NATURA 2000 W POLSCE
czyli kontrowersje i rzeczywistos¢

Nasz kraj pod wzgledem zasobow przyrody oraz walordw i jej bogactwa nalezy do czotowki

w Europie. Jednak stan formalno-prawny stuzgcy ich zachowaniu i rzeczywistej ochronie zawiera
wiele sprzecznoscz a tym samym budzi kontrowersje. Kazda forma ochrony przyrody podlega bowiem
pod nadzdr innej instancji tzn. parki narodowe Ministerstwu Srodowiska, parki krajobrazowe

i obszary chronionego krajobrazu samorzgdom wojewddzkim i marszatkom, a sie¢ obszarow Natura
2000 Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz regionalnym dyrekcjom ochrony Srodowiska.
(specjalnie po to powotanym!) Co wigcej rezerwaty na terenach parkow krajobrazowych formalnie niby
podlegajg pod RDOS ale praktycznie sprawowac nad nimi piecze majq parki. Juz tylko z tego

zestawienia widac ze istnieje totalny chaos...

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 wyznaczana na
terenie paristw Unii Europejskiej z zatozenia miata na celu
zachowanie lub odtworzenie réznorodnosci biologicznej
naszego kontynentu. Pierwszym etapem wdrazania Natury
2000 bylo rozpoznanie zasobéw przyrodniczych podle-
gajacych ochronie na podstawie dwdéch Dyrektyw: Ptasiej
(w sprawie ochrony dzikich ptakéw) i Siedliskowej (w spra-
wie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory) .

HISTORIA NATURY 2000

Polska podpisujac Traktat Ateriski 16 kwietnia 2003 roku,
stanowiacy podstawe prawng przystgpienia naszego kraju
do Unii Europejskiej, zobowiazata sie tym samym do wy-
znaczenia na swoim terytorium réwniez sieci Natura 2000.
Przepisy unijne stanowigce podstawe dla jej tworzenia
zostaty wprowadzone do polskiego prawa wraz z opubli-
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kowaniem ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia
2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 92 poz. 880).W maju 2004
roku Polska przekazata Komisji Europejskiej koncepcje sieci
obszaréw siedliskowych Natura 2000, a w lipcu 2004 roku
ukazato sie rozporzadzenie wyznaczajace ogétem 72 osto-
je ptasie OSO stanowiace 7,8% powierzchni naszego kraju
i 184 siedliskowych SOO stanowiace 3,7% jego powierzch-
ni.

W 2008 roku opracowano kolejne rozszerzenie sieci spe-
cjalnych obszaréw ochrony siedlisk. Dlatego tez 29 paz-
dziernika 2009 r. Minister Srodowiska przestat do Komisji
Europejskiej liste 454 nowych obszaréw i 77 powiekszen ob-
szaréw juz istniejacych.

W dniach 24-25 marca 2010 r. odbyto sie Bilateralne Semi-
narium Biogeograficzne koriczace weryfikacje i kompletnos¢
sieci obszaréw naturowych w Polsce.

REALIA NATURY 2000

Z racji tego ze Polska posiada unikalng w skali Europy
mozaike krajobrazéw, wynikajaca z réznorodnosci pod-
toza, pozostatych po epoce lodowcowej, stanowi wiec
prawdziwy skarbiec gatunkéw flory i fauny. Z tej racji
w naszym kraju powotano 144 obszaréw specjalnej ochro-
ny ptakéw (OSO), ktére stanowig 15,6% powierzchni Pol-
ski i 623 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO),
ktére stanowig 11,05% jej powierzchni. tacznie obszary
Natura 2000 stanowig 19,7% powierzchni ladowej kra-
ju, z czego az 60% znajduje sie na terenach lesnych.
Obszary naturowe na terenach lesnych stanowia 38%
powierzchni, ktérej gospodarzem sg Lasy Parstwowe.,
a w lasach prywatnych udziat ich to ok.18%.

Obszary Natura 2000 jako nowa forma ochrony przyrody
narzuca dodatkowe zobowigzania formalho-prawne oraz
wielostronicowe procedury. Klasycznym tego przyktadem
jest opracowanie dla kazdego z nich planéw zadan ochron-
nych, na terenie catej Polski. (,Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie sporzadzania
Projektu planu zadari ochronnych (PZO) dla Obszaréw Na-
tura 2000”. Jednoczesnie na podstawie art.39 ustawy z dnia
3.10.2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowi-
ska oraz ocenach ich oddziatywania na srodowisko, wynika,
ze konsultacje spoteczne stanowig integralng czes¢ wszyst-
kich etapéw sporzadzania planéw zadan ochronnych. | wy-
dawatoby sie, ze wspétpraca miedzy mieszkaricami terenéw
wyjatkowo cennych przyrodniczo ze sprawujacymi nadzér
nad Naturg 2000 powinna przypomina¢ ukfad symbiozy...
Fakty jednak méwig same za siebie.

Zgodnie z formalnym zapisem charakter PZO to: ,krétko-
okresowy plan sporzadzony na podstawie dotychczasowe;j
wiedzy”, a tres¢ jako ,okresla nie budzgce watpliwosci
i cele do realizacji oraz dziatania niezbedne do zachowania
przedmiotu ochrony”. Okres obowiazywania tego dokumen-
tu to 10 lat.

KOSZTY NATURY 2000

Przyjeto, ze przecietne koszty sporzadzenia planéw zadan
ochronnych to 60 tys. zt a wahania ich zawarte s3 w grani-
cach 50 -100 tys. i zalezg od powierzchni danego obszaru

(GDOS 2010). Do korica 2011 r. wedtug przyjetych zatozer
przewidziano sporzadzenie PZO dla 161 Obszaréw Natura
2000, do korica 2012 r dla 172 a do korica 2013 r. dla 96.

Tempo wiec przypomina wyscig z czasem (a moze na czas!)
i tak na prawde niewiadomo czemu ma to stuzy¢? Narzuce-
nie iscie stachanowskiego stylu pracy, graniczy z absurdem,
gdyz czas przygotowania takich planéw to zazwyczaj mnie;j
niz nawet najkrétszy w naszym kraju jeden sezon wegetacyj-
ny (170 dni).

Z gory wigc przyjeto, ze eksperci opra sie wylacznie
na danych literaturowych ( czesto nieaktualnych!) bez
mozliwosci ich terenowej. weryfikacji Co wiecej ob-
jetos¢ dokumentu to czesto ponad 300 stron tabel...
A w trakcie sporzadzania ostatecznych ich wersji czesto rap-
tem, niespodziewanie i bez uprzedzenia ekspertéw zmienia
sie przedmioty ochrony danego Obszaru Natura 2000. Czyli

Warto podkresli¢, ze Polska zobowiazata sie sporzadzi¢ PZO
dla wszystkich obszaréw Natura 2000, a tak bogate kraje, jak
Niemcy, Austria czy Finlandia tylko dla wybranych...Nic do-
dac nic ujac.

A poki co, jedynym finansowym Zrédtem dofinansowania
dziatan dla zachowania szczegdélnie cennych przedmiotéw
ochrony sa wytacznie programy rolno-srodowiskowe.

Co wiecej, dezinformacja w tej materii jest bezgraniczna, bo
jak wynika z raportu. ,Natura 2000-dobro publiczne, prob-
lem prywatny” Fundacji- Europejskiego Funduszu Rozwoju
Wsi Polskiej (2011), ” ponad 75% wojtéw i burmistrzéw nie
otrzymato od administracji publicznej zadnych wiadomosci
o przygotowywanych planach zadan ochronnych”.

Z dokumentu tego wynika, tez ze w skali UE utrzymanie Ob-
szaréw Natury 2000 to koszt ok. 6 mld euro rocznie! A to
wiasnie nasz kraj ma najnizszg stawke utrzymania 1 ha ich
powierzchni, bo zaledwie 14 euro, przy srednim koszcie 63
euro i maksymalnej stawce na Cyprze wynoszacej 900 euro!
Oficjalny koszt rocznego utrzymania tych cennych obsza-
réw w Polsce to 115 mln euro, wedtug wyliczeri autoréw
opracowania rzeczywisty koszt to ok. 400 min euro!

Dopetnieniem czary goryczy kosztéw jest zestawienie za-
trudnienia i budzetu generalnej i regionalnych dyrekcji
ochrony $rodowiska, a mianowicie w 2008 r liczba pracow-
nikéw GDOS wynosita 63, a RDOS 433, ale w 2011 . juz
byto ich trzykrotnie wiecej, gdyz odpowiednio - 211 i 1231!
A budzety GDOS ( z czego 80% to koszty zatrudnienial)
w 2008 r to planowane 6752,8 tys. zt, a w 2011 r. 24029,0
tys. zt. Dla RDOS natomiast dane te wyniosty odpowiednio
w 2008 r. 6398,7 tys. zt, a w 2011 r. to juz 90822,0 tys. zk.

Chyba nie na tym polega¢ ma aktywna ochrona i zachowa-

nie réznorodnosci zasobéw przyrody....ztapanej w Siec...

Dr Matgorzata Falencka-Jabtoriska, Zaktad Ekologii Lasu,
IBL (koordynator pierwszych w Polsce PZO
dla 5 Obszaréw Natura 2000)
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