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Swiatowy problem kradziezy drewna i préby UE
przeciwdziatania temu zjawisku

Europa walczy
Z nielegalnym drewnem

Do tej pory jedynym krajem, ktory wprowadzit prawo za-
pobiegajgce importowi nielegalnie pozyskanego surowca
drzewnego, byfo USA. Od marca przysztego roku koniecz-
ne bedzie potwierdzenie, ze drewno wprowadzone na ry-
nek europejski pochodzi z legalnych zroédet, a jesli chodzi

O przedsiebiorcow — zachowanie nalezytej starannosci przy

sprawdzaniu tych informacji.

latach 90. faczne straty netto w la-
sach z tytutu nielegalnego pozy-
skania oszacowano na 9,4 min ha.

Odpowiada to ok. trzykrotnej powierzchni
Belgii. Wyliczono, Ze powierzchnia lasow tro-
pikalnych kazdego roku zmniejsza si¢ o 1%.
Wg FAO rocznie z powierzchni Ziemi znika ok.
6 min ha lasow. Glowna przyczyng wylesiania
lasow tropikalnych jest ich zamiana na grunty
rolne. Na §wiecie /5 powierzchni wylesionych
terenéw to wynik pozyskiwania drewna w ce-
lach komercyjnych.

Potrzebne nowe regulacje
prawne

Buropejscy ministrowie rolnictwa spotykali
si¢ wielokrotnie w celu podjecia Srodkow
zaradczych. Komisja Europejska wprowadzi-
ta w 2003 r. przepisy umozliwiajace dobro-
wolne podpisywanie umoéw partnerskich, po-
zwalajacych na rozwdj systemu certyfikacji
w porozumieniu z krajami eksportujacymi
drewno. Weryfikacja legalnosci wyrebu FLEGT

(Forest Law Enforcement, Governance and

Trade) i podpisywanie dobrowolnych po-
rozumien partnerskich tzw. VPA (Voluntary

Parinership Agreements) to nowy sposob
'na przeciwdzialanie nielegalnemu pozyska-

niu drewna.

Zdaniem belgijskiego ministra Bruno Tobbac-
ka: — 1o pierwszy krok we wlasciwym kie-
runku, ale certyfikaty legalnosci stuzqce za-
Ppewnieniu zrownowazonego lesnictwa mogqg
by¢ zagwarantowane tylko przez niezalezny
system monitorowania.

Wazne jest rowniez, aby wybrac taki system
certyfikacji, ktory zapobiegnie nielegalnemu
handlowi drewnem miedzy krajami. KE wyko-
nata w 2006 r. oceng skutecznosci dziatan

i doszfa do wniosku, 7e potrzebne sg dodat-
kowe regulacje prawne. Ponadto nacisk poto-
zony byt dotychezas tylko na nielegalne po-
zyskanie drewna, a nie na wyroby z drewna.
Konieczne bylo zatem opracowanie szerszej
definicji wyrobow z drewna, ktorg mozna
by respektowaé w praktyce. Wsparciem dla
tych przepiséw powinny by¢ badania naukowe

prowadzone pod katem poszukiwania marke-

row genetycznych umozliwiajacych nie tylko
rozpoznanie, z ktorego pniaka pochodzi kon-
kretna deska, lecz takze z ktorego kraju jest

to na blokowanie dostaw z tego rejonu. Z tego

Skad pochodzi drewno?

e Puszcza Amazonska w Ameryce Potudniowej,

« afrykanskie dzungle strefy rownikowej,

* lasy Indonezji (nawet 55% indonezyjskiego drewna
jest nielegalne pozyskiwane i czesto pochodzi z lasow
chronionych),

* Rosja (pospolite gatunki drzew, o wiele tansze niz
na rynku europejskim).

wzgledu KE w 2008 . rozpoczela prace nad
nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Oczekiwania

Podmioty gospodarcze dziatajace na rynku
drzewnym beda zmuszone do wnikliwego spraw-
dzania, czy drewno pozyskano legalnie, co przy-
czyni si¢ do lepszej ochrony laséw na Swiecie,
a przede wszystkim zahamowania procesu

wylesiania (ma to nastapic do 2030 r.). Na razie

udalo si¢ jedynie spowolni¢ jego tempo 7 16
do 6 mln ha rocznie. Wszyscy oczekujg roz-

~ wigzania tego ogolnoswiatowego problemu,

majacego negatywne konsekwencje Srodowis-
kowe i ekonomiczno-spoteczne. Towarzysza
mu bowiem nie tylko zfe zarzadzanie zasobami
naturalnymi i brak odpowiedzialnosci, lecz
takze korupcja i unikanie ptacenia podatk6w
oraz konflikty dotyczace uzytkowania gruntow.
Nakfadaja si¢ na to trudno przewidywalne
zmiany klimatyczne i widoczne zmniejszanie
sie r6znorodnosci biologicznej.

Aby wzmocni¢ plan dziatania FLEGT, ktore-

go ocena w 2006 . wypadia niezadowalajgco,
dane drewno lub wyroby z niego. Pozwolitoby

UE wprowadzita nowe regulacje prawne han-
dlem drewnem — EUTR (EU Timber Regulations).
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Z jednej strony dobrowolne porozumienia
VPA zawierane w ramach inicjatywy FLEGT
ograniczaja nielegalny eksport drewna jeszcze
w krajach je produkujacych, z drugiej za$ KE
uniemozliwia import nielegalnego drewna i je-
go produktéw na teren Wspolnoty. Dopiero
takie dzialanie moze przynie$¢ zamierzony
skutek, gdyz same porozumienia VPA nie spraw-
dzity sie ze wzgledu na posrednictwo w handlu
krajow trzecich.Nie mial wigkszego znaczenia
fakt, ze np. Indonezja podpisata wzajemne po-
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Wybrane fakty w Polsce
* Potowa drewna sprowadzanego do Polski pochodzi
z nielegalnych zrodet.
* (o roku trafia do nas ok. 200 tys. m® drewna.
* LP szacujq straty na ok. 4 min zt rocznie (w 2011 r.
byto to 5 min zt).
* (ing zaréwno drzewa zdrowe, posusz, jak i sktado-
wane sortymenty drzewne oraz sadzonki.

Wybrane fakty na swiecie

* Chiny sg importerem i eksporterem nielegalnego
surowca drzewnego. Do swojego kraju sprowadza-
ja 20 min m* drewna rocznie.

* USA, Francja, Japonia, WIk. Brytania i Holandia
zakupity 17 min m?® nielegalnie pozyskanego drew-
na i wyrobow z niego. Ich wartos¢ osiggneta
8,4 mld dol., a gtéwnym posrednikiem byty Chiny.

rozumienie o wspotpracy z UE, skoro Chiny
nadal kupowaly w tym kraju nielegalnie pozy-
skany surowiec drzewny i sprzedawaly go na
terenie Wspolnoty.

Nowe regulacje prawne majg zapewnic, ze
wszystkie produkty drzewne, czy to pozyskane
w UE, czy to importowane, beda pochodzic
z legalnego Zrédfa. Regulacja (EU 995/2010),
ktora wejdzie w zycie 3 marca 2013 r., oznacza,
ze w konsekwencji wszystkie firmy i organizacje
dziafajace na wspolnotowym rynku obrotu drew-
nem i jego produktami beda zmuszone wykaza¢
sie nalezyta starannoScig w przestrzeganiu
procedur i prowadzi¢ szczegotowa dokumen-
tacje dla pewnosci, ze zrobily wszystko, co byto
w ich mocy, aby unikna¢ sprowadzenia drewna
z nielegalnego Zrodta.

Obecnie EUTR jest w fazie przygotowan do
wprowadzenia w krajach cztonkowskich. KE
przygotuje wspélnie z nimi zbior przepisow
w formie przystepnego poradnika dla firm
i organizacji. Prawdopodobnie Straz Le$na
uzyska wiecej uprawnieni i bedzie miafa przy-
dzielone nowe obowigzki, zwigzane chociazby
z monitorowaniem drewna transportowanego
przez granice pafstw Wspolnoty (np. w celu
udaremnienia prob sprowadzenia do Polski
nielegalnego surowca drzewnego od naszych
sasiadow).

Pozostaje szereg nierozwiazanych probleméw
zwigzanych z wyrebem bez zezwolen i handlem

nielegalnym drewnem  tropikalnym. Brak jest
srodkéw, ktore przeciwdziatalyby takim prakty-
kom (w tym narzedzi genetycznych).

Trwa miedzynarodowa dyskusja, w ktora
wpisuje si¢ tegoroczna (organizowana 6-7
grudnia) konferencja naukowa na Uniwersy-
tecie w Kopenhadze. Gléwny nacisk podczas
rozméw ma by¢ polozony na definicje, rodzaje,
przyczyny i konsekwencje nielegalnego wyre-
bu oraz nastgpstwa weryfikacji legalnosci.
W Danii spotkaja si¢ najlepsi specjalisci z ca-
tego Swiata.

Czym nie jest EUTR?

Wokét EUTR narosto juz wiele mitow. Uwaza
sie, ze problem nielegalnego pozyskania doty-
czy tyko krajow rozwijajacych sie, Chin i Rosji.
Jednak takze w Europie drewno bedzie miec
charakter nielegalnie pozyskanego, jezeli unik-
nie si¢ zaplacenia podatku VAT lub nie zreali-
zuje planu urzadzenia lasu.

Nieporozumienia dotyczg rowniez tego, ze
niekt6rzy obawiaja sie wprowadzenia zakazu
importu i obcigZenia operatoréw na rynku do-
starczaniem dowodow legalnosci kazdej partii
swoich towarow itp. W rzeczywistosci EUTR do-
tyczy zarOwno importowanego surowca drzew-
nego, jak i tego pozyskiwanego na terenie
Wspdlnoty. Nie wprowadza koniecznosci udo-
wadniania legalnosci pochodzenia kazdej wy-
sylki. Operatorzy musza jednak udokumento-
wac poczynione przez siebie proby zmniejsze-
nia ryzyka importu nielegalnie pozyskanego
drewna. Z pomocg przyjdg im utworzone
przez KE organizacje monitorujgce (MOs).
23 marca KE wydata akt wykonawczy dotycza-
cy sposobu wylaniania organizacji monito-
rujacych, nastepny akt dotyezy¢ bedzie szcze-
gotow obowigzku udokumentowania tzw.
nalezytej starannosci.

Sukces podjetych dziatan zaleze¢ bedzie od
zaangazowania krajow cztonkowskich w realiza-
cje podijetych zobowigzad. Powinny one powotac
kompetentne osoby do realizacji pakietu legis-
lacyjnego, ktore z jednej strony beda wspierac
krajowych operator6w na rynku drzewnym,
z drugiej natomiast pilnowac zgodnosci z wyma-
ganiami przyjetych regulacji prawnych.
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Plan dziatania FLEGT ma na celu;

* dobrowolne zawieranie uméw o partnerstwie z kra-
jami produkujgcymi drewno (Ghana, Malezja, Kame-
run, Kongo i Indonezja),

» wérdd panstw cztonkowskich UE wdrazanie pro-
cedury zaméwien publicznych, ktéra zobowigze je
do zakupdw legalnie pozyskiwanego drewna i wy-
robow z niego,

* wystawianie certyfikatow legalnego pochodzenia su-
rowca drzewnego z lasow, ktére zarzadzane sq z za-
chowaniem dbatosci o réznorodno$¢ biologiczng.

T

Raport WWF

* Kraje UE sq jednym z najwigkszych odbiorcow drew-
na pochodzacego z nielegalnego wyrebu.

* Nielegalny import drewna do Europy siega 19%
(przemyst papierniczy).

» Utracone dochody krajow produkujgcych drewno
z tytutu nielegalnego wyrebu szacuje sie na pozio-
mie miedzy 10 a 15 mld euro rocznie.

* 27 krajow UE rocznie importuje z nielegalnych
zodet 20 min m? drewna, ktérego warto$¢ na
czarnym rynku dochodzi do 3 mld euro.

» Niechlubnie przoduja w tym Wielka Brytania, Fin-
landia i Szwecja.

Europejska Federacja Handlu
Drewnem (ETTF)

Organizacja ta uwaza, ze w Europie wykorzy-
stuje si¢ ponad 10% drewna importowanego.
Wiekszos¢ ma certyfikaty, potwierdzajace po-
chodzenie z lasow wiasciwie zarzadzanych,

Nielegalne pozyskanie ma niekorzystne skutki
— wplywa na obnizenie cen rynkowych drewna
i wyrob6w z niego. Zauwazono jednak, Ze
w ostatnim czasie zwickszyt si¢ popyt na drew-
no pochodzace z legalnych Zrodet, o czym
$wiadczy wzrost powierzchni lasow objetych cer-
tyfikacja. Zachowanie nalezytej starannosci jest
powszechnie stosowane w sektorze bezpie-
czenstwa i zdrowia, zatem nie s3 to regulacje
dotychczas nieznane. ETTF oczekuje, ze nowe
regulacje nie beda zbyt szczegdlowe, przede
wszystkim jesli chodzi o oceng niskiego lub
wysokiego ryzyka. Dotyczgca tego decyzja po-
winna by¢ pozostawiona danemu operatorowi
dziatajagcemu w sektorze miedzynarodowego
handlu drewnem.

ETTF jako federacja reprezentuje wiele ma-
tych i §rednich przedsiebiorstw. Przygotowuije
wytyczne, ktore maja stuzy¢ jako narzedzie
wprowadzenia nowych regulacji. Ich wersja
robocza jest obecnie konsultowana z organiza-
cjami cztonkowskimi.

Doswiadczenia z przesztosci pokazaly, ze prob-
lem tkwit raczej w nadmiarze informacji. Do oceny
ryzyka nie potrzeba skomplikowanego systemu
baz danych; wiele dokumentow dostepnych jest
w internecie.

Kwestie legalnosci drewna porusza projekt
nowelizacji ustawy o lasach. Za jej posrednic-
twem wymagania FLEGT majg zosta¢ wigczo-
ne do polskiego prawa.
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W artykule dzieli sie doswiadczeniami

Z hegocjacji FLEGT.
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