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0 ochronie lasow

Szosta Konferencja Ministerialna na temat Ochrony Lasow
w Europie otworzyta nowy rozdziat w procesie ksztattowania
polityki lesnej naszego kontynentu. Podczas spotkania, ktore
miafo miejsce w dniach 14-16 czerwca w Oslo przedstawi-
ciele 46 krajow i Unii Europejskie| przyjeli przez aklamacje
dwa dokumenty. ,Ministerialny Mandat z Oslo do Negocjo-
wania Prawnie Wigzgcego Porozumienia w Sprawie Lasow
w Europie” oraz ,Ministerialng Decyzje z Oslo: Europejskie

Lasy 2020".

inisterialny Proces Ochrony Lasow
w Europie (MCPFE), od kofica 2009
r. przebiegajacy pod nazwg Forest

Europe (Les$na Europa), jest dobrowolng ini-
cjatywa wspotpracy na wysokim szczeblu po-
litycznym na rzecz ochrony i zachowania
europejskiego dziedzictwa lesnego. Jego hi-
storia sicga korica lat 80. XX wieku, Podstawg
dziatania s3 konferencje ministrow, podczas
kidrych przyimowane sq rezolucje i deklaracje.
Ich postanowienia sg nast¢pnie wprowadzane
w Zycie na poziomie paneuropejskim i kra-
jowym. W okresach pomigdzy kolejnymi konfe-
rencjami odbywajg si¢ m.in. spotkania plenarne
przedstawicieli ministrow  odpowiedzialnych
za sprawy lesnictwa, ckspertow problemo-
wych, a takze Gléwnego Komitetu Koordy-
nacyjnego (ktory obecnie tworza Norwegia,
Hiszpania, Stowacja, Niemcy i Turcja). Biu-
rem wykonawczym jest Jednostka Egcznikowa,
funkcjonujgca w kraju, kiory bedzie organi-
zatorem najblizszej konferencji MCPFE. Po-
przednia Ministerialna Konferencja Ochrony
Laséw w Europie odbyla si¢ w listopadzie
2007 r. w Warszawie i poswigcona byla prze-
de wszystkim problematyce drewna energety-

¢znego oraz zachowania, ochrony i powigkszania
zasobow wodnych w lasach: W trakcie konfe-
rencji w Oslo Norwegia, przewodniczaca proce-
sowi przez ostatnie cztery lata, przekazata
kierownictwo Hiszpanii.

Raport o lasach

Czerwcowe obrady ministrow odpowiedzial-
nych za lasy oraz wysokich przedstawicie-
li panstw europejskich krajow i Unii Euro-
pejskiej, w ktorych uczestniczyli takze repre-
zentanci szeSciu krajow obserwatorow spoza
Europy oraz 29 organizacji migdzynarodowych,
otworzyl nastgpca norweskiego tronu, ksigze
Haakon Magnus Gliicksburg, W swoim wysta-
pieniu zwrocit on uwage na rolg, jaka lasy
odgrywajj w spoleczenstwie, gospodarce, ochro-
nie réznorodnosci biologicznej oraz tagodze-
niu zmian klimatu, a takze podkreslit zna-
czenie wspotpracy migdzynarodowej w realizacji
celow trwalej gospodarki lesnej.

Spotkanie stanowito dobg okazje do zapre-
zentowania najwazniejszych wynikow ,Raportu
0 stanie las6w 20117, przygotowanego specjal-
nie na konferencje w Oslo. Przedstawione dane
pokazuja m.in., ze lasy zajmujg niemal pofowe

®.s

powierzchni ladowej naszego kontynentu, a ich
powicrzchnia wcigz wzrasta. Coraz wigksza
jest rowniez iloS¢ wigzanego przez nie wegla
— w latach 2005-10 pochtanialy one okolo
870 min ton dwutlenku wegla rocznie, co
stanowi ok. 10% iloSci gazow cieplarnianych
wyemitowanych w 2008 r. przez kraje europej-
skie. Sektor lesny daje pracg ok. 4 min 0s6b,
a jego udzial w sumarycznym PKB regionu
(czyli Europy?) wynosi ok. 1%. JednoczeSnie
lasy sa wcigz znacznie zagrozone wystepowa-
niem klesk zywiotowych, w tym silnych wiatrow
i pozarGw. Niepokojgca jest rowniez pogarsza-
jaca si¢ sytuacja ekonomiczna gospodarstw
leSnych w niektorych krajach oraz zagrozenie,
jakic moze nieS¢ dla zachowania wszystkich
funkcji lasow zwickszajacy sie popyt na drew-
no energetyczne.

Najwazniejszym jednak punktem konferen-
cji bylo przyjecie i podpisanie dwoch wymie-
nionych wezesniej dokumentow. W imieniu
Polski uczynit to Janusz Zaleski — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Mandat do wypetnienia

Przyjmujac ,Ministerialny Mandat z Oslo do
Negocjowania Prawnie Wigzgcego Porozu-
mienia w sprawie Lasow w Europie” paristwa
sygnatariusze zobowigzaly si¢ do podjccia
dalszych dziatan miedzynarodowych zmie-
rzajgcych do opracowania wigzgcej umowy
w sprawie europejskich lasow (ang. legal-
ly binding agreement, LBA) i ustanowienia
Migdzyrzadowego Komitetu Negocjacyjnego,
upowazniajgc go do przygotowania takiego
porozumienia.

Na mocy podpisanego dokumentu utwo-
rzone zostato Biuro Komitet, w sklad ktérego
weszli: Przewodniczaey Komitetu (ktorym zos-
tal Jan Heino z Finlandii), przedstawiciele
Austrii, Czech, Francji, Norwegii, Polski, Rosji,
Turcji i Ukrainy (jako wiceprzewodniczacy Ko-
mitetu), oraz przedstawiciel Hiszpanii (jako stafy
obserwator), Zadaniem biura jest wspie-
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Ksiaze Haakon Magnus Gliicksburg

ranie Komitetu w wypelnianiu powierzonego
mandatu oraz prowadzenie sekretariatu.

Udzielony mandat upowaznia Migdzyrzadowy
Komitet Negocjacyjny do opracowania prawnie
Wi3Z4cego ramowego porozZumienia W sprawie
laséw w oparciu m.in. o dotychczasowe rezo-
lucje i deklaracje przyjete w ramach Ministerial-
nego Procesu Ochrony Laséw w Europie oraz
stosowne zobowigzania miedzynarodowe. LBA
powinien skupiad sig na nast¢pujacych kwestiach:

* zagwarantowaniu trwalej gospodarki leSnej
w Europie oraz diugookresowym,

* zapewnieniu szerokiego zakresu débr i ustug
$wiadezonych przez lasy,

* utrzymaniu i powickszaniu zasob6w leSnych
kontynentu, ich zdrowotnosci, witalnosci i odpor-
nosci oraz dostosowywaniu ich do zmian klimatu,

* zwigkszaniu odpornosci laséw na zagrozenia
naturalne i ochronie przed zagrozeniami antro-
pogenicznymi,

* powigkszaniu udziatu lasow w fagodzeniu
zmian klimatu,

* utrzymaniu i powigkszaniu ochronnego
i produkeyjnego potencjatu lasow,

* powstrzymaniu utraty leSnej réznorodnosci
biologicznej i walce z pustynnieniem,

* stworzeniu i utrzymaniu warunkéw udziatu
lasow w ,zielonej gospodarce”,

* zatrudnieniu oraz rozwoju obszarow wicj-
skich i miejskich,

* utrzymaniu i poszerzaniu kulturowych
i spotecznych funkcji lasow,

* ograniczaniu, z zamiarem catkowitego
wyeliminowania, nielegalnego pozyskania drew-
na i produktéw drzewnych oraz zwigzanego
z tym handlu,

* poprawie podstaw wiedzy leSnej przez
prowadzenie badan, edukacje, udostepnianic
informacji i komunikacje,

* zwigkszaniu uczestnictwa i wspolpracy
w odniesieniu do laséw na szczeblu lokalnym,
krajowym, regionalnym i globalnym.

Przygotowywany dokument powinien m.in.
zawiera€ na tyle elastyczne postanowienia, by
mogly by¢ dostosowane przez poszezegblne
kraje do specyficznych warunk6w lesnych oraz
do ewentualnych zmian i nowych potrzeb
w przyszlo$ci.
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Komitet zostal rowniez zobligowany do
uwzglednienia toczacych si¢ globalnych dys-
kusji na temat mozliwego udoskonalenia
migdzynarodowych porozumiefi w sprawie
lasow, w tym tych zwiazanych z Konferencjq
Narodow Zjednoczonych na temar Trwalego
Rozwoju (Konferencja Rio+20, ktora ma odbyé
si¢ w przyszlym roku w Brazylii), oraz nawiazania
wspolpracy w celu skoordynowania propono-
wanych rozwiazad z innymi porozumieniami
migdzynarodowymi,

Uczestnictwo w Migdzyrzadowym Komitecie
Negocjacyjnym jest otwarte dla wszystkich sygna-
tariuszy porozumien wypracowanych w ramach
Forest Europe. Do udzialu w przygotowaniu
LBA zaproszeni zostali rowniez obserwatorzy
procesu (kraje i organizacje). Komitet rozpocznie
prace jeszcze w tym roku, a ich zakoriczenie
powinno nastapic nie poZnicj niz 30 czerwca
2013 roku. Gotowe porozumienie zostanie
przedstawione na nadzwyczajnej konferencii
ministerialnej, zorganizowanej w pél roku po
zakonczeniu negocjacii, podczas kiérej mozliwe
bedzie jego przyjgcie i otwarcie do podpisu.

W aneksie do Ministerialnego Mandatu z Oslo
okreslono zasady i procedure procesu negocja-
cyjnego, w tym: cel podejmowanych dziafan,
definicje, a takze ustalenia dotyczace zwolywania
sesji Miedzyrzadowego Komitetu Negocjacyj-
nego i ich programu, skladu delegacji paristw,
funkcjonowania Biura Komitetu i obowiazkow
Sekretariatu oraz regulaminu sesji Komitetu
i sposobu podejmowania decyzji.

Deklaracja

Drugim przyjetym dokumentem jest , Ministe-
rialna Decyzja z Oslo: Europejskie Lasy 2020,
W sformufowanej w dokumencie wizji przyszio-
Sci laséw w Europie s3 one witalne, produktywne
i wielofunkcyjne, wnoszg efektywny wilad do
trwalego rozwoju przez zapewnianie dobrobytu,
zdrowego Srodowiska i rozwoju gospodarczego,
a ich unikalny potencjal wspierania zielonej
gospodarki”, zapewniania Srodkéw do Zycia, fago-
dzenia zmian klimatu, ochrony bioréznorodnosci,
poprawy jakosci wody i zapobiegania pustynnieniu
realizowany jest na rzecz spoleczenistwa.

Dokument okresla osiem ogélnych celow dla
lasow europejskich. Nalezg do nich:

* zapewnienie wielorakich funkeji wszystkich
lasow i zwigkszanie cigglego Swiadczenia d6br
i ushug w ramach trwalej gospodarki lesnej,

* udziat lasow europejskich w , zielonej gospo-
darce”, wigczajac w to zwigkszone zaopatrzenie
w drewno i‘inne produkty lesne oraz uslugi
ekosystemowe z trwalych ZrGdel,

* dostosowanie gospodarki leSnej do zmian
klimatu, utrzvmanie zdrowotnosci lasow i od-
pornoSci na zagrozenia naturalne oraz ochrona
przed zagrozeniami antropogenicznymi, jak
pozary, a takie zachowanie funkcji produkcyj-
nych i ochronnych,

* wykorzystywanie potencjatu lasow w tago-
dzeniu zmian klimatu, przez sekwestracje wegla
w biomasie i glebach, magazynowanie wegla
w produktach lesnych oraz substytucj¢ nieod-
nawialnych materialow i Zrodet energii, do mi-
nimalizowania Sladu ekologicznego (ecological
Jootprint) Europy bez szkody dla globalnego
bilansu wegla,

* powstrzymanie utraty lesnej roznorodnosci
biologicznej i odbudowa lub przywrécenie
lasow zdegradowanych,

* umocnienie roli lasow w walce z poste-
pujacym pustynnieniem,

* zoptymalizowanie korzySci spoleczno-
gospodarczych i kulturowych, szczegolnie w za-
kresie zapewniania srodkow do zycia, rozwoju
obszaréw wiejskich i zatrudnienia,

* wyeliminowanie nielegalnego pozyska-
nia drewna i innych produktow lesnych oraz
zwigzanego z nim handlu,

Poza ogolnymi celami deklaracja wyszczegol-
nia szereg zadan w zakresie lesnictwa i gospo-
darki lesnej do 2020 roku, obejmujacych:

* opracowanie i wdrozenie przez wszystkie
kraje narodowych program6w lesnych lub ich
odpowiednikow oraz wigczenie do nich strategii
adaptacji laséw do zmian klimatu oraz tagodzenia
tych zmian,

AR R R S I L T
MCPFE w Polsce

V Konferencja Ministerialnego Procesu Ochrony Lasow
w Europie (MCPFE 5) odbyla sie w dniach 5-7 listo-
pada 2007 r. w Warszawie. Obrady pod haslem ,Lasy
dla lepszego zycia” zgromadzity ministrow odpowie-
dzialnych za lasy | delegatow 44 panstw europejskich,
Unii Europejskiej oraz wspdtpracujacych w roli obser-
watorow krajow (14) i organizacji migdzynarodowych
(31). Konferencja stworzyla doskonalg okazje do dys-
kusji na temat przysziosci trwalej i zrownowazonej
gospodarki lesnej w Europie.

Uczestnicy konferencji podpisali Deklaracie Warszaw-
skg i dwie rezolucje: ,Lasy, drewno i energia” oraz , Lasy
i woda”. Dokumenty te odnoszg sie m.in. do roli lasow
w lagodzeniu skutkow zmian klimatycznych, dostarcza-
niu energii oraz wplywu na ochrong wody.

* poprawe wiedzy lesnej w zakresie nowych
wyzwan stojgcych przed leSnictwem,

* zasadniczy wzrost podazy drewna i innych
produktéw leSnych w ramach trwatej gospodarki
le$nej w odpowiedzi na ustanowione cele w za-
kresie wykorzystania odnawialnych surowcow
i Zrodet energii,

* oszacowanie pefnej wartoSci ustug Swiad-
czonych przez ekosystemy leSne oraz odzwier-
ciedlenie tej wartosci w politykach krajowych
i instrumentach rynkowych,

* zmniejszenie stopnia utraty leSnej r6zno-
rodnosci biologicznej na poziomie siedlisko-
wym co najmnigj o polowe oraz podjecie
$rodkow stuzgeych ograniczeniu fragmentacji



lasow i ich degradacji, a takie odbudowie
lasow zdegradowanych,

* rozpoznanie roli lasow w walce z pustyn-
nieniem i wykorzystanie ich do wyeliminowania
tego procesu,

* przyjecie przez wszystkie kraje polityki
i Srodk6w zapewniajacych zwiekszenie korzysci
spoteczno-gospodarezychii kulturowych ze stro-
ny lasow, szczegolnie zwigzanych ze zdrowiem
ludzi, zapewnieniem Srodkéw do zycia, rozwojem
obszaréw wiejskich i zatrudnieniem,

* podjecie na poziomie regionalnym, sub-
regionalnym i krajowym skutecznych Srodkéw
eliminacji nielegalnego pozyskania drewna i zwig-
zanego z nim handlu.

Ministrowie zadeklarowali rowniez umoc-
nieni¢ procesu Forest Europe w zakresie po-
lityki leSnej i wspierania trwalej gospodarki
lesnej. Odbywac sig to bedzie m.in. poprzez
Opracowywanie oraz promowanie Stosownej
polityki i instrumentow, w tym w zakresie,
wspdlpracy zainteresowanych stroni koordynacji
miedzysektorowej, oraz monitorowanie, oceng
i pomoc we wprowadzaniu w zycie zobowigzan
dotyczacych lasow.

Droga daleka
W zakresie dzialan na poziomie europejskim
i krajowym sygnatariusze muin. zatwierdzili
-Paneuropejskie wytyczne w sprawie zalesien
ze szezegOlnym uwzglednieniem postanowien
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu”, a takie zdecydo-
wali 0 potrzebie opracowania programu prac
w. ramach Forest Europe, skupiajacego si¢ na
dalszym rozwijaniu zasad i instrumentow trwalej
gospodarki leSnej oraz monitorowania i raporto-
wania postepow w ich wdrazaniu, wzmocnieniu
dzialari w zakresie ograniczania nielegalnego
pozyskania drewna i handlu nim, a takze opra-
cowania jednolitych zasad okreslania wartosci
ustug $wiadczonych przez ekosystemy lesne.
Porozumienia stanowig bardzo wainy krok
w ksztaltowaniu europejskiej polityki lesnej
i zapewnieniu trwafej gospodarki lesnej w skali
calego kontynentu. Przyjecie obu dokumentow
przez aklamacje pokazuje, ze istnieje politycz-
na wola do przyjecia nowych zobowigzan, tym
razem wigzqcych, w zakresie ochrony i za-
chowania laséw. Rozpoczynajace si¢ wkrdtce
negocjacje pokazg, czy i ewentualnie w jakim
stopniueuropejskie kraje, bardzo zrdznico-
wane pod wzgledem przyrodniczym, spolecz-
no-gospodarczym i kulturowym, sq w stanie
znalez¢ wspoélng plaszczyzne porozumienia
i przyja¢ jednolite rozwiazania prawne, zapew-
niajace efektywna ochrone lesnych zasobow
kontynentu. |
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