Lasy na Swiecie

Lasy panstwowe
jako przedsiebiorca

Obserwacja ronoju sytuacji w Niemczech i Finlandii wskazuje na to, 7e kwestia
jednoznacznego rozdziatu funkeji administracyjnych od gospodarczych w pan-
stwowym lesnictwie moze zostac podniesiona takze w naszym kraju.

W yzwania wobec rozwiazad organizacyjno-
-funkcjonalnych i prawnych gospodar-
stwa lesnego to tytut IIT boku tematycznego,
keory obejmowal cztery referaty wygloszone
15 marca br.,, w drugim dniu IX Sesji Zimo-
wej Szkoly Lesnej przy IBL pt. ,Wyzwania
lenictwa wobec zachodzacych zmian w $rodo-
wisku przyrodniczym, oczekiwar spolecznych,
uwarunkowari ekonomicznych i prawnych”,
Prelegentami byli goscie z zagranicy: trzej
reprezentanci Niemiec i jeden przedstawiciel
Finlandi.

Gospodarstwa krajowe

i przedsiebiorstwa panstwowe

- Referat Gerharda
~ Oestena, emeryto-
wanego profesora
z Katedry Ekonomiki
Lednictwa i Planowania
Lesnego Uniwersytetu
~ Alberta Ludwika we
Fryburgu Bryzgowij-
skim, po$wiecony byt
formom prawnym i organizacyjnym paristwo-
wych gospodarstw le$nych w Niemczech. Pre-
legent oméwit takie koncepcje tzw. organizacji
uczacej sig, ktéra moze mie¢ duze znaczenie dla
rozwoju laséw paristwowych.

Do kofica XX w. niemieckie lasy pari-
stwowe byly zasadniczo jednostkami admi-
nistracji publicznej. Jako takie nie posiadaty
wlhasnej osobowosci prawnej. W sensie finan-
sowo-technicznym byly w petni wlaczone — na
zasadzie brutto — do budzetéw odpowiednich
krajow zwigzkowych. Na poczatku biezacego
stulecia sytuacja w Niemczech si¢ zmienita.
Szybko rosnace zadtuzenie sektora publicz-
nego i politycznie faworyzowana prywatyzacja
zadani publicznych skutkowaly coraz surowsza
krytyka wynikow finansowych paristwowych

gospodarstw lesnych. Oczekujac, ze wieksza
samodzielnos¢ laséw parstwowych umozliwi
wzrost efektywnodci ich dziatania, zaczeto
odchodzi¢ od jednostki administracji publicz-
nej jako formy organizacyjnej niemieckich
panistwowych gospodarstw lesnych na rzecz
organizacji gospodarczej. Wiekszosci lasow
panistwowych nadano status tzw. gospodar-
stwa krajowego. W landach Bawaria, Dolna
Saksonia, Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Szlezwik-Holsztyn i Turyngia lasy panstwowe
przeksztalcono natomiast w przedsiebiorstwo
paristwowe (w Niemczech jest ono okreslane
mianem zaktadu prawa publicznego).

Niemieckie pafistwowe gospodarstwa lesne,
ktére dziatajg w formie przedsicbiorstwa
pafistwowego, s3 organizacjami samodziel-
nymi pod wzgledem prawnym i finansowym.
Zasadniczo muszg si¢ same finansowaé przez
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kon-
trolowane sg przez rade nadzorcza. Wygospo-
darowywany przez nie zysk wplywa do budzetu
danego landu. Gospodarstwo krajowe jest
takze organizacja gospodarcza, ale w odréznie-
niu od przedsigbiorstwa padstwowego nie ma
samoistnej zdolnosci prawnej. Lasy parstwowe
bedace gospodarstwami krajowymi powia-
zane s3 z budzetami odpowiednich landéw na
zasadzie netto: plany budzetowe uwzgledniaja
jedynie preliminowane wyniki gospodarstw
krajowych — nadwyzki lub straty.

10% wytaczone
z uzytkowania

Klaus Merker, pre-
zes Dolnosaksoriskich
Laséw Krajowych,
naswietlit kierunki @&
reformy lasow pafistwo- (%
wych w landzie Dolna
Saksonia. Zaznaczyl,
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ze decydujace znaczenie dla poprawy wyni-
kéw paristwowego gospodarstwa lesnego maja
aspekty psychologiczne. Poniewaz wzrost
dochodu pozwala na poprawe warunkéw
socjalnych, pracownicy zainteresowani sg uzy-
skiwaniem lepszych wynikéw przez firme.

Dolnosaksoniskie Lasy Krajowe (NLF) sg
od 2005 r. przedsi¢biorstwem pafistwowym.
Zarzadzaja 334 tys. ha laséw, zatrudniajac 1300
pracownikéw. Rocznie pozyskuja 1,7 mln m®
drewna w lasach wlasnych i 0,55 mln m? drewna
w lasach innej whasnosci (ustugi). Osiagaja
roczne przychody rzedu 161,4 mln euro. Jed-
nym z celéw ekonomicznych NLF jest utrzy-
mywanie wskaznika rentownosci sprzedazy na
poziomie co najmniej 10%.

NLF zamierzaja pozostawi¢ docelowo 10%
swoich laséw do naturalnego, spontanicznego
rozwoju. Na pozostatej powierzchni lesne;
prowadza gospodarke lesna bliskg proceséw
naturalnych (Program Dlugofalowego Ekolo-
gicznego Rozwoju Lasu).

Lesniczy plus

jeden robotnik na 2 tys. ha
Carsten Wilke, prze-
wodniczacy Niemiec
kiego Towarzystwa |
Lesnego, przyblizyt
stuchaczom procesy
przeksztatcania admi-
nistracji lesnej w orga-
nizacj¢ gospodarcza,
koncentrujac si¢ na
przykladzie Hesji. W landzie tym wraz z reor-
ganizacjq zainicjowano wielorakie dziatania
racjonalizacyjne.

Utworzone w 2001 r. Gospodarstwo Kra-
jowe ,Lasy Hesji” dziala, jak sama nazwa
wskazuje, w formie gospodarstwa krajowego.
Podlega Heskiemu Ministerstwu Srodowi-
ska, Ochrony Klimatu, Rolnictwa i Ochrony
Konsumentéw. Sktada sie z 41 nadlesnictw,
434 lesnictw i kilku jednostek pomocniczych.
Oprécz gospodarowania w lasach paristwo-
wych zakres dziatalnosci Laséw Hesji obejmuje
ustugowe zagospodarowanie laséw samorza-
dowych i prywatnych, nadzér nad gospodarka
le$ng oraz migdzynarodowy konsulting lesny.

Elementem racjonalizacji organizacyj-
nej w Lasach Hesji jest roztozona w dtugim
czasie redukcja personelu. Towarzyszy jej
tworzenie lesnictw o wiekszej powierzchni.
Docelowo obsada lesnictwa (powierzchnia
ok. 2 tys. ha) ma si¢ sklada¢ z dwéch oséb:
lesniczego i robotnika wykwalifikowanego
w zawodzie lesnika, dodatkowo posiadajacego
dyplom mistrzowski. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze
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niemiecki profil zawodowy ,robotnik wykwa-
lifkowany w zawodzie le$nika” taczy w sobie
funkcje, kedre u nas sq przypisywane robotni-
kowi lesnemu i podlesniczemu.

»~Nie"” dla nadzorcy
i przedsiebiorcy w jednym
Akurat w dniu wyglaszania referatéw przez
godci z Niemiec zaistniata w tym kraju oko-
licznos¢, kedra moze wymusi¢ na niemieckich
paristwowych gospodarstwach lesnych dalsze
przekszralcenia organizacyjno-prawne o cha-
rakterze komercjalizacyjnym. Ot6z 15 marca
2017 r. Krajowy Sad Wyzszy w Diisseldorfie
odrzucit skarge landu Badenia-Wirtembergia
na decyzje niemieckiego Federalnego Urzedu
Antymonopolowego, zakazujaca baderisko-
-wirtemberskim lasom padstwowym $wiad-
czenia na rzecz prywatnych i samorzadowych
gospodarstw lesnych o powierzchni przekracza-
jacej 100 ha ustug z zakresu sprzedazy drewna
i organizacji wykonywania zadad gospodar-
czych. Generalnie urzad zakazat lasom par-
stwowym Badenii-Wirtembergii oferowania
lasom prywatnym i samorzadowym ustug po
cenach ponizej kosztéw.

W 2015 r. Federalny Urzad Antymonopo-
lowy uznat, 7e baderisko-wirtemberskie lasy
paristwowe, nie dokonujac jednoznacznego

rozdziatu funkeji administracyjnych od gospo-
darczych, naruszajg zaréwno przepisy nie-
mieckiej ustawy o ochronie konkurencji, jak
i postanowienia traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. W reakeji na te decyzjg nie-
miecki rzad federalny pospiesznie doprowadzit
do nowelizacji federalnej ustawy o lasach. Istotg
noweli, przyjetej przez Bundestag w grudniu
2016 r., byto wylaczenie spod dziatania nie-
mieckiej ustawy o ochronie konkurencji tej
czesci dziatalnosci niemieckich padstwowych
gospodarstw lesnych, ktdra polega na $wiad-
czeniu ustug poprzedzajacych sprzedaz drewna.
W rezultacie zakazy moglyby obja¢ wylqcznie
sprzedaz drewna.

Precedensowy wyrok

Jednak sad w Diisseldorfie, whasciwy do orze-
kania w sprawach antymonopolowych, uznat,
ze nowelizacja federalnej ustawy o lasach moze
sie odnosi¢ jedynie do niemieckiej ustawy
o ochronie konkurencji. W zakresie kompe-
tencji niemieckiego ustawodawcy nie lezy
natomiast nowelizowanie unijnego prawa
o ochronie konkurencji. Zgodnie z przepisami
traktatu o funkcjonowaniu UE, do ograni-
czenia zakresu stosowania prawa antymono-
polowego uprawniona jest jedynie Rada Unii
Europejskiej. Nowelizacja niemieckiej fede-

Paiistwowe gospodarstwa lesne w Niemczech (wybrane przykiady)

Przedsiebiorstwa panstwowe

Kraj zwigzkowy
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ictwa lezy zasadiniczo w gestii krgjow zwigzkowych, u naszych zachod-

nich sgsiad6w istnieje kilkanascie réznych paristwowych gospodarstw lesnych, ktdre majg nie tylko odmienne formy organizacyjne, lecz
réwniez odmienne zakresy pefnionych funkgji. Powierzchnia niemieckich paristwowych gospodarstw lesnych zasadniczo oscyluje w gra-
nicach od 38 tys. ha (Kraj Saary) do 756 tys. ha (Bawaria). Przecietnie wynosi ok 250 tys. ha. Swiadczenia wypetniane pizez niemieckie
paristwowe gospodarstwa lesne na izecz prywatnych | samorzgdowych wiasciciels lasow obejmujg giéwnie techniczne zarzgdzanie gospo-
darstwem lesnym i organizowanie wykonywania zodan gospodarczych. Do funkgji z zakresu wiadztwa administracyjnego nalezq: nadzor
nad gospodarkg lesng, ochrona powszechna lasu, prace inwentaryzacyjne, planowanie specjalistyczne, pomoc organom administracji
doradztwo, obstuga programéw subwencyjnych, badania | doswiadczalnictwo. Generalnie skala obstugi laséw nieparistwowych w Niem-
czech jest znacznie wieksza niz w Polsce. W landzie Saksonia-Anhalt dzictaig dwa osobne lesne gospodarstwa krajowe: jedno zajmuje sie

gospodarowaniem w lasach paristwowych, drugie - Swiadczeniem ustug na rzecz loséw nieparistwowych.

(As)
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ralnej ustawy o lasach jest wiec niezgodna
z prawem unijnym i jako taka nie moze by¢
brana pod uwagg. Sad w Diisseldorfie dopuscit
motliwoé¢ zaskarzenia wyroku do Federalnego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Niewykluczone, ze rzad landu Badenia-
-Wirtembergia zaskarzy wyrok. Niemniej jed-
nak decyzja sadu ma charakeer precedensowy
i moze mie¢ skutki dla laséw padstwowych
w niektérych innych niemieckich krajach
zwiazkowych, np. w Hesji, Turyngii czy
w Nadrenii-Palatynacie. Sg jednak tez landy,
ktbre juz stosunkowo dawno wyraznie rozdzie-
lity funkcje administracyjne od gospodarczych
w panistwowym lesnictwie. Przyktadem tego
jest Bawaria.

Badenisko-wirtemberskie lasy paristwowe
dziatajg zasadniczo w formie gospodarstwa
krajowego. Jednak ich podstawowe jednostki
maja podwojny status, poniewaz petnig zara-
zem funkcje wydziatéw lesnych urzedéw
powiatowych.

Dwusegmentowe
gospodarstwo panstwowe
Kwestie rozdziatu funk-
¢ji administracyjnych
od gospodarczych
w kontekécie prawa
o ochronie konkurencj
poruszata réwniez pre-
zentacja, kidra wyglosit
Juha Mékinen, dyrek-
tor ds. komunikacji
spolecznej w zarzadzie fiiskiego gospodarstwa
paristwowego Metsihallitus.

Gospodarstwo paristwowe Metsihallitus
zarzadza V5 obszaru ladowego i wodnego Finlan-
dii. Zobowiazane jest do czynienia tego w spo-
s6b maksymalizujacy korzysci dla spoleczeristwa
jako catosci. Istota misji Metsihallitusa jest
godzenie réznych intereséw — zréwnowazony
rozwéj w jego wymiarze ekologicznym, ekono-
micznym, spofecznym i kulturowym. W sumie
Metsihallitus ma w swojej pieczy 12,5 mln ha
obszaréw paristwowych, w tym 9,1 mln ha
gruntéw i 3,4 mln ha wéd. Jest to prakeycz-
nie cato$¢ whasnodci padstwowej w Finlandii.
Metsihallitusowi podlegaja wigc tez np. lesne
powierzchnie doswiadczalne i tereny wojskowe
(wojsko rekompensuje gospodarstwu niemoz-
no$¢ normalnego uzytkowania laséw).

W sktad obszaru ladowego, keérym zarza-
dza Metsihallitus, wchodza: produkeyjne lasy
gospodarcze (3,5 mln ha), niskoprodukcyjne
lasy gospodarcze (0,7 mln ha), nieprodukcyjne
lasy gospodarcze (0,7 mln ha), obszary ustawowo
chronione (1,5 mln ha), obszary wolnej przy-
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Gospodarczy segment Metsahallitusa - wielkosci charakteryzujace wynik finansowy uzyskany

w 2016 roku
Przychody: 333 000 000 euro

Udziat zysku w przychodach: 31%

Dywidenda wyptacona pafistwu: 96 000 000 euro

Rentownos¢ inwestycji: 3,8%

Wskaznik wyptacalnosci: 97%

{zatrudnienie w catym koncernie: 1431 etatéw)

rody (1,4 mln ha), obszary objete specjalnymi
programami ochrony (0,6 mln ha) i inne obszary
o specjalnych walorach (0,7 mln ha). Na pod-
legly Metsihallitusowi obszar wodny skfadaja
si¢: obszary ustawowo chronione (0,2 mln ha),
publiczne wody morskie (2,6 mln ha), publiczne
wody $rédladowe (0,1 mln ha) i inne obszary
wodne (0,5 mln ha).

Gospodarstwo paristwowe Metsihallitus
sktada sig z dwoch segmentéw — gospodarczego
(samofinansujacego si¢) i pafistwowoadmini-
stracyjnego (finansowanego gtéwnie z budzetu
paristwa). Segment podmiotéw gospodarczych
podlega firiskiemu Ministerstwu Rolnictwa
i Lesnictwa, a segment paristwowoadministra-
cyjny — Ministerstwu Srodowiska. W 2016 r.
w calym gospodarstwie zatrudnionych byto
1431 osob.

Lasy panstwowe jako
niegietdowa spétka akcyjna
Podstawows jednostka segmentu gospodarczego
jest niegietdowa spétka akcyjna Gospodarstwo
Lesne Metsahallitusa. Prowadzi ona wielofunk-
cyjng gospodarke lesna w lasach paristwowych
i zajmuje si¢ sprzedaza drewna. Rocznie pozy-
skuje ok. 6 mln m® drewna przy przyroécie
rzedu 11 mln m®. Zapewnia 85% przychodéw
gospodarstwa paristwowego Metsihallitus, ktére
jest wytacznym whascicielem spétki. Za prawo
pozyskiwania drewna w lasach paristwowych
Gospodarstwo Lesne pfaci paristwu 80 mln euro
rocznie (samo nie posiada laséw). Odprowadza
takze dywidendg do budzetu.

Gospodarstwo Lesne dziata jako spétka
akeyjna od 15 kwietnia 2016 roku. Wezesniej
funkcjonowato na zasadach przedsi¢biorstwa
paristwowego. Zmiana formy organizacyjno-
-prawnej nastapita po dtugiej, dziewiecioletniej
debacie. Podyktowana byta przede wszystkim
wzgledami ochrony konkurencji. Dziatanie
laséw paristwowych w formie spétki akeyjnej
ma stanowi¢ lepsze zabezpieczenie przed korzy-
staniem z niedozwolonej pomocy publicznej.

Do segmentu gospodarczego nalezy réw-
niez Agencja Deweloperska, ktéra wspétpra-
cuje z samorzadami i firmami energetycznymi

przy realizacji wielkoskalowych projekeéw
(parki wiatrowe i in.) i zajmuje si¢ wynajmo-
waniem obiektow letniskowych na gruntach
paristwowych. Segment podmiotéw gospodar-
czych obejmuje ponadto mniejsze spétki, pro-
wadzace dziatalno$¢ w zakresie szkétkarstwa,
nasiennictwa i eksploatacji kopalin.

W 2016 r. segment podmiotéw gospodar-
czych zanotowat przychody rzedu 333 mln euro
(ok. 1,46 mld z}) i zysk operacyjny w wysokosci
103,3 mln euro (ok. 454,6 mln z}). Do budzetu
paristwa odprowadzit dywidendg w wysoko-
éci 96 mln euro (ok. 422,5 mln z1). Zatrud-
nienie w segmencie gospodarczym wynosito
883 osoby.

Firewall miedzy

lasami a parkami
Panstwowoadministracyjny segment Metsihal-
litusa tworzy finansowana gtéwnie z budzetu
paristwa jednostka o nazwie Parki i Dzika
Przyroda Finlandia (P&WPEF). Jest ona odpo-
wiedzialna za ochrong dziedzictwa przyrodni-
czego i kulturowego na obszarach bedacych
wiasnoscia padstwa. Oferuje nicodptatne
ustugi z zakresu turystyki pieszej. Gospoda-
ruje populacjami zwierzyny i ryb (wydawanie
odptatnych pozwoled na polowanie i potéw).
P&WEF ma w swej pieczy 39 fidskich par-
kéw narodowych oraz kilkadziesiat waznych
obicktéw dziedzictwa kulturowego. W 2016 r.
taczny fundusz jednostki P&WE, zatrudniaja-
cej 548 pracownikéw, ksztattowat si¢ na pozio-
mie 63 mln euro (ok. 277 mln zi).

Segment panstwowoadministracyjny
oddzielony jest od gospodarczego finansowym
Hfirewallem” (osobne rozliczanie sie, niedo-
puszczalnos¢ przeptywéw transferowych). Pas-
stwo decyduje zaréwno o wysokosci wplaty do
budzetu, dokonywanej co roku przez segment
gospodarczy Metsihallitusa, jak i o wysokosci
funduszéw segmentu padstwowoadministra-
cyjnego zasilanych z budzetu. Parki narodowe
nie mogg by¢ finansowane bezposrednio przez
segment gospodarczy.

Arkadiusz Seliga

17



