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Chciatbym odniesc si¢ do watpliwosci zawartych w wywiadzie z dyrektorem generalnym LP (,Las Polski”, nr 2/2016),
gdzie poruszony zostat problem prac nad NPL oraz bezposrednio osoba ,gtownego kierownika tematu”. Nakreslony w roz-
mowie obraz bez niezbednych uzupetnien i wyjasnien pozostatby niepetny, a wykonana praca narazona na zbagatelizowanie.

ako ,gtéwny kierownik tematu”, z szacunku

dla wysitku i zaangazowania wielu wybitnych
ckspertéw i autorytetéw z dziedziny le$nictwa
oraz szerzej — nauk przyrodniczych i humani-
stycznych (patrz: Aneks 5 Sprawozdania korico-
wego — lista ekspertow oraz tytuly opracowar,
www.npl.ibles.pl), czuje si¢ w obowiazku prze-
kaza¢ Czytelnikom ,Lasu Polskiego” kilka infor-
magji, keére dotycza nastgpujacego fragmentu
wywiadu: Zwrdcitem sig do ministra Srodowiska
Z pytaniem, czy materialy wytworzone w ramach
prac nad NPL bedg mu przydatne. Wynikto to
stqd, ze wg mnie ta praca nie do korica wyczer-
puje gnamiona pracy badawezej, choé zostata
wykonana pod takim wiasnie tytulem za wiele,
wiele miliondw zlotych. 1o dzieto sklada si¢ de
Jacto z wiely tomdw réznych publikacji, nie be-
dacych w mojej ocenie opracowaniami catkowicie
wewngtrznie spdjnymi. Zawiera rézne diagno-
2y, a odnosz¢ nieodparte wrazenie, ze tzw. reko-
mendacje, wyptywajace z poszczegdlnych paneli,
powstawaty w glowie gléwnego kierownika tema-
tu, niejako w oderwaniu od tego, co uslyszat i co
zostato opublikowane. Na razie odfozono termin
odbioru tych prac do 29 lutego. Istotniejszym pro-
blemem jest o, ze brak w ogdle podstawy prawnej
do wykreowania NPL. W swoim opracowaniu pt.
»Wizja dziatari na rzecz rozwoju PGL LP” wska-
zatem droge dojscia do Narodowego Programu
Lesnego, w pierwszef kolejnosci poprzez stworzenie
do tego odpowiedniej podstawy prawnej.
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Odpowiedz ministra rodowiska na pytanie:
cgy materialy wytworzone w ramach prac nad
NPL begdg mu przydatne nie musi zawiera¢ oce-
ny wartosci opracowan. Jesli bedzie negatywna,
moze to oznaczaé jedynie zmiang priorytetéw
i punktdéw widzenia nowego kierownictwa re-
sortu. Oznaczatoby to jednak brak ciagtosci
w polityce lesnej, a szerzej — dyskontynuacje
whadzy. Zwlaszcza w lesnictwie nalezatoby uni-
ka¢ gwattownych zwrotéw i zaczynania wszyst-
kiego od nowa. Nie ma powodéw, aby nie wziaé
pod uwage dorobku zespotéw ekspertéw w oso-
bach wybitnych fachowcéw w swoich dziedzi-
nach, znanych autorytetéw, zaréwno w lesnym,
jak i pozale$nym Srodowisku naukowym, oraz
praktykéw z réznych szezebli zarzadzania. Ich
dorobek w pracach nad Narodowym Progra-
mem Le$nym dotyczy gtéwnych dokeryn le-
$nictwa, teoretycznych i prakeycznych osiagnieé
i ich przydatnosci wobec czekajacych wyzwar,
propozycji programowych i sposobéw ich
realizacji. A szerzej — jest poszukiwaniem od-
powiedzi na pytania o miejsce i role laséw i go-
spodarki lesnej w spoleczeristwie i w gospodarce
patistwa, o rol¢ drewna oraz innych surowcéw
i produktéw lesnych, o miejsce i znaczenie le-
$nej przyrody we wspblczesnym $wiecie w per-
spektywie 2030 r. i dalej — 2080 roku. Réwniez
ta droga chciatbym im wszystkim serdecznie
podzigkowaé za wspdtprace.

= 2 - Pilna potrzep,
mmﬂ:w i rozwojy
Wykonawca, a z pewno- j S
$cia bezposredni realizator,
nie miat wplywu na forme

zlecenia. O zakwalifikowa-
niu pracy pt.: ,Program
rozwoju lesnictwa” jako

pracy badawczej zdecy-

dowali zleceniodawca L.

(minister $rodowiska)

oraz jednostka finansujaca (DGLP). Wyjasnia
to list ministra, widniejacy caly czas na stronie
www.npl.ibles.pl: Pierwszym i zasadniczym eta-
pem prac bedzie szereg konferencyi panelowych
w ramach pracy badawczej pt. ,Program Rozwoju
Lesnictwa’, realizowanej przez Instytut Badawezy
LeSnictwa i finansowanej z funduszu lesnego.
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Pracg zrealizowano zgodnie z przyjetym pro-
gramem merytorycznym i w ramach uzgodnio-
nej w trakcie otwartych seminariéw z udziatem
przedstawicieli zleceniodawcy (minister $rodo-
wiska) oraz sponsora (DGLP) metodyki i or-
ganizacji prac. Ze strony DGLP wyznaczono
opickuna tematu w osobie doradcy dyrektora
generalnego LP. Zlecenie wykonano zgodnie
z harmonogramem, zapraszajac na wszystkie
konferencje kicrownictwo Laséw Pafstwo-
wych szczebla centralnego i regionalnego (patrz:
Aneks 4 Sprawozdania kodcowego — lista zapra-
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szanych uczestnikéw). Ponadto na biezaco prze-
kazywano informacje o stanie realizacji projektu
i zamierzeniach w formie okresowych sprawoz-
dai oraz poprzez strong internetowa www.npl.
ibles.pl, jak réwniez wysytano do wszystkich
zainteresowanych w LP (w tym do dyrektoréw
i naczelnikéw DGLE, dyrektoréw RDLP i do
wszystkich nadlesnictw) oraz do ekspertéw i wy-
tonionych grup interesariuszy publikacje ksiaz-
kowe z poszczegdlnych paneli.

-

W okresie 2013-15 przeprowadzono siedem
konferendji panelowych z udzialem 162 eksper-
téw, ki6rzy przedstawili 132 autorskie opraco-
wania, bedace podstawa sformutowania 214
rekomendacji. Eksperci i bezposredni uczestnicy
obrad (w ogélnej liczbie 636 0sob) wywodzili
si¢ z 44 instytucji i organizacji, obrady zas sledzi-
to on-line facznie ok. 1900 internautéw. Koszty
tematu netto, zgodnie z zatwierdzonym na trzy
lata kosztorysem, wyniosly 2,7 mln z} i nie od-
biegaly od kosztéw innych tematéw zlecanych
z funduszu lenego tak zdecydowantie, jak suge-
ruje wypowiedz: praca wykonana za wiele, wiele
milionéw ztotych. Kiedy wylonita si¢ potrzeba
organizacji panelu ,Nauka”, fundusze okazaly
sie niewystarczajace. Prosby o zwiekszenie finan-
sowania nie znalazly uznania u sponsora i ostatni
panel zorganizowano z wlasnych srodkéw IBL.
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Sprawozdanie kofcowe sktada sie z siedmiu
toméw (ok. 1500 arkuszy wydawniczych), za-
tytutowanych jak poszczegdlne panele: ,Kli-
mat”, ,Warto$¢”, ,Dziedzictwo”, ,Ochrona”,
»Rozw6j”, ,Organizacja” i ,, Wspéldziatanie”,
W hastach tych mieszcza sie wszystkie kluczowe
problemy lesnictwa, ktére zostaly powiazane nie
hierarchicznie, ale wedtug koordynacji poziomej.
Zachowujac migdzy soba logiczny zwiazek ob-
szaréw problemowych tego samego przedmio-
tu gospodarowania, stanowig swoista jednosc.
W kazdym z toméw problematyce zawodowej
towarzyszy szersza refleksja, ptynaca spoza le-
snictwa, prezentujaca poglady i oczekiwania réi-
nych grup interesu, skupionych wokdt przyrody
lenej, gléwnie na jej uzytkowaniu i ochronie.
Poszczegdlne tomy sg spéjne wewnetrznie na-
rzucony przez koordynatoréw narracja (terms of
reference), ktdra poprzez analize stanu zmierzata
do wyznaczenia potrzeb i zada dla polskiego
lenictwa w perspektywie do 2050 i dalej do
2080 roku. Sg to publikacje w postaci oddziel-
nych toméw, ale jednorodne merytorycznie
i przedmiotowo. O ich spéjnosci swiadcza reko-
mendacje o podobnej tresci, cho¢ formutowane
w trakcie réznych paneli i na podstawie roznych
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przestanek, np.: o potrzebie zapisu konstytu-
cyjnego o zakazie prywatyzacji laséw paristwo-
wych — osiem rekomendacji; o apolitycznosci
Laséw Paristwowych — dziewieé; o potrzebie
nowego prawa lesnego — 15; o jednolitym za-
rzadzaniu lasami chronionymi i gospodarczymi
—12; 0 potrzebie réznicowania gospodarki lesnej
w przestrzeni i czasie — 14; o lasach i drewnie
w kontekscie zmian klimatycznych — 14; o za-
lesieniach i zadrzewieniach — trzy; o leénictwie
prywatnym i ustugach lesnych — siedem; o zielo-
nej gospodarce — trzy; o terminologii i potrzebie
nowych definicji — pieé; i inne.
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Kazdy z siedmiu toméw zawiera rozdziat
»Podsumowania i rekomendacje”, ktbrego struk-
tura zbudowana jest na przegladzie i analizie eks-
perckich opracowar, publikowanych w danym
tomie, oraz na syntetycznych, kilkuzdaniowych
uogolnieniach, ,tzw. rekomendacjach”. Kai-
da rekomendacje poprzedzaja odniesienia do
Autoréw, wymienianych z nazwiska, wypowia-
dajacych si¢ w swoich opracowaniach w danej
sprawie. Nie sposob ,,oderwa¢” rekomendacji od
tego, o jest opublikowane.
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Nalezy w petni podzieli¢ trafny poglad do-
tyczacy hierarchii dokumentéw: Wezesniej niz
NPL powstata juz Strategia LP. Kolejnost powin-
na byc taka, ze to NPL, jezeli miatby powstac —
powinien stanowic wytyczne makroskalowe dla
Strategii LP. Ten oczywisty poglad nie znalazt
zrozumienia u poprzedniego kierownictwa
LP. Zespét zadaniowy ds. strategii powotano
w kwietniu 2013 r., kiedy od pieciu miesiecy
trwaly prace nad NPL, a do czasu zakoriczenia
prac nad Strategia (grudziert 2013 r.) odbyly sie
dwa panele ekspertéw ,Klimat” i, Wartoé¢”. Tak
wiec, w okresie od kwietnia do grudnia 2013 .,
prace nad Strategia LP i nad NPL trwaly réwno-
legle, bez kontaktu ze soba, w kompletnej izolacji
merytorycznej i organizacyjnej.
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Rozwazy¢ nalezy natomiast, czy istotnie bfedna
Jest proba budowania podstawy programowe; le-
Snictwa w oderwaniu od przepiséw regulujgeych
tworzgenie instrumentow prawnych rozwoju.
Zgromadzone materialy znakomicie dokumen-
tuja poglad, ze w tym przypadku nalezy wia-
$nie ,,oderwac” si¢ od istniejacych uregulowan
i zmieni¢ instrumenty prawne rozwoju, nie
za$ do istniejacych ,przepiséw” dostosowywaé
budowe podstaw programowych leénictwa.
Poniewaz uzasadnienie tej tezy zajeloby troche
miejsca, odsytam do uwainej lekeury mareria-

téw z siedmiu paneli ekspertéw. A zwlaszcza
do lektury 214 rekomendacji, keére zostaty
pogrupowane w 15 rozdziatéw (www.npl.ib-
les.pl; Sprawozdanie koticowe, Synteza): ,Las
— czlowiek”, ,Wartos¢, ekonomia, gospodar-
ka”, ,Zmiany klimatyczne”, ,Le$nictwo wie-
lofunkeyjne”, ,Produkcja, drewno, przemyst”,
»Utytkowanie niedrzewne i usugi”, , Lasy a pla-
nowanie przestrzenne”, ,,Zalesienia i zadrzewie-
nia’, ,Rozwéj regionalny/lokalny”, ,Lesnictwo
prywatne, ustugi lesne”, ,Ochrona przyrody
w lasach”, , Dziedzictwo i kultura’, ,Nauka, ba-
dania, edukacja’, ,Biogospodarka/zielona eko-
nomia’, ,Prawo i organizacja”.

Jaki scenariusz?

Ocena merytoryczna dotychczasowych prac
nad Narodowym Programem Lesnym naleiy
do Czytelnikéw. Z pewnoscia mozna stwier-
dzi¢, ze tak szerokiej i wielowatkowej dysku-
sji 0 lasach w Polsce dotychczas nie podjeto.
Decyzje 7a$ w sprawie przydatnosci zebranych
materiatéw i ich przysztoéci naleza do zlece-
niodawcy i sponsora projektu, a w tej sprawie
potrzebna jest zyczliwos¢ i wola polityczna.

Dalszy ciag mozna sobie wyobrazi¢, po pod-
daniu materiatéw wielostronnym recenzjom,
jako prace merytoryczno-legislacyjng waskiego
grona specjalistéw, ktérej efektem koricowym
bytaby synteza w postaci propozycji dokumentu
»Narodowy Program Lesny”. Dokument zaopi- °
niowany przez LP i zaaprobowany przez ministra
$rodowiska powinien by¢ przedstawiony Radzie
Ministréw, Sejmowi i Kancelarii Prezydenta. Akt
ten mogtby by¢ przewodnikiem dla przysztych
nowelizacji dokumentéw techniczno-gospodar-
czych PGL LD, takich jak instrukeje czy zasady,
do doskonalenia prawa lesnego i ,,0kofolesnego”
oraz do ukierunkowywania ewolucji polityki le-
$nej paristwa. Jego popularna wersja za$ powinna
zosta¢ upowszechniona i trafi¢ do wszystkich za-
interesowanych, a przynajmniej do tych ponad
3200 interesariuszy, ktérzy na poczatku realizacji
projektu byli informowani i zaproszeni do wzie-
cia udziatu w pracach nad NPL.

Ale mozna sobie wyobrazi¢ i inny scena-
riusz: osiem toméw materialéw (tom ésmy
powstanie w wyniku prac panelu ekspertéw
»Nauka”, ktéry organizuje we wlasnym zakre-
sie IBL; wigcej na ten temat patrz ,,Las Polski”,
nr 8/2015) podzieli los wielu innych p ra ¢
badawczy ch lub materialéw z prac nad
Regionalnymi Programami Operacyjnymi Po-
lityki Leénej Paistwa z lac 2001-04... @)

Prof. dr hab. Kazimierz Rykowski

Glowny kierownik tematu
Tekst odzwierciedla wylgcznie poglgdy autora.
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