Dyskusja

Powierzchnia lasow.
Definicja definicji nierowna

Kluczowe znaczenie dla wielkosci i zmian powierzchni lasow zaréwno na poziomie krajowym, jak i globalnym ma stosowana
definicja lasu. Rénice w definiowaniu lasow przez poszczegélne gremia powoduja, Ze ich powierzchnia nie jest wielkoscia

statg - nie mozna jej doktadnie ustalic.

edlug danych Organizacji Narodéw

Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO) lasy zajmuja powierzchnig
ok. 4 mld ha, co stanowi 31% catkowitej
powierzchni ladowej §wiata. Definicje lasu
zasadniczo nawigzuja do formy uzytkowania
gruntu, pokrycia terenu lub struktur admi-
nistracyjnych. Determinuja je zakres i cel
zbieranych informacji. Postrzeganie lasu jest
inne w gospodarstwie le$nym, a inne w fito-
socjologii czy biogeografii.

Powierzchnia laséw w Polsce podlega co-
rocznej ocenie w ramach programu badan sta-
tystyki publicznej, a wyniki sa prezentowane
w rocznikach GUS. Wobec uczestnictwa Polski
w organizacjach mi¢dzynarodowych i podje-
tych z tego tytutu zobowiazas, dane dotyczace
laséw w Polsce publikowane sa m.in. w opra-
cowaniach FAO, raportach procesu Forest Eu-
rope oraz zgloszeniach do ramowej konwenciji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (UNFCCC), okreslanej w skrécie jako
konwencja klimatyczna. Nalezy zauwazy¢, 7e
definicja lasu zaproponowana przez FAO, pro-
ces Forest Europe oraz przyjeta w ramach kon-
wengji klimatycznej nie jest zgodna z definicja
krajowa zapisang w ustawie o lasach.

Jedno pojecie, rézne definicje
Przyjeta w naszej ustawie o lasach definicja sta-
nowi, ze lasem jest grunt o zwartej powierzchni
co najmniej 0,1 ha, pokryty roslinnosciq lesng
(...). To definicja znana doskonale kazdemu
lesnikowi. Co na to FAO?

Wg FAO las to obszar o powierzchni co
najmniej 0,5 ha z drzewami o wysokosci min.
5 m, o rzucie koron drzew (pokryciu) wynosza-
cym ponad 10%. Do laséw zalicza si¢ ponadto
powierzchnie z miodymi drzewami, bedacymi
w stanie osiagna¢ wymienione kryteria w przy-
szhosci, obszary czasowo pozbawione roglinnosci
drzewiastej w wyniku dziatalnodci gospodarczej
(zreby zupetne) lub zjawisk (katastrof) natu-
ralnych, ktére zostang zasadniczo odnowione
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w okresie pieciu lat lub innym, wynikajacym
z lokalnych uwarunkowan. Za las FAO uzna
tez drogi lesne, pasy przeciwpozarowe i mate
otwarte powierzchnie, lasy w parkach narodo-
wych, rezerwaty przyrody oraz inne powierzch-
nie podlegajace ochronie, charakteryzujace sie
walorami $rodowiskowymi, naukowymi, hi-
storycznymi, kulturowymi i duchowymi, pasy
wiatrochronne, o ile ich powierzchnia wynosi
ponad 0,5 ha, a szeroko$¢ co najmniej 20 m.
Wieszcie na miano lasu zastuguja porzucone
grunty uprawne z naturalng sukcesja drzew,
ktére osiagnely lub beda w stanie osiagnaé wy-
sokos¢ 5 m i pokrycie ponad 10%.

Nie zalicza si¢ do laséw obiektéw spetnia-
jacych kryteria definicyjne, ale uzytkowanych
rolniczo lub wykorzystywanych dla potrzeb
komunalnych, np. na obszarach zurbanizowa-
nych. Wg FAO obszary takie nalezy klasyfiko-
wac jako tzw. ,inne grunty z pokrywa lesng”
(ang. other land with tree cover).

Jak okresla UNFCCC?

W odniesieniu do dziatalt w ramach art. 3.3
(zalesienia, wylesienia) i 3.4 (gospodarka le-
$na) Protokotu z Kioto w ramach pierwszego
okresu zobowigzari (lata 2008-2012) przyje-
to, ze lasem jest obszar o powierzchni przy-
najmniej 0,05-1,0 ha, o pokryciu koronami
drzew (lub czynniku zadrzewienia) powyzej
10-30% i z drzewami zdolnymi osiagnaé wy-
sokos¢ 2-5 m.

Decyzje o wyborze konkretnych wielkosci
wymienionych parametréw pozostawiono po-
szczegblnym krajom. Polska zglosita do UN-
FCCC nastgpujace wskazniki definicji lasu
(wartoéci min.): powierzchnia — 0,1 ha, po-
krycie koron drzew — 10%, wysoko$¢ drzew
-2 m, szeroko$¢ kompleksu lesnego — 10 m.

Podobnie jak w przypadku definicji FAO
wg UNFCCC do laséw zalicza si¢ miode
drzewostany naturalne oraz uprawy, ktére nie
osiagnely jeszcze odpowiednich parametrow
powierzchniowo-wysokosciowych oraz obsza-

1y przejsciowo pozbawione drzew na skutek
dziatalnosci cztowieka lub z powodu czynni-
kéw naturalnych, na ktérych spodziewane jest
wystapienie odnowienia.

Taka definicja lasu, przyjeta dla potrzeb
pierwszego okresu zobowiazad Protokolu
z Kioto, obowiazuje réwniez w kolejnym okre-
sie rozliczeniowym, 4. dla lat 2013-2020.

Co nas rozni, co nas dzieli?
Podstawowe kryterium, pozwalajace na sklasy-

fikowanie danego obszaru jako las, wymienia-
ne zaréwno w definicjach FAO i UNFCCC,
jak i wytycznych krajowych dotyczy wystepo-
wania drzew (roslinnosci lesnej), a doktadniej
pokrycia powierzchni. W przypadku definicji
FAO oraz rekomendowanej w ramach Proto-
kotu z Kioto méwi si¢ o minimalnym pokryciu
powierzchni przez drzewa. Polska definicja lasu
takiego wymogu nie stawia. Jednakze uprawy
le$ne zakladane w Lasach Padstwowych uznaje
si¢ za udane, jezeli w piatym roku po wykona-
niu odnowienia charakteryzuja si¢ co najmniej
50% stopniem pokrycia powierzchni, tj. 50%
przezywalnoscia sadzonek. W przypadku zale-
sieft wykonywanych w ramach PROW prze-
kwalifikowanie zalesionych obszaréw na las
odbywa si¢, gdy udatnos¢ okreslana pokryciem
powierzchni wynosi 50% dla gruntéw z suk-
cesja naturalng lub ponad 70% w przypadku
zalesiert sztucznych.

We zapiséw ustawy o lasach, podobnie
jak i definicji FAO, odnowienie powierzch-
ni niezalesionej (zrgbu) powinno odby¢ sie
w okresie picciu lat. Jezeli ono nie nastapi,
to obszary takie wg wytycznych FAO nie po-
winny by¢ wliczane do powierzchni laséw.
W przypadku obszaréw w zarzadzie PGL LP
powierzchnie nieodnowione w okresie pieciu
lat klasyfikowane s jako halizny - zalicza sie je
do powierzchni lesnej niezalesionej. Obej-
muje ona réwniez takie rodzaje powierzchni
(w produkgji ubocznej) jak: plantacje choinek,
poletka fowieckie i obszary przeznaczone do

Las Polski 24/2015



naturalnej sukcesji. W przypadku poletek fo-
wieckich nalezatoby raczej méwi¢ o diugotrwa-
tym wylaczeniu danego obszaru z produkcji
lesnej. W przypadku powierzchni przeznaczo-
nych do naturalnej sukcesji nalezy zauwazy¢, ze
okres oczekiwania na pojawienie sie roglinnoéci
drzewiastej (w stopniu spetniajacym kryterium
lasu) nie jest okreglony i moze trwaé zdecydo-
wanie dtuzej niz pie¢ lat.

Za szczegblnie istotny element definicji lasu
zaproponowanej przez FAO uwaza sie odwota-
nie do gléwnej funkeji danego obszaru, a wiec
kwesti¢ uzytkowania gruntu. W przypadku
definicji lasu do Protokotu z Kioto kwestia
uzytkowania gruntu nie jest uwzgledniana,
a dany obszar jest uznawany za las tylko na
podstawie formy pokrycia terenu. A zatem np.
obszary uiytkowane rolniczo, charakteryzu-
jace si¢ pokryciem powierzchni przez drzewa
(w przypadku Polski ponad 10%), powinny
zosta¢ sklasyfikowane jako las w raportach do
Protokotu z Kioto.

Nalezy podkresli¢, ze definicja FAO nie od-
woluje si¢ do formalnych zapiséw dotyczacych
Klasyfikacji gruntow w systemach ewidencyj-
nych. Do powierzchni laséw wg FAO naleiy
zalicza¢ zalesienia powstale w wyniku sukcesji
naturalnej na porzuconych gruntach porol-
nych, niezaleinie od ich statusu w systemach
ewidencyjnych.

Kolejne réinice dotycza gruntéw zwigza-
nych z gospodarkg lesng. Zalicza sic je do
laséw zardwno wg definicji krajowej, jak i wy-
tyeznych FAO. Polska nalezy do krajow, kidre
uwzgledniajg grunty zwiazane z gospodarka le-
$na w powierzchni raportowanej do Protokotu

z Kioto. Jednakze w wigkszosci krajow euro-
pejskich nie raportuje sie gruntdw zwiazanych
z gospodarkg lesna do Protokotu z Kioto.
Uwzglednienie np. drég lesnych w po-
wierzchni laséw raportowanej do Protokotu
z Kioto ma t¢ zalete, 7e ewentualne budowa-
nie nowych obiektéw nie bedzie traktowane
jako wylesienie — nastapi jedynie zmniejszenie
pokrycia drzewami na pewnym obszarze. Sze-
rokos¢ drogi czy tez innych obiektéw nie moie
by¢ jednak wicksza od zadeklarowanej przez
kraj minimalnej szerokosci kompleksu lesnego.

Co o lasach wie GUS?
Powierzchni¢ naszych laséw monitoruje GUS.
Jest okreslana podczas dwoch badan: ,,Zasoby
i zmiany w wykorzystaniu powierzchni ziemi,
zagrozenia i ochrona gruntéw” (nr 1.01.02)
oraz ,Zasoby lesne” (nr 1.01.03).

Powierzchnia laséw z badania nr 1.01.02
dotyczy stanu ewidencyjnego. Wg stanu na
1 stycznia 2013 . wynosita ona 9354 tys. ha.

W przypadku badania o nazwie »ZLasoby
lesne” do lasow zalicza si¢ réwniez te obszary,
kedre nie zostaly jeszcze formalnie przekwali-
fikowane na lasy, ale sg ujete w akualnej do-
kumentacji, takiej jak: plany urzadzenia lasu,
uproszczone plany urzadzenia lasu, protokoly
udatnosci zalesiert i inne. Wg danych na 31
grudnia 2012 r. powierzchnia gruntéw lesnych
w Polsce z badania 1.1.03 wynosita 9370 tys. ha,
z czego 9164 tys. ha stanowily lasy (powierzch-
nia le$na zalesiona i niezalesiona), a 206 tys. ha
— grunty zwigzane z gospodarka lesna,

Zmiany powierzchni lesnej, wynikajace
przede wszystkim z prowadzenia zalesier, sa

monitorowane w ramach badania GUS o na-
zwie ,,Zagospodarowanie lasu i zadrzewienia.

Powigkszanie powierzchni laséw nastepuje
réwniez w wyniku zagospodarowania na cele
lesne gruntéw zdewastowanych i zdegrado-
wanych. Z kolei zmniejszanie powierzchni la-
séw jest efektem wylaczania gruntéw lesnych
z uzytkowania lesnego. Dane dotyczace zago-
spodarowania na cele lesne gruntéw zdewa-
stowanych i zdegradowanych oraz wytaczenia
gruntéw lesnych z uzytkowania w trybie prze-
piséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych sq
przedmiotem badania GUS nr 1.01.02.

Jak dotychczas ustawodawca nie przewidziat
prowadzenia badan statystycznych odnosnie
wylaczania gruntéw lesnych z produkdji w try-
bie tzw. specustaw, np. w zwiazku z realizacja
inwestycji w zakresie drég krajowych.

Bilans sie nie zgadza

Od 1 stycznia 1990 r. do 31 grudnia 2012 r.
zalesiono w Polsce 311 tys. ha uzytkéw rolnych
i nieuzytkéw. Dodatkowo ok. 3,6 tys. ha uzna-
no za zalesienia powstate w wyniku sukcesji na-
turalnej (wt6rnej sukcesji lasu). Prawie 9 tys. ha
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
zagospodarowano na cele lesne w analizowa-
nym okresie. Jednoczesnie ok. 12,6 tys. ha
gruntéw lesnych wylaczono na cele nielesne.
Wymienione wielkosci wskazuja na wzrost po-
wierzchni laséw o 311 tys. ha.

Na podstawie danych publikowanych przez
GUS mozna jednoczesnie stwierdzi¢, ze po-
wierzchnia gruntéw lesnych (lesna zalesiona
i niezalesiona) w okresie 1990-2012 wzrosta
0 485 tys. ha. Wzrost powierzchni o co P

Il zalesienie uzytkdw rolnych i nieuzytkow

miany powierzchni lasow
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najmniej 174 tys. ha nie wynika z prowadzo-
nych (udokumentowanych) prac zalesienio-
wych i pozostatych z wymienionych wezesniej
dziatad. Powierzchni¢ zalesiedd gruntéw rol-
nych i nieuzytkéw w uktadzie rocznym na tle
rocznych zmian powierzchni gruntéw lesnych
obrazuje wykres na poprzedniej stronie.
Réznica pomi¢dzy zmianami powierzchni
laséw (gruntdw lesnych), a powierzchnig za-
lesiert to przede wszystkim efekt porzadko-
wania stanu ewidencyjnego. Na opdznienia
w przekwalifikowaniu zalesieri na grunty lesne,
poczawszy od roku 2002 do chwili obecnej,
wplywaja réwniez wymogi formalne. Przekwa-
lifikowanie zalesieri wykonywanych na podsta-
wie przepisow o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich odbywa si¢ dopiero w czwartym lub
piatym roku od zalesienia. W efekcie wiekszo$¢
zalesien z lat 2009-12 nie jest uwzgledniona
w powierzchni laséw na 31 grudnia 2012 roku.

Migedzynarodowe problemy

Za szacowanie emisji gazéw cieplarnianych do
konwengji klimatycznej, w tym wynikajacej
ze zmian uzytkowania gruntéw, odpowiada
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE).

Z raportu do Protokotu z Kioto przekazane-
go w 2014 r. wynika, ze w latach 1990-2012
zalesiono w Polsce prawie 686,7 tys. ha. Po-
wierzchnia ta jest ponad dwukrotnie wigksza
(0 376 tys. ha) od powierzchni zalesiedt publi-
kowanych przez GUS, o 202 tys. ha wicksza
od zmian powierzchni lesnej zalesionej i nieza-
lesionej w analizowanym okresie.

Przyczyna tak duzych niezgodnosci jest m.in.
niespdjnosé¢ danych dla 1989 i 2012 roku.
Wielkos¢ przyjeta przez KOBiZE dla 1989 r.
(8678,5 tys. ha) pochodzi z rocznika GUS
»Lesnictwo”. Jest to powierzchnia lesna zale-
siona i niezalesiona, bez gruntéw zwiazanych
z gospodarka lesna, ktére pojawiajy si¢ w pu-
blikacjach GUS dopiero dla 1994 roku. Zas
w powierzchni laséw z 2012 r. (9353,7 tys. ha)
uwzglednione s3 réwniez grunty zwiazane
z gospodarka lesna. W efekcie podejécia zasto-
sowanego przez KOBIZE jako zalesienia w ra-
portach do konwengji klimatycznej i Protokotu
z Kioto wykazuje si¢ 206 tys. ha gruntéw, ta-
kich jak linie podziatu powierzchniowego,
drogi lesne, pasy przeciwpozarowe, grunty pod
linjami energetycznymi, skfadnice drewna,
szkétki lesne, siedziby lesnictw i inne grunty
zwigzane z gospodarka lesna.

Kolejng watpliwos¢ budzi utozsamianie
zalesieri ze zmianami powierzchni laséw pu-
blikowanymi przez GUS w kolejnych latach.
Zmiany wynikaja m.in. z ujawniania (przekla-

26

syfikowywanie) zalesien wykonywanych przed
1990 r., podczas gdy w ramach artykutu 3.3
Protokotu z Kioto mozna raportowaé wylacz-
nie zalesienia powstate do korica 1989 roku.
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0 lesie rozstrzyga sad

Definicja lasu zaproponowana przez FAO od-
woluje si¢ do rzeczywistego pokrycia terenu
oraz formy uzytkowania gruntu. W przypadku
Protokotu z Kioto znaczenie ma tylko pierw-
szy z wymienionych elementéw. W polskicj
ustawic o lasach méwi si¢ natomiast o wyste-
powaniu rodlinnosci lenej oraz przeznaczeniu
gruntu do produkdji lesnej.

Definicja lasu w ustawie o lasach nie jest
precyzyjna. Nie zawiera kryteriéw iloscio-
wych co do wystgpowania roslinnosci lesnej,
nie definiuje pojecia produkgji lesnej. Wg wy-
ktadni Naczelnego Sadu Administracyjnego
warunkiem wystarczajacym do uznania danego
obszaru za las jest wystgpowanie na nim roslin-
nosci lesnej, bez koniecznoéci odwolywania sie
do przeznaczenia danego obszaru. Z orzecze-
nia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie wynika, ze przeznaczenie w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego gruntdw z roslinnodcia lesng na cele inne
niz le$ne nie skutkuje utratg lesnego charakteru
danego obszaru. Sad wojewddzki w nawiazaniu
do wykladni NSA stwierdzit, ze zalicza si¢ do
laséw réwniez obiekty, dla kedrych nie opraco-
wano jeszcze dokumentacji urzadzeniowej i nie
okreslono zadar z zakresu gospodarki lesne;j.

Spontaniczne pojawianie si¢ drzew na porzu-
conych terenach rolnych jest zjawiskiem obser-
wowanym na calym $wiecie jako skutek zmian
w uwarunkowaniach socjoekonomicznych i za-
nikania tradycyjnego rolnictwa. Przyktady wtér-

nej sukeesji lasu sq odnotowywane réwniez na
terenie Polski, szczeg6lnie w aspekeie ochrony
zbiorowisk pétnaturalnych i cennych gatunkéw

flory. Brak jest jednak doktadnych danych na te-

mat rozmiaru powierzchniowego tego zjawiska.

Szansa w danych z WISL
Podstawowym zrédiem informacji o zasobach
drzewnych w Polsce, wykorzystywanym réw-
niez na potrzeby sprawozdawczoéci do FAO,
jest wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu
(WISL). Krajowe inwentaryzacje lasu, oparte
o sie¢ rozmieszczonych schematycznie statych
powierzchni prébnych, w wielu krajach do-
starczajg informacji o powierzchni lasow i jej
zmianach, wykorzystywanych takze na potrze-
by konwencji klimatycznej i Protokotu z Kio-
to. Zaproponowane przez Instytut Badawczy
Le$nictwa zmiany do instrukeji wykonywania
III cyklu WISL (od 2015 r.) maja na celu ob-
jecie inwentaryzacja wszystkich laséw w Polsce,
niezaleznie od zapiséw ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw, co pozwoli na wiarygodne okreslenie
powierzchni laséw, a w przysztosci réwniez
umozliwi ocene zmian. -

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja,
ze szezegblnie wzgledem zmian powierzchni la-
séw raportowanych przez Polske do konwencji
klimatycznej i Protokotu z Kioto mozna mie¢
szereg zastrzezeni, Wobec zachowania wezedniej-
szych uzgodnien co do dziatari z art. 3.3. Proto-
kotu z Kioto na kolejny okres zobowiaza, tj. lata
2013-20, problem inwentaryzacji powierzchni
zalesieri w Polsce zyskuje na znaczeniu.

Podsumowujac, jako najwazniejsze zadania
doskonalace proces okreslania powierzchni la-
séw w Polsce nalezy wskaza¢ wypracowanie ak-
ceptowalnych przez wszystkich interesariuszy
rozwiazai co do powierzchni laséw raporto-
wanych do FAO i innych organizacji miedzy-
narodowych. Ponadto przeprowadzenie bada,
majacych na celu okreslenie rzeczywistej po-
wierzchni laséw w Polsce, w tym obszaréw
podlegajacych raportowaniu w ramach art. 3.3
Protokotu z Kioto, okreslenie powierzchni
obszaréw z roslinnoscia drzewiasta, niespet-
niajacych kryteridw lasu (zadrzewies, innych
gruntéw z pokrywa le$na). Nie mozna tez
pomina¢ prowadzenia statych pomiaréw, np.
w ramach WISL, majacych na celu $ledzenie
zmian uzytkowania gruntéw w Polsce. Zasad-
ne byloby tez w koricu doprecyzowanie defini-
cji lasu w ustawie o lasach. ®

Marek Jabforiski
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Petna wersja artykutu ukazata sie

w numerze 159 (6) czasopisma , Sylwan”.
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