ZSL po raz
trzynasty

W dniach 14-16 marca w Sekocinie Starym odbyta sie Xlll Sesja
Zimowej Szkoty Lednej. Legnicy i naukowcy z roznych krajow Unii
Europejskiej rozmawiali o przysztosci polskiego i europejskiego
lesnictwa. W tym roku gtowny nacisk potozono na wyzwania, jakie
przed lesnictwem stawiaja polityka UE oraz zmiany klimatu.

CIAGU OSTATNICH
15 LAT OBSERWUJE
SIEWZROST LICZBY
INSTRUMENTOW POLITYKI UNII
EUROPEJSKIE] DOTYCZACYCH LA-
SOW I CALEGO LANCUCHA WAR-
TOSCI DREWNA LESNEGO. Obecnie
w UE opracowuje si¢ ponad 20 dokumen-
tow, ktore zawieraja cele polityki lesnej.

By rozpatrywac problematyke pra-
wodawstwa unijnego, ktére ma realne
przelozenie na funkcjonowanie lesnictwa,
trzeba si¢ cofng¢ do roku 2009, kiedy to
wszedl w zycie traktat z Lizbony. Méwi on
o tym, ze Unia Europejska ma zajmowac
wspdlne stanowisko w sprawach global-
nych probleméw takich jak zmiana klima-
tuiwypowiadac¢ si¢ jednym glosem. Do-
kument dzieli kompetencje na te nalezace
do UE oraz do panstw cztonkowskich UE,
wymienia takze kompetencje dzielone
miedzy UE i jej panstwa cztonkowskie.
- Kwestie przypisania kompetencji dzie-
lonych i wylacznych w zakresie danych
tematow, w tym gospodarki le$nej, sa
dzisiaj podwazane - mowita Malgorzata
Golinska, sekretarz stanu i gtéwny kon-
serwator przyrody. - W kazdym doku-
mencie omawianym podczas ZSL pod
tematem $rodowisko pojawia sie, sitg
rzeczy, ingerencja w gospodarke lesna,
czyli w wylaczne kompetencje panstw
cztonkowskich - podkredlita.

Edward Siarka, sekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Klimatu i Srodowiska, pelno-
mocnik rzadu ds. lesnictwa i towiectwa,
zwrdcil uwage na tempo prowadzonych
prac oraz na to, ze ich efekt bedzie miat
fundamentalne konsekwencje. — Obser-
wujemy, jak na naszych oczach, w bardzo
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krotkim czasie wszystkie dzialania zwig-
zane z obszarem le$nictwa sg poddawane
bardzo daleko idgcej rewizji - méwit mi-
nister Siarka. - To, co obecnie si¢ dzieje,
moze na wiele lat przesadzi¢ o kierunku
rozwoju polskiego lesnictwa i ksztalcie
gospodarki lesnej — dodal.

Pawel Salek, doradca Prezydenta RP
ds. ochrony srodowiska, polityki kli-
matycznej i zréwnowazonego rozwoju,
zauwazyl, ze nie zdajemy sobie sprawy
z tego, w jak wielu dokumentach unij-
nych wymieniane sg dzisiaj polskie lasy
iprzyroda. — Skoro jest u nas tak zle i tak
wiele przepiséw musimy wprowadzié, zeby
chroni¢ przyrode, to dlaczego jest tak do-
brze? - pytal retorycznie.

Zinicjatywy Komisji Europejskiej trwa-
ja intensywne prace nad zmiang i uaktu-
alnieniem unijnych przepisow, a takze

nad wprowadzeniem nowych inicjatyw
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
i pakietu ,Fit for 55”. To wlasnie w sa-
mym procesie szans¢ dostrzega Jan Ta-
bor, zastepca dyrektora generalnego LP
ds. gospodarki lesnej. — Nie zawsze votum
separatum jest rozwigzaniem; zostajemy
z nim sami. Budowanie sojuszy, porozu-
mienia wielu panistw podobnie myslacych,
na tym poziomie jest najbardziej efektyw-
nym sposobem na osigganie zalozonych
celow. Kto zbuduje dla swej wizji duze
poparcie, bedzie w stanie te wizje prze-
forsowaé — mowit.

LASY POD OCHRONA

W Europejskim Zielonym Ladzie znalazty
sie zapowiedzi publikacji wielu strategii
i dokumentow legislacyjnych, w tym stra-
tegii na rzecz roznorodnosci biologicznej
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i nowej strategii le$nej. Wskazano obszary,
w ktérych beda realizowane dzialania ma-
jace na celu osiagniecie zalozonych prio-
rytetow; sg to: klimat, energia, rolnictwo,
przemyst, sSrodowisko i oceany, transport,
finanse i rozwoj regionalny, badania na-
ukowe i innowacje. Analizujac dokumenty
unijne traktujace o le$nictwie nie spo-
sob pomina¢ Unijnej strategii na rzecz
biréznorodnosci 2030, ktdra jest jednym
z dokumentéw przyczyniajacych sie do
realizacji Europejskiego Zielonego Ladu.
Zapis, ktory budzi najwiecej niepokoju,
zaklada objecie ochrong 30% powierzchni
ladowej UE, w tym 10% ochrong $cistg.

Koncepcja objecia ochrong scista 10%
obszaru ladowego krajow UE nie jest
nowa — jeszcze przed pojawieniem sie
unijnej strategii byta lansowana w nie-
ktérych krajach. Prof. dr hab. Zbigniew
Mirek z Instytutu Botaniki PAN zwracatl
uwage na to, ze ochrong $cistg maja by¢
objete obligatoryjnie wszystkie tzw. lasy
pierwotne i starodrzewy, ale jednoczesnie
brak oficjalnie przyjetej definicji tych kate-
gorii. - Co wazne, owe 10% to srednia dla
krajow unijnych, ale dla krajéw o dobrze
zachowanej przyrodzie moze oznaczaé
areal znacznie wigkszy w zwigzku z ko-
niecznoscig kompensacji w odniesieniu
do krajéw, w ktorych przyroda zostala juz
bardzo mocno zniszczona lub przeksztat-
cona - zaznaczyl prof. Mirek. Biorgc pod
uwage stan zachowania i bogactwo przy-
rodnicze laséw w Polsce, udziallaséw ob-
jetych ochrong w naszym kraju moze by¢
znacznie wyzszy. Kolejng istotna kwestig
jest wplyw strategii na produkcje, han-
del i konsumpcje produktéw drzewnych
w UE. Nie mozna wykluczy¢ scenariusza,
w ktorym zmniejszenie ilosci drewna po-
chodzacego z krajéow cztonkowskich na
unijnym rynku zostanie zrekompenso-
wane drewnem pochodzacym z innych
krajow. To zas moze doprowadzi¢ do na-
silenia mniej zréwnowazonej produkcji
drewna w innych regionach globu.

Unijna strategia na rzecz biordznorod-
nosci 2030 zawiera réwniez elementy, kto-
re nalezy oceni¢ pozytywnie. Podkresla
konieczno$¢ ksztaltowania zdrowych,
réznorodnych, odpornych i wielofunk-
cyjnych lasow.

0 LESNICTWIE PRZY OKAZJI

Mozna znalez¢ duzo przykladéw two-
rzonych badz juz obowiazujacych aktéw
prawnych UE, w ktorych lasy pojawia-
ja sie jako jeden z element6w realizacji

celow innych polityk. Nalezy tu przede
wszystkim wymieni¢ dyrektywy ptasig
i siedliskows, dyrektywe o lesnym mate-
riale rozmnozeniowym, dyrektywe o od-
nawialnych Zrédlach energii regulujaca
wykorzystanie biomasy le$nej, polityke
klimatyczna w kontekscie realizacji zapi-
sow rozporzadzenia dotyczacego inwen-
taryzacji jednostek emisji i pochfaniania
CO, w sektorze LULUCE, polityke roz-
woju obszaréw wiejskich itd. Okazac sie
moze, ze nowe propozycje stoja ze sobg
w sprzecznosci, a realizacja celéw po-
lityki klimatycznej i ochrony przyrody
wymagac bedzie sprzecznych dziatan wla-
sach. Przykladem jest LULUCF (Land
Use, Land Use Change and Forestry). To
jeden z trzech sektoréw unijnej polityki
klimatycznej (oprocz EU ETS oraz ESR).
Celem klimatycznym, jaki obecnie zapisa-
no w jego ramach, jest osiagniecie w skali
calej UE pochlaniania CO, na poziomie
310 mln ton ekw. CO,. Cel ten zostal okre-
$lony obowigzujacym od 2018 r. rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) w sprawie wlaczenia emisji i pochla-
niania gazéw cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw
ile$nictwem do ram polityki klimatyczno-
-energetycznej do roku 2030 (...) w ramach
LULUCE, ktore jest obecnie nowelizowane
jako element pakietu ,,Fit for 55”. - Co
wazne, rozporzadzenia UE nie wyma-
gaja implementacji do prawa krajowego,
ich przyjecie na poziomie unijnym jest
réwnoznaczne z ich obowiazywaniem na
terenie wszystkich krajow czlonkowskich
- tlumaczyt dr inz. Tomasz Grzegorzewicz
z Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwo-
wych. Najwigkszym pochtaniaczem CO,
sa wlasnie lasy. Zatem rozporzadzenie ma
i bedzie miato bezposrednie przelozenie
na ksztatt polskiego lesnictwa.
Rozporzadzenie wprowadza pojecie
poziomu odniesienia dla lasu (FRL). Jest
on hipotetycznym pochlanianiem, jakie
lasy wykazywalyby bez zmiany praktyk
w lesnictwie. Dla Polski obecnie wynosi
on -28,4 mln ton ekw. CO,. Poziom ten
jest uznawany za warto$¢ wyjsciowa dla
mozliwoéci pochtaniania CO, w danym
kraju i obowigzuje w obecnym okresie roz-
liczeniowym (obecny okres rozliczeniowy
konczy si¢ w2025 1.). W obecnie obowiazu-
jacym rozporzadzeniu jest mowa o ponow-
nym wyliczeniu FRL dla nastepnego okre-
su. W ramach nowelizacji jednak nastapia
zmiany w okreslaniu stawianych celow

ilo$ci pochtanianego CO,. Po pierwsze ma
on rosna¢ liniowo, po drugie cel okreslany
dla okresu pigcioletniego zostanie zasta-
piony celami rocznymi. — Cel stawiany
Polsce na 2030 r. to 38 400 kt ekw. CO,. Nie
wiemy, jakie cele bedg obowigzywaly wla-
tach 2026-2029 - mowil Grzegorzewicz.
Dodatkowo w ramach nowelizacji pojawia
si¢ ,mechanizm kar”. 80% niewykonanej
czesci celu dla danego panstwa z danego
roku zostanie dopisane do celu w roku
nastepnym. Biorac pod uwage prognoze
pochtaniania CO, przez polskie lasy, juz
dzi$ mozna powiedzie¢, ze skumulowane
cele moga stac sie dla naszego kraju nie-
wykonalne. Gdzie jest konflikt z Unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030?
Zapisy strategii najprawdopodobniej do-
prowadzilyby do zmniejszenia mozliwosci
pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy
w wyniku podniesienia §redniego wieku
drzewostanéw. To oddalatoby nasz kraj od
mozliwosci wypelnienia zapiséw LULUCEF.

DOBROWOLNE
- ALE CZY NAPEWNO?
W ramach dziatan podgrupy roboczej KE
»Lasyiprzyroda” trwaja prace nad opra-
cowaniem Dobrowolnych wytycznych
w sprawie gospodarki lesnej zblizonej do
natury. Dokument ten, zgodnie z zapisa-
mi nowej strategii le$nej UE 2030, ma sta¢
sie podstawa do opracowania dobrowol-
nego systemu certyfikacji ,,blisko natury”,
tak aby w przypadku stosowania praktyk
gospodarki le$nej najbardziej sprzyjaja-
cych réznorodnosci biologicznej mozna
byto korzysta¢ z unijnego znaku jako$ci.
- Dokument ten jako podstawowy system
zagospodarowania lasow preferuje cigcia
jednostkowe, grupowe lub gniazdowe
z maksymalng wielko$cig gniazd 0,2 ha.
Male zreby zupetne sg jedynie wspomina-
ne jako rozwigzanie przej$ciowe w wyjat-
kowych sytuacjach, przy czym nie zostata
okreslona ich powierzchnia - méwil prof.
dr hab. Bogdan Brzezieckiz SGGW. Zda-
waloby sie, Ze nie ma potrzeby prowadze-
nia burzliwych dyskusji nad ksztaltem
wytycznych, ktdre nie beda obligatoryjne.
Jak zaznaczal Pawet Salek, fakultatywne
wytyczne z czasem mogg jednak stac sie
prawem wiazacym jak np. w przypadku
tzw. rozporzadzenia metanowego, ktére
obliguje panstwa cztonkowskie do reduk-
¢ji emisji metanu. W 2018 r. sugerowano,
ze cele emisyjne dotyczace tego gazu beda
jedynie dobrowolne.

RED.
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