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Wstep

W marcu 2013 r. uptyngta piata rocznica dziatalnosci Zimowej Szkoty Lesnej
przy Instytucie Badawczym Le$nictwa. Z tej okazji warto przypomnie¢, cho¢by
w kilku zdaniach, wazniejsze motywy powotania wymienionej Szkoty. Nalezata
do nich wywolana poglebiajaca si¢ specjalizacja funkcji lasu potrzeba stworzenia
szerokiego i niezaleznego, interdyscyplinarnego forum prezentacji waznych obec-
nie i antycypowanych problemow utylitarnych i poznawczych le$nictwa. Istot-
nym motywem byla réwniez niedostateczna integracja zatomizowanych celow
roznych dyscyplin nauk le$nych, umacnianie wspotpracy nauki i praktyki lesnej
oraz pozyskiwanie opinii publicznej dla spraw lesnictwa przez udziat grup
spotecznych w gremiach zainteresowanych rozwojem laséw i le$nictwa.

Waznym zrodtem inspiracji byta rosnaca popularno$¢ i uznanie dla realizo-
wanych od wielu lat podobnych inicjatyw. Sposrdd nich do szczegolnie znanych
naleza m.in. Letnia Szkota Inzynierii Systemow Rolnictwa Komitetu Techniki
Rolniczej PAN, trzy ogoélnokrajowe szkoly prowadzone przez Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej, w tym dotyczace Nadzwyczajnych Zagrozen Srodo-
wiska oraz Gospodarki Wodnej, Zimowa Szkota Matematyki Uniwersytetu
Wroctawskiego. W zakresie le$nictwa podobnego charakteru spotkania pt. ,,Zi-
mowe Kolokwium Les$ne” organizuje od przeszto 30 lat Wydziat Les$nictwa i Nauk
o Srodowisku Uniwersytetu we Freiburgu, w ktorym tradycyjnie bierze udziat
okoto 500 osob. Duza popularno$¢ wymienionego kolokwium spowodowata, ze
podobne spotkania od kilku lat organizuje rowniez Landowe Centrum Kompe-
tencyjne w Eberswalde.

Decyzja o powolaniu przy IBL Zimowej Szkoty Leénej poprzedzona zostata
dwuletnim okresem przygotowawczym, obejmujacym gromadzenie stosownych
materiatow zrodlowych, prowadzenie konsultacji i rozméw zar6wno z funkcjo-
nujacymi podobnego rodzaju osrodkami, jak i z licznymi przedstawicielami les-
nych placowek naukowych i dydaktycznych oraz lesnej praktyki gospodarczej
i administracji panstwowej, a takze opracowanie projektu organizacji oraz regu-
laminu planowanej Szkoty i wreszcie powotanie jej Rady Programowej przez
owczesne kierownictwo Instytutu.
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Dotychczas odbyto sig piec sesji Zimowej Szkoty Lesnej przy Instytucie Ba-
dawczym Lesnictwa w Sekocinie Starym, organizowanych wspolnie z Dyrekcja
Generalng Laséw Panstwowych i poswigconych nastepujacym problemom:

m [ Sesja,,Lesnictwo wielofunkcyjne — stan obecny i przyszto$¢” (marzec 2009 r.),
m I Sesja ,,Problemy ochrony przyrody w lasach” (marzec 2010 r.),
m [II Sesja ,,Strategia rozwoju lasow 1 le$nictwa w Polsce do 2030 r.”” (marzec

2011 r.),

m IV Sesja ,,Przyrodnicze i gospodarcze aspekty produkceji oraz wykorzystania

drewna — stan obecny i prognoza” (marzec 2012 r.).

Strong merytoryczna tegorocznej Sesji przygotowata Rada Programowa Zi-
mowej Szkoty Lesnej w sktadzie: prof. dr hab. Andrzej Grzywacz (Polskie To-
warzystwo Leséne), dr inz. Krzysztof Janeczko (Ministerstwo Srodowiska),
mgr inz. Edward Janusz (Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Lodzi),
prof. dr hab. Andrzej Klocek (Instytut Badawczy Lesnictwa), mgr inz. Ewa Lipka-
Chudzik (Ministerstwo Srodowiska), mgr inz. Marcin Polak (Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych), dr inz. Mirostaw Potapiuk (Nadlesnictwo Parczew),
dr inz. Kazimierz Szabla (Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Katowi-
cach), dr hab. Ryszard Szczygiet (Instytut Badawczy Lesnictwa), mgr inz. Adam
Wasiak (Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych), prof. dr hab. Tomasz Zawita-
Niedzwiecki (Instytut Badawczy Le$nictwa).

Wybor problematyki V Sesji byt przedmiotem wielotematycznej dyskusji
Rady Programowej. W jej wyniku ostatecznie wybrany zostat temat: ,,Planowa-
nie w gospodarstwie leSnym XXI wieku”, ktory taczy w jedna cato$¢ dwa pod-
stawowe aspekty wspolczesnej gospodarki lesnej: pierwszy dotyczy rynkowych
regul jej funkcjonowania, drugi za$ planowania urzadzeniowego jako formy in-
terwencjonizmu panstwa, za czym przemawiaja przedstawione ponizej wzgledy:
1. Istotnym impulsem powstania wspotczesnej gospodarki lesnej w Europie byty

razace dysproporcje migdzy popytem na drewno a jego podaza oraz nasilajaca
si¢ dewastacyjna eksploatacja lasow (XVI w.). Zahamowanie tego procesu
przyniost wiek XVIII, w ktorym zrodzito si¢ wspotczesne gospodarstwo lesne,
sformutowana zostata zasada trwatosci lasu (1713 r.) oraz powstalo urzadzanie
lasu. Jego podstawowym zadaniem bylo ustalanie trwalego etatu rgbnego na
0go6t na okres planistyczny liczacy od 5 do 20 lat, przecigtnie 10 lat. W miarg
uptywu czasu glowny cel planowania urzadzeniowego ulegal ewolucji od
trwatoSci pozyskania drewna, przez trwatos¢ produkcji lesnej, nastgpnie
trwalo$¢ renty lesnej, do obecnej trwatosci wielofunkcyjnego uzytkowania lasu.
Odpowiednio do tych celow zmieniaty si¢ rowniez regulowane przez plan
urzadzeniowy zadania i metody gospodarki lesnej. W niektorych krajach na-
lezaty do nich nawet zagadnienia struktury organizacyjnej gospodarstwa, in-
westycje itd. Rownoczesnie zaczely sig pojawiac¢ propozycje innych okreslen
dla przedsigwzig¢ realizowanych przez urzadzanie lasu. Obecnie na ogot sto-
sowane sa nazwy ,,urzadzanie lasu” lub ,,planowanie gospodarki lesnej”.
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W powszechnym przekonaniu rynek jest najskuteczniejsza i najefektywniejsza
forma gospodarki, zapewniajaca rownowage podazy i popytu na pozadane przez
spoteczenstwo dobra. Tymczasem kilkuwiekowe do§wiadczenia gospodarki les-
nej wykazaty wiele niedoskonatosci wolnego rynku. Nalezy do nich m.in.:

— wystgpowanie pomijanych przez rynek licznych negatywnych dla lasu i les-
nictwa efektow zewngetrznych gospodarki, w postaci zanieczyszczen i de-
gradacji srodowiska lesnego,

— $wiadczenie przez gospodarke lesna pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako
dobr publicznych nieregulowanych przez rynek i oferowanych z pominig-
ciem rynku,

— przywracanie rownowagi popytu i podazy drewna przez nadmierng eks-
ploatacje lasu, a takze

— ograniczanie konkurencji przez tworzace si¢ monopole w gospodarce rynkowe;.

Niedoskonato$ciom rynku towarzysza, a nawet im sprzyjaja, pewne wlasciwosci

produkcji lesnej. Wsrod nich szczegolne znaczenie maja nastgpujace cechy:

— pehienie przez drzewostan zaréwno funkcji srodka produkcji lesnej, jak
i dojrzatego do pozyskania produktu (plonu). Brak jednoznacznej granicy
migdzy tymi rolami sprzyja wlasnie zwigkszaniu produktu kosztem $rodka
produkcji,

— dhugookresowy cykl produkcji lesnej i dominujacy wpltyw warunkow przy-
rodniczych na te produkcje ograniczaja mozliwos$ci sterowania podaza
drewna i jej dostosowania do popytu w krotkim okresie,

— spadek cen drewna w warunkach samofinansowania gospodarki lesnej
sktania do zwigkszania pozyskania drewna (tzw. paradoks produkcji lesnej).

Przeciwdziatanie zawodno$ci mechanizmow rynkowych w regulacji produkc;ji

lesnej polega przede wszystkim na stosowaniu przez panstwo réznych form jego

oddziatywania na gospodarke. Wérod tych form czotowe miejsce zajmuje pla-
nowanie traktowane jako instrument ksztattowania celoéw gospodarki lesnej i na-
rzedzi ich realizacji. Mimo wielu r6znych kategorii planéw, w tym zwlaszcza
metod planowania indykatywnego, koncentrujacego uwage na informacjach
o przewidywanej sytuacji gospodarczej i przewidywanych dziataniach rzadu,
proces planowania w lesnictwie jest powszechnie kojarzony z ,,planowaniem
urzadzeniowym” czy tez z ,,planem urzadzenia lasu”. Upowaznia to do oceny
roli planowania urzadzeniowego z punktu widzenia ogolnych tendencji rozwoju
planowania gospodarczego w Europie. Prezentowana w literaturze europejskiej
synteza tych tendencji sprowadza planowanie, zwlaszcza w krajach o spotecz-
nej gospodarce rynkowej, do roli podstawowego instrumentu interwencjonizmu
panstwa, czego wyrazem jest nastepujaca teza: ,,ewolucja instrumentow polityki
gospodarczej panstwa prowadzi w kierunku planowania jako podstawowego
narzedzia polityki gospodarczej. Okazuje si¢ bowiem, ze dziatania [...] podej-
mowane ex post 1 korygujace powstate dysproporcje w gospodarce sa juz nie-
wystarczajace. Istnieje zatem konieczno$¢ podjecia dziatan wyprzedzajacych,
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ex ante wyznaczajacych pozadane cele, kierunki i sposoby dziatania!. Postulaty

te gospodarka le$na realizuje juz od XVIII wieku, w ktéorym zapoczatkowane

zostaly procesy regulacji produkcji i planowania uzytkowania lasu.

Przytoczone wyzej kwestie dotycza tylko kilku ogdlnych przestanek wyboru
problematyki V Sesji Zimowej Szkoty Lesnej. Szersza ich prezentacje zawieraja
poszczegoblne referaty zamieszczone w niniejszych materiatach.

Tematyke planowanych referatdéw zamawianych oraz ich autoréw okreslita
Rada Programowa. Znalazto to wyraz w materialach V Sesji, obejmujacych tacznie
26 referatdéw zamowionych i tzw. referatdéw nadestanych, w tym 8 zagranicznych,
pogrupowanych w 4 bloki tematyczne. W trwajacej 3 dni Sesji niezwykle aktywny
i liczny udziat wzigto 263 jej Uczestnikow, reprezentujacych panstwowe wladze
lesne, Lasy Panstwowe, Biuro Urzadzania i Geodezji Le$nej, osrodki nauk i badan
le$nych oraz inne jednostki zwiazane z le$nictwem, w tym takze zagraniczne.

Do powodzenia V Sesji przyczynila si¢ nadzwyczaj skuteczna praca spoteczna
jej Komitetu Organizacyjnego w nastgpujacym skladzie pracownikéw IBL:
dr hab. Janusz Czerepko, kierownik Zaktadu Ekologii Lasu, dr hab. Iwona Skrzecz
z Zaktadu Ochrony Lasu, mgr inz. Joanna Szewczykiewicz, mgr inz. Grazyna
Szujecka i Leszek Kruczek z Zaktadu Informacji Naukowej.

Radzie Programowej Szkoty, jej Komitetowi Organizacyjnemu oraz wszyst-
kim zaangazowanym w organizacje Sesji sktadamy serdeczne podzigkowania
w imieniu Uczestnikow Sesji i calej spotecznosci Instytutu.

Szczegodlne podzigkowania kierujemy do wszystkich Autorow referatow za
podjegcie si¢ trudu przygotowania i wygloszenia interesujacych opracowan,
wnoszacych kolejne cegietki do rozwoju naszej wiedzy poznawczej oraz wzbo-
gacajacych umiejetnos¢ gospodarcze praktyki lesne;j.

Ponawiamy podzigkowania dla wszystkich Uczestnikow V Sesji za osobiste
potwierdzenie swoim udziatem celowos$ci organizowania Zimowej Szkoty Lesnej
przy Instytucie Badawczym Les$nictwa.

Przewodniczacy Rady Programowej Dyrektor
Zimowej Szkoty Les$nej Instytutu Badawczego Le$nictwa
prof. dr hab. Andrzej Klocek prof. dr hab. Tomasz Zawila-Niedzwiecki

S¢kocin Stary, sierpien 2013 r.

' C. Kosikowski 2002: Polskie publiczne prawo gospodarcze. LexisNexis, Warszawa, s. 87.
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Janusz Zaleski, Janusz togozny

Ministerstwo Srodowiska, Warszawa

Polityka lesna panstwa oraz strategia
rozwoju gospodarki lesnej
w zasadach urzadzania lasu

1. POLITYKA LESNA PANSTWA A GOSPODARKA LESNA,
W POWIAZANIU Z OCHRONA PRZYRODY

,Polityka le$na panstwa” jest dokumentem przyjetym przez Radg Ministrow
w dniu 22 kwietnia 1997 r. Mimo do$¢ dtugiego czasu, jaki uptynal od opraco-
wania tego dokumentu, jest on przez caly czas dokumentem obowiazujacym i rea-
lizowanym. ,,Polityka le$na panstwa” w sposéb nowoczesny nadata ramy majace
ksztaltowa¢ stosunek cztowieka do lasow w Polsce. Realizacja celow zawartych
w dokumencie przyniosla i caty czas przynosi wymierne skutki, czego dowodem
jest dobry stan naszych laséw i wysoki poziom naszego lesnictwa, co przektada
si¢ na dobry stan siedlisk lesnych i liczebnos¢ gatunkéw w nich wystgpujacych.
Nadrzgdnym celem polityki lesnej stato si¢ wyznaczenie kompleksu dziatan
ksztattujacych stosunek cztowieka do lasu, zmierzajacych do zachowania w zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej warunkow
trwalej, w nieograniczonej perspektywie czasowej, wielofunkcyjnosci lasow, ich
wszechstronnej uzytecznosci i ochrony oraz roli w ksztaltowaniu §rodowiska przy-
rodniczego zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spoteczenstwa.
Idea lasu wielofunkcyjnego zawarta w ,,Polityce lesnej panstwa” realizuje ocze-
kiwania i potrzeby wszystkich grup spotecznych w kraju. Las wielofunkcyjny
umozliwia realizacje szerokiego spektrum funkcji, na ktore sktadaja si¢ funkcje eko-
logiczne (ochronne), produkcyjne (gospodarcze) oraz spoteczne. Nalezy zauwazy¢,
iz funkcje ekologiczne wymieniane sa na poczatku. Wedtug ,,Polityki lesnej pan-
stwa” gospodarka lesna ma kierowa¢ lasami w celu ich ochrony i wykorzystania.
Aby osiagna¢ cel trwatosci, wielofunkcyjnosci, wszechstronnej uzytecznosci
i ochrony laséw, wyznaczono kompleks dziatan, na ktory sktadaja si¢ powigk-
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szanie zasobow lesnych, polepszanie ich stanu i kompleksowa ochrona oraz reo-
rientacja zarzadzania lasami z dominacji modelu surowcowego na model gospo-
darki lesnej wielofunkcyjnej, proekologicznej i zrOwnowazonej ekonomicznie.
Zapisy ,,Polityki lesnej panstwa” pokryly si¢ z przepisami podstawowego aktu
prawnego w lesnictwie, jakim jest ustawa o lasach, ktorego art. 8§ mowi, iz gos-
podarke lesna (bez wzgledu na forme¢ wtasno$ci lasow) prowadzi si¢ wedtug na-
stepujacych zasad:

= powszechnej ochrony laséw,

m trwalosci utrzymania lasow,

m ciaglosci 1 zrbwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow,

= powigkszania zasobow lesnych.

Tutaj rowniez ochrona lasu i wszystkich jego sktadnikoéw wymieniane sa na
poczatku. Ustawa o lasach podniosta wartosci srodowiskotworcze i ogdlnos-
poteczne lasdéw, zrownujac je z korzySciami surowcowymi.

Zréwnowazona, wielofunkcyjna gospodarke lesna ,,Polityka lesna panstwa”
okresla jako dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowania struktury laséw i ich wy-
korzystania w sposob i w tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatlu regeneracyjnego, zywot-
nosci i zdolnosci do wypelniania teraz i w przysztosci wszystkich waznych
ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodo-
wym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow.

Stad warunkiem zrownowazonego rozwoju w le$nictwie jest zachowanie
trwatosci ekosystemow lesnych. Wynika to nie tylko z ustawy o lasach, ale row-
niez z przepisow ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktora celem ochrony przy-
rody jest m.in. utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilno$ci ekosystemow,
a takze zapewnienie ciaglo$ci istnienia gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybow wraz
z ich siedliskami, poprzez ich utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego
stanu ochrony.

2. REALIZACJA POLITYKI LESNEJ PANSTWA
PRZEZ PLAN URZADZENIA LASU

Narzedziem realizacji ,,Polityki lesnej panstwa” jest m.in. plan urzadzenia
lasu, podstawowy dokument gospodarki lesnej. Wykazana w planach urzadzenia
lasu powierzchnia laséw ochronnych w Lasach Panstwowych wynosi 3372 tys. ha,
co stanowi 47,7% catkowitej powierzchni lesnej, a przy uwzglednieniu po-
wierzchni lesnej rezerwatow — 49,0%. W pordwnaniu z danymi przytoczonymi
w ,,Polityce lesnej panstwa” powierzchnia laséw ochronnych na terenie LP zwigk-
szyta sig 0 121,5 tys. ha.

Wazna pozycj¢ w realizacji celow ,,Polityki lesnej panstwa” zajmuje ochrona
przyrody. W 2011 r. istniato 1469 rezerwatow przyrody, ktore obejmowaty po-
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wierzchni¢ 164,5 tys. ha, w tym 66,5 tys. ha stanowily rezerwaty lesne. W sto-
sunku do roku 1995 liczba rezerwatéw w Polsce wzrosta o 347, a ich powierzch-
nia zwigkszyla si¢ o 43,2 tys. ha, w tym powierzchnia rezerwatow lesnych
0 27,4 tys. ha.

Do konca 2011 r. utworzono w Polsce 823 obszary specjalnej ochrony sied-
lisk, zajmujace powierzchnig 3,43 mln ha, co stanowi 11% powierzchni ladowe;
Polski. Wérod nich 712 zawiera w swoich granicach tereny lesne. W tym samym
okresie utworzono 144 obszary specjalnej ochrony ptakéw, obejmujace po-
wierzchni¢ 4,92 mln ha, co stanowi 15,8% ladowej powierzchni Polski. W zasiggu
138 sposrod nich znajduja sig tereny lesne. Utworzenie w Polsce sieci obszarow
Natura 2000 spowodowato pewne ograniczenia w planowaniu urzadzeniowym,
a plany urzadzenia lasu oraz uproszczone plany urzadzenia lasu poddawane sa
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Kolejnym celem polityki lesnej panstwa realizowanym poprzez planowanie
urzadzeniowe jest poprawa stabilnosci ekosystemoéw lesnych. W wyniku prac
zwiazanych z przebudowa drzewostanow i dostosowywaniem sktadu gatunko-
wego zakladanych upraw do warunkow siedliskowych struktura gatunkowa lasow
ulega przemianom. Wyraza si¢ to wzrostem udzialu drzewostanow lisciastych. W
stosunku do roku 1995 powierzchnia siedlisk lasowych (kosztem siedlisk boro-
wych) wzrosta o 11,4%. Obecna struktura gatunkowa w duzej czg$ci odzwier-
ciedla strukturg siedliskowa lasow. Dominuja gatunki iglaste, zajmujace 70,3%
powierzchni laséw Polski.

3. NADZOR MINISTRA SRODOWISKA
NAD POWSTAWANIEM PLANU URZADZENIA LASU

Zgodnie z ,,Polityka lesna panstwa” do ksztalttowania warunkéw realizacji
wszystkich funkcji lasow oraz statego nadzoru nad stanem laséw i gospodarka
lesna zobowiazany jest minister srodowiska. Uprawnienia wladcze polegaja na
stanowieniu aktow prawnych oraz wydawaniu decyzji dotyczacych m.in. za-
twierdzania planéw urzadzenia lasu i anekséw do planéw, uznawania laséw za
ochronne, czy pozbawiania ich charakteru ochronnego.

Minister srodowiska zatwierdza podstawowy dokument gospodarki lesnej,
jakim jest plan urzadzenia lasu dla lasow skarbu panstwa oraz uproszczony plan
dla lasow w Zasobie Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

Odbywa si¢ to w drodze decyzji i obejmuje przede wszystkim ilo$¢ prze-
widzianego do pozyskania drewna okreslonego etatem migzszosci uzytkow gtow-
nych (rgbnych i przedrebnych) oraz zadan dotyczacych:

m projektowanej powierzchni zalesien i odnowien,
m projektowanej powierzchni pielggnowania lasu,
= ochrony lasu, w tym réwniez zadan ochrony przeciwpozarowej,
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= gospodarki lowieckiej,
m potrzeb w zakresie infrastruktury techniczne;.

4. INTERWENCJE MINISTRA SRODOWISKA
W KSZTALT PLANU URZADZENIA LASU

4.1. Problemy ze zwiekszaniem powierzchni laséw ochronnych

W ostatnim czasie rozgorzata dyskusja nad uznawaniem nowych powierzchni
las6w za ochronne. Gtownym tego powodem jest zmniejszenie wplywow z tytutu
podatku lesnego do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 4 ust. 3 ustawy
o podatku lesnym stanowi, ze stawka podatku lesnego dla lasoéw ochronnych oraz
lasow wchodzacych w sktad rezerwatdéw przyrody i parkéw narodowych ulega ob-
nizeniu 0 50%. O uznaniu lasu za ochronny lub pozbawieniu go tego charakteru de-
cyduje, w drodze decyzji, minister wlasciwy do spraw $rodowiska na wniosek
dyrektora generalnego Lasow Panstwowych, zaopiniowany przez rad¢ gminy —
w odniesieniu do lasow stanowiacych wlasno$¢ skarbu panstwa, a w odniesieniu do
pozostatych lasow — starosta, po uzgodnieniu z wlascicielem lasu i po zasiegnigciu
opinii rady gminy (art. 16 ustawy o lasach).

Przyktadem konfliktu pomiedzy PGL Lasy Panstwowe a samorzadem teryto-
rialnym na tle lasoéw ochronnych jest sprawa uznania za ochronne lasow Nadles-
nictwa Spychowo. Dyrektor generalny Lasow Panstwowych wystapit do ministra
srodowiska z wnioskiem o uznanie za ochronne lasow Nadlesnictwa Spychowo,
o powierzchni tacznej 18 007 ha (wzrost o 15 920 ha). Wniosek uzyskat nega-
tywna opinig rady Gminy Rozogi oraz Rady Gminy Swigtajno, ktére w uzasad-
nieniu do uchwaty wskazaty m.in. na to, ze ,,Przedstawiony w informacjach
zamieszczonych we wniosku sposéb prowadzenia gospodarki lesnej jest mato
przejrzysty i brak mu konsekwencji”. Powszechnie wiadomo, ze dochodem nad-
lesnictw sa wpltywy ze sprzedazy pozyskiwanego drewna, co wiaze si¢ z prowa-
dzeniem statej i systematycznej gospodarki lesnej. I tak z jednej strony nadles-
nictwo probuje przekona¢ do tworzenia lasow ochronnych, z drugiej strony zwigk-
sza sig etat pozyskania, a zwigkszone pozyskiwanie drewna przeczy przestankom
ochronnym.

Ponadto uznanie lasu za ochronny moze pozbawié¢ mieszkancéw gminy jego
réznorodnych funkgji, tj. wptyna¢ na:

m ograniczenie pozyskiwania drewna, zwierzyny lub ptodéw runa lesnego,
m ograniczenie udostgpniania lasu dla ludnosci.

O ile cytowane argumenty nie znajduja uzasadnienia, to nie bez znaczenia
w omawianej sprawie jest kwestia dochodow gminy z tytutu podatku lesnego.
W przypadku uznania laséw za ochronne w gminie Swigtajno wplywy do budzetu
gminnego bylyby nizsze o kwotg 287 448,92 zl/rok.
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W omawianym konflikcie minister §rodowiska przyjat argumenty rad gmin
odnosnie dotkliwego obnizenia wptywoéw do budzetu i nie uznat za ochronne
lasow wymienionych we wniosku dyrektora generalnego Lasow Panstwowych.

POWIERZCHNIA LASOW OCHRONNYCH W WIEKU POWYZEJ 40 LAT,
WG. NADLESNICTW — OPODATKOWANYCH 50% PODATKIEM LESNYM

Nalezy przy tej okazji wspomnie€, ze na stronie internetowej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji zostat opublikowany ,,Projekt zatozen do ustawy o po-
prawie warunkow $wiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego™.
Jest to projekt z 16 stycznia 2013 r., ktory zaktada zniesienie preferencyjnej stawki
podatku lesnego (50%) dla las6w ochronnych oraz laséw wchodzacych w sktad
rezerwatow przyrody i parkow narodowych.
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4.2. Plan urzadzenia lasu dla nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej

Lasy Puszczy Bialowieskiej jako obszar unikatowy w skali europejskiej, ze
wzgledu na wybitne walory bioréznorodnosci i naturalne procesy ekologiczne oraz
o stosunkowo duzej powierzchni drzewostanow majacych charakter naturalny lub
mato przeksztatcony przez cztowieka, sa przedmiotem szczegdlnej ochrony i dba-
tosci 0 zachowanie ich puszczanskiego charakteru. Dlatego tez juz w roku 2003 mi-
nister sSrodowiska, zatwierdzajac plany urzadzenia lasu dla nadle$nictw Bialowieza,
Browsk, Hajnéwka wprowadzit specjalne zalecenia dotyczace trwale zrowno-
wazonej gospodarki lesnej:
= 0 wykonaniu kazdego z zatwierdzonych zadan decyduja wytacznie wzgledy

ochronne i pielggnacyjno-hodowlane, w tym konieczno$¢ przebudowy drze-

wostanow przejsciowych, a nie wzgledy ekonomiczne,

m nie dopuszcza sig, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w pkt 3 1 4, wycina-
nia drzew w wieku ponad 100 lat,

m drzewostany w wieku ponad 100 lat moga by¢ przeznaczone do przebudowy
w ramach cig¢ rebnych tylko w przypadku przewagi w sktadzie gatunkowym
swierka uszkodzonego przez korniki, brzozy lub osiki,

= w drzewostanach przebudowywanych w przypadku koniecznosci odstonigcia
mitodego pokolenia dopuszcza si¢ usuwanie pojedynczych drzew w wieku ponad
100 lat, z wyjatkiem debow, jesiondw, klondw i wigzow,

= sposoby wykonywania zabiegow ochronnych i pielegnacyjno-hodowlanych
powinny uwzglednia¢ konieczno$¢ gromadzenia, szczegolnie w starych drze-
wostanach dojrzewajacych i dojrzatych, odpowiedniej bazy drewna martwego
(co najmniej 3-5 drzew na 1 hektar drzewostanow).

Zatwierdzony wowczas 10-letni etat miazszosciowy uzytkow gtownych (reb-
nych i przedregbnych) wynosit tacznie 1 457 106 m® grubizny drewna, a w po-
szczegllnych nadle$nictwach przedstawiat si¢ nastgpujaco :
= Nadle$nictwo Biatowieza — 301 526 m? grubizny drewna netto,
= Nadle$nictwo Browsk — 655 670 m® grubizny drewna netto,
= Nadlesnictwo Hajnowka — 499 910 m? grubizny drewna netto.

W pazdzierniku 2010 r., majac na wzgledzie unikatowe walory Puszczy
Biatowieskiej oraz przychylajac si¢ do postulatow organizacji pozarzadowych,
minister srodowiska ograniczyt pozyskanie drewna w nadlesnictwach Biatowieza,
Browsk i Hajndwka na rok 2011 (ostatni rok obowiazywania planu) do poziomu
48,5 tys. m? (facznie w trzech nadle$nictwach). Decyzje poprzedzono analiza uwa-
runkowan przyrodniczych, z zachowaniem mozliwosci uzytkowania poza tere-
nami najcenniejszymi, oraz analiza sprzedazy drewna lokalnym odbiorcom
w ostatnich latach. Jednocze$nie minister srodowiska zaapelowal o wyjatkowa
ostrozno$¢ podczas projektowania rozmiaru oraz lokalizacji zadan hodowlano-
ochronnych w opracowywanych projektach planow urzadzenia lasu dla nadles-
nictw Puszczy Bialowieskiej na lata obowigzywania 2012-2021.



POLITYKA LESNA PANSTWA ORAZ STRATEGIA ROZWOJU GOSPODARKI LESNEJ W ZASADACH URZADZANIA LASU 21

16 maja 2012 r. na wniosek dyrektora generalnego Laséw Panstwowych mi-
nister sSrodowiska zatwierdzit plany urzadzenia lasu dla nadlesnictw Biatowieza,
Browsk, Hajnéwka na lata 2012-2021. Zatwierdzony 10-letni etat miazszo$-
ciowy uzytkow gtownych wynosit 1 074 144 m? grubizny drewna netto tacznie
dla trzech nadle$nictw (ok. 107,4 tys. m*/rok). W uzasadnieniu decyzji okreslono
specjalne zalecenia dotyczace realizacji gospodarki lesnej, tj.: ustalenie rozmiaru
pozyskania dla trzech nadle$nictw nieprzekraczajacego tacznie 48,5 tys. m? gru-
bizny drewna netto/rok (przy czym o wykonaniu kazdego z zatwierdzonych
zadan decyduja wzgledy ochronne i pielggnacyjno-hodowlane, a nie wzgledy
ekonomiczne) oraz zobowiazano dyrektora RDLP w Bialymstoku do nadzoru
nad realizacja zatwierdzonych zadan oraz nieprzekraczania rocznego tacznego
rozmiaru cied.

Rozbiezno$¢ pomigdzy sentencja wydanej decyzji a jej uzasadnieniem spo-
wodowala protesty organizacji pozarzadowych, ktore wywodzity, ze decyzja do-
tknigta jest wada i postulowaty o wyeliminowanie jej z obiegu prawnego. Po tym
zostaly podjgte nastepujace dziatania:

m 1 czerwca 2012 r. minister $rodowiska wszczal z urzedu postgpowanie
o stwierdzenie niewaznosci decyzji z dnia 16 maja 2012 r., zatwierdzajacej
plany urzadzenia lasu oraz wstrzymat jej wykonanie.

m 5 czerwca 2012 r. glowny konserwator przyrody zwroécit si¢ do dyrektora ge-
neralnego Lasow Panstwowych o ponowne przeanalizowanie projektow pla-
now urzadzenia lasu, tak by uwzgledni¢ w nich potrzebg szczegdlnej ochrony
Puszczy Bialowieskie;j.

m 15 czerwca 2012 r. dyrektor generalny Lasow Panstwowych zaproponowat
dodatkowe kryteria ograniczajace dziatania hodowlano-ochronne w plano-
waniu urzadzeniowym w nastgpujacych grupach:

— drzewostanow na siedliskach semihydrogenicznych oraz hydrogenicznych

(siedliskowe typy lasu Bw, BMw, LMw, Lw, Ol, OlJ) niebedacych siedlis-
kami przyrodniczymi Natura 2000,

— drzewostandéw ekotonowych oraz zagrozonych pinetyzacja i monotypizacja,
zwlaszcza na siedliskach BMsw, BMw, L$w, stanowiacych naturalne
potaczenia ekologiczne miedzy siedliskami hydrogenicznymi i obszarami
ochrony rezerwatowej (utworzenie sieci obszaréw wylaczonych z uzytko-
wania),

— drzewostanow pionierskich z dominacja brzozy i osiki powyzej 11 klasy
wieku.

m 28 czerwca 2012 r. minister $rodowiska stwierdzit niewazno$¢ decyzji z dnia
16 maja 2012 .

m 3 lipca 2012 r. gldéwny konserwator przyrody wystapit z prosba o uwzgled-
nienie w pracach nad projektami PUL dodatkowych kryteriow ograni-
czajacych dzialania hodowlano-ochronne zaproponowanych przez dyrektora
generalnego Lasow Panstwowych.
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m 9 pazdziernika 2012 r. minister Srodowiska na wniosek dyrektora generalnego
Laséw Panstwowych zatwierdzit odrgbnymi decyzjami trzy plany urzadze-
nia lasu:

— etat dla Nadle$nictwa Biatowieza — 63 471 m® grubizny drewna netto/10 lat,

— etat dla Nadle$nictwa Browsk — 214 218 m® grubizny drewna netto/10 lat,

— etat dla Nadle$nictwa Hajnowka — 192 291 m?® grubizny drewna netto/10 lat.

Lacznie etat miazszosciowy uzytkow gtdéwnych (regbnych i przedrebnych) na
lata obowiazywania planu 2012-2021 wynosi 469 980 m?® grubizny drewna netto.
Srednio rocznie ok. 47 tys. m®.

Nadrzgdnym celem omawianych plandw jest ochrona przyrody. Prowadzenie
nawet zrownowazonej gospodarki lesnej na terenie Puszczy Bialowieskiej spo-
tyka si¢ z coraz bardziej negatywnym odbiorem znacznej czgsci spoteczenstwa,
uwazajacej, ze nalezy zaprzesta¢ wszelkich dziatan gospodarczych i pozostawic
przyrodg sama sobie. Postulat ten popierany jest przez organizacje pozarzadowe
i szerokie kregi naukowcow, a takze opini¢ migdzynarodowa. Wyjscie naprzeciw
tym oczekiwaniom jest obowiazkiem ministra sSrodowiska, realizujacego polityke
w zakresie skutecznej ochrony tego cennego obszaru.

4.3. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
planu urzadzenia lasu — negatywne opinie
regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko, zwana dalej OOS, wprowadzita obowiazek podda-
wania planow urzadzenia lasu strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko
i na obszary Natura 2000. Konieczne sa odpowiednie uzgodnienia, sporzadzenie
prognozy oddziatywania ustalen planu na §rodowisko i na obszary Natura 2000,
uzyskanie opinii odpowiednich organdw oraz zapewnienie mozliwosci udzialu
spoleczenstwa.

Od momentu wejscia w zycie przepisow ustawy OOS do Ministra Srodowiska
wptyneto pie¢ wnioskdw o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu, ktore otrzymaty
negatywna opini¢ regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, wydang na pod-
stawie art. 54 ust. 1 tej ustawy.

Sytuacje te dotyczyty projektow planéw dla ponizszych nadlesnictw:
Borki —rok 2010,

Jozefow —rok 2011,

Krasnystaw — rok 2011,

Rozwadow —rok 2012,

Rudnik — rok 2012.
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Minister srodowiska postgpowat we wszystkich przypadkach w ten sam spo-
sob, nakazujac wypracowanie porozumienia. W konsekwencji dochodzito do zor-
ganizowania spotkania, podczas ktorego strony (regionalny dyrektor Lasow
Panstwowych oraz regionalny dyrektor ochrony $rodowiska) wypracowywaty
kompromis, nastgpstwem ktoérego byto wydanie pozytywnej opinii do planu
urzadzenia lasu.

5. PODSUMOWANIE

Podstawa trwatej uzytecznosci wszystkich funkcji lasow, wedtug ,,Polityki
lesnej panstwa”, jest wlasciwy sposob zarzadzania i gospodarowania lasami,
ksztattujacy ekosystemy lesne i ich ochrong. Wielofunkcyjna gospodarka le$na
ma tagodzi¢ i unika¢ konfliktow pomigdzy réznymi funkcjami laséw. Sposoby
zagospodarowania lasow i ksztaltowania produkcji lesnej winny uwzgledniac spe-
cyfike warunkoéw przyrodniczych, gospodarczych i spotecznych, w ktorych beda
realizowane, oraz pozostawa¢ w zgodzie z ekologicznymi oraz spotecznymi funk-
cjami lasow.

Realizacja polityki lesnej panstwa wymaga znacznych srodkoéw finansowych,
gdyz podejmowanie dziatan stuzacych ochronie lesnej réznorodnosci biologicz-
nej przez m.in. zwigkszanie powierzchni obszaréw chronionych, przebudowe
drzewostanow jednogatunkowych na drzewostany mieszane i ograniczanie zrg-
bow zupelnych powoduje znaczny wzrost kosztow gospodarki lesnej. Korzysci
sa jednak niewspotmierne do ponoszonych naktadow, bowiem dobrze chronione,
wlasciwie zarzadzane ekosystemy lesne, §wiadcza liczne ustugi z ktorych korzysta
spoleczenstwo.



Adam Wasiak

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, Warszawa

Wielofunkcyjna gospodarka lesna
w planach urzadzenia lasu

Trwale zréwnowazona gospodarka lesna to — wedtug definicji zamieszczonej
w art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach — ,,dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowa-
nia struktury lasow i ich wykorzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwate
zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnos$ci oraz potencjatu
regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypehniania, teraz i w przysztosci,
wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie
lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow”.

Zasady sporzadzania planu urzadzenia lasu i obowiazki stuzb urzadzania lasu
okreslone sa w ustawie o lasach oraz w wytycznych, zawartych m.in. w ,,Polityce
lesnej panstwa”. Zapewne odpowiednio uwzglednione beda rowniez w pracach
dotyczacych Narodowego Programu Lesnego (NPL). W tak delikatnej materii jak
gospodarowanie zasobami przyrodniczymi, jakimi sg lasy, wazne sa rowniez do-
datkowe zadania planowania urzadzeniowego, formutowane przez decydentow
le$nictwa i ochrony przyrody, przez nauke lesna, a takze przez samorzady teryto-
rialne oraz lokalne i regionalne organizacje ekologiczne. Profesjonalna i odpo-
wiedzialng realizacje¢ tych wielostronnych i nie zawsze spojnych zadan, bez
szkody dla stabilnos$ci i trwatosci lasu, mozna dzi§ — w trakcie trwania V rewizji
UL — nazwa¢ wspotczesnym urzadzaniem lasu, wyrazonym w planie urzadzenia
lasu 1 w programowaniu rozwoju zasobow lesnych w Polsce.

Potrzeba integrowania w planowaniu urzadzeniowym wymogoéw gospodar-
czych i1 ochronnych oraz oczekiwan spotecznych jest wcigz aktualnym wyzwa-
niem dla stuzb urzadzania lasu. Oczekiwania dotyczace planu urzadzenia lasu sa
niezwykle zréznicowane. Dla niektorych nie wystarczy juz szczegétowa inwen-
taryzacja stanu lasu i opracowany na jej podstawie odpowiedni dziesigcioletni
plan zadan gospodarczych dla nadle$nictwa. Jest rowniez grupa lesnikow, ktérym
tak drobiazgowe planowanie wydaje si¢ niepotrzebne i nieracjonalne. Wydaje sig,
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ze kompromisem moze by¢ préba odejscia od drobiazgowego projektowania
szczegotowych rozwiazan gospodarczych w nadlesnictwie na rzecz ramowych
wytycznych dotyczacych realizacji polityki lesnej panstwa oraz krajowych stra-
tegii dla ochrony przyrody. Wskazujg¢ tu na potrzebg zainicjowania dyskusji do-
tyczacej zakresu opracowywania szczegotowych 10-letnich planoéw PUL, w tym
planéw cig¢ 1 hodowli, ktore wzorem planu ochrony mogtyby by¢ przedmiotem
kompetencji nadle$niczego i planowania rocznego. Zauwazy¢ nalezy, ze w kolej-
nych rewizjach oraz instrukcjach urzadzania lasu i zasadach hodowli lasu utrzy-
many jest kierunek odchodzenia od szczegoétowych wskazan zadan gospodarki
lesnej dla pojedynczego wydzielenia drzewostanowego. W ostatnich latach,
z uwagi na programowanie zadan zwiazanych z ochrona przyrody na powotanych
w Polsce obszarach Natura 2000 obserwujemy w lesnictwie probg odwrdcenia
tego trendu. W nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z 2011 i 2012 roku przy-
jeto korzystna probeg zintegrowania zarzadzania lasami poprzez planowanie
urzadzeniowe, jako dziedzing, ktoéra obejmuje na réwni hodowle, ochrong lasu
i przyrody oraz ekonomike lesnictwa. Wyrazam poglad, ze to ustawowe roz-
wiazanie pozwolito na zintegrowanie celow ochrony przyrody i gospodarki lesne;j
przy zastosowaniu zasad planowania urzadzeniowego w PGL LP.

Urzadzanie lasu jest wazng dziedzing le$nictwa migdzy innymi ze wzgledu
na kreowanie postgpu technicznego i organizacyjnego w lesnictwie, udostepnia-
nie spoteczenstwu danych o srodowisku oraz okreslanie pozadanego ksztattu gos-
podarki lesnej. Urzadzanie lasu predestynowane jest do wigkszego udzialu
W sprawie programowania w gospodarowaniu lasami i zasobami przyrodniczymi,
w tym na obszarach chronionych, odpowiednio do udziatu w realizacji krajo-
wych programoéw srodowiskowych oraz realizacji miedzynarodowych konwen-
cji i dyrektyw.

Zgodnie z ustawa o lasach z 1991 r., PGL LP prowadzi gospodarke lesna trzy-
majac si¢ kluczowych zasad powszechnej ochrony lasow, trwato$ci ich utrzyma-
nia, powigkszania ich zasobow oraz zrbwnowazonego wykorzystania wszystkich
ich funkcji. Dziatalno$¢ ta musi godzi¢ funkcje ochronng (ekologiczna) lasow
z produkcyjna i spoleczna, przy czym priorytetowa jest ta pierwsza.

Gospodarka lesna w PGL LP prowadzona jest na podstawie planow urzadze-
nia lasu, ktore sporzadzane sg dla kazdego nadle$nictwa na okresy 10-letnie. Wy-
konuja je specjalistyczne jednostki, m.in. biura urzadzania lasu i geodezji le$ne;j
(BULiGL) oraz firmy prywatne, takie jak Krameko z Krakowa czy Taxus SI
z Warszawy. Jest to praca wymagajaca wykorzystania wiedzy, dorobku nauk les-
nych, a takze nowoczesnych technologii (podstawowym narzedziem sa tu lesne
mapy numeryczne, bedace elementem systemu informacji przestrzennej GIS, eks-
perymentalnie wprowadza si¢ rowniez wykorzystanie teledetekcji oraz technik
skanowania lidarowego).

Nalezy podkresli¢, ze przed 1989 rokiem polskie le$nictwo nie kreowato
wylacznie tzw. surowcowego modelu le$nictwa. Przeciez do realizowania takiego
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modelu niezbedne bytoby intensywne pozyskiwanie drewna, co nie znajduje po-
twierdzenia w historii rozwoju zasobow lesnych. W rzeczywistosci w Lasach Pan-
stwowych nastapit w okresie ostatniego 50-lecia znaczny wzrost tych zasobdw, od
okoto 5,9 mln ha powierzchni lesnej i okoto 780 mln m* migzszosci grubizny
drewna na poczatku 1956 roku, do blisko 7 mln ha i okoto 1 886 mln m* miaz-
szos$ci grubizny drewna na koniec 2011 roku. Laczny przyrost miazszosci wynidst
w tym okresie okoto 2 536 mln m’, z tego zarejestrowane pozyskanie wyniosto
okoto 1 379 mln m? (stosunek pozyskania do przyrostu w tym okresie wynosit
zatem okoto 54%), natomiast pozostate okoto 1 157 mln m* drewna zostato za-
kumulowane na pniu. Tak znaczny przyrost zasobéw drzewnych polskich lasow
uzyskany zostat oczywiscie nie tylko dzigki racjonalnemu urzadzaniu lasu, bo-
wiem zasadg ciagltego wzrostu zasobdw lansowano zdecydowanie i to w czasach,
kiedy jeszcze pojecie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju byto stosunkowo
rzadko uzywane. Ogotem nasze zasoby drewna w ciagu ostatnich 50 lat zwick-
szyly si¢ dwa i pot razy.

Realizacja zatozen polityki lesnej panstwa poprzez planowanie urzadzeniowe
zderza si¢ w ostatnich latach z nowymi uwarunkowaniami i trudno$ciami. Wiaze
si¢ to w szczego6lnosci z wprowadzeniem w zycie Ustawy o udostepnianiu infor-
macji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (2008) oraz nowelizacja Ustawy
o ochronie przyrody (2008, 2011 i 2012) wprowadzajacych w zycie ideg stano-
wienia sieci obszarow Natury 2000. W zapisach wyzej wymienionych ustaw nie
doceniono wczesniejszych wysitkow lesnikéw dotyczacych realizacji trwale zrow-
nowazonej gospodarki lesnej na podstawach ekologicznych, np. wielkoobszaro-
wej ochrony przyrody w lasach czy sporzadzania programdw ochrony przyrody
w ramach plandéw urzadzenia lasu.

Dzi$, zgodnie z wymogami prawa, plany urzadzenia lasu sa zatwierdzane
przez Ministra Srodowiska po konsultacjach spotecznych i ocenie oddziatywania
na $rodowisko ustalen planu. W Lasach Panstwowych pozyskiwane jest srednio
ok. 58% przyrostu. Pozostata czes¢ dalej zwigksza zapas drewna na pniu. W ten
sposob w lasach zarzadzanych przez PGL LP zasoby drewna stale rosna i wy-
nosza — na podstawie danych WISL za lata 2008-2012 — $rednio 270 m® na hek-
tar, co stawia nas w europejskiej czotowce.

Natura 2000 stata si¢ jedna z form ochrony przyrody, co spowodowato, ze
w konsekwencji jest ona zarzadzana w trybie ochrony konserwatorskiej, a nie wy-
starczajacej w praktyce i znacznie tanszej — ochrony wielkoobszarowej, dajacej
w lasach pierwszenstwo zachowaniu waloréw przyrodniczych, ale w obecnosci
wspotistnienia innych funkcji, w tym produkcyjnych. Ponadto, powotanie nowych
struktur ochrony $rodowiska (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz re-
gionalne dyrekcje ochrony srodowiska) skutkuje naktadaniem si¢ kompetencji na
obszarze zarzadzanym przez LP, co w efekcie jest zrodtem niepotrzebnych kon-
fliktow. Istota tych nieporozumien tkwi w fakcie, iz dla tego samego obszaru
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prawo przewiduje roznorodne plany sporzadzane przez odrgbne instytucje o czgsto

rozbieznych interesach i nierownym zakresie odpowiedzialnosci za skutki eko-

nomiczne swoich decyzji.

Analizujac potrzebg oraz mozliwos$ci poprawy sytuacji w tym zakresie, mozna
by zacytowac poglad profesora Szujeckiego, ze dotychczasowa filozofig ,,ochrony
przyrody przed cztowiekiem” nalezatoby zastapi¢ ,,ochrona dla cztowieka”, po-
zwalajaca na racjonalne wykorzystanie funkcji lasu przez czlowieka.

Punktem wyjscia do wypracowania propozycji odpowiednich zmian, pro-
wadzacych do petniejszej integracji dziatan w zakresie gospodarki lesnej oraz
ochrony przyrody w lasach moze by¢ zapis konstytucyjny wskazujacy, ze
ochrona srodowiska ma by¢ realizowana zgodnie z zasada zrownowazonego roz-
woju, tj. z rownoprawnym traktowaniem racji spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych. Aby wtasciwe zaprogramowaé gospodarke lesna w planie
urzadzenia lasu ,,przysztosci”, nalezy wzia¢ pod uwage prawdopodobny rozwoj
lasow i le$nictwa, tj.:

m lesistos¢ polski osiagnie 30-33%,

m lasy beda bardziej zroznicowane genetycznie 1 wiekowo, zblizajac sig swoim
sktadem i struktura do laséw naturalnych lub o cechach naturalnosci, i zgodne
z siedliskiem,

m  zasobnos$¢ lasow utrzyma sig, a nawet zwigkszy,
zrobwnowazona gospodarka lesna utrzyma charakter trwalego narzedzia
ksztaltowania i ochrony bioréznorodnosci w lasach,

= zwigkszenie powierzchni lasow, zasobnosci drzewostanow i takie prowadze-
nie zabiegow gospodarczych, by chroni¢ glebg, a zwtaszcza jej materig orga-
niczna, przyczynia si¢ do wzrostu wiazania i ograniczania emisji wegla do
atmosfery,

m prosrodowiskowe i produkcyjne dziatania lesnictwa zostana wsparte progra-
mem hodowli szybko przyrastajacych plantacji drzew i krzewow na potrzeby
energetyczne i dla przemystu papierniczego, glownie na glebach skazonych
w rejonach przemystowych lub glebach nieprzydatnych rolniczo,
zostang uruchomione programy zadrzewieniowe,

= ruch turystyczny w lasach bedzie ukierunkowany na omijanie laséw o szcze-
goblnych walorach przyrodniczych,

m edukacja ekologiczna spoleczenstwa doprowadzi do zrozumienia lasu jako
organizmu przyrodniczego, elementu wspotczesnej i przysztej cywilizacji
oraz elementu rozwoju regionalnego, a samej gospodarki lesnej jako ko-
niecznej dziatalno$ci cztowieka, przyjaznej zardwno cztowiekowi, jak i samej
przyrodzie.

Te wyzwania i sytuacje wpisuja i wpisywac si¢ beda w plan urzadzenia lasu
dla nadlesnictwa XXI wieku.

W kontek$cie powyzszego nalezy pamigtac, ze jednym z podstawowych wa-
runkéw zrownowazonego rozwoju w lesnictwie jest zachowanie trwatosci eko-
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systemow lesnych. Do obowiazku zachowania tej trwatosci nawiazuja nie tylko
przywotane zapisy ustawy o lasach, zobowiazujace do zachowania trwatos$ci ist-
nienia laséw i prowadzenia w nich zréwnowazonej gospodarki lesnej, ale takze za-
pisy ustawy o ochronie przyrody (2008), zgodnie z ktéorymi celem ochrony
przyrody jest m.in. utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosyste-
mow, a takze zapewnienie ciaglosci istnienia gatunkoéw roslin, zwierzat i grzy-
boéw wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do
wlasciwego stanu ochrony.

W praktyce brakuje jednak odpowiednich wskaznikéw zrownowazonego roz-
woju w le$nictwie, co utrudnia jednoznaczna oceng proponowanych przez nie-
ktore organizacje pozarzadowe dziatan w zakresie ochrony przyrody, takich jak
niewystarczajaco uzasadnione ograniczenia produkcji drewna czy wydluzanie
okresu produkcji, bez oceny wptywu tych dziatan na rownowage, a w konsek-
wencji rowniez na stabilnos$¢ ekosystemow lesnych.

Nieodzowne jest rowniez, aby rozwiazywanie problemow ochrony przyrody
w lasach zagospodarowanych nast¢gpowato w taki sposob, by ograniczanie pro-
dukcji drewna nastepowato pod warunkiem oceny i akceptacji konsekwencji eko-
nomicznych. Na potrzeby wtadz, decydentow i zarzadcoOw lasu w ramach planu
urzadzania lasu wykonywane winny by¢ okresowe biznes plany dla nadlesnictw,
szacowane skutki ekonomiczne dziatalnos$ci lesnej (ale rowniez skutki jej zanie-
chania) oraz koszty funkcjonowania ochrony przyrody w lasach. O dochodach
pienigznych z gospodarki lesnej mowi si¢ w przepisach prawnych niewiele i jakby
bez przekonania. Istnieje jednakze realne niebezpieczenstwo, ze — stuszne ze
wszech miar — deklaracje o niezbgdnosci doskonalenia gospodarki le$nej na pod-
stawach ekologicznych nie zostana zrealizowane z powodu braku srodkow fi-
nansowych. By nie dopusci¢ do takiego zagrozenia, nalezatoby przyjac, ze jednym
z podstawowych kryteriow trwalego zrownowazenia gospodarki lesnej jest efek-
tywno$¢ ekonomiczna tej gospodarki.

W przysztosci relacje pomigdzy gospodarka lesna a ochrona przyrody po-
winny si¢ wigza¢ zardwno z odpowiednimi zmianami prawnymi (w ustawie o la-
sach i ustawie o ochronie przyrodzie), prowadzacymi do rozwinigcia celéw
wynikajacych z zalozen polityki lesnej panstwa i ustalen Narodowego Programu
Lesnego, a w konsekwencji do wprowadzenia odpowiednich zmian w planowa-
niu urzadzeniowym. Proponowane rozwiazania powinny zmierza¢ w szczegol-
nosci do:
= nadania planowi urzadzenia lasu wiodacej roli w stosunku do innych plandéw

obejmujacych lasy w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe, w tym takze w sto-

sunku do zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Ten postulat czes-
ciowo zostat zrealizowany podczas nowelizacji ustawy o ochronie przyrody

w 201112012 roku;
= nadania wlasciwej rangi powszechnej, kompleksowej, ekosystemowej ochro-

nie przyrody w lasach;
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m przeprowadzania pehiejszych analiz dotyczacych wptywu projektowanych
zabiegow gospodarczych i ochronnych na ekosystemy lesne, w kontekscie za-
réwno trwale zrownowazonej gospodarki lesna i ochrony przyrody, jak i zréw-
nowazonego rozwoju regionu i kraju.

Racjonalizacja dziatan dotyczacych poprawy relacji pomigdzy gospodarka
lesna, sektorem lesno-drzewnym i ochrong przyrody w lasach wymaga, aby dla
gruntow w zarzadzie PGL LP plan urzadzenia lasu stat si¢ jedynym komplekso-
wym dokumentem planistycznym w zakresie lesnictwa, na podstawie ktorego pro-
wadzi si¢ zrbwnowazona, wielofunkcyjna gospodarke lesna, a takze chroni si¢
przyrodg przy uwzglednieniu przepisow prawa Unii Europejskiej. Pierwszym kro-
kiem w tym kierunku byto wprowadzenie w 2011 1 2012 roku prawnej mozliwosci
projektowania zadan ochronnych w planie urzadzania lasu oraz mozliwosci uzna-
nia planu urzadzenia lasu za plan ochrony dla cze$ci nadle$nictwa potozonej
w granicach obszaru Natura 2000.

Projektowanie zadan ochronnych, w tym dla obszarow Natura 2000, w pro-
gramach ochrony przyrody oznaczatoby nadanie wigkszej rangi wielkoobszarowej
ochronie przyrody w lasach realizowanej przez PGL Lasy Panstwowe.

Reasumujac, nalezy przypomnieé, ze plany urzadzenia lasu w Polsce maja
ponad 200-letnig histori¢. Nasz model lesnictwa, umiejetnie godzacy rézne funk-
cje lasu, sprawdzit si¢ w ciagu kilkudziesigciu lat, takze w ostatnim dwudziesto-
leciu po zmianach ustrojowych z 1989 roku. Jest chwalony i stawiany za wzor
przez wielu ekspertow, zwlaszcza zagranicznych, ktorzy poréwnuja go z niekiedy
catkowicie odmiennymi rozwigzaniami w innych krajach.

Niemcy, Austria, Szwajcaria czy kraje skandynawskie nie maja tak szcze-
gélowych plandw urzadzenia lasu. Jesli bronimy jakich$ rozwiazan, okreslanych
hastowo jako ,,etat uzytkowania” czy ,,wielofunkcyjna gospodarka lesna”, to plan
urzadzenia lasu dostarcza nam bardzo szczegdtowych argumentow, ktore do-
wodza, ze w lesie tak, a nie inaczej nalezy postgpowaé. W prawie lesnym jest
mowa o trwale zrownowazonej gospodarce lesnej. Urzadzanie lasu tworzy pod-
stawowe dokumenty, ktére thumacza, co to pojecie oznacza i jak si¢ przektada na
szczegdlowe dziatania w nadlesnictwach i catym gospodarstwie PGL LP.

W tej dobrej gospodarce lesnej urzadzanie lasu ma znaczacy udzial, m.in.
poprzez:

1) stworzenie od podstaw dokumentacji urzadzeniowej lasow wszystkich form
wlasnosci po Il wojnie Swiatowej;

2) wicloletnie planowanie urzadzeniowe, zapewniajace staty wzrost zasobow
lesnych w okresie ostatniego 50-lecia w Polsce, od okoto 7 400 tys. ha po-
wierzchni le$nej i okoto 960 000 tys. m® miazszosci grubizny drewna na po-
czatku 1956 roku, do okoto 9 100 tys. ha i okoto 2 230 000 tys. m* miazszosci
grubizny drewna w 2012 roku;

3) profesjonalng realizacj¢ obowiazkdéw prawnych dotyczacych gospodarki les-
nej i ochrony przyrody, realizacje przepisow dotyczacych ocen oddziatywania
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na $rodowisko dla ustalen planu urzadzenia lasu oraz wytycznych ,,Polityki

le$nej panstwa”, wyrazajaca si¢ pelnym wykonaniem zadan postawionych

przed PGL Lasy Panstwowe z zachowaniem podstawowego obowiazku za-
chowania stabilnosci 1 trwatosci lasu;

4) odpowiedzialne respektowanie zyczen i oczekiwan spolecznych dotyczacych
gospodarki lesnej w planowaniu urzadzeniowym, z odpowiednim uwzgled-
nieniem opinii samorzadow terytorialnych i organizacji przyrodniczych;

5) otwarto$¢ w udostepnianiu zgromadzonych zasobow informacyjnych po-
przez Bank Danych o Lasach, zard6wno na potrzeby prognozowania w les-
nictwie, sprawozdawczos$ci krajowej i miedzynarodowej, jak i inne potrzeby
spoleczne;

6) nowatorstwo we wdrazaniu postgpu technicznego i doskonaleniu technologii
prac urzadzeniowych (diagnozy siedliskowe, narzedzia informatyczne, LMN,
geomatyka).

Dobrze przygotowany plan urzadzenia lasu przyczynia si¢ zatem do zacho-
wania wszystkich przyrodniczych wartosci lasu i spetia spoteczne oczekiwania
wobec lasu wielofunkcyjnego.

Plan urzadzenia lasu jest narzedziem nie tylko w realizacji trwale zrowno-
wazonej gospodarki lesnej na poziomie nadlesnictwa, ale ma takze duze znacze-
nie w realizacji celow i zadan polityki lesnej panstwa. Jest skutecznym narzedziem
ochrony bior6znorodnosci w lasach oraz stanowi podstawowy zasdb informacji na
potrzeby wiadz i spoteczenstwa, budowy banku danych o zasobach lesnych i sta-
nie lasow wszystkich form wtasnosci.

Ksztattowanie polityki leSnej panstwa, a w przysztosci Narodowego Programu
Lesnego poprzez plany urzadzenia lasu, w duzym stopniu wiaze si¢ z postgpem
naukowym, technicznym i technologicznym w urzadzaniu lasu oraz zwigzanym
z tym wprowadzaniem do praktyki nowych rozwiazan i narz¢dzi informatycz-
nych. Trzeba pamigtac, ze pierwowzorem SILP i SIP w Lasach Panstwowych byto
zapoczatkowane w poczatkach lat 80. XX wieku zinformatyzowane planowanie
urzadzeniowe.

Wiasnie w konsekwentnym planowaniu urzadzeniowym mozna upatrywac
przyczyny wielu sukcesow polskiego lesnictwa, wyrazajacych si¢ przemodelo-
waniem gospodarki lesnej z tzw. modelu surowcowego na wielofunkcyjna gos-
podarke lesna, a w konsekwencji — jak nigdy wczesniej w historii le§nictwa —
bardzo dobrym stanem polskich lasow.

Systematyczne planowanie urzadzeniowe zapoczatkowane przez pierwszego
dyrektora Laséw Panstwowych Adama Loreta w latach 30. XX wieku i konty-
nuowane w catym powojennym okresie oraz konsekwentna realizacja planow
urzadzenia przez Lasy Panstwowe zaowocowaly podwojeniem wielkosci zaso-
bow drzewnych, wzrostem powierzchni lasow w Polsce, zachowaniem biordzno-
rodnosci w lasach, poprawa struktury wiekowej i gatunkowej, zwigkszajacymi si¢
mozliwosciami uzytkowania gtownego, dobrym stanem pielggnacji drzewosta-
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néw, poprawa walorow przyrodniczych i krajobrazowych, a takze uspotecznie-
niem zarzadzania lasami.

Zasoby drzewne w Lasach Panstwowych rosna, dzigki czemu mozliwe jest
bez szkody dla ekosystemow lesnych zwigkszanie pozyskania drewna. Wiedzg
o tym opieramy na pracach dotyczacych planéw urzadzania lasu oraz wynikach
wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasu. Dzigki nim wiemy, ze mozemy —
bez szkody dla funkcji lasu — $rednio co roku w perspektywie kilkunastu naj-
blizszych lat zwigksza¢ pozyskanie drewna o 500—700 tys. metréw sze$ciennych.
Szacujemy w PGL LP, ze do 2020 roku roczny rozmiar pozyskania drewna wy-
niesie ok. 38—40 mIn metréw szesciennych przy zachowaniu przez lasy wszyst-
kich waznych funkcji produkcyjnych i pozaprodukcyjnych. Takie pozyskanie
bedzie konsekwencja dobrego stanu zasobéw drzewnych na pniu i osiagnigcia
dojrzatos$ci rebnej przez liczne drzewostany, na co wskazuje wysoki i nadal
rosnacy $redni wiek drzewostanow.

W sprawie przegladu informacji dotyczacych naszych laséw i ich konfronta-
cji z informacjami o lasach innych krajow Europy odsytam Panstwa do zbioru in-
formacji zebranych na portalu Banku Danych o Lasach, ktéry uruchomilismy
wspolnie z BULIGL w listopadzie ubiegltego roku.

Dobry stan laséw to konsekwentna praca urzadzania lasu i ludzi zajmujacych
si¢ ta wdzieczng dziedzing leSnictwa.



Janusz Dawidziuk, Stanistaw Zajqczkowski

Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, Sekocin Stary

Znaczenie urzadzania lasu
w budowie systemu
planistyczno-prognostycznego
w lesnictwie

1. WPROWADZENIE

W warunkach globalizacji procesow gospodarczych i szybkiego rozwoju in-
formatyki wzrasta rola wiarygodnosci informacji zar6wno w procesach decyzyj-
nych, jak i w ksztaltowaniu strategii rozwoju réznych dziedzin gospodarki
narodowej. Rowniez funkcjonowanie le$nictwa zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju wymaga zapewnienia informacji o lasach wszystkich form wtasnosci,
co pozwala na oceng stanu lasu oraz zachodzacych w nim zmian, a takze na oceng
prowadzonej w nich gospodarki lesnej i jej skutkow.

Realizacji takiego celu — zgodnie z zapisami ,,Polityki lesnej panstwa”, za-
twierdzonej w 1997 r. przez Rade Ministrow (MOSZNIL 1997) — ma shuzyé sys-
tem planistyczno-prognostyczny w lesnictwie (SPPL), oparty na zatozeniu, ze
zarzadzanie zasobami le§nymi na okoto 30% powierzchni kraju wymaga jednoli-
tej polityki, wykwalifikowanej kadry oraz niezbednego nadzoru administracji
rzadowej (Szujecki 2008).

System ten, tworzony na rzecz wszystkich lasow, bez wzgledu na ich wtasnos¢
— na roéznych szczeblach organizacji i zarzadzania — powinien dostarcza¢ infor-
macji niezbednej do prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej oraz
do sprawowania nadzoru panstwa nad lasami. Informacje z tego systemu powinny
rowniez umozliwia¢ oceng prawidtowosci oraz skutkéw (w tym takze ekono-
micznych) prowadzonej gospodarki lesnej, a tym samym stuzy¢ kontroli
wdrazania zatozen polityki le$nej panstwa do praktyki. Informacje te powinny
by¢ wykorzystywane takze na potrzeby planowania przestrzennego, ochrony sro-
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dowiska (w tym ochrony przyrody) oraz do opracowywania raportow i statystyk

wynikajacych ze zobowiazan krajowych i migdzynarodowych, badan naukowych,

a takze oczekiwan spotecznych.

Do zadan, ktére — zgodnie z ,,Polityka lesna panstwa” (MOSZNIL 1997) —
maja by¢ realizowane w ramach tego systemu, naleza w szczegolnosci:

m ciagle monitorowanie wielkosci, stanu i struktur laséw;

m sporzadzanie opracowan prognostycznych na potrzeby rzadu;

= wspoldziatanie z organami panstwowymi i samorzadowymi w zakresie pla-
nowania przestrzennego w celu optymalnego ksztattowania struktury kraj-
obrazow;

m dokonywanie okresowych kontroli realizacji polityki lesnej panstwa;

m rozwijanie wspoOtpracy w zakresie monitoringu lesnego z innymi systemami
monitoringowymi $rodowiska w kraju.

Uogoélniajac propozycje Szujeckiego (2008), mozna przyjaé, ze do gtdéwnych
zrddet informacji SPPL naleza:

1) dane z okresowych prac urzadzeniowych (plany urzadzenia lasu, uproszczone
plany urzadzenia lasu, plany ochrony);

2) wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu zintegrowana z monitoringiem
lasu;

3) opracowania i sprawozdania réznych jednostek prowadzacych gospodarke
lesna Iub ja nadzorujacych (PGL Lasy Panstwowe, Zespoty Ochrony Lasu,
Departament Le$nictwa i Ochrony Przyrody, starostwa, Glowny Urzad Staty-
styczny);

4) ekspertyzy oraz prace naukowe (Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej,
Instytut Badawczy Lesnictwa, uniwersyteckie wydzialy lesne w Krakowie,
Poznaniu i Warszawie).

Analiza zadan, jakie ma realizowa¢ SPPL, oraz gléwnych zrédet jego zasila-
nia wskazuje, ze do systemu planistyczno-prognostycznego w lesnictwie naj-
wazniejszych informacji dotyczacych zasobow lesnych oraz petionych funkcji
(ekologicznych, gospodarczych i spotecznych) dostarcza urzadzanie lasu, ktore —
zgodnie z definicja R. Poznanskiego i B. Rutkowskiego (1987) — zajmuje sig ste-
rowaniem rozwoju i funkcjonowania lasu, co w praktyce polega na pobieraniu in-
formacji z lasu i otoczenia oraz na przetwarzaniu uzyskanych informacji na
prognozy, programy i plany.

Wirdd tych informacji gtéwny udziat maja dane zawarte w urzadzeniowej do-
kumentacji planistycznej, zarowno o charakterze lokalnym (np. w planach
i uproszczonych planach urzadzenia lasu, planach ochrony dla parkéw narodo-
wych oraz rezerwatoéw przyrody), jak réwniez o charakterze regionalnym i krajo-
wym (np. w wynikach z wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasow wszystkich
form wlasnosci zintegrowanej z monitoringiem lasu). Do informacji urzadzenio-
wych naleza takze dane z r6znych opracowan wykonywanych przez BULiGL oraz
przez jednostki naukowe, jak np. z prognoz rozwoju zasobdw drzewnych i mozli-
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wosci uzytkowania glownego, a takze wyniki ekspertyz oraz badan naukowych
z zakresu urzadzania lasu.

W ,,Polityce lesnej Pafistwa” (MOSZNIL 1997) jako przyszly organ planis-
tyczno-prognostyczny wskazuje si¢ odpowiednio przeksztatcone Biuro Urzadza-
nia Lasu i Geodezji Lesnej (BULiIGL), majac na uwadze kluczowa rolg urzadzania
lasu w realizacji tych zadan, i przypisuje si¢ mu nie tylko zadania planistyczno-
prognostyczne, ale takze zadania w zakresie wykonywania prac ustugowych, obej-
mujacych zwlaszcza sporzadzanie plandw urzadzenia lasu oraz raportow
dotyczacych zmian zasobdw lesnych.

Bardzo waznym przedsigwzigciem w organizacji SPPL byto rozpoczgcie przez
PGL Lasy Panstwowe w 2005 r. wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasow
wszystkich form wtasnosci, a w 2010 roku — podjecie prac zwiazanych z budowa
Banku Danych o Lasach (BDL), ktory staje si¢ podstawowym zrddtem komple-
ksowej informacji o lasach wszystkich form wtasnosci, i udostgpnienie wybra-
nych danych o lasach zainteresowanym podmiotom i osobom fizycznym poprzez
ogolnodostepny portal internetowy.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze dziatania i problemy zwiazane z wyzej
zasygnalizowanymi zadaniami urzadzania lasu, ktdre maja kluczowe znaczenie
w budowie systemu planistyczno-prognostycznego w lesnictwie.

2. ZADANIA URZADZANIA LASU W ASPEKCIE POTRZEB
SYSTEMU PLANISTYCZNO-PROGNOSTYCZNEGO

2.1. Monitorowanie wielkosci, stanu i struktur lasow
réznych form wtasnosci

W lasach skarbu panstwa podstawowe znaczenie dla realizacji polityki lesnej
panstwa maja plany urzadzenia lasu, poniewaz poprzez plan przenosi si¢ na grunt
praktyki ogdélne zatozenia tej polityki, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia
zrownowazonej gospodarki lesnej w poszczegolnych nadlesnictwach (Dawidziuk,
Zajaczkowski 2010). W lasach niestanowiacych wtasno$ci skarbu panstwa ana-
logiczne znaczenie dla realizacji zalozen polityki lesnej panstwa maja uprosz-
czone plany urzadzenia lasu.

W praktyce plany urzadzenia lasu oraz uproszczone plany urzadzenia lasu po-
winny dostarcza¢ podstawowych danych do monitorowania stanu lasow réznych
form wtasnosci oraz zmian tego stanu w uktadzie lokalnym. Natomiast analo-
gicznych danych w uktadzie regionalnym dostarczaja wyniki wielkoobszarowe;j
inwentaryzacji stanu lasu (WISL).

Analiza stanu dokumentacji urzadzeniowej (planéw urzadzenia lasu, uprosz-
czonych planow urzadzenia lasu, planéw ochrony) wskazuje na duze réznice ak-
tualnosci, jakosci, kompletnosci, a takze dostgpnosci w przypadku laséw réznych
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form wtasnos$ci. Najlepsze pod wzgledem jakosci oraz dobrze uporzadkowane,
dzigki systematycznie prowadzonym (w 10-letnim cyklu) pracom urzadzenio-
wym oraz funkcjonujacemu Systemowi Informatycznemu Lasow Panstwowych
(SILP), sa dane dotyczace lasow bedacych w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe
(Dawidziuk i in. 2007).

Najwigcej zastrzezen natomiast wysuwa si¢ w stosunku do kompletnosci i ja-
kosci, a takze dostgpnosci, baz danych opisowych i geometrycznych dla lasow
niestanowiacych wlasnosci skarbu panstwa, szczeg6lnie dla laséw prywatnych.
Wedtug danych GUS (2012) tylko okoto 65% lasow niestanowiacych wlasnosci
skarbu panstwa ma aktualne uproszczone plany urzadzenia lasu. Z rozpoznania
BULiGL, wynika, ze dokumentacja urzadzeniowa — niezaleznie od jej aktualnosci
— obejmuje okoto 75% powierzchni lasow tej formy wihasnosci. RoOwniez jakosc¢
tych danych — jak wskazuja na to prace pilotazowe zwiazane z BDL — wymaga
wyraznej poprawy.

Zbiory danych dla parkow narodowych — uwzgledniajace ich specyfike —
czgsto sg niejednorodne pod wzgledem zawartych informacji. Takze dane dla po-
zostatych lasow skarbu panstwa (poza lasami w zarzadzie Lasow Panstwowych
oraz parkéw narodowych) oraz dla lasow gminnych sa niejednorodne i czgsto nie-
aktualne. W zwiazku z powyzszym réwniez ogdlne informacje dotyczace lasow
roznych form wlasnosci, wynikajace z okresowych prac urzadzeniowych dla
lasow roznych form wlasnosci, czgsto sa nieporownywalne.

Warunkiem poprawy mozliwos$ci przeprowadzania oceny stanu laséw (poza la-
sami bedacymi w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe) w skali lokalnej, tj. na podsta-
wie danych z okresowych prac urzadzeniowych, jest przede wszystkim prawidtowe
wykonanie uproszczonych plandw urzadzenia lasu dla lasow nieposiadajacych ta-
kich plandéw. Realizacja tego zadania znacznie skroci cykl urzadzeniowy w tych la-
sach, ktory — biorac pod uwagg udziat lasow z aktualnym uproszczonym plandéw
urzadzenia w wysokosci okoto 65% — szacuje si¢ obecnie na okoto 15 lat.

Obecnie dysponujemy juz porownywalnymi danymi dotyczacymi ksztatto-
wania si¢ wielkosci, stanu i struktury lasow réznych form wtasnosci w uktadzie
regionalnym. Danych takich dostarczaja wyniki wielkoobszarowej inwentaryza-
cji stanu lasow (WISL) wykonywanej od 2005 roku przez BULiIGL na zlecenie
Lasow Panstwowych. Pierwszy, 5-letni cykl tej inwentaryzacji, zostal zakonczony
w 2009 roku (MS i in. 2010). Od tego czasu, corocznie przedstawiane sa wyniki
opracowywane na podstawie danych z ostatniego 5-lecia. Prowadzona w lasach
wszystkich form wtasnosci stata wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu (me-
toda matematyczno-statystyczna, za pomocg stalych kotowych powierzchni pro-
bnych) pozwoli m.in. na $ledzenie zmian wielkos$ci i struktury zasobow drzew-
nych w ukladzie regionalnym, w szczego6lnosci w ukladzie wojewodztw, regio-
nalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz krain przyrodniczo-lesnych. Zebrane
dane oraz przyjgta metodyka opracowywania wynikow daja rowniez mozliwo$é
przeprowadzania réznych analiz w innych uktadach.
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2.2. Sporzadzanie opracowan prognostycznych
na potrzeby rzadu

Stan lasow w Polsce jest przedmiotem corocznej oceny wtadz panstwowych,
zgodnie z art. 52.1 ustawy o lasach (Dz. U. 2011 nr 12 poz. 59 z p6zn. zm.). W ra-
mach tej oceny Lasy Panstwowe opracowuja corocznie raport o stanie lasow
i przedstawiaja go Radzie Ministrow, ktora przedktada Sejmowi informacjg o sta-
nie laséw wraz z informacja o realizacji krajowego programu zwigkszania lesis-
tosci (KPZL) (MS 2003).

Raport o stanie lasoéw — opracowywany przez Instytut Badawczy Le$nictwa
(IBL) — zawiera m.in. dane dotyczace struktury wlasnosci laséw, powierzchnio-
wej 1 miazszos$ciowej struktury zasobow lesnych, a takze mozliwosci pozyskania
drewna (wyrazone etatem uzytkowania r¢bnego i przedrebnego). Raport ten przed-
stawia takze inne zagadnienia urzadzeniowe, dotyczace m.in. funkcji laséw oraz
ich struktury, wiazania wegla, ochrony przyrody w lasach, zagrozenia srodowiska
lesnego oraz stanu uszkodzenia w lasach (Dawidziuk i in. 2007).

Aktualne informacje dotyczace wzrostu powierzchni lasow w Polsce — wol-
niejszego od planowanego — wskazuja na niezadowalajace tempo realizacji Kra-
jowego Programu Zwigkszania Lesistosci, zaktadajacego, ze do roku 2020
lesisto$¢ Polski zwiekszy sie do 30% (MS 2003). Stabe tempo zalesien wiaze sie
szczegolnie ze znacznym zmniejszeniem si¢ powierzchni gruntéw przekazywa-
nych Lasom Panstwowym przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych Skarbu Pan-
stwa oraz coraz mniejsza sklonnoscia do zalesien osob prywatnych. Pewna
poprawg w tym zakresie mogloby przynies¢ ewentualne zwigkszenie doptat za
zalesianie dla prywatnych wtascicieli gruntéw, poniewaz rolnikom — przy aktual-
nie obowigzujacym poziomie doptat Unii Europejskiej (UE) — nie oplaca si¢ za-
lesia¢ wlasnych gruntow.

Przy omawianiu lesisto$ci nalezy zwréci¢ takze uwage na potrzebeg urealnie-
nia ewidencji gruntow przez starostow. Wedtug szacunkow Instytutu Badawczego
Lesnictwa (Zajac, Gotos 2005) okoto 300 tys. ha gruntow faktycznie pokrytych
lasem w ewidencji powszechnej jest zaliczone do innych rodzajow uzytku grun-
towego. Oprocz koniecznos$ci urealnienia ewidencji tych gruntéw, waznym pro-
blemem jest takze rozpoznanie wielkosci i rozmieszczenia tych lasow. Celowe
jest zatem podjecie prac zwigzanych ze szczegdélowym rozpoznaniem wielkosci
powierzchni laséw pozostajacych poza ewidencja. Podana wyzej powierzchnia
laséw pozostajacych w ewidencji w innych niz las rodzajach uzytku gruntowego
wskazuje jednoczesnie na lesisto$¢ Polski wyzsza (o okoto 1%), niz to wynika
z oficjalnych danych GUS (2012).
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2.3. Wspoétdziatanie z organami panstwowymi i samorzadowymi
w zakresie planowania przestrzennego w celu optymalnego
ksztattowania struktury krajobrazéw

Potrzeba uwzgledniania w planowaniu przestrzennym informacji o lasach
oraz gruntach przeznaczonych do zalesienia wynika z ustawy o lasach. Zgodnie
z art. 14 ust. 2a tej ustawy wielkos¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz sposob
realizacji okresla krajowy program zwigkszania lesistosci opracowany przez mi-
nistra wlasciwego ds. srodowiska, zatwierdzony przez Rade¢ Ministrow. Nato-
miast ust. 3 tego artykulu stwierdza, Ze grunty przeznaczone do zalesienia okres$la
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu.

Z kolei art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy moéwi, ze w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ ustalenia planéw urzadzenia lasu
dotyczace granic i powierzchni lasow, w tym lasow ochronnych, a w ewidencji
gruntow budynkow powinno si¢ uwzglednia¢ ustalenia planéw urzadzenia lasu
i uproszczonych planow urzadzenia lasu i uproszczonych planéw urzadzenia lasu
dotyczace granic i powierzchni lasow.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o lasach grunty stanowiace wlasnos¢ skarbu
panstwa przeznaczone do zalesienia przekazywane sa w zarzad Laséw Panstwo-
wych, przy czym obowiazek zalesienia gruntéw cigzy na nadlesniczych. W in-
nych przypadkach obowiazek ten dotyczy wilascicieli lub uzytkownikow
wieczystych gruntow przeznaczonych do zalesienia.

W planowaniu przestrzennym konieczne jest uwzglednianie znacznie szerszej
informacji o lasach niz tylko danych o granicach i powierzchni laséw. Dotyczy to
m.in. takich informacji, jak funkcje i stan lasu, zagrozenie pozarowe, inne za-
grozenia, szkody w lasach oraz identyfikacja obszarow funkcjonalnych, a zatem
w odniesieniu do tych informacji, ktérymi lesnictwo dysponuje i ktorych uzyski-
wanie staje si¢ obecnie coraz tatwiejsze. Ustalenie zakresu takiej informacji oraz
przekazywanie jej na potrzeby planowania przestrzennego, wymaga $cislejszej
wspotpracy jednostek lesnictwa z organami planowania przestrzennego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w ostatnich latach wzrosta rola dokumentow
strategiczno-programowych dotyczacych np. ochrony przyrody, a takze rola in-
strumentow prawnych i finansowych, podporzadkowanych uzyskiwaniu srodkow
z Unii Europejskiej (UE). Moze sig z tym wigza¢ niebezpieczenstwo narzucania
lesnikom ustalen zawartych w innych dokumentach, co moze stanowi¢ realne za-
grozenie dla rozwigzan przyjmowanych w gospodarce lesne;j.

Integracja planowania w le$nictwie z pozostata czg$cia gospodarki narodo-
wej wymaga m.in. zgodno$ci z planami/strategiami rozwoju obowiazujacymi poza
le$nictwem, a tym samym uwzglednienia postulatow dotyczacych lesnictwa za-
wartych w sektorowych aktach strategiczno-rozwojowych. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage, ze w dokumentach tego rodzaju problematyka dotyczaca lesnictwa jest
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czesto uwzgledniana w sposob bardzo ogdlny, a postulaty kierowane do le$nictwa
nie moga by¢ sprzeczne z zasadami gospodarki lesnej. Dlatego kompleksowa wie-
dza o aktualnym stanie lasu, a takze o zachodzacych zmianach oraz podejmowane
na jej podstawie dziatania powinny by¢ gwarancja, ze propozycje i argumenty
zglaszane przez lesnikow beda przekonujace rowniez dla innych.

2.4. Rozwijanie wspotpracy w zakresie monitoringu leSnego
z innymi systemami monitoringowymi srodowiska
w kraju i Europie

Program monitoringu lasu, bedacy obecnie waznym podsystemem panstwo-
wego monitoringu srodowiska, od potowy lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku
realizowany jest przez Instytut Badawczy Lesnictwa. Podstawa tego programu sa
pomiary i obserwacje na stalych powierzchniach obserwacyjnych I i Il rzedu oraz
na statych powierzchniach obserwacyjnych monitoringu intensywnego. W latach
2006-2007 powierzchnie I rzedu zostaty zintegrowane z powierzchniami wielko-
obszarowej inwentaryzacji stanu lasu (WISL), wykonywanej zgodnie z instrukcja
zatwierdzona przez Ministra Srodowiska (MS 2010). Sa one potozone w lasach,
niezaleznie od ich formy wtasnos$ci, w regularnej sieci WISL 8x8 km (Dawidziuk
iin. 2007).

W 2012 roku na 2124 powierzchniach I rzedu (z czego na 656 powierzchniach
w lasach poza zarzadem PGL Lasy Panstwowe) przeprowadzono obserwacje cech
morfologicznych koron drzew probnych, identyfikacje symptomow uszkodzen, ich
lokalizacjg oraz zasieg uszkodzen wraz ze wskazaniem ich przyczyn.

Na 148 powierzchniach II rzedu (znajdujacych si¢ poza siecig stalych po-
wierzchni obserwacyjnych I rzgdu) — poza pomiarami i obserwacjami analo-
gicznymi do wykonywanych na powierzchniach I rzgdu — przeprowadzane sg
obserwacje oraz periodyczne pomiary: sktadu chemicznego igliwia lub lisci (co
4 lata), r6znorodnosci gatunkowej runa lesnego (co 5 lat), wzrostu i przezywal-
nosci odnowien naturalnych (co 5 lat) oraz miazszosci i przyrostu miazszosci
drzewostanow (co 5 lat). Dodatkowo — w r6znych odstgpach czasu — prowadzi si¢
badania glebowe dotyczace wtasciwosci gleb

Z kolei na stalych powierzchniach obserwacyjnych monitoringu intensywnego
(12 powierzchni o wymiarach: 30x50 m), w cyklu miesigcznym, przeprowadza si¢
badania ilosciowe i jakosciowe opadow podkoronowych, roztworéw glebowych,
opadow na otwartej przestrzeni oraz badania jakosci powietrza (stezenia SO, oraz
NO,), a takze wykonuje sig pomiary parametrow meteorologicznych.

Wyniki z przeprowadzanych obserwacji i pomiardw na wyzej wymienionych
powierzchniach sg opracowywane przez IBL i przedstawiane w corocznych spra-
wozdaniach dotyczacych monitoringu lasow. Sa one wykorzystywane zazwyczaj
W ujeciu regionalnym i krajowym, a takze na potrzeby statystyki migdzynarodowe;j.
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Monitoring lasow stanowi jednocze$nie wazny element systemu panstwowego mo-
nitoringu srodowiska podsystemu monitoringu przyrody, w ramach ktérego sa rea-
lizowane takze zadania zwiazane z monitoringiem gatunkéw i siedlisk przyrod-
niczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem siedliskowych obszarow Natura 2000,
monitoringiem ptakoéw na ptasich obszarach Natura 2000 oraz ze zintegrowanym
monitoringiem $rodowiska przyrodniczego, traktujacym $srodowisko przyrodnicze
jako system ztozony z komponentdéw biotycznych i abiotycznych pozostajacych
ze soba we wzajemnych powiazaniach ekologicznych (GIOS 2012).

3. BANK DANYCH O ZASOBACH LESNYCH
| STANIE LASOW (BANK DANYCH O LASACH)

Za poczatek Banku Danych o Lasach w Polsce mozna uwazaé aktualizacje
stanu lasu w Lasach Panstwowych na 30 wrzesnia 1967 r., wykonana — po raz
pierwszy — z wykorzystaniem elektronicznej techniki obliczeniowej. W oficjal-
nych dokumentach Lasoéw Panstwowych pojecie banku danych o lasach pojawito
si¢ w 1981 roku w Zarzadzeniu nr 23 Naczelnego Dyrektora Laséw Panstwowych
w sprawie zatozenia banku danych o lasach i przeprowadzenia okresowej aktua-
lizacji powierzchni lesnej 1 zapasu produkcyjnego w Lasach Panstwowych. Na
podstawie zorganizowanego wowczas w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji Les-
nej banku danych o stanie lasow wykonywano systematycznie (corocznie) aktua-
lizacje stanu lasu w Lasach Panstwowych oraz dorazne uproszczone aktualizacje
w lasach niestanowiacych wtasnosci skarbu panstwa (Zajaczkowski 2012).

Realne mozliwosci znacznego poszerzenia zakresu i poprawy jakos$ci infor-
macji dotyczacych stanu lasow i gospodarki lesnej, a w konsekwencji réwniez
budowy Banku Danych o Lasach (BDL), wiaza si¢ zardwno z coraz lepszym funk-
cjonowaniem SILP oraz szybkim rozwojem systemow informacji przestrzennej
w lesnictwie, jak rowniez ze zmianami prawnymi. [ tak, dzigki zmianom w Usta-
wie o lasach, zobowiazujacym Lasy Panstwowe do sporzadzania okresowych
wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasoéw oraz prowadzenia banku danych
o zasobach lesnych i stanie lasoéw wszystkich form wlasnosci (1997 rok), a takze
umozliwiajacym finansowanie tych prac, nie tylko ze srodkéw budzetowych, ale
réwniez ze srodkow Lasow Panstwowych (2005 rok), mozliwe stato si¢ wdrozenie
do praktyki lesnej wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasow (2005 rok) oraz
rozpoczgcie prac pilotazowych nad budowa BDL (2010 rok).

Wykonanie prac z tego zakresu zostato ustawowo powierzone BULiIGL.
Wprawdzie realizacja tych zadan znacznie przesunela si¢ w czasie, ale rozpoczeg-
cie w 2005 roku pierwszego 5-letniego cyklu WISL stworzyto warunki do syste-
matycznego (corocznego) uzyskiwania porownywalnych danych o lasach wszyst-
kich form wiasnosci. Przyjeto bowiem zasadg, ze WISL bedzie prowadzona w sys-
temie ciagtym, tj. bez przerw pomigdzy kolejnymi 5-letnimi jej cyklami.
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Od chwili terenowego zakonczenia w 2009 r. pierwszego cyklu WISL oraz
opracowania w 2010 r. wynikéw na podstawie pomiaréw z lat 2005—-2009
(MS i in. 2010) dysponujemy w Polsce nie tylko danymi lokalnymi, tj. z okreso-
wych prac urzadzeniowych, ale takze danymi dotyczacymi lasow wszystkich form
wlasnosci o charakterze regionalnym, tj. z WISL. Istnieje przy tym mozliwos¢ in-
tegracji informacji z obu tych zrédet — zar6wno danych z okresowych prac
urzadzeniowych, jak réwniez z WISL. Integracja ta polega na wyréwnaniu wiel-
kosci zasobow lesnych z planéw urzadzenia lasu oraz z uproszczonych planow
urzadzenia lasu dla catych regionow (wojewodztw, regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz krain przyrodniczo-lesnych) do wielko$ci okreslanych dla ana-
logicznych jednostek w ramach WISL.

W praktyce omawiana integracja nastepuje w trakcie prac zwiazanych z rea-
lizacja koncepcji budowy i funkcjonowania banku danych o zasobach le$snych
1 stanie lasow wszystkich form wtasnos$ci, ktora zostata opracowana przez zespot
zadaniowy powotany przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (Za-
rzadzenie nr 36 2009).

W koncu wrzesnia 2012 r. zostal zakonczony I pilotazowy etap projektu
zwiazanego z budowa Banku Danych o Lasach, obejmujacy wszystkie lasy w za-
rzadzie PGL Lasy Panstwowe oraz lasy pozostatych form wtasnosci potozone na
obszarze trzech wojewddztw, natomiast obecnie trwaja przygotowania do reali-
zacji Il etapu prac, obejmujacego lasy pozostatej czgsci kraju (wraz z aktualizacja
danych w lasach objgtych pilotazem.

W budowanym BDL znajduja si¢ informacje, ktére umownie zaliczono do
trzech grup danych, a mianowicie: z zakresu lesnictwa, ochrony przyrody oraz
stanu $rodowiska przyrodniczego;

1) informacje z zakresu lesnictwa obejmuja dane:

— z plandéw urzadzenia lasu oraz z uproszczonych planéw urzadzenia lasu,

— z wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasu,

— materiaty i opracowania GIS (mapy numeryczne, zdjgcia lotnicze i sateli-

tarne, ortofotomapy);

2) informacje z zakresu ochrony przyrody obecnie obejmuja: granice po-
wierzchniowych form ochrony przyrody — przejmowane z GDOS (parki na-
rodowe, rezerwaty przyrody w lasach, obszary Natura 2000);

3) informacje z zakresu stanu $§rodowiska przyrodniczego obejmuja wybrane
dane:

— z monitoringu stanu lasu (z IBL — w formie raportow),

— z monitoringu zagrozenia pozarowego lasow (z IBL),

— z monitoringu zagrozenia biotycznego lasow (z DGLP na podstawie pub-

likacji IBL),

— geologiczne — z PIG, klimatyczne — z IMiGW oraz hydrologiczne —

z KZGW.
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Przy gromadzeniu danych w BDL przyjmuje si¢ zatozenie, ze bardziej szcze-
gbélowe dane dotyczace form ochrony przyrody oraz informacje z zakresu stanu
srodowiska przyrodniczego bedzie mozna uzyskac z instytucji odpowiedzialnych
za ich zbieranie i udostgpnianie, przy czym dane kontaktowe do tych instytucji
mozna znalez¢ w metadanych BDL opisujacych okre$lone zbiory danych.

Zgodnie z opracowana koncepcja budowy i funkcjonowania banku danych
o0 zasobach le$nych i stanie lasow wszystkich form wlasnosci (Zespot zadaniowy
2009), do priorytetowych celow, ktore maja by¢ realizowane w ramach Banku
Danych o Lasach, naleza:

m gromadzenie, systematyczne uzupetnianie, aktualizacja i przechowywanie da-
nych o lasach wszystkich form wtasnosci;

m opracowanie i przetwarzanie danych w sposdb umozliwiajacy ich interpretacje;

= umozliwienie analizy oraz prognozowania rozwoju zasobow lesnych oraz
mozliwosci uzytkowania gtéwnego;

m prezentacja, rozpowszechnianie i udostgpnianie informacji o lasach oraz
wspieranie badan naukowych;

m propagowanie standardow zbierania i przetwarzania danych o zasobach les-
nych i przyrodniczych.

Realizacja wyzej wymienionych celow BDL ma w szczegdlnosci umozliwi¢
(Zespot zadaniowy 2009):

m dostarczanie informacji dotyczacych stanu lasu, zmian stanu lasu i gospodarki
lesnej o lasach wszystkich form wtasnosci w powiazaniu z ochrona przyrody
i stanem $rodowiska przyrodniczego na potrzeby réznych szczebli organiza-
cji i zarzadzania w le$nictwie, a takze planowania przestrzennego, nauki oraz
statystyki publicznej i migdzynarodowe;j;

m sporzadzanie analiz, syntez i prognoz dotyczacych ksztattowania si¢ wielkosci
i stanu zasobow lesnych oraz mozliwosci uzytkowania gtéwnego i jego struk-
tury w lasach r6znych form wtlasnos$ci (biorac m.in. pod uwage oczekiwania
przemystu drzewnego na okreslone informacje);

m prezentowanie uzyskanych rezultatow zarowno w formie raportow, jak row-
niez w formie kartograficznej, w przekrojach wynikajacych z administracyj-
nego, gospodarczo-administracyjnego oraz przyrodniczego podziatu kraju.
Realizacja wyzej wymienionych zadan wskazuje, ze BDL ma dostarczac in-

formacji zard6wno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym czy lokalnym
o0 zréznicowanym stopniu szczegétowosci i w roznej formie na potrzeby réznych
uzytkownikéw, do ktorych beda nalezeé¢: Ministerstwo Srodowiska, Glowny
Urzad Statystyczny, jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, organy
ochrony $rodowiska (w tym ochrony przyrody), Biuro Urzadzania Lasu i Geo-
dezji Lesnej, jednostki naukowe, organizacje pozarzadowe oraz szeroko rozu-
miane spoleczenstwo (zainteresowane osoby). Docelowo powinna by¢ mozliwos¢
prezentowania odpowiednio dobranych i opracowanych danych z BDL w dowol-
nych przekrojach.
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Dane z pilotazu wskazuja, ze uwzglednienie w opracowaniach nie tylko obo-
wiazujacej dokumentacji urzadzeniowej, ale takze danych z formalnie nieobo-
wiazujacych uproszczonych plandw urzadzenia lasu, po ich aktualizacji (z tytutu
uwzglednienia uzytkowania gtownego, odktadajacego sig przyrostu oraz przesu-
ni¢¢ migdzy klasami wieku) wplywa na poprawg doktadnosci okreslania struk-
tury lasu, szczegdlnie struktury gatunkowej, w przekroju poszczegélnych
jednostek (gmin, powiatow i wojewodztw).

W ramach pilotazu, poza danymi urzadzeniowymi (opisowymi i mapowymi)
w BDL zgromadzono takze informacje z zakresu ochrony lasu, ochrony przeciw-
pozarowej, ochrony przyrody, klimatologii, hydrologii, geologii oraz monitoringu
srodowiska (lasu).

Do prezentacji danych oraz analiz wykonywanych na podstawie informacji
w BDL wykorzystuje si¢ takze dane ogodlne (dotyczace obszarow zarowno les-
nych, jak i nielesnych, jak np.: podzial administracyjny, regionalizacja przyrod-
niczo-lesna i nasienna, podktady topograficzne i materiaty teledetekcyjne),
pochodzace z instytucji odpowiedzialnych za ich gromadzenie i udostepnianie.

Decydujacy wplyw na podejscie do rozwiazan informatycznych ma mozli-
wos¢ dysponowania rozbudowanym systemem informatycznym (SILP), zawie-
rajacym wickszos$¢ informacji o lasach bedacych w zarzadzie Laséw Panstwo-
wych. W zwiazku z tym przyjeto, ze wszystkie dane zrédlowe niezbedne do funk-
cjonowania BDL maja by¢ gromadzone w tzw. Centralnym Opisie Taksacyjnym
(COT) umieszczonym w SILP, ktory na potrzeby BDL zostal odpowiednio roz-
budowany. W COT wdrozone zostaly procesy zasilania i kontroli wej$ciowej da-
nych zréodtowych oraz udostgpniania informacji do cz¢$ci obliczeniowo-rapor-
tujacej, ktora obecnie jest zlokalizowana w BULiIGL. Tutaj odbywaja si¢ takze
procesy przetwarzania danych i raportowania, a takze administrowania oraz
obstugi BDL (Talarczyk, Michorczyk 2012).

Zasilanie BDL w dane bedzie si¢ moglto odbywac na podstawie porozumien
o wymianie danych zawieranych z innymi podmiotami, a w przyszto$ci zapewne
takze na podstawie odpowiednich uregulowan prawnych. Sprawa kluczowa jest
przy tym zapewnienie systematycznego sporzadzania dokumentacji urzadzenio-
wej oraz przekazywanie do BDL aktualnych, wiarygodnych danych dotyczacych
lasow wszystkich form wtasnosci. W trakcie prac pilotazowych zostat opraco-
wany ,,Standard Wymiany Danych o Lasach”(SWDL), jako narzedzie do zapew-
nienia spojnosci gromadzonych i przekazywanych do BDL danych o lasach,
a takze jako format wymiany tych danych pomiedzy ré6znymi podmiotami.

W czesci obliczeniowo-raportujacej nastgpuje agregacja danych zrodtowych
w postaci dostosowanej do zakresu raportowania oraz wykonywanie obliczen (np.
aktualizacji, prognoz). W przypadku agregacji 1 zestawien zestandaryzowanych
prace te wykonywane sa automatycznie, a w przypadku pozostatych obliczen, kto-
rych automatyzacja bytaby niecelowa ze wzgledu na trudnosci techniczne badz
niska ich powtarzalno$¢ — przez operatora BDL (Talarczyk, Michorczyk 2012).
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Agregaty danych i1 wyniki obliczen oraz dane Zrodlowe stuza za materiat wy-
j$ciowy do wykonywania raportow. Moga to by¢ zestandaryzowane raporty okre-
sowe lub analizy wykonywane w trybie indywidualnym. Moga by¢ one udostg-
pniane odbiorcom w postaci zrédlowej (bazy danych), sformatowane;j elektro-
nicznej (pliki zawierajace gotowe tabele i wykresy) lub sformatowanej analogo-
wej (wydruki gotowych tabel lub wykresow). W BDL moga by¢ rowniez
przygotowywane opracowania w formie raportow oraz analiz na potrzeby r6znych
opracowan, jak np. wyniki aktualizacji powierzchni lesnej i zasobow drzewnych
zarowno w Lasach Panstwowych, jak rowniez w lasach innych form wtasnosci.

BDL bedzie adresatem zapytan o informacje i dane dotyczace laséw ze strony
instytucji publicznych, organéw samorzadu terytorialnego, placowek naukowo-
badawczych, organizacji spotecznych, firm prywatnych i innych podmiotéw lub
0s0b fizycznych. BDL bedzie udziela¢ odpowiedzi i udostepnia¢ odpowiednie in-
formacje w zakresie objetym wnioskiem i przepisami prawa (Talarczyk, Michor-
czyk 2012). W BDL begda mogly by¢ rowniez przygotowywane informacje na
potrzeby badan naukowych oraz analiz i ekspertyz zwiazanych z lesnictwem.

Integralna czescia BDL jest portal internetowy, udostgpniajacy informacje
o lasach przeznaczone dla szerokiej opinii publicznej. W zasobach portalu — zgod-
nie z dotychczasowymi ustaleniami — znajduja si¢ nast¢pujace grupy informacji
(Talarczyk, Michorczyk 2012):
= dane taksacyjne (z urzadzeniowej dokumentacji planistycznej);

m dane dotyczace prognoz rozwoju zasobow lesnych oraz mozliwosci uzytko-
wania gtownego;

m dane ze zroédet zewngtrznych dotyczace ochrony lasu, ochrony przeciw-
pozarowej, ochrony przyrody, klimatologii, hydrologii, geologii, regionaliza-
cji przyrodniczo-le$nej i nasiennej, lesnych obszarow funkcjonalnych oraz
przebiegu granic (z panstwowego rejestru granic).

Podstawowym sposobem przegladania danych jest mapa numeryczna, a do
obiektow przestrzennych obrazujacych lasy dotaczone sa informacje o aktualnym
opisie taksacyjnym. Portal internetowy ma takze udostgpnia¢ metadane dla zgro-
madzonych w BDL zasobow oraz informacje opisowe i sporzadzone publikacje.
Portal ten — w zakresie objetym pilotazem — zostal udostepniony publicznie 1 lu-
tego 2013 roku pod adresem: www.bdl.info.pl

BDL stwarza zatem mozliwosci przedstawiania danych o lasach w sposéb
kompleksowy, co jednak wymaga wczes$niejszego przygotowania dobrej jakosci
danych zrodtowych oraz ciaglej (corocznej) ich aktualizacji.

4. USYTUOWANIE SLUZBY URZADZENIOWEJ W LESNICTWIE

Kluczowe znaczenie informacji urzadzeniowych w systemie planistyczno-
prognostycznym w le$nictwie — bedacym narzgdziem zaréwno realizacji, jak
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i kontroli polityki lesnej — wskazuje rowniez na potrzebe wlasciwego usytuowa-
nia shuzby urzadzeniowej. Dotyczy to w szczegoélnosci usytuowania Biura
Urzadzania Lasu i Geodezji Les$nej (BULiIGL), ktore obecnie jest przedsigbior-
stwem panstwowym dziatajacym na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. nr 24 poz. 981 z pdzn. zmianami),
a od 1996 r. nalezy do przedsigbiorstw o szczego6lnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa, ktorych prywatyzacja wymaga zgody Rady Ministrow.

Zgodnie z zapisami ,,Polityki le§nej panstwa(1997), w systemie planistyczno-
prognostycznym w le$nictwie szczego6lnie wazna role ma odgrywac shuzba
urzadzania lasu utworzona na bazie BULiIGL, ktére powinno zosta¢ prze-
ksztatcone w organ planistyczno-prognostyczny podporzadkowany ustawowo mi-
nistrowi nadzorujacemu le$nictwo. Jednostce tej mialyby by¢ ustawowo
powierzone podstawowe zadania takie jak (Dawidziuk 2008):

m prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow wszystkich form
wlasnosci wraz z aktualizacja stanu lasow;

m prowadzenie wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasu zintegrowanej z mo-
nitoringiem lasu;

m sporzadzanie zasilajacych BDL planow urzadzenia lasu dla laséw bgdacych

w zarzadzie Lasow Panstwowych, zatwierdzanych przez ministra srodowiska

1 stanowiacych podstawowy instrument wdrazania wielofunkcyjnej gospo-

darki lesnej do praktyki.

Proponowane wyzej rozwiazania sg uzasadnione réwniez i tym, ze BULiGL
— od chwili powstania w 1956 roku — nieprzerwanie jest wiodaca w kraju firma
urzadzeniowa, wykonujaca podstawowe prace niezbedne do funkcjonowania sys-
temu planistyczno-prognostycznego oraz charakteryzujaca si¢ duza stabilnoscia,
wieloletnim 1 wszechstronnym do$wiadczeniem oraz duzym potencjalem wyko-
nawczym.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Podstawowych informacji dotyczacych stanu lasow wszystkich form wias-
nos$ci oraz zachodzacych i prognozowanych zmian tego stanu, a takze prowadzo-
nej w nich gospodarki lesnej dostarcza urzadzanie lasu. Sa to gtdéwnie dane
z okresowych prac urzadzeniowych oraz z WISL, ktore stanowia jednoczesnie
trzon powstajacego BDL, w ktorym dane urzadzeniowe przedstawiane sa na tle
uogolnionych informacji z zakresu ochrony przyrody oraz stanu srodowiska przy-
rodniczego. Informacje znajdujace si¢ w BDL, razem z opracowaniami (sprawoz-
daniami, opiniami, ekspertyzami, a takze pracami naukowymi) pozwalajacymi na
oceng prawidlowosci oraz skutkéw prowadzonej gospodarki lesnej, utworza szkie-
let systemu planistyczno-prognostycznego w lesnictwie, zarysowanego w 1997
roku w ,,Polityce lesnej panstwa”.
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Zgromadzone dotychczas w BDL informacje z okresowych prac urzadzenio-
wych w lasach wszystkich form wilasno$ci oraz z WISL wskazuja na duze za-
awansowanie prac zwiazanych z SPPL. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na potrzebe
doskonalenia jakosci informacji dotyczacych stanu lasu i gospodarki lesnej,
gtéwnie w odniesieniu do lasow niestanowiacych wlasnosci skarbu panstwa. Wy-
maga to w szczegdlnosci:

1) doskonalenia rozwiazan prawnych w zakresie ciagtego doptywu do BDL wia-
rygodnych informacji o stanie lasow wszystkich form wtasnosci poprzez
natozenie na starostow i podmioty wladajace lasami ustawowego obowiazku
dostarczania do BDL danych zgodnie ze SWDL;

2) systematycznego i jednolitego wykonawstwa uproszczonych planow urzadze-
nia lasu, w tym zwigkszenia tempa zlecania uproszczonych planow urzadze-
nia lasu dla laséw prywatnych;

3) uwzglednienia w BDL — w przypadku braku aktualnej dokumentacji urzadze-
niowej dla laséw innych (poza PGL Lasy Panstwowe) form wtasno$ci — archi-
walnej dokumentacji urzadzeniowe;.

Wymienione grupy informacji, ktore maja si¢ znalez¢ w SPPL, pozwola na
realizacj¢ zadan tego systemu, takich jak: sporzadzanie opracowan prognostycz-
nych na potrzeby rzadu, wspotdzialanie z organami panstwowymi i samorzado-
wymi w zakresie planowania przestrzennego, rozwijanie wspolpracy w zakresie
monitoringu lesnego, a w szczegdlnosci dokonywanie okresowych kontroli reali-
zacji polityki lesnej panstwa. Beda one w znacznym stopniu wypeia¢ takze za-
kres informacji niezbgdnych przy opracowywaniu strategii rozwoju lasow
i le$nictwa oraz narodowego programu lesnego (NPL).

Mozna przyjaé, ze dane z okresowych prac urzadzeniowych (z plandéw
urzadzenia lasu oraz uproszczonych planéw urzadzenia lasu) dostarczaja podsta-
wowych informacji na potrzeby zrownowazonej gospodarki lesnej w skali lokal-
nej, natomiast dane gromadzone w BDL (z okresowych prac urzadzeniowych oraz
z WISL) maja takze dostarcza¢ uogdlnionych informacji na potrzeby sprawowa-
nia nadzoru panstwa nad lasami wszystkich form wiasnosci, w tym rowniez do
oceny stopnia realizacji zrdwnowazonej gospodarki lesnej w skali regionalne;.

BDL bedzie zawieral kompleksowe informacje o lasach nieodzowne do pelnie-
jszej integracji dziatan w zakresie gospodarki lesnej i ochrony przyrody w lasach,
zgodnie z zasada zrobwnowazonego rozwoju. Moga one ulatwiac przygotowywa-
nie rozwiazan (np. zasad prowadzenia gospodarki lesnej) umozliwiajacych godze-
nie funkcji ochronnych, gospodarczych i spolecznych, m.in. poprzez oceng
skutkéw ograniczania gospodarki lesnej (ograniczenie uzytkowania gldwnego,
wydhuzenie okresu produkcji, rezygnacja z zabiegéw gospodarczych na duzych
obszarach 1 pozostawianie w lasach duzych ilo$ci drewna martwego).

Informacje urzadzeniowe z BDL, przedstawiane na tle uogdlnionych infor-
macji z zakresu ochrony przyrody oraz stanu srodowiska przyrodniczego, umozli-
wia sprawne przygotowywanie informacji o lasach wszystkich form wtasnosci na
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potrzeby planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska oraz informacji pub-
licznej (dla GUS). Dostarcza rowniez danych do przygotowywania wielu rapor-
tow 1 statystyk wynikajacych ze zobowiazan krajowych i migdzynarodowych.

Coraz szersze informacje o stanie lasu oraz o gospodarce lesnej gromadzone
w BDL, powinny przyspieszy¢ wdrozenie do praktyki zarowno wskaznikow
trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej (np. dotyczacych trwatosci i stabilnosci
lasu), jak i wskaznikow zrownowazonego rozwoju, w tym réwniez wskaznikow
zintegrowanych, tj. uwzgledniajacych oprdocz aspektéw przyrodniczych takze
aspekty gospodarcze i spoteczne (Borys 2005). Duzym utatwieniem przy tego ro-
dzaju analizach moze by¢ dobre rozpoznanie warunkow ekonomicznych i spotecz-
nych, przedstawianych w. ekspertyzach ekonomicznych, ktore moga by¢ opraco-
wywane na etapie sporzadzania planow urzadzenia lasu dla nadle$nictw (BULiGL
2009, PGL Lasy Panstwowe 2012).

Poszerzenie zakresu dotychczas gromadzonych w BDL danych o informacje
umozliwi oceng prawidlowosci prowadzonej gospodarki lesnej oraz jej skutkow,
a takze realizacjg zadan SPPL zwiazanych z opracowywaniem NPL oraz strategii
rozwoju lasow i lesnictwa.

Kompleksowa i dobrze zorganizowana informacja o lasach oraz gospodarce
lesnej pozwoli na racjonalng integracj¢ lesnictwa z pozostata cze¢scia gospodarki
narodowej; umozliwi rowniez petniejsza oceng postulatoéw dotyczacych lesnictwa
wynikajacych z sektorowych strategii rozwoju.

Sprawnie funkcjonujacy BDL w ramach SPPL powinien rowniez dostarczac¢
niezbednych informacji do oceny wielkosci oraz intensywnos$ci wigzania CO,,
a takze utatwia¢ rozwiazywanie niektorych zadan realizowanych w praktyce les-
nej w warunkach niepewnosci, w tym takze wynikajacych ze zmian klimatu (Szu-
jecki 2008).
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Problemy bilansowania
podstawowych elementéow
planu finansowo-gospodarczego PGL LP

Dziatalnos¢ Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP),
jak kazda inna dziatalnos$¢ gospodarcza, wiaze si¢ z konieczno$cia angazowania za-
sobow majatkowo-kapitatowych i ludzkich. Oznacza to, ze Lasy Panstwowe gos-
podaruja zasobami naturalnymi, gruntami i innymi nieruchomosciami oraz
ruchomos$ciami, a takze zapewniaja w sposob bezposredni lub posredni kilkadzie-
siat tysigcy miejsc pracy. Ustawodawca powierzajac mienie skarbu panstwa Lasom
Panstwowym w zarzad, wyznaczyt jednocze$nie niezwykle szeroki zakres i rozmiar
zadan o szczegolnym znaczeniu. Sa to przede wszystkim zadania o charakterze
proekologicznym i spolecznym, co oznacza, ze obecny model gospodarki lesnej
musi uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne w odniesieniu do wszystkich §wiadczen
lasu (ryc. 1).

Gospodarka lesna

N C

Rycina 1. Wielofunkcyjna gospodarka lesna



PROBLEMY BILANSOWANIA PODSTAWOWYCH ELEMENTOW PLANU FINANSOWO-GOSPODARCZEGO PGL LP 49

Szczegodlne wymagania pod wzgledem zapewnienia pozadanego poziomu rea-
lizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu kierowane sa do Lasow Panstwowych,
bedacych wlasnoscia publiczna i obejmujacych ok. 80% wszystkich lasow w Pol-
sce. Nalezy jednak mie¢ §wiadomosc¢, ze nowy sposob gospodarowania zasobami
lesnymi wymaga zapewnienia finansowych podstaw egzystencji gospodarstwa
lesnego.

Oznacza to, ze plan finansowo-gospodarczy Lasow Panstwowych musi
uwzglednia¢ koszty nie tylko tradycyjnie pojmowanej gospodarki lesnej, ale takze
dobr niematerialnych zwiazanych z przeciwdzialaniem zmianom klimatu Ziemi,
ochrona przyrody czy zaspokajaniem potrzeb spoteczenstwa. Ustawodawca wska-
zat tez, ze Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe zobowiazane jest
do pokrywania swoich wydatkéw z wlasnych przychoddéw i prowadzenia gospo-
darki lesnej na zasadzie samodzielnosci finansowej, a dochody LP sa suma do-
chodow ich jednostek organizacyjnych. To w znacznej mierze determinuje
gospodarke finansowa w Lasach Panstwowych, bowiem jej gtownym celem jest
zapewnienie $rodkow na realizacj¢ zadan okreslonych zaréwno w ustawie o la-
sach, jak i w ,,Polityce le$nej panstwa”.

Srodki na realizacje powyzszych celow pochodza przede wszystkim ze sprze-
dazy surowca drzewnego, bowiem przychody uzyskiwane z tego zrodla stanowia
niemal 90% przychodoéw ogdtem Lasow Panstwowych (ryc. 2).

Rycina 2. Udziat przychodéw ze sprzedazy drewna w przychodach ogétem PGL LP

O niezwykle istotnej roli funkcji produkcyjnej $wiadczy takze fakt, ze sektory
zwigzane z lesnictwem — glownie przemyst tartaczny, meblarski i papierniczy —
daja pracg ponad 350 tys. oséb. Sektory te wytwarzaja ok. 8% PKB. Nasz kraj jest
m.in. dziesiatym najwigkszym producentem mebli i czwartym najwigkszym ich
eksporterem. Lasy Panstwowe jako gtowny dostawca surowca na rynek, petnia
niezwykle odpowiedzialna rolg. Dlatego tez, staraja si¢ systematycznie zwigkszac
podaz drewna, ktorego pozyskanie wykazuje w perspektywie ostatnich ponad 20 lat
systematyczny wzrost (ryc. 3). W 2012 roku pozyskano ok. 35 mIn m? drewna (dla
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porownania w 1990 roku pozyskanie w LP wynosito 16 mln m?). Jest to przede
wszystkim wynik wzrastajacych mozliwosci pozyskania, zwigzanych z coraz wigk-
szym przyrostem biezacym. Nalezy takze mie¢ na uwadze rosnace mozliwosci
przerobowe przemystu drzewnego, ktore w okresie koniunktury nawet przekra-
czaja mozliwosci, jakie stwarza przyroda, i wskazane w obowiazujacych planach
urzadzeniowych.
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Rycina 3. Pozyskanie drewna ogotem w Lasach Panstwowych w latach 1990—2012

W Lasach Panstwowych w ostatnich latach obserwuje si¢ stabilizacje wiel-
kosci pozyskania drewna, wyrazonej w miazszo$ci grubizny netto, na poziomie
4,5 m*/ha. Poziom pozyskania nie przekracza jednak dopuszczalnych mozliwosci
uzytkowania. O intensywnosci uzytkowania lasow w Polsce $wiadczy¢ moze po-
rownanie odpowiednich wskaznikow dla grupy panstw o zblizonych warunkach
geograficznych. W Polsce pozyskuje si¢ 60% przyrostu, podobnie jak w wigk-
szo$ci panstw regionu (>50%). Wyjatek wsréd wymienionych na rycinie krajow
stanowia Ukraina (33%) oraz Biatorus (47%) (ryc. 4).
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Rycina 4. Udziat pozyskania w rocznym przyroscie (SoEF 2011)
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Stosunek wielko$ci przyrostu do pozyskania jest obecnie powszechnie uzywa-
nym wskaznikiem trwatego i zrownowazonego rozwoju. Obecne wartosci tego
wskaznika wynikaja w duzym stopniu ze struktury wiekowej lasow, charaktery-
zujacej si¢ znacznym udzialem drzewostandw o duzym przyroscie, przy stosun-
kowo niskim uzytkowaniu.

Gwarantem realizacji zasady trwalosci lasu wynikajacej z ustawy o lasach,
zardwno w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym, jest plan finansowo-gospo-
darczy ustalany przez dyrektora generalnego Laséw Panstwowych. Plany sa pod-
stawa prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej poszczegdlnych jednostek orga-
nizacyjnych, a ich zadaniem jest zbudowanie zamknigtego systemu planow
czastkowych, w ktorych ustala si¢ cele oraz dziatania i $rodki niezbgdne do ich
realizacji. Plany sporzadza si¢ dla catej organizacji, ale takze dla biura DGLP, po-
szczegblnych rdLP oraz biur rdLP, nadle$nictw, a takze zaktaddéw (o zasiggu kra-
jowym, regionalnym i lokalnym). W planie finansowo-gospodarczym koszty
dziatalno$ci administracyjnej i podstawowej nie moga by¢ wyzsze od przycho-
dow. W przypadku niedoboru srodkow finansowych dyrektor generalny moze zde-
cydowacé o ograniczeniu wydatkow na okreslone zadania.

Podstawowe zasady uwzgledniane przy budowie planow w PGL LP to:

m zasada samofinansowania — Lasy Panstwowe pokrywaja koszty dziatalnosci

z wlasnych przychodow,

m zasada kompensaty niedoboréw z uwagi na zréznicowane warunki prowa-
dzenia gospodarki lesne;j.

Na system planowania finansowo-gospodarczego w Lasach Panstwowych
sktadaja si¢ nastgpujace rodzaje plandw:

m roczny plan finansowo-gospodarczy,
m Sredniookresowy plan naktadow na srodki trwale, warto$ci niematerialne

i prawne oraz inwestycje (4-letni),

m dlugookresowa prognoza finansowo-gospodarcza (10-letnia).

Planowanie w LP polega przede wszystkim na sporzadzaniu rocznych planéw
finansowo-gospodarczych na podstawie zadan rzeczowych okreslonych w pla-
nach urzadzania lasu, ale takze z uwzglednieniem celow polityki le$nej panstwa,
potrzeb wynikajacych z biezacych uwarunkowan gospodarki lesnej, czyli aktual-
nego stanu lasu, sytuacji na rynku drzewnym i rynku ustug.

Budowa planu rocznego odbywa si¢ w dwoch etapach i polega na sporzadzeniu:
m prowizorium planu finansowo-gospodarczego (do 20 pazdziernika),
= zasadniczego planu finansowo-gospodarczego (do 30 kwietnia).

Celem rocznego planu finansowo-gospodarczego jest przede wszystkim:

m okreslenie zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do realizacji
zadan,

m okreslenie warunkow, jakie powinny by¢ spetnione, aby nastapito samofi-
nansowanie si¢ dziatalnosci Laséw Panstwowych oraz wygospodarowanie
nadwyzki przychodow niezbgednych do wzrostu zasobow,
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= wywolanie i utrzymanie zachowanprooszczednosciowych oraz zwigksza-
jacych efektywnos¢ prowadzonej dziatalnosci (dziatalno$¢ prowadzona na za-
sadzie rachunku ekonomicznego).

Plany finansowo-gospodarcze regionalnych dyrekcji obejmuja, oprocz planu
wiasnego, takze plany nadles$nictw i zaktadow, zatwierdzane przez dyrektorow
regionalnych dyrekcji. Plan finansowo-gospodarczy Laséw Panstwowych obej-
muje plan dyrekcji generalnej i plany dyrekcji regionalnych, zatwierdzane przez
dyrektora generalnego.

Budowa planu finansowo-gospodarczego wymaga wdrozenia nastgpujacych
procedur:
= wykonanie szacunkow brakarskich (sporzadzenie projektu planu pozyskania

i sprzedazy),
= ustalenie na poziomie DGLP makrowskaznikow (wytyczne do prowizorium

planu),
= wykonanie planow szczegdlowych jednostek (nadlesnictwa, zaktady, biura

rdLP),
m analiza planow szczegdtowych na poszczegolnych szczeblach zarzadzania,
m opracowanie zasadniczej wersji planu sprzedazy i szczegoélowego planu fi-
nansowego.

Dyrektor generalny — w zwiazku z art. 52 ust. 1 ustawy — do konca maja
kazdego roku przedstawia ministrowi wlasciwemu ds. §rodowiska sprawozdanie
finansowo-gospodarcze za rok poprzedni.

Podstawowe elementy planu finansowo-gospodarczego to:

plan przychodoéw, kosztow i wyniku,

zadania finansowane ze §rodkoéw budzetowych,

plan finansowania rzeczowych aktywow trwatych,

plan zatrudnienia i wynagrodzen,

plan wybranych zadan rzeczowych,

plan rozrachunkow wewnatrzbranzowych,

plan dziatalno$ci jednostek finansowanych z narzutu,

plan dziatalno$ci zaktadow,

plan przychodow i wydatkéw funduszu lesnego,

wykaz zadan oparty na katalogu wydatkow funduszu lesnego.

Sredniookresowy plan naktadow na $rodki trwate, wartosci niematerialne

i prawne oraz inwestycje charakteryzuje si¢ tym, ze:

m okre$la zamierzenia na okres 4 lat,

m tworzony jest przez wszystkie jednostki PGL LP,

= ma charakter kroczacy — podlega corocznej aktualizacji,

= obejmuje naktady ze srodkoéw wiasnych, funduszu lesnego oraz ze zrodet ze-
wnetrznych,

m stanowi podstawe sporzadzania rocznych planow finansowania rzeczowych
aktywow trwatych.
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Dhugookresowa prognoza dla PGL Lasy Panstwowe charakteryzuje sig tym, ze:
m sporzadzana jest na okres 10-letni,

jest opracowywana na szczeblu DGLP wedlug cen statych i podlega aktuali-

zacji nie rzadziej niz co 5 lat,

m zawiera m.in. prognoz¢ sytuacji gospodarczej i finansowej Lasow Panstwo-
wych, informacj¢ o prognozowanej podazy drewna, prognoz¢ zatrudnienia,

m celem jej opracowania jest okreslenie podstawowych zamierzen perspekty-
wicznych i wyznaczenie celow dtugookresowych.

Problemy bilansowania przychodéw w planie wynikaja przede wszystkim
z nastgpujacych przestanek:
= uwarunkowan gospodarczych na rynku krajowym i rynkach zagranicznych,
sytuacji na rynku drzewnym,
mozliwosci w zakresie podazy drewna,
postepujacego zmniejszania si¢ przychodoéw za zadania zlecone,
wzrostu ograniczen w prowadzeniu gospodarki lesnej zwiazanego z poste-
pujacym wzrostem powierzchni chronionych,

m ograniczen w zakresie dodatkowych zrédet przychodow.

W obszarze podazy drewna oraz przy konstrukcji planu przychodow nalezy
pamigtac o tym, ze Lasy Panstwowe zapewniaja pokrycie 95% krajowego zapo-
trzebowania na drewno i stad niezwykle istotne jest zapewnienie przewidywal-
nego i stabilnego, ale tez opartego na regutach rynkowych systemu sprzedazy
drewna. Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace z planu
urzadzenia lasu, majace na celu zachowanie trwatos$ci lasu i bezpieczenstwa eko-
logicznego kraju, oraz fakt, ze finansowanie zadan ustawowych mozliwe jest
gtéwnie dzigki przychodom ze sprzedazy drewna, ktore jak juz wspomniano, sta-
nowia niemal 90% przychodow ogdtem LP.

Lasy Panstwowe otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe na zadania zle-
cone w zakresie: wykupu lasow, rekultywacji i zalesienia gruntow, zagospodaro-
wania i ochrony lasoéw w przypadku zagrozenia ich trwatosci (niewykryty lub
trudny do ustalenia sprawca szkod), prowadzenia rezerwatdw przyrody oraz
ochrony gatunkowej roslin i zwierzat. Z dotacji tych LP zobowiazane sg rozliczy¢
si¢ wedlug wykonanych zadan i zwréci¢ ewentualne nadwyzki. Z uwagi na sys-
tematycznie malejaca wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa (ryc. 5) na
finansowanie zadan okreslonych w art. 54 ustawy o lasach, koszty ww. zadan po-
krywane sa w coraz wigkszym stopniu ze srodkéw Lasdéw Panstwowych.
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Rycina 5. Wydatki finansowane z budzetu Panstwa w latach 2004—2012 (tys. zt)

Przy budowie planu kosztéw nalezy bra¢ pod uwage nastepujace czynniki:

m sytuacje na rynku ustug lesnych,

m oczekiwania w zakresie poziomu zatrudnienia i wynagradzania,

m obciazenie kosztami zwiazane z poziomem naktadéw na $rodki trwate — amor-
tyzacja,

= naktady na rzecz poprawy udostgpniania obszarow lesnych — drogi,

= konieczno$¢ zapewnienia §rodkow finansowych na udziat wlasny w przed-
sigwzigciach finansowanych ze zrddet zewngtrznych, w tym ze srodkow UE,

= zmiany klimatyczne, powodujace wzrost czgstotliwosci zjawisk klgskowych
bedacych przyczyna szkdd w lasach, takich jak powodzie, huragany, okis¢,
susze,

m  wzrost kosztow prowadzenia prac lesSnych w zwiazku z ograniczeniami
ochronnymi,

=  konieczno$¢ finansowania zadan zleconych ze §rodkéw wlasnych,

= wzrost obciazen fiskalnych,

m ustawowy obowiazek realizacji ochronnych oraz spotecznych funkc;ji lasu.
Narzedzia stosowane do ksztattowania kosztéw przy budowie planu to przede

wszystkim:

m  wskaznik udzialu kosztéw w przychodach,

=  wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia,

= ksztaltowanie poziomu zatrudnienia,

= ksztaltowanie kierunkow naktadéw na budowe srodkow trwatych.

Dla kazdego rdLP wyznaczany jest wskaznik kosztéw do przychodéw (K/P),

ktory odzwierciedla sytuacje ekonomiczna kazdej z nich. Wspoétczynnik K/P ustala
si¢ jako iloraz kosztow wilasnych dziatalnosci administracyjnej, podstawowe;]
i ubocznej bez funduszu lesnego i przychodow z tych dziatalno$ci. Wysokos¢
kosztow do wyliczenia K/P zostaje pomniejszona o dotacje, doplaty celowe fun-
duszu lesnego i dotacje budzetowe. Wysokos$¢ przychodow pomniejszona jest
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o dotacje zewnetrzne i dotacje budzetowe. W zakresie nadzoru nad lasami nie-
stanowiacymi wlasno$ci skarbu panstwa zatozono réwnomierno$¢ po stronie kosz-
tow 1 przychodow. Takie ujgcie umozliwia wyliczenie i poréwnanie aspektow
ekonomicznych gospodarki lesnej poszczegolnych regionalnych dyrekcji LP
i umozliwia ustalenie wskaznikow pozwalajacych na stworzenie porownywal-
nych warunkow gospodarowania. Wskaznik K/P jest wyznaczany na potrzeby
wytycznych do planu prowizorium i podlega szczegdtowej analizie oraz weryfi-
kacji przy planie zasadniczym finansowo-gospodarczym. W przypadku koniecz-
nosci jakichkolwiek przekroczen lub niedoboréw w jednostkach finansowanych
z narzutu nalezy zwréci€ si¢ z pisemnym wnioskiem do dyrektora generalnego
LP o wyrazenie zgody na takie przekroczenie.

Efektywne planowanie kosztoéw wymaga narzedzi umozliwiajacych ich po-
rownanie w jednostkach gospodarujacych w zréznicowanych warunkach przy-
rodniczo-ekonomicznych, a tym samym dokonanie obiektywnej oceny ich
wysokosci, a ponadto utatwiajacych poszukiwanie mozliwos$ci ich obnizenia.
Obiektywizacja wptywu zroznicowanych warunkow produkcyjnych na wynik
gospodarowania poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych LP nalezy do naj-
trudniejszych i jednoczesnie najwazniejszych zadan ekonomiki le$nictwa. Jest ko-
niecznym warunkiem prawidlowego ustalenia wysokosci doptat do dziatalnosci
w zakresie gospodarki lesnej w jednostkach nierentownych, ma tez zasadnicze
znaczenie przy rozdzielaniu srodkow na dziatalnos¢ inwestycyjna.

Jednym z kluczowych elementow majacych na celu obiektywizacje warun-
kéw produkeji, branym pod uwagg przy wyznaczaniu wskaznika K/P, a takze przy
ocenie poziomu zatrudnienia w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych PGL
LP, jest syntetyczny stopien trudno$ci (SST), okreslany coraz czesciej przez au-
torow (IBL) jako stopien trudnosci gospodarowania (STG). Przy ustalaniu STG
bierze sig¢ pod uwage czynniki charakteryzujace m.in. wielkos¢ 1 strukture zaso-
bow lesnych, rozmieszczenie zasobow i uksztaltowanie terenu, stopien zagrozenia
zasobOw oraz rozmiar zadan gospodarczych.

Problemy zwiazane z opracowywaniem wskaznikéw STG nadle$nictw sa na-

stepujace:

= we wskazniku STG nadles$nictw nie jest mozliwe uwzglednienie wszystkich
czynnikow, np. wystgpujacych lokalnie lub sporadycznie,

m ustalenie wielko$ci wspolczynnikow przeliczeniowych dla wskaznikow
o strukturze ztozonej oraz ,,wag” dla wszystkich wskaznikow czastkowych,

= zapewnienie kompletnosci danych zrédtowych (brak biezacej aktualizacji da-
nych w SILP niektérych nadle$nictw),

m  wykorzystanie tego wskaznika do okreslania poziomu kosztéw administra-
cyjnych nadlesnictw (stuzby lesnej i pozostalej dziatalnosci administracyjnej),

m opracowanie algorytmu umozliwiajacego biezaca aktualizacj¢ wskaznikow
STG nadlesnictw (z wykorzystaniem SILP).
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Niezwykle istotnym elementem sktadowym planu po stronie kosztow jest plan

zatrudnienia i wynagrodzen. Podstawowe zatozenia przyjmowane przy budowie
tego planu to:

poziom zatrudnienia w planie finansowo-gospodarczym (przyjmowany jest
zgodnie z realnymi potrzebami jednostek regionalnych dyrekcji Lasow Pan-
stwowych),

planem objgte sa wszystkie grupy pracownikdw, tj. stuzba lesna, administra-
cja poza shuzba lesna — tacznie z planowanym zatrudnieniem stazystow, oraz
pracownicy na stanowiskach robotniczych. Plan sporzadzany jest zbiorczo dla
nadles$nictw, biura regionalnych dyrekcji LP i zaktadow,

od 2013 roku, zarowno w prowizorium planu, jak i w planie zasadniczym, od-
stapiono od programu optymalizacji zatrudnienia opracowanego dla regio-
nalnych dyrekcji Laséw Panstwowych,

zwigkszenie zatrudnienia w biurach regionalnych dyrekcji Lasow Panstwo-
wych i jednostkach finansowanych z narzutu na utrzymanie jednostek nad-
rzednych odbywa si¢ na podstawie zgody dyrektora generalnego Lasow
Panstwowych.

Kolejnym bardzo istotnym elementem sktadowym planu finansowo-gospo-

darczego Lasow Panstwowych jest plan naktadow inwestycyjnych.

Rycina 6. Naktady na budowe srodkow trwatych PGL LP w latach 2001—2013
(tys. zt)

Wynik finansowy, po pomniejszeniu o obowiazkowe zmniejszenia, powigksza

kapitat wtasny jednostek organizacyjnych LP. Pojawiajace si¢ okresowo nadwyzki
srodkow finansowych stuza gospodarce lesnej bezposrednio, tj. poprzez finanso-
wanie biezacych zadan z zakresu gospodarki lesnej badz posrednio poprzez po-
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wigkszanie kapitatu (funduszu) wlasnego stanowiacego gtéwne zrédto finanso-
wania naktadéw na budowe srodkow trwatych stuzacych gospodarce lesne;.

Naktady na budowe §rodkoéw trwalych (ryc. 6) sa przeznaczane gtownie na
udostgpnianie obszarow lesnych dla potrzeb gospodarki lesnej, tj. na budowe
obiektow inzynierii ladowej — drog lesnych, oraz na poprawg warunkdéw prowa-
dzenia gospodarki le$nej przez przeciwdziatanie okresowym zakloceniom w gos-
podarce wodnej spowodowanym przez susze czy nadmiar wod, tj. poprzez
budowe urzadzen wodno-melioracyjnych (rowy, mosty, przepusty). Kolejna
znaczaca pozycje stanowia naktady na budownictwo kubaturowe, tj. na budynki
i budowle niezbedne dla potrzeb prowadzenia gospodarki lesne;.

W ostatnich latach Lasy Panstwowe podjely znaczacy wysitek organizacyjny
i finansowy (wktad wilasny) zwiazany z realizacja zadan wspotfinansowanych
z funduszy unijnych w ramach programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodo-
wisko”. Dwa z nich, a mianowicie projekt ,,Zwigkszanie mozliwosci retencyjnych
oraz przeciwdzialanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach ni-
zinnych” oraz projekt ,,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wod opadowych na
terenach gorskich. Zwigkszenie retencji i utrzymanie potokow oraz zwiazanej
z nimi infrastruktury w dobrym stanie” dotycza poprawy stosunkéw wodnych.
Trzeci projekt ,,Rekultywacja na cele przyrodnicze terenéw zdegradowanych, po-
poligonowych i powojskowych zarzadzanych przez PGL LP” shuzy przywrdoceniu
pierwotnych funkcji zdegradowanym obszarom lesnym.

Obecnie PGL LP, wzorem podmiotéw odpowiedzialnych za lasy w innych
krajach Unii Europejskiej, a takze w zgodzie z polityka energetyczna UE i w trosce
o srodowisko naturalne, rozwaza mozliwo$¢ zaangazowania ewentualnych nad-
wyzek kapitatu w przedsiewzigcia polegajace na wytwarzaniu energii ze zrodet
odnawialnych.

Wyréwnywanie ewentualnych niedoboréw odbywa si¢ za posrednictwem fun-
duszu lesnego i poprzez weryfikacje wyniku finansowego. Fundusz lesny dziata
na podstawie przepisow ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. 2011 .
Nr 12 poz. 59), jednakze wylacznie w Lasach Panstwowych i nie posiada wyod-
rebnienia organizacyjnego.

Fundusz lesny, tworzony w Lasach Panstwowych, jest forma gospodarowania
srodkami na cele wskazane w ustawie o lasach i stuzy przede wszystkim wyrow-
nywaniu niedoboru srodkoéw finansowych z tytutu gospodarki lesnej. Odpis pod-
stawowy funduszu, w formie wskaznika procentowego od wartosci sprzedazy
drewna, zatwierdzany przez ministra wtasciwego ds. sSrodowiska, ustalany jest na
podstawie planowanych wielko$ci: przychodow i kosztow dotyczacych dziatal-
nosci podstawowej i administracyjnej, niedoboru §rodkéw w nadlesnictwach
o niekorzystnych warunkach przyrodniczych i ekonomicznych oraz nadwyzki do-
chodow z wyzej wymienionej dziatalno$ci w nadlesnictwach o korzystnych wa-
runkach. Nadlesnictwo dokonuje co miesiac odpisu podstawowego na fundusz
lesny. Odpis podstawowy stanowi iloczyn wartosci przychodéw ze sprzedazy
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drewna i ustalonego dla danego nadlesnictwa wskaznika. Odpis obciaza koszty
dziatalno$ci nadlesnictwa. Przychodami funduszu lesnego sa réwniez odszkodo-
wania, kary i inne naleznosci, a takze udziaty w spotkach oraz dotacje budzetowe.
Srodki tego funduszu gromadzone sa na rachunku DGLP. Oprocz podstawowego
celu, jakim jest wyréwnywanie niedoboru srodkow finansowych w nadle$nict-
wach deficytowych, srodki funduszu lesnego moga by¢ przeznaczone takze na
inne cele: wspdlne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych LP, badania nau-
kowe, tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej,
sporzadzania planow urzadzania lasu lub finansowanie zadan z zakresu gospo-
darki lesnej w parkach narodowych.

W ostatnich latach obserwuje si¢ stalty wzrost zainteresowania srodkami fun-
duszu lesnego. Od poczatku 2011 roku, w ramach czasowego udostepnienia srod-
kow z funduszu lesnego wydano blisko 55 mln zt dla 21 jednostek Lasow
Panstwowych, gtdéwnie z uwagi na zagrozenie utrata pltynnosci finansowej, wy-
nikajace z realizacji projektow wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej w ramach POIS. W roku 2013 do funduszu lesnego ztozono wnioski na
realizacj¢ ponad 120 zadan na kwote roku 827,40 mln zt, co przekracza zaplano-
wane na ten rok wydatki o ponad 230 mln zt.

Lepsza i coraz bardziej trafna jest tez weryfikacja wnioskéw o srodki fundu-
szu lesnego, uznajac, ze instrumentem skutecznej weryfikacji jest wskaznik po-
krycia aktywow kapitalami wlasnymi. Wobec niewystarczajacych srodkow
konieczne jest ustalenie priorytetow i potrzeb w zakresie przedsigwzig¢ finanso-
wanych z funduszu lesnego. Przy weryfikacji wnioskow brane sa réwniez pod
uwagge rodzaje przedsigwzigc: kosztowe czy inwestycyjne.

W powyzszym referacie zaprezentowano jedynie najbardziej istotne elementy
planu finansowo-gospodarczego Lasow Panstwowych oraz zasygnalizowano wy-
brane problemy i wyzwania pojawiajace si¢ podczas jego budowy. Szczegétowe
1 wyczerpujace omowienie tematu wymagatoby znacznie obszerniejszego opra-
cowania.



Norbert Weber, Kristin Jakel

Uniwersytet w Dreznie, Niemcy

Udziat spoteczenstwa
w procesach planowania
zwiazanych z lasami w Saksonii (Niemcy)

1. WSTEP

W naukowej i publicznej debacie w Niemczech coraz bardziej zyskuja na zna-
czeniu niezinstytucjonalizowane sposoby wlaczania szerokiej grupy interesariu-
szy 1 spoteczenstwa do procesu podejmowania decyzji, stanowiace uzupetnienie
umocowanych prawnie form partycypacji spotecznej (np. wyborow powszech-
nych). Postulaty te czgsto wynikaja z dazenia do demokracji kooperacyjnej (Boh-
nke 2012). ,,Nowy styl” partycypacji wykracza poza reprezentowanie i ma na celu
bezposrednie wlaczenie do procesu decyzyjnego szerokiej grupy uczestnikow na
poziomie lokalnym i regionalnym. Do pewnego stopnia debaty te sg rowniez wi-
doczne w polityce lesnej (Weber i Schnappup 1998, Bohnke 2012). Podejsciu par-
tycypacyjnemu bliskie sa koncepcje zaangazowania spotecznego czy wolontariatu
(Rosenauer 2011). W niniejszym referacie przedstawiono przyktady wasko rozu-
mianego podejscia partycypacyjnego na poziomie politycznym Wolnego Kraju
Saksonii, ktore bezposrednio (skupiajac si¢ na lasach) lub posrednio (w powiaza-
niu z lasami) wplywaja na sytuacje lesnictwa, le$nikow i/lub whascicieli lasow!'.
Zostalo w nim przyblizone tlo polityczne Saksonii, a takze charakterystyka wy-
branych interesariuszy, w najwigkszym stopniu wptywajacych na ksztatt polityki
lesnej. Ponadto przedstawiono kilka zwiazanych z polityka le$na inicjatyw o cha-
rakterze partycypacyjnym. W podsumowaniu referatu zawarto wnioski.

! Rozréznienie procesow skupionych na lasach (ang. forest-focused) oraz powiazanych z la-
sami (ang. forest-related) — zob. Rayner i in. 2010.
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2. PRZEPISY PRAWNE DOTYCZACE UDZIALU W PODEJMOWANIU DECYZJI
ZWIAZANYCH Z LESNICTWEM SAKSONII

Fundament prawnie okreslonego uczestnictwa stanowi Konstytucja Saksonii.
Podstawowe prawa zostaty skonkretyzowane w stosownych ustawach (ryc. 1).
W przypadku lesnictwa sa nimi migdzy innymi: Ustawa lesna Saksonii (niem.
Waldgesetz fiir den Freistaat Sachsen), saksonska Ustawa o ochronie przyrody
(Sdchsisches Naturschutzgesetz), saksonska Ustawa towiecka (Sdchsisches Jagd-
gesetz). W procesie tworzenia prawa mozliwe sg trzy formy uczestnictwa: refe-
rendum, zespoty doradcze oraz potaczenie opinii i wystuchania publicznego.

o l

stawodawcza

Rycina 1. Prawnie zdefiniowane podejscia partycypacyjne

Podjeta przez spoteczenstwo publiczna inicjatywa ustawodawcza moze przez
referendum doprowadzi¢ do przyjecia nowych przepisow prawnych. Inicjatywy
takie nie miaty dotychczas miejsca w sektorze lesnym. Jednak szeroko stosowane
sa konsultacje, prowadzone przez ministerstwa z zespotami doradczymi. Obec-
nie dzialaja trzy takie zespoty. Zgodnie z § 39 Ustawy lesnej Saksonii Krajowa
Rada ds. Lesnictwa (Landesforstwirtschaftsrat) (ryc. 2) zostala ustanowiona
w celu konsultowania przez Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa istotnych kwes-
tii zwigzanych z le$nictwem. Sktada si¢ ona maksymalnie z 20 cztonkow po-
wotywanych na okres pigciu lat i reprezentuje wtascicieli lasow, organizacje
zawodowe, nauki lesne, organizacje ochrony przyrody i Srodowiska, planowanie
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przestrzenne oraz przemyst zwiazany z lasem. Dzialajaca w Radzie podkomisja
zajmuje si¢ w szczegolnosci sprawami lasow prywatnych i1 korporacyjnych (ko-
munalnych).

Formufowanie
przepisow

Przewodnictwo

! | J _J J | |
Mianowanie
cztonkdw

Funkcja doradcza

dodatkowych przedstawicieli

Ewentualne mianowanie

Funkcja doradeza

Rycina 2. Saksonska Krajowa Rada ds. Lesnictwa (Landesforstwirtschaftsrat)

Zespoty doradcze ds. ochrony przyrody (Naturschutzbeirdte) oraz akredyto-
wane organizacje ochrony przyrody angazowane sa wowczas, gdy sprawy do-
tycza zagadnien ochrony przyrody na obszarach lesnych. Nalezy tu wspomnie,
ze Krajowa Rada ds. Lesnictwa oraz Krajowy Zespot Doradczy ds. Ochrony Przy-
rody (Landesnaturschutzbeirat) opracowaty w 2006 r. wspolny dokument na temat
ochrony przyrody w lasach (Gemeinsames Positionspapier ,, Naturschutz und For-
stwirtschafi ). Podkreslono w nim, ze sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa sta-
nowi wazny element trwatej gospodarki lesnej. W celu zapobiegania powstawaniu
i rozwigzywania konfliktoéw wokot towiectwa na poziomie lokalnym i krajowym
ustanowiono ponadto tzw. zespoly doradcze ds. lowiectwa (Jagdbeirdte).

Opinie interesariuszy i — jesli to konieczne — nastgpujace po nich wyshicha-
nia publiczne w parlamencie, stanowia trzecia forme¢ wlaczenia opinii spotecz-
nych do procesu podejmowania decyzji. Podlegaja one standardowej procedurze.
Na przyktadzie saksonskiej Ustawy lowieckiej pojawienie si¢ strategicznego so-
juszu stato si¢ oczywista sprawa. Sojusz ten zjednoczyt interesy wiascicieli grun-
tow, przyrodniczych organizacji pozarzadowych, przedstawicieli lesnikéw oraz
nastawionych ekologicznie mysliwych. Ponadto ,,poza sceng” tego widocznego
publicznie sojuszu aktywne byty inne koalicje. Poza procesami podejmowania
decyzji skoncentrowanymi na lasach, interesy stron zwiazanych z le$nictwem sa
uwzgledniane w procedurach planowania, np. w krajowym programie rozwoju
Saksonii (Landesentwicklungsprogramm).
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2.1. Charakterystyka wybranych interesariuszy w dziedzinie
polityki leSnej

Saksonskie Stowarzyszenie Lesne (Sdchsischer Forstvereine.V)

Utworzone w Marienbergu w 1847 1. jest w ogble jednym z najstarszych krajo-
wych stowarzyszen. Po rozwiazaniu w 1945 r. przez Sowiecka Administracjg Woj-
skowa i zakazie dzialalnosci przez 45 lat zostato ono przywrocone w 1991 r.
Dzisiaj gldwna dziatalno$¢ stowarzyszenia obejmuje zawodowa edukacje lesna
oraz inicjatywy w zakresie polityki lesnej (www.forstverein.de/landesforstve-
reine/sachsen/).

Saksonskie Zrzeszenie Witascicieli Lasow (Sdchsischer Waldbesitzerverbande.V)
Saksonskie Zrzeszenie Wilascicieli Lasow reprezentuje interesy okoto 70 tys. whas-
cicieli laséw komunalnych i prywatnych w Saksonii. Organizacja lobbuje na rzecz
nienaruszalno$ci wlasno$ci i wolnosci w zagospodarowaniu lasu. Wspiera swoich
cztonkéw doradztwem technicznym i prawnym oraz wydaje wlasne czasopismo
(www.waldbesitzerverband.de).

Stowarzyszenie Lesnikow Niemieckich — Krajowe Zrzeszenie Saksonii (Bund
Deutscher Forstleute Landesverband Sachsene.V.; BDF Sachsene.V)

Zrzeszenie reprezentuje interesy pracownikow, robotnikéw, urzednikow pub-
licznych i emerytéw pracujacych w lasach wszystkich form wtasnos$ci w Sa-
ksonii. Reprezentuje ono rowniez lesnikow w oswiacie i jest wlaczone do
Niemieckiego Stowarzyszenia Urzgdnikow Publicznych. Ponadto stanowi nie-
miecka organizacj¢ czlonkowska w Unii Le$nikdw Europejskich (por.
http://www.forstverein.de/landesforstvereine/sachsen/).

Zwiazek Ochrony Niemiecki Las, Krajowe Zrzeszenie Saksonii (Schutzgemeins-
chaft Deutscher Wald, Landesverband Sachsene.V.)

Zrzeszenie dziata w dziedzinie edukacji ochrony srodowiska przez informowanie
ludnosci o znaczeniu lasu i zagrozeniach. Wspiera ono badania naukowe w za-
kresie ochrony lasow. Bedac uznanym stowarzyszeniem dziatajacym na rzecz
ochrony przyrody, uczestniczy w procesach planistycznych zwigzanych z lasami.
Ze wzgledu na fakt, ze Saksonia ma nizsza lesisto$¢ niz $rednia dla catych Nie-
miec, SDW szczegolnie zabiega o powigkszanie powierzchni lesnej. (Podstawowe
informacje: http://www.sdw.de/ueber-uns/sdw-in-den-laendern/).

Roéwniez wiele innych organizacji, poza wymienionymi powyzej, reprezen-
tuje szczegoblne interesy lesnictwa, ochrony przyrody i lowiectwa.
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3. PRZYKLADY KOMPONENTOW PARTYCYPACYJNYCH W PODEJMOWANIU
DECZYJI ZWIAZANYCH Z LASAMI

(1) Sojusz dla Przysztosci Saksonskiego Lasu (Biindnis fiir die Zukunft des Scch-
sischen Waldes)

Sojusz zostal zawarty latem 2006 r. w odpowiedzi na planowana reforme
struktury organizacyjnej lesnictwa w Saksonii. Koalicja sktadata si¢ z przedsta-
wicieli kilku stowarzyszen lesnych (organizacje i zwiazki zawodowe lesnikow,
wilasciciele lasow, przedsigbiorcy lesni, przemyst lesny) oraz przyrodniczych or-
ganizacji pozarzadowych. Utrzymywala ona, ze reprezentuje 100 tys. osob za-
leznych od lasow i lesnictwa oraz lobbowata na rzecz trwatej gospodarki lesnej,
stanowiacej wzorzec w zakresie aspektow ekologicznych, ekonomicznych i spo-
lecznych, jak rowniez wysoce efektywnej i skutecznej struktury administracji les-

nej (ryc. 3).

Rycina 3. Sojusz dla Przysztosci Saksonskiego Lasu. Inicjatywa stowarzyszen,
zwiazkow zawodowych i przemystu drzewnego zwigzana z lasami i drewnem

Laczac interesy wlascicieli lasow, lesnikow, przemystu lesnego i przyrodni-
czych organizacji pozarzadowych, Sojusz stworzyl rodzaj strategicznej koalicji.
Uczestnikow laczyta opozycja wobec rzadu krajowego, planujacego przekazanie
powiatom 1 gminom miejskim zadan publicznej administracji lesnej w lasach pry-
watnych i komunalnych. Trudnos$ci z zaopatrzeniem w niezbgdna ilo§¢ drewna
w przypadku wprowadzenia proponowanych zmian szczeg6lnie obawialy si¢ dwa
duze tartaki. Ponadto wigkszo$¢ uczestnikow podzielata opinig, ze jedynie jed-
nolita administracja lesna moze sprosta¢ w sposob neutralny i zbalansowany ocze-
kiwaniom roznorodnych grup wobec laséw. Stad tez Sojusz zmierzat do
powstrzymania oddzielenia odpowiedzialnosci za lasy prywatne i komunalne od
zadan panstwowego przedsigbiorstwa lesnego. Analiza i ocena tej koalicji zostata
zawarta w pracy magisterskiej Fiirlla (2009).

(2) Saksonska Platforma Las i Drewno (Sdchsische Plattform Forst und Holz)
Wysitki zmierzajace do poprawy reprezentacji interesoOw szerokiego spek-

trum uczestnikow w dziedzinach skupionych wokoét laséw i zwiazanych z lasami
w oddolnej procedurze datowane sa na rok 2006, gdy odbyt si¢ tak zwany ,,warsz-
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tat innowacyjny” w Rabenau, malym miescie niedaleko Drezna. Przyjeto dla niego
hasto ,,lesnictwo wielofunkcyjne w Saksonii”. Po kilku latach przerwy ponownie
w 20009 1. podjeto starania, by zebra¢ razem najwazniejszych interesariuszy w les-
nictwie, przemysle lesnym i ochronie przyrody. Gtéwna cecha tej Platformy jest
skupienie instytucji panstwowych 1 uczestnikow prywatnych. By spowodowac
pewnego rodzaju ,,zaangazowanie”, spotkania zorganizowano dwa razy na Uni-
wersytecie Technicznym w Dreznie, w siedzibie Saksonskiego Zrzeszenia Wtas-
cicieli Lasoéw, Saksonskiego Stowarzyszenia Le$nego i duzego przedsigbiorstwa
przemystu lesnego. Waznym celem Platformy byto uzgodnione podejscie do pub-
lic relations. Przetom nastapit w 2011 r., gdy Platforma zorganizowata wycieczkg
dla cztonkéw saksonskiego Parlamentu. Podczas wyjazdu przedyskutowano
biezace kwestie, jak zwigkszanie lesistosci, funkcjonowanie spotdzielni whascicieli
lasow, scalanie gruntow oraz role lokalnego przemystu lesnego (Fiirst 2011).

(3) ,,Stanowisko w sprawie polityki lesnej* (Forstpolitisches Positionspapier des
Sdchsischen Forstvereinse.V.)

W 1998 r. Saksonskie Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa opublikowato
,Program polityki lesnej” (Eller 1998). Strategia ta opierala si¢ na typowym od-
gornym podejsciu w polityce lesnej. Poza tym, od tamtej pory w organizacji les-
nictwa w Saksonii zaszty duze zmiany. Z tego wzglgdu Saksonskie Stowarzysze-
nie Lesne podjeto decyzje o opracowaniu w oddolnym procesie ,,Stanowiska
w sprawie polityki lesnej” (Forstpolitisches Positionspapier des Séichsische For-
stvereinse.V.). Naszkicowanie strategicznej wizji i konkretnych celow zespot ro-
boczy ds. polityki lesnej powierzyt interesariuszom z kilku organizacji dziata-
jacych w sektorze lesnym, wlaczajac w to lesnikow lasow panstwowych i komu-
nalnych, przedstawicieli prywatnych wtascicieli lesnych, przedstawicieli wiasci-
cieli gruntéw, organizacji zawodowych, przedsigbiorcow lesnych i studentow.
Jednym z najwazniejszych wyzwan bylo sformutowanie celow szczegdtowych,
odpowiednio — dla posiadaczy lasow krajowych, komunalnych i prywatnych. Do-
kument zostat przyjety przez Stowarzyszenie w 2010 r. i zaprezentowany polity-
kom. Niektore gtdéwne zatozenia tego dokumentu, szczegdlnie ogélna koncepcja,
staty si¢ przedmiotem dyskusji w ramach oméwionej powyzej Platformy Las
i Drewno.?

2W innych krajach zwiazkowych w Niemczech zapewniono mocniejsze podejscia partycypa-
cyjne. Na przyktad Stowarzyszenie Lesne Maklemburgii-Pomorza Przedniego (Forstverein Mec-
klenburg-Vorpommern) jest pierwszym “uznanym zrzeszeniem lesnym” (,,anerkannte Forstvereini-
gung”) zgodnie z Ustawa lesna tego landu z 2011 r. (§9 pkt 4). Umozliwia to Stowarzyszeniu pe-
Iiejsze uczestnictwo w podejmowaniu decyzji politycznych i technicznych zwiazanych z lasami,
np. udziat w ramowych programach lesnych (Anonymus 2012, str. 54).
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(4) ,,Koncepcja rozwoju Panstwowego Przedsigbiorstwa Lesnego Sachsenforst
2015/2020” (Entwicklungskonzeption Sachsenforst 2015/2020)

Opracowanie koncepcji rozwoju Panstwowego Przedsigbiorstwa Lesnego
zostato zainicjowane w 2009 r., jako wewngtrzna proba zaprojektowania gospo-
darczej, naukowej i strukturalnej przysztosci przedsigbiorstwa przed planowana
ocena zewngetrzna. Do udziatu w procesie okreslania celow i strategii zaproszono
wszystkich jego pracownikéw. Koncepcja miata stuzy¢é zapewnieniu trwatosci
przedsigbiorstwa i zachowaniu miejsc pracy. Komitet sterujacy sktadat sig
z 12 cztonkow i spotkat si¢ pig¢ razy. Oprocz przedstawicieli Lasow Panstwo-
wych uczestniczyli w nich réwniez reprezentanci Ministerstwa Srodowiska i Rol-
nictwa, Ministerstwa Finanséw oraz zewngtrzny doradca z Uniwersytetu
Technicznego w Dreznie.

Koncepcja obejmowata miedzy innymi nastgpujace zagadnienia: scenariusz na
przysztos¢ (2015/2020), krytyke procesow i zadan, analizg¢ SWOT, system celow,
sformulowanie strategii i sSrodkéw (w tym wprowadzenie w zycie z uwzglednie-
niem finansowania i personelu). Nacisk polozono na zréznicowany system celow,
sktadajacy sie¢ z celow ogblnych, nadrzednych, nizszego rzedu (podrzednych),
strategii oraz srodkéw. Szczegdtowe propozycje zostaty opracowane przez sie-
dem grup roboczych, kierowanych przez wybranych nadle$niczych, i obejmowaty
nastgpujace kwestie: (1) produkcje drewna i innych produktow; (2) ochrong przy-
rody i zarzadzanie krajobrazem; (3) komunikacje, rekreacje i edukacje przyrod-
nicza; (4) lasy prywatne i komunalne; (5) organy wladzy lesnej i inne zadania
rzadowe; (6) monitoring i badania o znaczeniu praktycznym; (7) personel, orga-
nizacje oraz IT. Pracownicy przedsigbiorstwa byli regularnie informowani o prze-
biegu procesu i jego spodziewanych wynikach. W 2009 r., pod koniec projektu
zostaty okreslone ramowe warunki i wytyczne na nadchodzace lata pod ostatecz-
nym tytutem ,,Sachsenforst 2020 (osobista obserwacja pierwszego autora; Staats-
betrieb Sachsenforst 2012: 5).

Trzy z czterech omdéwionych powyzej procesdOw zostaly zakonczone, przy-
najmniej czeg$ciowo, podczas gdy Platforma Las i Drewno jest obecnie nie-
aktywna. Wstgpna ocena proceséw i wynikow (w celu rozréznienia zob.
Rauschmayeriin. 2009) jasno pokazuje, ze elementy o charakterze partycypacyj-
nym byly bardzo pomocne we wzajemnym zrozumieniu interesoOw i stanowisk
zaangazowanych stron. Ponadto podczas wielu spotkan otwarta atmosfera nego-
cjacyjna przyczynita si¢ do ograniczenia napig¢ i konfliktow. Sfinalizowane pro-
cesy doprowadzity do:
= zmodyfikowania struktury administracji lesnej w Saksonii (wynik dziatalnosci

Sojuszu dla Przysztosci Saksonskiego Lasu),

m opracowania kompleksowego dokumentu, prezentujacego stanowisko w spra-
wie polityki lesnej w Saksonii, wypracowanego w procesie oddolnym,
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m $rednioterminowej koncepcji rozwoju Przedsigbiorstwa Lasy Panstwowe,
przedstawiajacej sposoby odpowiedzi na rosnace wymagania spoteczne mimo
dalszej redukcji personelu.

Nalezy tu wspomnie¢, ze dalsze procesy partycypacyjne s prowadzone w kilku
organizacjach lesnych w Saksonii. Gtéwnym celem tych dziatan jest lepsze poz-
nanie interesow i wymagan cztonkéw tych organizacji. Na przyktad Saksonskie
Stowarzyszenie Lesne, wspierane przez zewnetrznych moderatorow, wypracowato
stanowisko w sprawie prywatnej wlasnosci lesnej w Saksonii (Anonymus 2009).

4, WNIOSKI

Po zjednoczeniu Niemiec w Saksonii i innych krajach zwiazkowych bylej Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej nalezato ponownie wprowadzi¢ prawdziwie
demokratyczne struktury. Zdelegalizowane przez blisko 40 lat stowarzyszenia re-
prezentujace interesy réznych stron w dziedzinie lesnictwa (wlasno$¢ lesna, za-
wodowi lesnicy itp.) ponownie musialy zosta¢ powotane. W ustawach saksonskich
zapewniono elementy uczestnictwa reprezentacyjnego w wielu procesach pode;j-
mowania decyzji. Zespoly doradcze oraz uzyskiwanie opinii zainteresowanych
przygotowywaniem przepisoOw prawnych interesariuszy sa powszechnym instru-
mentem stuzacym poprawie polityk zwiazanych z lasami oraz zapobiegajacym
konfliktom politycznym.

Mimo ogdlnie zywej w dniu dzisiejszym w Niemczech dyskusji politycznej
i naukowej na temat koniecznosci partycypacji oraz wynikajacych z tego korzysci,
wiele oficjalnych procesow w polityce le§nej w Saksonii weiaz odbywa si¢ bez
,mocniejszych” form uczestnictwa (np. wspotdecydowania). W podobnym duchu
Saksonia nie poszta $ladami innych krajow zwiazkowych (np. Bawarii czy Bade-
nii-Wirtembergii), by opracowac¢ landowy odpowiednik narodowego programu
lesnego. Obserwacj¢ t¢ mozna wyjasni¢ kilkoma powodami. Polityka lesna w Sa-
ksonii wydaje si¢ nie by¢ poczytywana jako obszar konfliktowy, a ludzie nie stra-
cili zaufania do agencji panstwowych w takim stopniu, jak ma to miejsce w innych
obszarach polityki. Poza reorganizacja zadan panstwa w dziedzinie le$nictwa,
konflikty pomigdzy wtascicielami lasow a réznymi interesariuszami w odniesie-
niu do rekreacji, ochrony przyrody oraz towiectwa byty rozwiazywane na szczeblu
lokalnym (Weber i in. 2007). Ogdlnie brakowato zewngtrznej, jak i wewngtrznej
presji na dokonywanie zmian. Nawet krytyka ze strony organizacji ekologicz-
nych, dotyczaca gospodarki lesnej i posiadaczy lasow wydaje si¢ bardziej umiar-
kowana w poréwnaniu z innymi regionami Niemiec.

Przyjmujac drabing partycypacji Arnsteina (1969) za ramy odniesienia, uczest-
nictwo na nizszych szczeblach (stopnie: informacja — konsultacja — fagodzenie)
jest bardzo dobrze rozwinigte. Wedlug OECD (2001) stopnie: informacja, kon-
sultacja oraz — przynajmniej czg¢$ciowo — aktywne uczestnictwo sa obecne. Oby-
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watele Saksonii moga $ledzi¢ wigkszos$¢ dziatan agencji panstwowych w lesnic-
twie dzieki publikacjom Ministerstwa Srodowiska i Rolnictwa, Przedsigbiorstwa
Lasy Panstwowe i innych oficjalnych zrdédel, jak réwniez korzysta¢ ze stron in-
ternetowych. Przedsigbiorstwo Lasy Panstwowe raz w roku zaprasza na Dzien
Sachsenforst, a sprawozdania roczne (ryc. 4) o przedsigbiorstwie i dane o stanie
laséw sg ogdlnie dostgpne. Ponadto liczni interesariusze, reprezentujacy szerokie
spektrum, takze udostepniaja informacje o swojej dziatalnosci.

Rycina 4. Sprawozdania roczne Panstwowego Przedsiebiorstwa Lesnego Staats-
betrieb Sachsenforst

Jak mozna to przedstawic na przyktadzie projektu nowej ,,Strategii lesnej Sa-
ksonii”, opracowanej przez Saksonskie Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa (jak
tez na szczeblu federalnym na przyktadzie ,,Strategii lesnej 2020”; ,,Waldstrate-
gie 2020”), w polityce lesnej nadal stosowane sa podejscia odgorne (por. BMELV
2011). Z drugiej strony interesariusze w lesnictwie i galeziach przemystu z nim
zwigzanych systematycznie rozwijaja procesy oddolne, stuzace opracowaniu przy-
sztych wytycznych i celow dla sektora lesnego. Bedzie to obiecujacy obszar
badan, pozwalajacych zaobserwowac, jak te rdzne strumienie w przyszlosci tacza
si¢ w catos¢.
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Zielona gospodarka
- nurt przysztego rozwoju?’

Planowanie urzadzeniowe dotyczy wszystkich kwestii zwiazanych z opty-
malnym uzytkowaniem lasu i jego r6znorodnych funkcji. Zawsze mamy w tym
zakresie do czynienia z pewna sprzecznoscia: z jednej strony podkresla si¢ zna-
czenie gospodarcze laséw i zwiazane z tym dochody, z drugiej — ochrong srodo-
wiska lesnego i zachowanie funkcji spotecznych. W niniejszym opracowaniu
przedstawione zostanie ujgcie globalne tej problematyki, bedace obecnie przed-
miotem toczacych si¢ procesow negocjacyjnych. Bedzie tu mowa o zielonej gos-
podarce (ang. greeneconomy), ktora dazy do przypisania funkcjom i dobrom
srodowiskowym wartosci pieni¢znej. Najpierw przedstawiona zostanie definicja
zielonej gospodarki oraz przyblizone beda kluczowe zagadnienia dotyczace prze-
ksztalcenia ,,tradycyjnej” gospodarki w zielong. Nastgpnie omdwiona bedzie rola
lesnictwa w tej nowej koncepcji. W dalszej czg$ci przyblizona bgdzie rowniez po-
jawiajaca si¢ krytyka zielonej gospodarki, a rozwazania zamknie krotkie pod-
sumowanie.

Zielona gospodarka jest stosunkowo nowa koncepcja, majaca na celu zwro-
cenie uwagi na pewne kluczowe problemy istniejace na poziomie globalnym. Na-
leza do nich: zanieczyszczenie $rodowiska, gldd, ubodstwo, srodowiskowe
nastgpstwa zmian klimatu oraz zagadnienia zwiazane z dostgpno$cia surowcow
energetycznych i dostawami energii. Zielona gospodarka to gospodarka przyczy-
niajaca si¢ do poprawy dobrobytu cztowieka i zwigkszenia sprawiedliwosci
spolecznej, jednocze$nie znacznie ograniczajaca zagrozenia srodowiskowe i nie-
dobdr zasobow. Jej najprostszym wyrazem jest niska emisja wegla, energetyczna
efektywnos¢ oraz wilaczenie spoleczne.

! Materiat, na podstawie prezentacji autora, opracowat Adam Kaliszewski
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Jako przyktad mozna podac projekt z zakresu zarzadzania strefami buforo-
wymi, realizowany niedawno w Ghanie. Dotyczyt on stref przejsciowych miedzy
obszarami rolniczymi a lasami. Strefy te sa czesto silnie zdegradowane i narazone
na wypalanie. W ramach projektu w strefach buforowych wprowadzono zadrze-
wienia, ktore staly si¢ wlasnoscia miejscowych rolnikow. Dzigki temu uzyskali oni
dodatkowe dochody. Stad pojawienie si¢ ognia w strefie buforowej oznacza dla
nich zagrozenie utraty tych dochodéw, wigc sami zabiegaja o nieprowadzenie wy-
palania w tych miejscach. Pozwala to na ochrong¢ obszarow i przynosi dodatkowe
zyski spolecznosciom lokalnym.

Zalozenia zielonej gospodarki byty przedmiotem dyskusji juz podczas Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., jednak upowszechnienie samego terminu na-
stapito wraz z opublikowaniem przez Program Srodowiskowy ONZ (UNEP),
w zwiazku z Konferencja Rio+20, raportu pt. ,,Ku zielonej gospodarce — drogi do
zrownowazonego rozwoju i likwidacji biedy”. Gléwnym jej zatozeniem jest przy-
jecie odpowiedzialno$ci za przyszte pokolenia oraz zachowanie dla nich srodkow
egzystencji poprzez powiazanie kwestii srodowiskowych z dobrobytem ekono-
micznym.

Pojecie trwatego rozwoju (ang. sustainable development) czgsto obrazuje trojkat,
ktorego trzy wierzcholki przedstawiaja trzy gtowne komponenty tego rozwoju:
trwalo$¢ ekonomiczna, spoteczng i srodowiskowa. Z tym obrazem zwiazane sa jed-
nak istotne problemy: dwa ramiona tego trojkata — spoteczno-gospodarcze i spo-
feczno-$rodowiskowe sg kompatybilne 1 uzupehiaja sig¢, natomiast ramig Srodowi-
skowo-ekonomiczne taczy czgsto kwestie wzajemnie wykluczajace sig. Ochrona
srodowiska postrzegana jest jako sktadnik kosztow. Aby dziatalno$¢ gospodarcza
mogta zachowaé konkurencyjnos¢, koszty musza by¢ ograniczane i eliminowane.
Czgsto najtatwiej jest ograniczy¢ wiasnie koszty zwiazane z ochrong srodowiska.

Na poziomie globalnym wystepuje bardzo duza nierownowaga: kraje Afryki
czy Azji maja niskie wskazniki rozwoju spotecznego (ang. Human Development
Index), opisujace ich sytuacje spoteczno-gospodarcza. Panstwa europejskie i
pénocnoamerykanskie cechuja zas wysokie wskazniki rozwoju, ale takze wigk-
szy ,,8lad ekologiczny” (ang. ecological footprint), bedacy miara zapotrzebowa-
nia cztowieka na zasoby przyrodnicze. Wprowadzenie zasad zielonej gospodarki
oznacza zmniejszenie ,,$ladu ekologicznego” w krajach rozwinigtych, a w przy-
padku krajow rozwijajacych si¢ — podniesienie wskaznikéw rozwoju bez zwigk-
szania ,,$ladu ekologicznego”.

Ponizej omdéwiono dwie koncepcje przyblizajace ideg zielonej gospodarki.
Pierwsza wyjasnia zjawisko zwigkszania degradacji srodowiska w miarg¢ wzrostu
produktu krajowego brutto danego kraju. Po osiagnigciu pewnego poziomu za-
moznosci, przy dalszym wzroscie PKB wskaznik degradacji zaczyna male¢. Gdy
spojrzymy na problemy $rodowiskowe w Chinach i poréwnamy to z regulacjami
w tym zakresie w Unii Europejskiej, zobaczymy ze znajdujemy si¢ w réznych
punktach $ciezki rozwoju.
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Druga koncepcja jest nieco bardziej skomplikowana. Jest to teoria przewagi
komparatywnej (ang. comparative advantage). Obrazowo jest to sytuacja pan-
stwa, ktore moze produkowac¢ dwa roézne towary. Wybiera ono jednak produkcje
jednego z nich, przynoszacego wyzsze zyski, a wigc wigkszos$¢ zasobow ulokuje
w produkcji bardziej dochodowego dobra, importujac jednoczesnie drugie dobro.
Przyktadem sa Niemcy, w ktorych produkowane sa dobre samochody, ale
moglyby by¢ wytwarzane takze telefony komoérkowe. Przewaga komparatywna
sprawia, ze korzystniejsze jest jednak produkowanie wigkszej liczby samocho-
dow, niz wskazuje na to zapotrzebowanie w Niemczech, i eksportowanie ich, przy
jednoczesnym importowaniu telefonow komoérkowych z krajow, gdzie wyprodu-
kowanie jest znacznie tansze niz w Niemczech (np. z Chin). Zastosowanie tej kon-
cepcji w warunkach zielonej gospodarki oznacza, ze pewne dobra sg produkowane
w krajach mogacych robi¢ to w sposdb bardziej przyjazny srodowiskowo. Nie jest
to wigc wytacznie kwestia kosztow produkcji, ale takze wymiaru srodowisko-
wego tej produkcji. Powiazanie obu teorii (tj. unikania degradacji srodowiska
i przewagi komparatywnej) pozwala na osiagnigcie zatozen zielonego rozwoju
(ang. green development). Naleza do nich: rozw6j o niskim poziomie zanie-
czyszczania srodowiska, tworzenie zielonych miejsc pracy i zrodet dochodow
oraz produkowanie przyjaznych srodowiskowo produktow.

Trzy gtéwne zagadnienia zwiazane z transformacja do zielonej gospodarki
to: ograniczenie ubdstwa, rozwo6j handlu oraz warto§ciowanie zasoboéw przy-
rodniczych.

Dochody najbiedniejszych 40% mieszkancoéw Ziemi stanowig mniej niz 3,5%
globalnych dochodow catej populacji. Zielona gospodarka ma na celu poprawe do-
chodéw 1 warunkoéw zycia tej czesci ludnosci. Jedna z mozliwosci jest rozwoj zie-
lonego rolnictwa oraz odnawialnych zrodel energii. Obecnie okoto 70% pozys-
kiwanego na $wiecie drewna przeznaczane jest na cele energetyczne.

Druga kluczowa kwestia jest handel. W skali globalnej mamy 7 mld konsu-
mentow i 1,5 mld producentow. Istnieje rowniez 300—500 przedsigbiorstw kon-
trolujacych w sumie 70% handlu. Konieczne jest promowanie produkcji dobr
(zywnosci, drewna, tekstylidow), pozwalajacej na zachowanie i odtwarzanie r6zno-
rodnosci biologicznej. W odniesieniu do produkcji drewna oznacza to wprowa-
dzanie certyfikacji i $wiadectw legalno$ci pochodzenia drewna. Powinno to
stanowi¢ warunek wstegpny dla trwalego zagospodarowania ekosystemow lesnych.

Ostatnia tu omowiona kwestia kluczowa jest warto§ciowanie przyrody.
Wiemy, ze ekosystemy lesne dostarczaja dobr i ustug, ktérych prawdziwa war-
to$¢ nie jest odzwierciedlona w transakcjach handlowych, rachunkach narodo-
wych 1 podejmowanych decyzjach. Nie istnieja ceny powiazane z funkcjami
i uslugami ekosystemowymi, co doprowadzito do stanu, w ktéorym dwie trzecie
ekosystemow na Ziemi uznaje si¢ za zdegradowane.

Z przedstawionego powyzej zarysu wynika, ze leSnictwo zajmuje centralne
miejsce w zielonej gospodarce. Dostarcza w sposob trwaty odnawialnych surow-
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cOw 1 zrodet energii, jego produkty i ustugi sa przyjazne srodowiskowo, a ponadto
nie zwigkszaja emisji wegla do atmosfery.

Drewno z jednej strony jest wykorzystywane do wytwarzania produktow,
z drugiej natomiast stanowi zrodto energii. W zesztym roku w Niemczech po raz
pierwszy ilos¢ drewna wykorzystanego do produkcji energii byta wigksza (51%
catkowitego zuzycia), niz przeznaczonego na cele materiatowe. Ten fakt ukazuje
miejsce lesnictwa w zielonej gospodarce. W skali globalnej okoto 20% emisji
wegla do atmosfery pochodzi z wylesien. Rocznie utrata powierzchni le$nej sigga
13 mln ha. Oznacza to codzienna utratg lasu na powierzchni ok. 350 km?; to tyle,
ile w przyblizeniu zajmuje Warszawa. Rozw6j niskoemisyjny powinien zatem
przede wszystkim zmierza¢ do powstrzymania wylesien.

Wylesienia maja jednak swoje przyczyny. W Afryce i Ameryce Potudniowej
obserwujemy zwigkszanie areatu gruntow rolnych. Gtéwnym powodem wylesien
jest wzrost powierzchni obszaréw uzytkowanych rolniczo. Wycinanie laséw pod
pola uprawne wynika z postepujacego ubostwa i wzrastajacej liczby ludnosci.

Jednym z rozwigzan pozwalajacych na wprowadzenie niskowgglowego roz-
woju w odniesieniu do lasow jest powstrzymanie wylesien i degradacji lasow. Do-
tyczy to przede wszystkim krajow rozwijajacych sig, ale rowniez w krajach
rozwinig¢tych jest wiele do zrobienia w tym zakresie. Wyobrazmy sobie dwa lasy:
jeden niezagospodarowany, a drugi jednowiekowy, zagospodarowany rebnia zu-
petna, w ktorym drzewa sa wycinane, czg$¢ jest wykorzystywana gospodarczo,
czes$¢ poddawana naturalnemu rozktadowi. Wedtug dos¢ rozpowszechnionego po-
gladu las niezagospodarowany magazynuje duza ilo$¢ wegla, co jest korzystne
z punktu widzenia tagodzenia zmian klimatu. Jesli jednak popatrzymy na substy-
tucje energetyczna (odzwierciedlajaca uniknigta emisje wegla z paliw kopalnych)
obu sposobow postgpowania z lasem, w lesie zagospodarowanym po kilku rota-
cjach uzyskujemy lepszy wynik. Jesli uwzglednimy dodatkowo takze substytucjg
materiatowa, efekt i korzysci bedg o wiele wigksze — nawet po jednej rotacji wynik
jest lepszy niz dla lasu niezagospodarowanego.

Przyktad ten nie dotyczy jednak bezposrednio zrownowazonego zagospoda-
rowania lasow, poniewaz zwykle nie prowadzi si¢ gospodarki tylko w jednym
drzewostanie, ale zarzadza si¢ catym krajobrazem. Z tej perspektywy jesteSmy
nawet w lepszej sytuacji niz w omowionej sytuacji pojedynczego drzewostanu.

W dyskusjach dotyczacych tagodzenia zmian klimatycznych porusza si¢
kwesti¢ pochlaniania atmosferycznego dwutlenku wegla przez lasy. Czgsc¢
zwiazanego wegla na skutek procesow rozktadu powraca do atmosfery. Czegsé¢
zostaje zwigzana w produktach z drewna i powraca do atmosfery pozniej. Jed-
nakze w odniesieniu do sektora lesnego nigdy nie uwzglednia si¢ sektora ener-
getycznego. Jezeli energetyka wykorzystuje drewno, wowczas redukcja emisji
moze by¢ powiazana z lesnictwem. Pozytywny efekt gospodarki lesnej nie ozna-
cza tylko zmian w ilo$ci zmagazynowanego wegla, ale takze redukcje emisji
przez substytucje.
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Koncepcja zielonej gospodarki spotyka si¢ czesto z powazna krytyka. Naj-
czesciej podnoszone zarzuty dotycza:

®m niemoznos$ci rozdzielenia w warunkach kapitalizmu wzrostu gospodarczego
i degradacji srodowiska;

m ograniczenia spotecznego wymiaru zielonej gospodarki jedynie do kwestii
wzrostu, tworzenia zielonych miejsc pracy i ograniczania ubostwa, przy jed-
noczesnym tuszowaniu eksploatacji i uktadu sit;

m opierania strategii zielonej gospodarki na rozwoju technologicznym;

m  wprowadzania ,,utowarowienia” przyrody pod pozorem jej ochrony;

m faworyzowanie instrumentéw rynkowych w celu zapobiegania nadmierne;j
eksploatacji zasobow i ekosystemow;

m selektywnosci spotecznej i przestrzennej;

m faktu, Ze solidarne spoteczenstwo opiera si¢ na zasadniczych decyzjach de-
mokratycznych, a nie na logice wartosci i cen zielonej gospodarki.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wielofunkcyjne lesnictwo moze odgry-
wac znaczaca rolg w zielonej gospodarce. Nalezy mie¢ tu na uwadze najwazniej-
sze kwestie:

m znaczaca redukcja emisji jest mozliwa przy ograniczeniu wylesien i degrada-
cji lasow;

= ze wzgledu na efekt substytucji musi wzrasta¢ materiatowe wykorzystanie
drewna;

®m zuwagina przewage komparatywna produkcja i wykorzystanie drewna moga
odbywac si¢ w réznych miejscach;

= w wielu krajach, szczegdlnie na obszarach wiejskich, lasy i sektor drzewny
maja przewage w tworzeniu zielonych miejsc pracy;

m rola lasow i sektora drzewnego zalezy od szczegolnego kontekstu danego
kraju.



Gerhard Oesten

Uniwersytet we Freiburgu, Niemcy

Urzadzanie lasu w Niemczech
- stan obecny, nowe kierunki rozwoju,
wyzwania'

Celem referatu jest, po pierwsze, analiza mocnych i stabych stron urzadzania
laséw panstwowych i komunalnych. Po drugie, ma on na celu scharakteryzowa-
nie wyzwan stojacych przed planowaniem urzadzeniowym jako narzedziem za-
rzadzania w zlozonym i szybko zmieniajacym si¢ spoteczenstwie niemieckim.

Przy omawianiu zagadnien zwiazanych z urzadzaniem lasu nalezy mie¢ na
uwadze, ze lesnictwo w Polsce w wielu aspektach rozni si¢ od le$nictwa niemiec-
kiego. Lasy zajmuja 30% powierzchni Niemiec (11 min ha). Najwigkszy udziat
maja lasy prywatne (47,3%). Jedna trzecia wszystkich lasow (33,3%) nalezy do
krajow zwiazkowych i Federacji. Udziat wlasno$ci komunalnej wynosi natomiast
19,5%. W sktadzie gatunkowym niemieckich lasoéw najwazniejszymi gatunkami
sa: $wierk —26%, sosna — 23%, buk — 16% oraz dab — 9%. Udzial pozostatych ga-
tunkow lisciastych wynosi 17%, a iglastych — 7%.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi lasy niemieckie charakteryzuje
bardzo duzy zapas drewna na pniu, si¢gajacy 3,4 mld m?, tj. przecigtnie 320 m*/ha.
Sredni przyrost roczny miazszosci drewna na pniu wynosi 9 m*/ha, co w skali
calego kraju daje okoto 100 mln m?®. Pozyskanie drewna wynosi szacunkowo
45—-60 mln m*. Rozbiezno$¢ wynika z faktu, ze w odniesieniu do lasow prywat-
nych nie sa znane doktadne dane.

Lasy publiczne w Niemczech maja bardzo wielu zarzadcow. Do grupy tej za-
licza si¢ jedna instytucje federalng (lasy federalne), 16 organizacji lasow krajow
zwiazkowych (lasy landowe) oraz 12 tys. organizacji lasow komunalnych. R6znia
si¢ one pod wzgledem powierzchni lasow (w lasach komunalnych na jedna orga-
nizacj¢ przypada od 1 do nawet 8000 ha laséw), warunkéw przyrodniczych, sro-

! Materiat, na podstawie prezentacji autora, opracowat Adam Kaliszewski
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dowiska spotecznego (lasy na obszarach zurbanizowanych i wiejskich), systemu
zarzadzania i statusu prawnego. Wszystkie sa publicznymi organizacjami lesnymi
i spoczywa na nich prawny obowiazek zapewnienia dobr publicznych (ang. pub-
lic welfare). Wszystkie lasy publiczne w Niemczech podlegaja planowaniu
urzadzeniowemu.

Urzadzanie lasu ma bardzo dtuga tradycjg. W poczatkach rozwoju systemow
urzadzania lasu w Europie Srodkowej pod koniec XVIII w. w centrum zaintere-
sowania lezaty aspekty przyrodnicze i trwatos$¢ lasow. Z czasem do planowania
urzadzeniowego wiaczane byly nowe kwestie — ekonomiczne, spoteczne i $rodo-
wiskowe. Definicja przyjeta przez Bachmanna (1990) okresla urzadzanie lasu
(niem. Forsteinrichtung) w publicznych gospodarstwach lesnych jako planowa-
nie w $rednim i dtugim horyzoncie czasowym (w Niemczech gtéwnie 10 lat),
majace na celu stworzenie planu na poziomie korporacyjnym, tj. na szczeblu or-
ganizacji. Planowanie to jest integralnym procesem, uwzgledniajacym aspekty
ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne w odniesieniu do catego gospodarstwa les-
nego. Z uwagi na prawne wymogi dazenia do dobra spotecznego, jest ono zo-
rientowane na interesariuszy. Do urzadzania lasu nalezy: operacjonalizacja celow,
inwentaryzacja zasobow, planowanie (w waskim znaczeniu) oraz kontrola.
Urzadzanie lasu stanowi rowniez narzedzie zarzadzania gospodarstwem lesnym.

Urzadzanie lasu w Europie Srodkowej ma wiele silnych stron. Przede wszyst-
kim cechuje je dluga tradycja oraz bogactwo do§wiadczen w zakresie trwatego
zagospodarowania laséw. Zapewnienie przyrodniczej trwalosci laséw jest
osiagane przy wykorzystaniu wielu technik, modeli i metod. Urzadzanie lasu
w Niemczech realizowane jest w ramach specyficznej, efektywnej struktury orga-
nizacyjnej, taczacej odpowiedzialnos¢ lokalnego gospodarza lasu z dziataniami
niezaleznych zewngtrznych ekspertow od planowania urzadzeniowego. Obie
strony musza zaakceptowac przyjety plan urzadzenia lasu. Poza tym, co jest nie
mniej wazne, w Europie Srodkowej urzadzanie nie polega na planowaniu opartym
na modelach, jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych czy krajach skandy-
nawskich, ale jest to proces etapowy, wzrostowy. Ma to duze znaczenie dla pla-
nowania z udzialem wszystkich zainteresowanych stron.

Urzadzanie lasu ma takze swoje niedoskonatosci. Wielu lokalnych zarzadcow
laséw jest nieusatysfakcjonowanych, poniewaz w planach urzadzania zawierane
sa nieprzydatne lub mato potrzebne informacje. Informacji jest za duzo i sa zbyt
szczegotowe, a ich ilo$¢ jest wregez przytlaczajaca. Stosowany jest techniczny
jezyk, co utrudnia komunikacjg¢ z zainteresowanymi osobami nie majacymi wy-
ksztatcenia lesnego. Poza tym czgsto wysuwany jest zarzut, ze urzadzanie lasu
jest zbyt drogie, a forma jego prowadzenia, gdzie istnieje niezalezna organizacja
przygotowujaca plan, rodzi konflikty z lokalnymi zarzadcami lasow.

Powyzsze problemy mozna zilustrowa¢ na przyktadzie Belchen — jednego
z najpigkniejszych wzgdrz w potudniowej czgsci Schwarzwaldu. Belchen jest
miejscem bardzo che¢tnie odwiedzanym przez turystow. To nie tylko obiekt przy-
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rodniczy, ale takze czg$¢ kultury regionu: sa z nim zwiazane liczne opowiesci i le-
gendy, jest trwale obecny w §wiadomosci ludzi. Belchen, siggajacy wysokos$ci
1414 m n.p.m., lezy w gminie Miinstertal. Gmina ta posiada ok. 2000 ha lasow na
potnocnych stokach tego wzgdrza. Obecnie jednak z lasami na Belchen jest pro-
blem — postepuje proces ich zamierania. Jego przyczyn nalezy upatrywa¢ w kon-
flikcie omoéwionym ponize;.

Stoki Belchen w znacznej czg$ci porastajg drzewostany $wierkowe. Wykona-
nie w nich cig¢ pielggnacyjnych jest bardzo kosztowne. W wyniku kontrolnej wi-
zyty ekipy urzadzania lasu dokonano powaznej krytyki gospodarki le$nej
prowadzonej przez lokalnego zarzadce. Zarzucono mu brak wymaganego natu-
ralnego odnowienia r6znych gatunkow drzew oraz zaplanowano czyszczenia
i trzebieze. Cigcia pielggnacyjne zostaty wkrotce przeprowadzone, a pozyskane
drewno pozostawione w lesie. Doprowadzito to do gradacji kornikow i gwattow-
nego przerzedzenia drzewostanow, co z kolei sprzyjato silnej erozji gleb i zagro-
zito utratg lasu bez szansy na odnowienie naturalne. Wida¢ wigc, ze przygotowany
przez ekipg¢ urzadzeniowa plan zawierat pewna wizj¢ docelowego, przysziego
stanu lasu, nie dawat jednak wskazowek, w jaki sposob cel ten powinien by¢
osiagnigty. Wywotato to ostry konflikt migdzy le$nikami, organizacjami ochrony
przyrody, sektorem turystycznym (niezwykle waznym dla tego regionu) oraz mys-
liwymi (z uwagi na fakt, ze w lasach Belchen wystepuja sarny i kozice).

Prébujac rozwiazaé utrzymujacy si¢ konflikt, burmistrz Miinstertal zapropo-
nowatl spotkanie wszystkich zainteresowanych stron przy okragtym stole. W roz-
mowach brali udziat takze mysliwi, ptacacy duze pieniadze za prawo do polowan
w tym regionie i stanowiacy silng, bardzo wptywowa grupe. Na poczatku okragly
stot wywotal ogromny entuzjazm, jednak w miarg kolejnych spotkan entuzjazm
opadatl. Z czasem wielu interesariuszy w ogole zaniechato uczestnictwa w spot-
kaniach.

Belchen jest bardzo szczegolnym przypadkiem lokalnym. Nie w calych Nie-
mczech wystgpuja tak silne konflikty. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zyjemy w bar-
dzo ztozonym, dynamicznie zmieniajacym sig¢ spoleczenstwie. Oznacza to, ze
urzadzanie lasu i zarzadcy lasow spotykaja si¢ z bardzo skomplikowanymi sytu-
acjami konfliktowymi, odmiennymi interesami oraz roznymi wartosciami i prze-
konaniami wyznawanymi przez interesariuszy. Gospodarka lesna prowadzona jest
w sytuacji ciaglych zmian spotecznych: powstaja nowe rynki, tworzone sa nowe
przepisy, zmieniajq si¢ warto$ci i przekonania, pojawiaja si¢ nowe instytucje. Jed-
noczesnie lesnicy zarzadzaja ztozonymi systemami ekologicznymi, ktore rowniez
si¢ zmieniaja, co wymusza ciagla reinterpretacje empirycznej wiedzy.

Wciaz dochodzi do konfrontacji z niepewnoscia i niewiedza — nikt naprawde
nie wie, co oznaczaja zmiany klimatu dla laséw, jakie beda potrzeby spoteczne w
przysztosci itp. Od 20—30 lat sektor lesSny znajduje si¢ w kryzysie ekonomicznym.
Wszystkie publiczne przedsigbiorstwa i gospodarstwa lesne podjety sig realizacji
bardzo ambitnych programow hodowli lasu, obejmujacych ksztattowanie lasow



URZADZANIE LASU W NIEMCZECH - STAN OBECNY, NOWE KIERUNKI ROZWOJU, WYZWANIA 77

zblizonych do natury, tj. przeksztatcaniu lasu, majacemu stuzy¢ zachowaniu jego
trwatosci. Z punktu widzenia wymogow stawianych nowoczesnemu urzadzaniu
lasu wazne jest, ze kwalifikacje pracownikow terenowych w instytucjach lesnych
ulegly ogromnej poprawie — lesnicy czg¢sto maja wyzsze wyksztalcenie.

Wszystkie wymienione tu czynniki to nie tylko wymagania wobec nowo-
czesnego urzadzania lasu, ale takze wymagania dla catego systemu zarzadzania.
Kluczowym zagadnieniem jest zintegrowanie urzadzania lasu z systemem za-
rzadzania gospodarstwem lesnym.

Istnieje wiele nowatorskich rozwiazan technologicznych, bedacych nowo-
czesnymi narzedziami wykorzystywanymi w procesie urzadzania lasu. Naleza do
nich: inwentaryzacja na podstawie losowych powierzchni probnych, stratyfika-
cja lasu, modele symulacyjne dla pojedynczego drzewostanu lub catego gospo-
darstwa, systemy wspierania decyzji, teledetekcja, GIS czy wizualizacja 3-D.

Jednen z doktorantéw w Instytucie Ekonomiki Le$nej na Uniwersytecie we
Freiburgu przygotowat sztuczng wizualizacje lasow na Belchen od 1900 r. do
dnia dzisiejszego oraz prognoze¢ dalszego ich rozwoju. Wizualizacja zostala wy-
korzystana przez pracownikow Instytutu Ekonomiki Lesnej w trakcie spotkan
z interesariuszami oraz w procesie planowania partycypacyjnego zwiazanego
z Belchen. Okolicznych mieszkancoéw pytano wczesniej, dlaczego nie uczest-
nicza w obradach okraglego stotu. Najczesciej odpowiadali, ze uzywany w trak-
cie spotkan przez przedstawicieli lesnikdw, mys$liwych oraz reprezentantow
organizacji ochrony jezyk jest dla nich zupehie niezrozumiaty. Odnosili przez to
wrazenie, ze nie sa rzeczywistymi uczestnikami dyskusji; nie rozumiejac jej nie
mogli w pelni w niej uczestniczy¢.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze cho¢ urzadzanie lasu postuguje si¢ no-
watorskimi rozwiazaniami technicznymi, z punktu widzenia lokalnych spotecz-
nosci i whascicieli lasow moga one okaza¢ si¢ niewystarczajace. Mozna postawic
cztery pytania, pozwalajace zorientowac sig, czy urzadzanie lasu jako czgs¢ sys-
temu zarzadzania jest wystarczajaco nowoczesne, by naprawdg peti¢ rolg
waznego narzedzia zarzadzania lasami.

Pierwsze pytanie, to jak radzi¢ sobie ze zmianami spotecznymi. Czy wystar-
cza, patrzac na przyktad Belchen, ze urzadzanie lasu sprawuje kontrole i rozwija
przyszta wizj¢ laséw, po czym zapisuje wlasne ustalenia. Czy tez odpowiedzial-
nos¢ jest podzielona migdzy lokalnego gospodarza lasu i urzadzanie, tak by
unikna¢ podobnych do opisanych wyzej problemow.

Drugie pytanie dotyczy podejmowania wiasciwych decyzji w sytuacji nie-
pewnosci 1 braku wiedzy. Jest to ciagly dylemat lesnikéw. Co w takiej sytuacji
oznacza planowanie adaptacyjne w odniesieniu do dostosowania lasu do zmian
klimatu na szczeblu lokalnym?

Trzecia kwestia wiaze sig¢ ze sposobem zorganizowania urzadzania lasu
w calej strukturze organizacyjnej lesnictwa. W sytuacji bardzo duzej r6znorod-
nosci gospodarstw i przedsigbiorstw lesnych pod wzgledem celow, zasobow, his-
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torii struktur organizacyjnych czy historii proceséw organizacyjnych trudno poda¢
tu jednoznaczna odpowiedz. Jednak w $wietle przedstawionych wczesniej wy-
magan kazda organizacja musi znalez¢ odpowiedzi na kolejne pytania:

a)

kto jest odpowiedzialny za rozwoj strategii?

Staboscig tradycyjnego urzadzania lasu jest brak spojrzenia, okreslanego
W przemysle mianem ,,procesOw zarzadzania strategicznego” (strategical ma-
nagement processes). Organizacje w zlozonym i dynamicznie rozwijajacym
sig spoteczenstwie potrzebuja kompetencji strategicznego zarzadzania. Musi
ono przez caty czas rozpoznawa¢ mocne i stabe strony organizacji w $wietle
przysztych szans sukcesu i zwiazanego z nim ryzyka. Odpowiedzialnos$¢ za
zarzadzanie strategiczne i rozw0j strategii powinno bra¢ kierownictwo naj-
wyzszego szczebla (top management), co jednoczes$nie ogranicza rolg urzadza-
nia lasu jako narzedzia zarzadzania.

b) jak zintegrowaé gospodarke lesna i zarzadzanie lasami z organizacja kor-

poracji?
Pociaga to za soba konieczno$¢ okreslenia, jakie informacje sa niezbedne
w lokalnej organizacji.

czy urzadzanie lasu odpowiada zapotrzebowaniu na informacje?

Ostatnie, czwarte pytanie dotyczy problemu, jak sta¢ sig uczaca organizacja
(learning organisation)? Wyzwanie to oznacza, ze potrzebne sa nowatorskie
dzialania oraz otwarto$¢ na kreatywnosc¢ i innowacyjnosé, pozwalajace spros-
ta¢ wyzwaniom ztozonego i zmieniajacego si¢ spoteczenstwa. Na szczeblu
indywidualnym oznacza to konieczno$¢ rozumienia spoteczenstwa przez les-
nika. Belchen stanowi tylko jeden przyktad, jednak pokazuje tez kierunek:
przysztoscia lesnictwa jest podejmowanie decyzji w spoteczenstwie, a nie
w lasach i wytacznie przez lesnikow. Lesnicy w Niemczech musza zrozu-
mie¢ spoteczenstwo oraz by¢ otwarci na innowacyjnos¢. Na poziomie orga-
nizacyjnym learning organisation oznacza, ze struktura i procesy w obrebie
organizacji musza wspiera¢ pracownikow w dazeniu do innowacyjnosci oraz
stawaniu si¢ kreatywnymi i otwartymi na nauke.

Oczywiscie jest to wyzwanie dla systemu ksztalcenia, w tym dla uniwersyte-

tow, a takze dla calej organizacji. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze urzadzanie lasu
i okres, kiedy jest ono wykonywane, moze by¢ dobrym czasem do spotykania
1 wspdlnego nauczenia si¢ bycia organizacja uczaca sig.



Peter Mayer

Instytut Lesny w Wiedniu, Austria

Struktura oraz zasady
i tryb sporzadzania planéw
urzadzenia lasu w Austrii’

Lasy, bedace zywym komponentem $rodowiska, oddzialujace na krajobraz
1 sposob zagospodarowania przestrzennego oraz stanowigce w niemal wszystkich
regionach Austrii dominujacy lub przynajmniej charakterystyczny element,
w coraz wigkszym stopniu stajq si¢ przedmiotem spolecznego zainteresowania.
Szerokie spektrum funkcji lasow obejmuje ochrong mienia, ochrong przed
réznymi rodzajami erozji, retencj¢ wody, zdolno$¢ oczyszczania wod i powiet-
rza, dostarczanie surowcow, a takze zapewnianie obszarow wypoczynku i rek-
reacji oraz siedlisk roslin i zwierzat. W celu unikania konfliktéw interesoéw miedzy
wieloma ,,uzytkownikami” lasu coraz bardziej niezb¢dne staje si¢ interdyscypli-
narne planowanie i sterowanie. W referacie omowiono trzy kluczowe instrumenty
planistyczne, stosowane w odniesieniu do lasow w Austrii: plan rozwoju lasu,
plan gospodarki lesnej oraz plan stref niebezpieczenstwa. Omowienie poprze-
dzono charakterystyka austriackich laséw i le$nictwa oraz struktury organizacyj-
nej i ram prawnych.

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA LASOW | GOSPODARKI LESNEJ W AUSTRII

Lasy w Austrii zajmuja powierzchnig¢ blisko 4 min ha, co stanowi 47,6% po-
wierzchni kraju. W ciagu ostatnich 50 lat zalesiona powierzchnia powigkszyta si¢
0 300 tys. ha, a lesisto$¢ wzrosta o 3,6%. Dla pozyskania drewna dostgpnych jest
84% powierzchni lasow (ryc. 1).

! Materiat, na podstawie prezentacji autora, opracowat Adam Kaliszewski.
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Zasoby drewna na pniu siegaja 1,14 mld m? brutto. Przecietna zasobnos$¢ drze-
wostanow wynosi 337 m3/ha. W ciagu ostatnich pieciu dekad zasoby drewna
w Austrii wzrosty 0 45%, a przecigtna zasobno$¢ drzewostanow o 40% (ryc. 2).

Zwiekszenie powierzchni lesnej  + 300.00 ha

3,99 min ha
3,96 min ha
3,92 min ha

3,88 min ha
3,86 min ha
3,75 mIn ha

3,69 min ha Powierzchnia laséw dostepnych
dla pozyskania drewna
84%

LESISTOSC
44,0% 44,8% 46,0% 46,2% 46,8% 47,2%

1961 1971 1981 1986 1990 1996 2002 2010

Rycina 1. Zmiany powierzchni lesnej i lesistosci Austrii w latach 1961—2010

min m® w korze

1.200
337 m¥ha

1.100 1.135

1.095

1.000

972 988

900
241 m*/ha 827

800 780

700

600
61/70 71/80 81/85 86/90 92/96 00/02 07/09

Rycina 2. Zmiany zasobdw na pniu i przecietnej zasobnosci drzewostanéw w Aus-
trii w latach 1961—-2009
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W skladzie gatunkowym austriackich lasow dominuje swierk, ktorego udziat
powierzchniowy siega 50,7%. Innymi waznymi gatunkami iglastymi sa: sosna
(5,1%), modrzew (4,6%) oraz jodta (2,4%). Najwazniejszym gatunkiem li$cia-
stym jest buk (10,0%). Udzial dgbu sigga 2,0%, a pozostalych gatunkow liscia-
stych — 12,4%. Ponad 12% powierzchni laséw jest w ogdle niezalesione lub
pokryte zaroslami i ro§linnoscia krzewiasta.

W strukturze wlasnosciowej dominuja lasy prywatne (70%). Wigkszo$¢ sta-
nowia gospodarstwa prywatne mniejsze niz 200 ha (48,5% wszystkich lasow).
Gospodarstwa duze, o areale przekraczajacym 200 ha, zajmuja 21,5% po-
wierzchni. Udziat lasow komunalnych sigga 10,7%, a lasow federalnych w za-
rzadzie spoltki OsterreichischeBundesforste AG — 15,8%. Lasy nalezace do krajow
zwiazkowych i inne lasy publiczne stanowia 3,5%.

Srednie roczne pozyskanie drewna w latach 2002—2011 wynosito 18 mln m?
netto, co stanowito 85% przyrostu. Wyraznie wigksze pozyskanie miato miejsce
w czterech latach, po wystapieniu silnych wiatroloméw (ryc. 3). Celem polityki
lesnej jest dalsze zwigkszanie ilo$ci pozyskiwanego drewna.

Drewno i produkty z drewna sa bardzo waznym elementem w bilansie hand-
lowym Austrii. W 2011 r. warto$¢ eksportu produktow sektora drzewnego 1 pa-
pierniczego drzewnego wyniosta 9,50 mld €, a sam sektor cechowata nadwyzka
handlowa w wysokosci 3,84 mld €. Pod tym wzgledem jest to drugi najwazniej-
szy sektor austriackiej gospodarki.

2. RAMY PRAWNE GOSPODARKI LESNEJ W AUSTRII

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym lesnictwa w Austrii jest Ustawa
lesna z 1975 r. (Forstgesetz). Opiera si¢ ona na zasadzie trwalej gospodarki les-
nej i — co jest bardzo wazne — jej przepisy w takim samym stopniu stosuje si¢ do
laséw wszystkich form wtasnosci. Jej celem jest zachowanie lasu, gruntow lesnych
oraz produktywnosci gleby, a takze trwale zabezpieczenie funkcji i trwatego za-
gospodarowania lasu.

Akt prawny zawiera wiele szczegdtowych przepisow dotyczacych mozliwosci
prowadzenia gospodarki lesnej. W odniesieniu do zasady trwalosci wprowadza
obowiazek odnowienia lasu po przeprowadzonym pozyskaniu drewna, ogranicza
rozmiar zrgbow zupelnych do maksymalnie 2 ha, zakazuje pozyskiwania drze-
wostanow mtodszych niz 60 lat. Ustawa wprowadza rowniez wymog zatrudnie-
nia profesjonalnych lesnikéw w gospodarstwach o powierzchni le$nej przekra-
czajacej 1000 ha. Jednocze$nie nie wprowadza wymogu uzyskiwania pozwolen na
zwykte pozyskanie drewna na powierzchni ponizej 2 ha.
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Rycina 3. Pozyskanie drewna w Austrii w latach 1992—2011

Ustawa okresla takze rolg¢ organéw administracji lesnej. Do ich najwazniej-
szych zadan zalicza nadzoér nad lasami, doradztwo dla wtascicieli lasow, spra-
wozdawczo$¢, informowanie o dotacjach dla lesnictwa, coroczna oceng pozys-
kania drewna oraz edukacj¢ lesna spoteczenstwa.

Za implementacj¢ przepisow prawa i nadzor nad lasami odpowiedzialne jest
Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa, Srodowiska i Gospodarki Wodnej, stojace na
szczycie trojstopniowej administracji lesnej. W strukturze organizacyjnej admi-
nistracji bardzo waznym ogniwem jest Stuzba Kontroli Potokow i Lawin, ktorej
powierzono m.in. realizacj¢ zadan shuzacych ochronie gornej granicy lasu, nadzor
nad realizacja przeprowadzonych srodkéw oraz opracowywanie planu stref nie-
bezpieczenstwa zgodnie z przepisami Ustawy lesnej. Jest tez cata galaz zwigzana
z badaniami lesnymi i edukacja. Wazne miejsce w strukturze organizacyjnej zaj-
muja instytucje reprezentujace roézne grupy intereséw. Sa wsrod nich zardwno te,
do ktorych przynalezno$¢ wiascicieli lasow jest obligatoryjna (Izba Rolnicza
i Lesna), jak tez te o charakterze dobrowolnym (np. Austriacka Federacja Wtas-
cicieli Lasow). Przedstawiona rycina pozwala zorientowac sig, jak zorganizowany
jest sektor lesny w Austrii.

3. PLANY LESNE W AUSTRII

Ustawa lesna Austrii ustala trzy rodzaje planéw na poziomie krajowym: plan
rozwoju lasu (Waldentwicklungsplan), plan gospodarki lesnej (Waldfachplan) oraz
plan stref niebezpieczenstwa (Gefahrenzonenplan).

Plan rozwoju lasow jest planem interdyscyplinarnym: przedstawia i opisuje
wszystkie lasy Austrii i obecnie stanowi najwazniejsze narzedzie stuzace ocenie
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publicznych funkcji lasu. Stosowanie do postanowien austriackiej Ustawy lesnej,
okreslone w rozdziale II funkcje lasu sa wyodrebniane przez ekspertow po-
wotanych przez stuzby lesne krajow zwiazkowych jako ,,obszary funkcjonalne”.
Obszary funkcjonalne sa nanoszone na robocza mapg w skali 1:50 000. Czterema
kluczowymi rodzajami sg funkcje: uzytkowe, ochronne, poprawiajace jako$¢ zycia
oraz rekreacyjne. Charakterystyka poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych
(o powierzchni ponad 10 ha, z przypisana funkcja priorytetowa) jest przedsta-
wiana w czg¢sci opisowej planu rozwoju lasu. Jesli jest to konieczne, zamieszczane
sa takze zalecenia co do srodkow stuzacych poprawie lub trwatemu zapewnieniu
danej funkcji kluczowej. Od 1990 r. plan rozwoju le$nictwa jest dostgpny do pub-
licznego wgladu we wszystkich siedzibach okregowych i regionalnych organow
administracji lesnej, jak rowniez w siedzibie Federalnego Ministerstwa Rolnictwa,
Les$nictwa, Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Poza analogowa wersja planow
czastkowych do planu rozwoju lasu dane przestrzenne obszaroéw funkcjonalnych,
ich opis i dane planistyczne sa dostgpne roéwniez bezposrednio w systemie infor-
macji przestrzennej (GIS). Obecnie okolo trzy czwarte wszystkich planow
czastkowych znajduje si¢ w systemie informacji przestrzennej w siedzibach wtadz
krajow zwiazkowych.

Kazdy poddany rewizji plan czastkowy jest wiaczany na biezaco do ,,Planu
rozwoju lasu Austria Digital” w Federalnym Biurze Le$nym i Centrum Badaw-
czym Le$nictwa. Zrozumiale i przejrzyste porownanie istniejacych i pozadanych
funkcji lasu pozwala na okreslenie odpowiednich $srodkéw ochrony i poprawy
funkcji lasu, stopnia pilnosci tych srodkow oraz ich kosztow. Zastosowanie GIS
umozliwia sprawniejsza wymiang danych i — co nie mniej wazne — wspolprace
interdyscyplinarna. Plan rozwoju lasu dla catego kraju zostal przedstawiony na
ryc. 4.

Plan rozwoju lasu jest takze wykorzystywany w coraz wigkszym stopniu

w ogo6lnym planowaniu przestrzennym, jak rowniez w planowaniu sieci trans-

portowej 1 planowaniu zwiazanym z wykorzystaniem innych zasobow. Mozna

wymieni¢ nastepujace konkretne przyktady:

m  Przedstawienie zasad realizacji “Austriackiej strategii laséw ochronnych” i kon-
cepcji poprawy stanu tych laséw na szczeblu krajowym i federalnym. Wyniki
ostatniej rewizji w lasach ochronnych sa przedstawione w planie rozwoju lasu
z uwzglednieniem nowych wytycznych prawa le$nego, stanowiac przejrzysty
przeglad obecnego stanu tych lasow oraz potrzeby dziatan i ich pilnosci.

= Ustalenie laséw ochronnych z funkcja ochrony mienia wykonane zostato w ra-
mach Inicjatywy ,,Ochrona przez Las”. Jest to doskonaly przyktad, jak ist-
niejace instrumenty planowania moga by¢ powiazane z projektami i instru-
mentami wsparcia. Stuza one nastgpnie jako podstawa prowadzenia na pozio-
mie regionalnym dziatan w zakresie wspotpracy z gminami w odniesieniu do
lasow ochronnych itp.
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m Planowanie zalesien na obszarach o szczegdlnie niskiej lesistosci w regio-
nie Panonia (wschodnia Austria) i na marginalnych gruntach rolnych,
stuzacych poprawie mikroklimatu, bilansu wodnego i wartosci rekreacyjnej
krajobrazu.

m  Przedstawienie wszystkich zrodet zaopatrujacych ludnos¢ oraz zrodet i ob-
szardw ochrony wod, okreslonych w ramach rewizji planu rozwoju lasu ze
wskazowkami do ksiggi wodnej i/lub danych geologicznych, stanowiacych
podstawe specjalnego planowania urzadzeniowego, stuzacego zachowaniu
i ochronie zasobow wodnych.

m Identyfikacja uszkodzen lasu w wyniku wypasu w celu zaplanowania odpo-
wiednich §rodkéw zaradczych.

Gioéwne funkcje:

uzytkowe

ochronne

poprawiajace jakos$¢ zycia
rekreacyjne

pas ochrony przed wiatrem

IomEO

Rycina 4. Plan rozwoju lasu

Stale zacie$niane i rozwijane sg kontakty z ekspertami w innych krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Celem jest opracowanie skoordynowanych wspdl-
nych transgranicznych strategii trwatego uzytkowania zasobéw drewna, ochrony
gleb, wod 1 powietrza. Shuza temu unijne projekty (jak INTERREG III — C), dajace
interdyscyplinarng podbudowe dla wszystkich celow planowania le$nego, przy
coraz wigkszym uwzglednieniu aktualnego rozwoju krajobrazu.

Drugim rodzajem planu jest plan gospodarki lesnej. O ile plan rozwoju lasu
i plany stref niebezpieczenstwa maja charakter obowiazkowy i sa sporzadzane
bezposrednio przez organy administracji lesnej, plan gospodarki lesnej jest do-
browolny i zazwyczaj przygotowywany z inicjatywy posiadacza lasu. Jezeli jed-
nak wtasciciel lasu lub inna upowazniona osoba ztozy odpowiedni wniosek, plan
ten stanowi wowczas takze oficjalny, wiazacy dla organéw wiladzy sktadnik pla-
nowania le$nego. Wtasciwy gubernator kraju zwiazkowego jest zobligowany do
sprawdzenia takiego planu i wlaczenia go do planu rozwoju lasu.
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W latach 1975—2001 w Austrii opracowano niewiele planow gospodarki les-
nej. Wazny impuls do zainteresowania si¢ przez sektor lesny tymi planami poja-
wil si¢ wraz z poszerzeniem “zagadnien horyzontalnych” w zwiazku z przysta-
pieniem Austrii do Unii Europejskiej (Natura 2000, Ramowa Dyrektywa Wodna
itp.). W tych przypadkach wymagane sa zazwyczaj specyficzne plany zagospo-
darowania, stuzace przejrzystemu przedstawieniu i realizacji projektow, a plan
gospodarki lesnej znakomicie nadaje si¢ do tego celu.

W celu umocnienia przez sektor lesny pozycji lidera we wszystkich kwestiach
dotyczacych przysztosci lasow oraz zintegrowania od samego poczatku w proce-
sie planistycznym standardow i celow przyjetych przez zarzadcow lasow, Fede-
ralne Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa, Srodowiska i Gospodarki Wodnej
opracowato w ostatnich latach (w bliskiej wspotpracy z praktykami) modele pi-
lotazowe sporzadzania planow. Wytyczne przedstawiono w ,,Ramowym projek-
cie planu gospodarki le$nej”. Kazdy autoryzowany planista, chcacy opracowac
plan gospodarki lesnej, moze wykorzystac ten projekt i dostosowac do wlasnych
wymagan. Stuzy on uproszczeniu opracowania planu i wskazaniu kierunkoéw za-
rowno w przypadku prostych, jak i bardzo ztozonych zagadnien.

0d 2002 r. w wybranych lokalizacjach zainicjowano ponad 20 projektéw pi-
lotazowych. Ponizej przedstawiono niektére zrealizowane lub bedace w trakcie
realizacji projekty:
= Plan gospodarki le$nej jako plan zagospodarowania lesnych obszarow Natura

2000;

m Lasizwierzyna;

Systematyczne planowanie w lasach ochronnych (w tym Inicjatywa ,,Ochrona
przez Las”);

Wzmacnianie wspotpracy migdzy gospodarstwami lesnymi;

Zwigkszanie wartosci dodanej — wykorzystanie biomasys;

Las i woda (w prywatnym i publicznym modelu uzytkowania);

Las 1 mtodziez;

Las i turystyka;

Potencjat kulturowy gospodarstw lesnych;

Zarzadzanie klgskami zywiotowymi — ochrona przeciwpozarowa;

Lasy w rozwoju regionalnym (Lasy w regionach LEADER);

Optymalizacja funkcji lasu i praw uzytkowania;

Oddzielenie laséw i pastwisk (plan gospodarki lesnej jako instrument obiek-
tywizacji).

Po zakonczeniu pierwszej fazy pilotazowej projekty zostaty publicznie przed-
stawione podczas spotkania ekspertow (2004) i poddane krytycznej dyskusji, takze
w gospodarstwach lesnych w terenie. Od tamtej pory Ministerstwo corocznie ini-
cjuje i bezposrednio finansuje okoto trzech projektow; plan gospodarki lesnej byt
rowniez przedmiotem dyskusji podczas Austriackiego Dialogu Lesnego i zostat
umieszczony w Narodowym Programie Lesnym. Od poczatku nowego okresu fi-
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nansowania (2007—2013) plany gospodarki lesnej moga uzyska¢ wsparcie w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich, co pozwala oczekiwac szerszego
ich stosowania w przysztosci.

Na rycinie 5 przedstawiony zostal plan zagospodarowania lesnych obszarow
Natura 2000. W Austrii na 43% powierzchni obszarow Natura 2000 dominuja lasy.

[ obszary Natura 2000

Rycina 5. Rozmieszczenie obszaréw Natura 2000 w Austrii

Na obszarach gorskich Austrii szczegdlne znaczenie ma plan stref niebezpie-
czenstwa, przygotowywany przez Stuzbg Kontroli Potokéw i Lawin (jednostke
krajowa oraz oddziaty regionalne i lokalne). Zawiera on informacje o jakoscio-
wym i ilo§ciowym rozmieszczeniu zagrozenia ze strony potokéw i lawin w gmi-
nach narazonych na te dwa czynniki. Planowanie stref niebezpieczenstwa wymaga
gruntownej interdyscyplinarnej oceny warunkow naturalnych dominujacych na
obszarze, dla ktérego przygotowywany jest plan.

Poza podejsciem ,historycznym” (wczesniejsze wydarzenia) 1 ocena $ladow
bedacych ,,niemymi §wiadkami” zdarzen naturalnych, w coraz wigkszym stopniu
stosowane sa rowniez nowoczesne metody (GIS, EGAR) i modele symulacyjne
(SAMOS, ELBA). Ustawa lesna wymaga, by podczas sporzadzania projektow
tych plandw zapewniony byt udziat spoteczenstwa. Ma to zapewni¢ uczestnictwo
0s0b, ktérych moze dotyczy¢ czterostopniowa procedura weryfikacji i zatwier-
dzania planu (opracowanie i wewngetrzna koordynacja planu, wstepna kwalifika-
cja techniczna i kontrola na szczeblu Federalnego Ministerstwa). W 2006 r.
w catym kraju bylo opracowanych i zatwierdzonych przez Ministerstwo 1199 pla-
néw stref zagrozenia. Plany zawieraja podstawowe informacje dla wydzielania
stref 1 wylaczania obszarow spod zabudowy w gminach (organy wtadz budowla-
nych) i ochrony zabudowy osiedli, budynkow mieszkalnych czy drog w strefach
zagrozenia.
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Prawdopodobienstwo
przetrwania jako wskaznik
ekonomiczny w procesie planowania
sktadu gatunkowego drzewostanow

1. WSTEP. DLACZEGO WAZNE JEST UWZGLEDNIANIE
PRAWDOPODOBIENSTWA PRZETRWANIA?

W urzadzaniu lasu w Europie wzgledy ekonomiczne sa wlaczane do plano-
wania skladu gatunkowego drzewostanow jedynie w celach informacyjnych.
Z kolei prawdopodobienstwo przetrwania jest w praktyce urzadzeniowej trakto-
wane zaledwie intuicyjnie. Niemniej jednak wazne byloby bardziej przejrzyste,
formalne rozpatrywanie tej kwestii, poniewaz przetrwanie danego gatunku w drze-
wostanie moze mie¢ znaczacy wplyw na wynik ekonomiczny prowadzonej gos-
podarki. Jak pokazuja scenariusze opracowane na podstawie symulacji Monte
Carlo, pomijanie prawdopodobienstwa przetrwania $wierka pospolitego (jako
przyktadu gatunku obarczonego duzym ryzykiem) moze sprawié, ze szacowane
wyniki ekonomiczne beda zdecydowanie zbyt optymistyczne (ryc. 1). Przecigtny
dochdd bedzie przeszacowany, a niepewno$¢ wynikow, na co wskazuje dyspersja
dochodéw w naszych scenariuszach, jest dalece zanizona.

Niniejszy artykut ma na celu opisanie formalnego sposobu wtaczania praw-
dopodobienstwa przetrwania do planowania dlugookresowego sktadu gatunko-
wego drzewostanow dla celow prowadzenia gospodarki lesne;.
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Rycina 1. 1000 symulacji zsumowanych zdyskontowanych przeptywow pie-
nieznych dla $wierka pospolitego (niziny w potudniowej Bawarii) z uwzglednie-
niem i pominigciem wptywu zniszczenia drzewostanu; kolej rebu T = 100 lat;
stopa procentowa i = 2%; w obu wariantach uwzgledniono niepewnosc cen
drewna (za: Knoke i Wurm 2006).

2. JAK PRAWDOPODOBIENSTWO PRZETRWANIA MOZE BYC WLACZONE
DO PLANOWANIA SKLADU GATUNKOWEGO DRZEWOSTANOW
W URZADZANIU LASU?

2.1. Wskazniki ekonomiczne stuzace szacowaniu wynikéw
ekonomicznych poszczegblnych gatunkéw drzew

Popularnym wskaznikiem wynikow w $wiecie ekonomiki le$nictwa jest ocze-
kiwana warto$¢ gruntu (soil expectation value, SEV) (por. Cubbage i in. 2007).
Relacje matematyczna pomigdzy SEV a takze czgsto stosowana wartoscia biezaca
netto (net present value, NPV) opisano ponizej. Dla lepszego praktycznego zro-
zumienia SEV zostala przeksztalcona w rownowarto$¢ wyptaty rocznej, okresla-
nej jako renta roczna (annuity), wyrazang w euro na hektar rocznie:
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T
a=SEV -(g-1)= NPV -—L—.(4-1)

q" -1
NPV =>"n,-q"
t
i
=1+ —
=" 100
qg#1
i=2% (na przyktad )
gdzie:
a — rentaroczna (euro/ha/rok),

SEV — oczekiwana warto$¢ gruntu (euro/ha),
T — kolej rebu (lata),
NPV — warto$¢ biezaca netto (euro/ha),
n. — przeptyw dochodow netto (euro/ha),
t — moment w czasie (rok),
q — wspdlczynnik dyskontowy (1,02),
i — stopa procentowa (%).
Powyzsze kalkulacje pomijaja jednak wplyw ryzyka obciazajacego dochody
1 ich dyspersje, charakteryzujaca niepewnos¢.

2.2 Wtaczenie ryzyka
2.2.1. Wyprowadzenie prawdopodobienstwa zniszczenia drzewostanu

Spojrzmy na prawdopodobienstwo przetrwania (sp ) jako na prawdopodo-
bienstwo, z ktorym nowo powstaty drzewostan przezyje okres o danej dlugosci ¢,
wyrazony przez wiek drzewostanu (ryc. 2).

Ryzyko zniszczenia f'moze wigc zosta¢ zdefiniowane jako prawdopodobien-
stwo, z ktérym drzewostan w danym wieku ¢ ulega zniszczeniu w uprzednio zde-
finiowanym okresie (np. 5 lat):

SPi+s — 5P
f= t+5 t
Sp,

Ryzyko zniszczenia f moze zosta¢ wiaczone do symulacji Monte Carlo
w oparciu o rozktad dwumianowy, co zostanie wyjasnione w dalszej cz¢sci arty-
kutu. Gdy zniszczenie jest symulowane, zmniejszone dochody musza zostac
okreslone (jako spodziewane). Zaktadamy zmniejszenie o 50% na skutek utraty
drewna (zlamania, peknigcia), wyzszych kosztow pozyskania i czgsto obserwo-
wanego spadku cen w przypadku wystapienia sytuacji klgskowych (Dieter 2001).
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Swierk pospolity 100%
93% $wierka pospolitego i 7% buka zwyczajnego

49% Swierka pospolitego i 51% buka zwyczajnego

prawdopodobienstwo przetrwania

wiek (lata)

Rycina 2. Przyktady krzywych prawdopodobienstwa przetrwania, przedsta-
wiajace wptyw wprowadzenia domieszki buka zwyczajnego na prawdopodo-
bienstwo przetrwania swierka pospolitego na zyznych siedliskach, gdzie drzewa
osiagajg wysokos¢ 40 m w wieku 100 lat (Griess i in. 2012, ze zmianami); krzywe
uzyskano na podstawie pomiaru szkod w lasach w Nadrenii-Palatynacie.

2.2.2. Modelowanie efektow finansowych wynikajacych
z dywersyfikacji: korelacja dochodoéw finansowych
ma znaczenie dla proporcji zmieszania

Przy uwzglednieniu efektow wynikajacych z dywersyfikacji nalezy mie¢ na
uwadze, ze efektywno$¢ ograniczenia ryzyka w znacznym stopniu zalezy od ko-
relacji dochodu finansowego pomigdzy zasobami podlegajacymi zmieszaniu
(w naszym przypadku sa to gatunki drzew) (zob. ryc. 3).

Jesli korelacja jest ujemna (parasole i olejek do opalania), doch6d moze by¢
wigkszy, a jednoczesnie ryzyko zmniejszone, gdy zmieszanie obejmuje zasoby
obarczone wigkszym ryzykiem (asortyment olejku do opalania) z tymi z mniej-
szym ryzykiem (asortyment parasoli). Najmniejsze ryzyko wystgpuje przy 70%
parasoli i 30% olejkéw do opalania. Od punktu minimalnego ryzyka zwigkszanie
udziatu obarczonego ryzykiem asortymentu olejku do opalania oznacza rowniez
wzrost ryzyka. Jest to mniej wymowne, ale zasadniczo nadal wystgpuje w przy-
padku zmieszania asortymentu parasoli i banandw, gdzie zaktadana korelacja do-
chodéw wynosi zero. Jedynie dla zmieszania parasoli i ptaszczy przeciwdesz-
czowych, gdzie przyjgto korelacj¢ +1, wystgpuje liniowa zalezno$¢ pomigdzy pro-
porcjami zmieszania a ryzykiem.
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dochdd finansowy

ryzyko

Rycina 3. Wspotczynnik korelacji pomiedzy dochodami finansowymi dwoch in-
westycji jest wazny dla wptywu zmieszania na wynikte ryzyko, jak pokazano to
na niniejszym schemacie.

Jesli uznajemy, ze zasoby 1 12 przedstawione na rycinie 3 sa rézne i moga by¢
taczone w roznych proporcjach, widzimy, ze wspotezynnik korelacji r,, ma
olbrzymi wptyw na ryzyko, jakim obarczone sa potaczone zasoby (portfel). Jesli
korelacja jest ¥=+1 mamy do czynienia z dwoma skrajnie podobnymi zasobami,
a wiec sytuacje, ktora w rzeczywistosci nie mogtaby mie¢ miejsca. Wspotczynnik
korelacji wynika z serii obserwacji o rozmiarze » nastgpujaco:

Z (alt -4 ) (az,: - ‘72)

cov,, = 1
_ covy,
2 = sd, -sd,
gdzie:
cov,,~ kowariancja migdzy gatunkiem 112
r,, — wspolczynnik korelacji migdzy gatunkiem 112

Odchylenie standardowe sd, moze by¢ wyliczone ze scenariuszy Monte Carlo
W nastgpujacy sposob:
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W lesnictwie mieszane drzewostany z bardzo pozytywnie skorelowanym do-
chodem moze tworzy¢ np. sosna pospolita (Pinus sylvestris) i sosna czarna (Pinus
nigra). Drewno tych gatunkéw trafi na te same rynki, podobne bedzie takze ry-
zyko biofizyczne (np. zwigzane z pozarami). Jesli wigc cena drewna gatunku
1 jest niska, powinna by¢ roéwniez niska dla gatunku 2. Gdy pozar dotknie gatu-
nek 2, rowniez gatunek 1 bedzie podatny na takie same szkody. Konsekwencja
tego podobienstwa bytyby prawdopodobnie takze wahania dochodow dla obu
gatunkow. Zmieszanie nie byloby efektywne, poniewaz ryzyko takiego portfela
stanowiloby jedynie proporcjonalna kombinacje ryzyka dla obu gatunkow,
tworzac lini¢ prosta taczaca gatunek 1 i 2. Bardziej realistycznym zatozeniem
bylaby korelacja | ,=0, jak przedstawiono to w publikacji Knoke i in. (2005) dla
swierka pospolitego 1 buka zwyczajnego z symulacja Monte Carlo. Mamy tu nie-
zalezne wahania dochodu, poniewaz rynki na drewno $wierkowe 1 bukowe sa
bardzo rozne. Swierk wykorzystywany jest gléwnie w budownictwie, natomiast
drewno bukowe w znacznej mierze uzywane jest jako opat lub tez, jako ktody,
jest eksportowane na rynki zewngtrzne. Dla obu gatunkéw odmienne jest takze
ryzyko biofizyczne.

Swierk jest podatny na gradacje kornikow, a buk prawie nie. W dodatku buk
jest znacznie odporniejszy na dziatanie wiatru niz $wierk. Mamy wigc duza szansg,
ze jeden z tych gatunkow drzew bedzie gatunkiem przynoszacym dochod, gdy
drugi ulegnie uszkodzeniu lub nastapi spadek cen. Taka sytuacja prowadzitaby do
powstania efektu kompensacji ryzyka (ryc. 3). Jesli na przyktad zmieszamy ga-
tunki 2 i 1 w proporcji 20:80, mozemy zwigkszy¢ dochdd i jednoczesnie obnizy¢
ryzyko.

Skrajnie negatywna korelacja (r, ,=-1) z pewnoscia nie wystgpuje w lesnic-
twie. Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce, tendencyjnie, gdy na przyktad przed-
sigbiorstwo produkuje energi¢ z wykorzystaniem wiatrakow i paneli stonecznych.
Jest to niemal pozbawione ryzyka, poniewaz przy wietrznej pogodzie czgsto wy-
stepuje zachmurzenie i niewystarczajace do produkcji energii naslonecznienie.
I vice versa: przy bezchmurnym niebie sita wiatru czesto jest niewielka, wigc wiat-
raki nie pracuja, jednak wowczas dobrze dziataja panele stoneczne.

W celu uzyskania danych dotyczacych dochodéw i ich korelacji standardowo
stosuje si¢ symulacje Monte Carlo. W oparciu o empiryczne dane dotyczace wzrostu
(z powierzchni doswiadczalnych lub modeli wzrostu) ocena ekonomiczna przepro-
wadzana jest bardzo czgsto z wykorzystaniem wahan cen drewna i uwzglednieniem
ryzyka zniszczenia drzewostanu (Knoke i in. 2012). Do symulacji zmiennych cen
drewna jako sprawdzona metodg stosuje si¢ wielokrotne probkowanie (bootstrap-
ping) (Roessiger i in. 2011, 2013). Zniszczenie drzewostanu jest symulowane na
podstawie prawdopodobienstwa wypadnigcia (drop-out probabilities) (wspotczy-
nik ryzyka), uzyskanego z dostepnych krzywych prawdopodobienstwa przetrwa-
nia. Standardowo stosuje si¢ rozktad dwumianowy ze wspotczynnikiem ryzyka jako
oczekiwanym prawdopodobienstwem wypadnigcia.
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Rezultaty symulacji Monte Carlo przedstawiaja wiele mozliwych scenariuszy
wysokosci wynikow ekonomicznych — czgsto wyrazonych jako suma zdyskonto-
wanych przeptywdw pienigznych, tj. warto$¢ biezaca netto lub stosowna renta
roczna.

2.2.3. Jak obliczy¢ zagregowane odchylenie standardowe
danego sktadu gatunkowego?

Aby znalez¢ odchylenie standardowe danego portfela gatunkéw drzew mu-
simy doda¢ wszystkie mozliwe kowariancje migdzy dochodami dla poszczegol-
nychgatunkéw drzew, ktoére musza by¢ wazone udzialem powierzchniowym.
Jednakze warunkiem jest, by dochodmial rozktad normalny i wszystkie udziaty
powierzchniowe sumowaty si¢ do 1. Negatywne udziaty powierzchni musza by¢
wylaczone (ograniczenie, ze sa nieujemne).

sd, =\/z foy -Cov, ,

cov, , = var,

/.20

2=t

X

gdzie:

sdp — portfel odchylenia standardowego
f. — udzial powierzchniowy gatunku x
fy — udziat powierzchniowy gatunku y

2.3. Obliczanie zmieszania dajacego najwiekszy dochéd
dla uprzednio zdefiniowanego ryzyka

W oparciu o wzory i wspotczynniki oméwione powyzej, do okreslenia kom-
binacji udzialow powierzchniowych gatunkéw drzew, ktore dadza maksymalne
przecigtne dochody finansowe dla uprzednio zdefiniowanego poziomu ryzyka
mozna zastosowac aplikacje MS EXCEL Solver. Szczegétowy opis tej techniki
mozna znalez¢ w publikacji Knoke i in. (2012). Rycina 4 pokazuje mozliwa or-
ganizacje arkusza kalkulacyjnego stuzacego do wykonania tego zadania. Prog ma-
ksymalnego ryzyka jest sformulowany jako wymuszony, ktéry moze by¢ krok po
kroku uwalniany do znalezienia portfeli dochodow finansowych z rosnaca ak-
ceptacja ryzyka finansowego.
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Rycina 4. MS EXCEL Solver umozliwia okreslenie sktadu gatunkowego drzew
dajacego maksymalny dochdéd dla wczesniej okreslonego poziomu ryzyka.
Przyktad pokazuje sktad 38% daglezji, 47% buka zwyczajnego i 14% swierka po-
spolitego, dajacego dochdd w wysokosci 117 euro/ha/rok przy ryzyku nieprze-
kraczajacym +30

3. BARDZIEJ ZLOZONY PRZYKLAD DLA LASU PRYWATNEGO

Neuner i in. (2013) pokazali, jak w oparciu o symulacj¢ Monte Carlo rent
rocznych oczekiwany dochod finansowy moze by¢ maksymalizowany przy okres-
lonym zakresie poziomow ryzyka na przyktadzie rzeczywistego gospodarstwa
lesnego. Ryzyko zostato klasycznie zdefiniowane jako odchylenie standardowe
dochodu, co zostalo przedstawione na rycinie5.

Z ryciny 5 wynika, ze niskie ryzyko wystepuje w przypadku sktadu gatun-
kowego zawierajacego gatunki liciaste: w naszym przyktadzie sa to dab i buk.
Jesli wlasciciel lasu byltby sktonny zaakceptowac wigksze ryzyko, w sktadzie ga-
tunkowym pojawilyby si¢ gatunki iglaste, i tak az do uzyskania czystych drze-
wostanow daglezjowych. Taki przypadek niesie jednak za soba najwigksze
ryzyko finansowe, poniewaz wprowadzenie daglezji jest kosztowne, a powo-
dzenie operacji obarczone bardzo duza niepewnoscia. Po posadzeniu drzew
uprawy narazone sg na susze, co sprawia, ze czgsto konieczne jest przeprowa-
dzanie poprawek. Dodatkowe ryzyko wiaze si¢ z podkrzesywaniem. Osiagalna
réznica w cenie rynkowej migdzy drewnem podkrzesywanym a niepodkrzesy-
wanym jest bardzo niepewna.

Dzigki wprowadzeniu zaledwie 25% gatunkow lisciastych (gldwnie buka i je-
dynie bardzo niewielkiego udziatu dgbu) do drzewostanu iglastego ryzyko, okres-
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lone przez odchylenie standardowe oczekiwanych rent rocznych (euro/ha/rok),
moze juz zosta¢ zmniejszone o wigcej niz potowe wzgledem podkrzesywanych mo-
nokultur daglezjowych (z 36,4 do £17.8). Dochdd zmniejszylby si¢ jedynie o 12%.

Rycina 5 pokazuje réwniez, ze dywersyfikacja produktu moze by¢ rozpat-
rywana w drodze opisanego tu planowania finansowego. W zaleznos$ci od stop-
nia akceptowanego ryzyka, wysokowartosciowe produktow dgbowe oraz
podkrzesane strzaly sosny, §wierka i daglezji sa rekomendowane jako $rodki
shuzace dywersyfikacji ryzyka rynkowego. Jak wiadomo, nisze rynkowe dla war-
tosciowych gatunkow drewna rozwijaja si¢ czgsto niezaleznie od rynkow glow-
nych produktéw (Mosandl i Knoke 2002). Zabezpiecza to skutecznie przed
niepewnoscia cen drewna.

dab

dab (wartosciowy)

buk

sosha

sosna (podkrzesywana)

Swierk

udziat powierzchniowy (%)

Swierk (podkrzesywany)
daglezja

daglezja (podkrzesywana)

ryzyko (odchylenie standardowe)

Rycina 5. Poziom zmieszania dajacy najwyzszy dochdd finansowy, gdzie ryzyko
jest okreslone jako odchylenie standardowe wartosci biezacej netto wyrazonej
renta roczna (za: Neuner i in. 2013 ze zmianami)

4, WNIOSKI

W niniejszym opracowaniu pokazano, ze pomijanie prawdopodobienstwa
przetrwania prowadzi do zbyt optymistycznych szacunkdéw ekonomicznych i nie-
uzasadnionego preferowania monokultur. Zademonstrowano rowniez, jak praw-
dopodobienstwo przetrwania moze by¢ wlaczone do planowania dtugookreso-
wego sktadu gatunkowego drzewostanow. Bardzo intuicyjna metoda w tej kwes-
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tii jest symulacja Monte Carlo. Ogromnym wyzwaniem jest jednak opracowanie
tej metody w sposéb umozliwiajacy zastosowanie w praktyce planowania urza-
dzeniowego. Dla prywatnych wtlascicieli wyniki zaprezentowanej metody
mogtyby stanowi¢ przekonujacy argument za wprowadzaniem w swoich lasach
wigcej niz jednego czy dwoch gatunkow drzew.
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Leszek Banach

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze

Plan urzadzenia lasu
podstawa rocznego planu
finansowo-gospodarczego

Z historycznego punktu widzenia urzadzanie lasu jest nauka, czy raczej dzie-
dzina wiedzy, zajmujaca si¢ organizacja gospodarstwa lesnego. Nauka ta po-
wstata niejako w odpowiedzi na potrzebg¢ gospodarczego uregulowania
wzrastajacego zapotrzebowania na pozytki drzewne. Wraz z dynamicznym roz-
wojem gospodarczym pladrowniczy sposob eksploatacji lasow, ze wszystkimi
swoimi wadami, stawat si¢ w sposob zauwazalny przeszkoda zaro6wno w ma-
ksymalizacji pozytkow drzewnych i towieckich, jak 1 w zachowaniu praw bio-
logicznych lasu. Przergbowo-pladrownicza eksploatacj¢ lasow, charakterystyczna
dla gospodarstwa wiejskiego, zastapiono gospodarstwem przergbowym, a eks-
ploatacje wielkopowierzchniowa przeznaczong dla przemystu drzewnego — gos-
podarstwem zrgbowym. W wyodrgbnionych gospodarstwach zaczgto kontrolo-
wac¢ uzytkowanie rgbne poprzez regulacjg czasowa, przestrzenna oraz wylicza-
nie etatow cig¢. Celem gospodarstwa lesnego byto wigc zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa poprzez podnoszenie produkcyjnosci i uzytecznosci lasow,
z uwzglednieniem rentownosci, przy wyborze réoznych sposobdw produkeji. Tak
pojete urzadzanie lasu mozna uzna¢ za plan finansowo-gospodarczy, bedacy pod-
stawg gospodarki lesnej.

Planowe gospodarstwo lesne juz z samego zalozenia musialo ustanawiac co
najmniej reprodukcje prosta, dajaca gwarancj¢ powtorzenia jej rozmiaro6w w ko-
lejnych latach. Zasadg trwalosci uzytkowania taczono pierwotnie nie z postulatem
rozszerzonej reprodukcji, lecz z zasada ciaglosci i rownomiernosci uzytkowania.
Roéwnomierno$¢ uzytkowania miata by¢ zapewniona corocznym wyrgbem na jed-
nakowej powierzchni, o jednakowej (w przyblizeniu) miazszo$ci drewna.

Perspektywiczne myslenie ekonomiczne oraz $wiadomos$¢ pozaprodukcyj-
nych funkcji lasu wymuszaty jednak przyjecie zalozenia wzrostu produkeji, a wigc
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reprodukcji rozszerzonej. Gtownymi wskaznikami §wiadczacymi o realizacji re-
produkcji rozszerzonej byty:

m  wzrost powierzchni lesnej,

m  wzrost udziatu powierzchni lesnej zalesionej,

m  wzrost migzszosci masy drzewnej na pniu,

= wzrost jakosci sortymentdw drzewnych.

Zasada uzytkowania co roku jednakowej powierzchni i masy drzewnej, jak
szybko zauwazono, nie daje w realnych warunkach gospodarstwa lesnego row-
nomiernego dochodu i jest trudna do zrealizowania, gdyz gospodarstwo le$ne
znacznie odbiega od teorii lasu normalnego. W praktyce zrezygnowano wigc
z trwalej rownomiernos$ci uzytkowania przez caty okres produkcyjny, ograniczajac
si¢ do okresow krotszych: 20-letnich, a nastgpnie 10-letnich, a w gospodarstwach
przergbowych — 5-letnich.

Nauka le$na oraz wzrost §wiadomosci spotecznej i coraz szersze dostrzeganie
pozaprodukcyjnych funkcji lasu i ich roli w zachowaniu bior6znorodnosci spo-
wodowaty, ze wspotczesnie konstruowanie planu urzadzenia lasu musi uwzgled-
nia¢ wiele ograniczen zwiazanych z szeroko pojeta ochrona srodowiska. Zarowno
obowiazujace ramy prawne, jak rowniez coraz czgsciej i wyrazniej artykulowane
sprzeciwy spoteczne, uosabiane gtéwnie przez ekologiczne organizacje poza-
rzadowe, spowodowatly, ze plan urzadzenia lasu przestat by¢ juz ostatecznie na-
rzedziem prowadzenia gospodarstwa lesnego na zasadzie najwyzszej rentownosci.
Obecnie najtrudniejszym zadaniem planowania urzadzeniowego wydaje sig by¢
zachowanie, w dtugiej perspektywie, wszystkich funkcji lasu, a w $cisle okreslo-
nym (krétszym) czasie realizowanie — jedynie wybranych.

W Polsce gospodarke le$sna prowadzi si¢ na podstawie Ustawy z dnia 28 wrzes-
nia 1991 r. o lasach, gdzie w rozdziale 2., art. 7.1. zapisano, ze trwale zrowno-
wazong gospodarke lesna prowadzi si¢ wedlug planu urzadzenia lasu, z uwzgle-
dnieniem wielu waznych celow, z ktorych jako ostatni wymieniono produkcje
drewna oraz surowcow i1 produktow ubocznego uzytkowania lasu. Plan urzadzenia
lasu w ustawie o lasach ma duza wagg, o czym $wiadczy takze to, Ze stanowi
osobny — czwarty rozdziat tego aktu prawnego. Wigksza czgs¢ tresci tego rozdziatu
dotyczy spraw technicznych, zawartosci planu urzadzania, trybu zlecania, wyko-
nania i zatwierdzania dokumentu.

Z finansowego punktu widzenia duze znaczenie dla gospodarstwa lesnego ma
okreslenie, jak to zapisano w art. 18., ust. 4., pkt 3a, ilosci przewidzianego do po-
zyskania drewna, okreslonej etatem miazszosciowym uzytkow gtownych (reb-
nych i przedrebnych). Ustawa nie precyzuje, na jakiej podstawie wylicza sig etat
miazszosciowy, ale jednoczes$nie w art. 23., ust. 2. wprowadza restrykcyjna zasade,
ze zwigkszenie rozmiaru pozyskania drewna w nadle$nictwie ponad wielkos¢
okreslona w planie urzadzenia lasu moze nastapic tylko w zwiazku ze szkoda lub
kleska zywiotowa (zmiana taka musi by¢ przeprowadzona aneksem planu
urzadzania lasu i zatwierdzona przez Ministra Srodowiska).
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W art. 25. ustawy o lasach zapisano polecenie i upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, aby szczegotowe warunki i tryb sporzadzania
planu urzadzenia lasu okreslit w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z aktualnie obo-
wiazujacym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu plan urzadza-
nia lasu dla lasow skarbu panstwa powinien zawiera¢ m.in.:

m techniczny cel gospodarowania, okreslony przez wskazanie wieku dojrzatosci
rebnej drzewostanu,

m opis stanu zasobdw lesnych, z uwzglednieniem analizy ekonomicznej,

m  wskazany etat cig¢, wyrazony maksymalng iloscia drewna do pozyskania

w okresie obowigzywania planu.

W § 6. ust. 2. omawianego rozporzadzenia zapisano, ze na etat ci¢¢ sktada si¢
ilo$¢ drewna przewidzianego do pozyskania w drzewostanach przeznaczonych do
uzytkowania:

m rebnego, wyrazona w metrach szesciennych,
m  przedrgbnego, ustalona szacunkowo w metrach szesciennych, z okre§leniem
powierzchni, na ktorej bedzie prowadzone uzytkowanie.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozporzadzenie wymaga okreslenia maksymalnej ilo$ci
drewna do pozyskania, czyli wielko$ci precyzyjnej, a jednocze$nie znaczacy ele-
ment tej wielko$ci ma stanowi¢ wielkos$¢ szacunkowa.

Dalej, w ust. 3. zapisano, ze przy okreslaniu etatu cig¢ uwzglednia si¢ cele
i warunki gospodarki lesnej, sposoby ich realizacji ustalane osobno dla kazdego
drzewostanu (co nalezy rozumieg¢, jako realizacj¢ tzw. potrzeb hodowlanych) oraz:
= wiek rebnosci poszczegolnych gatunkow drzew, jako przecigtny wiek osiaga-
nia zatozonych celow,
potrzeby w zakresie przebudowy drzewostanow i stan sanitarny lasu,
istnienie lasow ochronnych oraz ustanowionych form ochrony przyrody,
nastepstwo cig¢ drzewostanow,
wiek dojrzatosci rebnej poszczegolnych drzewostanow — jako faktyczny wiek
osiagania zatozonych celow.

W rozporzadzeniu nie sprecyzowano metodyki i zasad wyliczania etatu cig¢,
a z punktu widzenia gospodarza lasu jest to element najwazniejszy, gdyz stanowi
o dochodowej czgsci planu urzadzenia lasu. Warto tu zwroci¢ uwagg, ze w od-
niesieniu do lasow panstwowych cytowane rozporzadzenie nie okre$la minimal-
nego wieku rebnosci dla poszczegolnych drzew. Mowi sig jedynie o przecigtnym
lub faktycznym wieku osiagania zatozonych celow. Wykonawca planu urzadza-
nia lasu, lokalizujac w gospodarstwach konkretne pozycje zrebowe, moze, w razie
potrzeby, przeznacza¢ do uzytkowania drzewostany mlodsze niz przecigtny wiek
rebnosci. Natomiast przepisy sa o wiele bardziej restrykcyjne w przypadku
sporzadzania i realizacji uproszczonego planu urzadzenia lasu, a wigc dokumentu
kierowanego do lasow niestanowiacych wlasnosci skarbu panstwa. W tym przy-
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padku, zgodnie z prawem, wlasciciel lasu nie moze wycia¢ drzewostanu, ktory
nie osiagnal, okreslonego w rozporzadzeniu, minimalnego wieku rgbnosci.

Zglebiajac temat etatu cig¢ w odniesieniu do laséw panstwowych, nalezy
siggna¢ do “Instrukcji urzadzania lasu”, ktora reguluje zasady sporzadzania planu
urzadzenia lasu dla nadlesnictw, czyli jednostek Panstwowego Gospodarstwa Les-
nego Lasy Panstwowe (PGL LP). Instrukcja ta jest zalacznikiem do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, a wigc nie aktem prawa powszech-
nego, a regulacja wewngtrzna, odnoszaca si¢ do lasow skarbu panstwa zarzadza-
nych przez Lasy Panstwowe. Rodzi si¢ tu pytanie: czy gospodarz lasu, a wigc pod-
miot realizujacy plan urzadzenia lasu, powinien ustala¢ zasady jego sporzadzania?
Niektore ustalenia zawarte w instrukcji stanowia wazny fundament polityki les-
nej panstwa. Mowa tu o okresleniu kryteriow wyodrebniania gospodarstw, zasad
wyliczania dla nich etatow czastkowych (w tym ustalania wiekow rebnosci) oraz
wskazan dotyczacych sposobu przyjmowania etatu optymalnego. Aktualna ,,In-
strukcja urzadzania lasu”, obowiazujaca od 21 listopada 2011 r., wprowadzona
zarzadzeniem nr 55 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, w kwestii re-
gulacji rozmiaru uzytkowania rgbnego i przedrgbnego przyniosta sporo zmian.
Dotycza one nowych uregulowan w kwalifikowaniu drzewostanow do poszcze-
g6lnych gospodarstw, z czego najwazniejsze wydaje si¢ by¢ zawezenie kryteriow
przynaleznosci drzewostanow do gospodarstwa specjalnego. W gospodarstwie
tym teoretycznie moze nie by¢ potrzeby prowadzenia uzytkowania w ogole, ale
pula drzewostanow, ktore zgodnie z kryteriami nowej instrukcji przechodza do
innych gospodarstw, podwyzsza nominalng wielkos$¢ wyliczanych etatow cig¢ dla
tych gospodarstw. Zwazywszy na to, ze duza czgs¢ tych drzewostandw nie bedzie
mogta by¢ uzytkowana ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z ochrony przy-
rody, realizacja etatu bedzie musiata by¢ koncentrowana w drzewostanach o funk-
cjach typowo gospodarczych. Zgodnie z ,,Instrukcja urzadzania lasu” ostateczng
decyzje w sprawie wielkosci etatu dla gospodarstw lesnych w obrgbach pode;j-
muje si¢ podczas narady techniczno-gospodarczej, po analizie relacji pomigdzy
pozadanym kierunkiem rozwoju oraz stanem zasobow drzewnych nadlesnictwa
a wielkos$cia sumaryczna etatu proponowanego na okres obowiazywania planu
urzadzenia lasu. W ostatnich latach obserwuje sig¢ systematyczny wzrost prze-
cigtnego wieku drzewostanow bedacych w zarzadzie PGL LP, co wskazuje, ze
obecny kierunek rozwoju zasoboéw drzewnych skutkuje zwigkszaniem sig po-
wierzchni drzewostanow przesztorgbnych, ktorych wiek moze przekracza¢ doj-
rzato$¢ techniczna, odzwierciedlajaca moment, w ktorym drzewa w najpetniejszy
sposob zaspokajaja zapotrzebowanie na okreslone sortymenty drzewne. Aby za-
pobiegac takim niekorzystnym tendencjom nowa instrukcja zaleca — w razie po-
trzeby — korekte etatu optymalnego, przyjmowanego na zasadach dotychcza-
sowych, w kierunku etatu wedtug ,,pozadanego kierunku i stanu zasoboéw drzew-
nych”. W praktyce oznacza to mozliwos¢ przyjecia etatow wyzszych niz okresla-
nych dotychczas jako optymalne.



PLAN URZADZENIA LASU PODSTAWA ROCZNEGO PLANU FINANSOWO-GOSPODARCZEGO 101

Zmienit si¢ rowniez sposob przyjmowania etatu uzytkowania przedrgbnego.
Przy jego ustalaniu bierze si¢ wprawdzie pod uwagg dotychczas wykorzystywane
wskazniki, ale przyjmuje si¢ zasade, ze planowany rozmiar miazszo$ci uzytko-
wania przedrgbnego ogélem (traktowany jako etat maksymalny) nie powinien
przekraczac 75% przyrostu biezacego, spodziewanego w okresie obowiazywania
planu dziesigcioletniego. Dotychczas progiem ograniczajacym maksymalny etat
uzytkowania przedrebnego byta wielko$¢ 50% przyrostu. Zmiana jest znaczaca
i nie mozna mowicé, ze jest to tylko prég maksymalnego uzytkowania, a rozmiar
rzeczywisty bedzie wynikal z potrzeb pielegnacyjnych i prawidtowo realizowa-
nych zasad selekcji hodowlanej w trzebiezach i czyszczeniach. Takie teoretyczne
zatozenie funkcjonowato do tej pory, ale na przyktadzie wigkszosci nadlesnictw
RDLP w Zielonej Gérze mozna zauwazy¢, ze etat maksymalny miazszo$ciowy,
ustalony ponizej 50% progu przyrostu biezacego, po uwzglednieniu uzytkow przy-
godnych, musiat by¢ przekraczany, by zrealizowa¢ obligatoryjne zadania pieleg-
nacyjne (czyszczenia, trzebieze) wyrazone etatem powierzchniowym. Wymog
nieprzekraczania etatu cig¢ w uzytkowaniu gtéwnym (r¢bnym i przedrgbnym
lacznie) realizowano poprzez zasad¢ kompensacji, a wigc ograniczenia uzytko-
wania regbnego. Dla celow formalno-prawnych oraz statystycznych takie poste-
powanie uznawano za dopuszczalne, ale nalezy pamigtac, ze to etat miazszos-
ciowy uzytkowania rgbnego przyjmuje si¢ jako obligatoryjny, natomiast plano-
wana wielko$¢ uzytkowania przedrebnego ma charakter orientacyjny. Podniesie-
nie progu maksymalnego w uzytkowaniu przedrgbnym do 75% przyrostu
biezacego, w intencji tworcow ,,Instrukcji urzadzania lasu”, miato na celu unik-
nigcie kompensowania zwigkszonego uzytkowania przedrgbnego zmniejszeniem
uzytkowania rebnego, co mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla trwatosci lasu i trwale
zroéwnowazonej gospodarki lesne;j.

Jak powyzej wykazano, zasady konstruowania planu urzadzenia lasu oraz
zatozenia przyjmowane podczas komisji zwotywanych w zwiazku z wykonaniem
projektu planu urzadzania lasu dla nadlesnictwa daja mozliwos¢ regulacji ma-
ksymalnej ilo$ci drewna mozliwej do pozyskania w ramach realizacji planu. Etat
ci¢¢ ustalony na podstawie stanu zasobow drzewnych, po uwzglednieniu oczeki-
wan spotecznych oraz ograniczen wynikajacych z ochrony przyrody, stanowi pod-
stawg zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, a wigc w tym sensie
plan urzadzenia lasu stanowi podstawg rocznych planéw finansowo-gospodar-
czych. Stosujac paralele z przemystem wydobywczym, mozna by powiedzieé, ze
plan urzadzenia lasu stanowi jakby rozpoznanie geologiczne z16z, z jednoczes-
nym okresleniem, jaka ich czg$¢ mozna w okresie 10-letnim pozyska¢, nie po-
wodujac znaczacego, negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Rycina 1 obrazuje ksztaltowanie si¢ pozyskania drewna w RDLP w Zielonej
Gorze w powiazaniu z przyjetymi etatami cigc na przestrzeni 35 lat.
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Rycina 1. Poréownanie etatow i pozyskania w latach 1977—2012 na podstawie
danych RDLP w Zielonej Gorze (w tys. m?)

Plan urzadzenia lasu, oprocz okreslenia mozliwosci przychodowych, nakresla
rowniez pewne obowiazki, ktore generuja, relatywnie rzecz ujmujac, wylacznie
koszty prowadzenia gospodarki lesnej. O ile zadania z zakresu infrastruktury, za-
gospodarowania turystycznego, zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, gos-
podarki towieckiej, czy ochrony lasu sa okreslane w planie jedynie kierunkowo,
to istnieja rOwniez szczegdlowe zadania wynikajace ze wskazan gospodarczych,
przypisanych konkretnym wydzieleniom le§nym. Niektore z tych zadan okres-
lone sa w planie jako obligatoryjne, inne jako fakultatywne. Zgodnie ze wzorem
nr 9 zawartym w ,,Instrukcji urzadzania lasu”, na podstawie ktdrego minister za-
twierdza plan urzadzenia lasu do zadan obligatoryjnych, pomijajac pozyskanie
drewna, naleza:

m pielggnowanie zinwentaryzowanych upraw,
m pielggnowanie zinwentaryzowanych mtodnikow,
m trzebieze.

Cze$¢ obowiazkow, a co za tym idzie kosztow, z zakresu hodowli i ochrony
lasu, nie wynika wprost z planu urzadzenia lasu (wzor nr 9 w , Instrukcji urzadza-
nia lasu”), ale jest wymuszona aktami wyzszego rzgdu. Z ustawy o lasach wyni-
kaja nastgpujace obowiazki:
= wykonywanie zabiegdéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych po-

wstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozarow,

m zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie nadmiernie pojawiajacych i roz-
przestrzeniajacych si¢ organizmow szkodliwych,

= ponowne wprowadzanie roslinnosci lesnej w okresie do 5 lat od usunigcia
drzewostanu,
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m przebudowa drzewostanow, ktdre nie zapewniaja osiagnigcia celdOw gospo-
darki lesnej,
m cechowanie drewna w lasach.

Czgs¢ kosztow jest spowodowana zjawiskami niemozliwymi do przewidzenia
w planie urzadzenia lasu, jak chociazby: pozarami lasu, klgskami zywiotowymi
lub np. masowym pojawem organizmow szkodliwych.

Nie mozna rowniez zapominac, ze kosztem zarzadcow Lasow Panstwowych
jest samo sporzadzenie planu urzadzenia lasu. Przyjmujac zatozenie, ze inwen-
taryzacja lasu prowadzona w ramach sporzadzania planu urzadzania lasu jest
podstawowym zrodtem informacji na temat zmian i tendencji rozwojowych lasu,
niezbednych do planowania i kontroli w wielofunkcyjnym gospodarstwie les-
nym, to oczywiste jest, ze wymagania dotyczace zakresu, aktualno$ci i wiary-
godnosci zbieranych informacji ciagle rosna. Wraz z nimi rosna koszty sporza-
dzania planow.

Prywatni wlasciciele i wspolnoty gruntowe sa natomiast zwolnione z kosz-
tow planowania urzadzeniowego. Procedura zlecania uproszczonych planow
urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu, wraz z niezbednymi konsultacjami
projektow tych dokumentdw, jest obowiazkiem starostow. Strona kosztowa reali-
zacji gospodarki lesnej przez wilascicieli prywatnych w teorii powinna by¢
tozsama z gospodarka w lasach panstwowych, jednak w praktyce wilasciciele pry-
watni nie ponosza kosztow profilaktyki przeciwpozarowej, zapobiegania, wykry-
wania 1 zwalczania organizmow szkodliwych, a takze cechowania drewna.
Obowiazki z zakresu pielggnowania lasu tez sa mniejsze, bo ograniczaja si¢ do
pielggnowania upraw lesnych w wieku do 10 lat. W praktyce rowniez te obo-
wiazki nie sa restrykcyjnie egzekwowane przez organy zobowiazane do nadzoru
nad gospodarka w lasach prywatnych. Nakazy, w razie niewykonania obowiazkow
z zakresu gospodarki lesnej, wydawane przez starostow w drodze decyzji, ogra-
niczaja si¢ w zasadzie do odnowienia zrgbdw i halizn.

Strona kosztochtonna gospodarki lesnej wynika réwniez z obowiazkow
zwiazanych z ochrona przyrody. Moga to by¢ dziatania minimalizujace, ustalone
w wyniku przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania projektu planu na
srodowisko, jak rowniez zalecenia ochrony czynnej, ustalone w aktach prawnych
ustanawiajacych ochrong obszaréw lub gatunkéw na gruntach bedacych w za-
rzadzie Laséw Panstwowych. Ustawa o ochronie przyrody jest nadrzedna w sto-
sunku do planu urzadzenia lasu, dlatego wszelkie akty prawne ustanawiajace nowe
formy ochrony na obszarach zarzadzanych przez nadle$nictwa i wszelkie zalece-
nia ochronne dotyczace tych obszaréw musza by¢ uwzgledniane nawet wtedy,
gdy pojawiaja si¢ po zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu. Z tego wzgledu plan
urzadzenia lasu nie ma zbyt wielkiej mocy prawnej, a jego realizacja musi podle-
ga¢ czestym modyfikacjom. W wigkszos$ci przypadkéw zmiany te ograniczaja
mozliwosci zwigkszenia pozyskania pozytkow drzewnych lub powoduja dodat-
kowe koszty prowadzenia gospodarki lesnej. Do historii przeszedt juz przepis
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dzialajacy odwrotnie, a zawarty w art. 9., ust. 6 Ustawy z 1949 r. o panstwowym
gospodarstwie lesnym, wedtug ktérego Rada Ministréw mogta — w ramach naro-
dowego planu gospodarczego — na wniosek Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego, w przypadkach uzasadnionych koniecznoscia
natury ogolnopanstwowej — wprowadzi¢ zmiany w obowiazujacych planach
urzadzenia gospodarstwa lesnego.

CzegScia planu urzadzenia lasu, zgodnie z obowiazujaca instrukcja urzadzania
lasu, powinna by¢ charakterystyka warunkéw ekonomicznych gospodarki lesnej
oraz prognoza wyniku ekonomicznego. W rozdziale tym ma by¢ zawarta:

m syntetyczna ocena uwarunkowan ekonomicznych w granicach zasiggu tery-
torialnego nadlesnictwa,

m charakterystyka warunkow ekonomicznych gospodarki lesnej nadlesnictwa
wraz z zestawieniem wskaznikow tej gospodarki,

m orientacyjna prognoza spodziewanych efektéw ekonomicznych i gospodarki
lesnej nadlesnictwa w okresie obowiazywania planu urzadzenia lasu.
Komisja Zatozen Planu moze rowniez ustali¢ potrzebg sporzadzenia, tacznie

z projektem planu urzadzenia lasu, ekspertyzy ekonomicznej, w formie szcze-
gotowej prognozy wyniku ekonomicznego gospodarki lesnej. Taka szczegdtowa
analiza, by mie¢ swoja realng warto$¢ merytoryczna, musiataby zawieraé prze-
widywane ceny surowca drzewnego w nadchodzacym dziesi¢cioleciu, a takze
przewidywane ceny ustug lesnych, rozeznanie mozliwos$ci uzyskania srodkow fi-
nansowych ze zrodet innych niz sprzedaz drewna oraz wiele innych analiz 1 hi-
potez, w tym aktualnych i przewidywanych uwarunkowan prawnych decyduja-
cych o gospodarce finansowej Laséw Panstwowych.

Biorac pod uwage zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne, jak chociazby
czgste nowelizacje ustawy o lasach, zmiany zasad sprzedazy drewna, projekty
zmian podatkowych, nieprzewidywalnos$¢ cen drewna i ustug, ktore zalezne sa
przeciez takze od kondycji rynkow $wiatowych, a takze pojawiajace si¢ kolejne
ograniczenia zwiazane z ochrong przyrody, RDLP w Zielonej Gorze nie uznata za
celowe zlecanie wykonania szczegotowej analizy ekonomicznej wraz z planem
urzadzenia lasu.

Przechodzac do rocznego planu finansowego nadle$nictwa i jego analizy pod
katem powiazania z planem urzadzenia lasu, nalezy wyjasni¢ zasady i etapy kon-
strukcji planu finansowego.

Realizujac polityke le$na panstwa, Lasy Panstwowe sa zobowiazane do pro-
wadzenia trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej, przy jednoczesnym zacho-
waniu zasady samodzielnos$ci finansowej. Samodzielno$¢ finansowa realizuje sig,
pokrywajac koszty dziatalnosci z wlasnych przychodow (art. 50 ustawy o lasach).

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest zobligowane do pro-
wadzenia gospodarki lesnej o wielofunkcyjnym charakterze, a jego egzystencja
i rozw0j maja by¢ oparte o zasad¢ samofinansowania. Samofinansowanie w or-
ganizacji skupiajacej kilkaset podmiotéw gospodarczych jest mozliwe dzigki wy-
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pracowaniu, ujetego w planach finansowo-gospodarczych, mechanizmu redystry-

bucji srodkéw finansowych, umozliwiajacego realizacj¢ ustawowych zadan gos-

podarczych wszystkim podmiotom.

Podstawa gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych Lasow Panstwo-
wych sg zatem sporzadzane przez nie plany finansowo-gospodarcze (§ 6 Roz-
porzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki
finansowej PGL LP z 6 grudnia 1994 r.). Zasady tworzenia planéw finansowo-
gospodarczych zostaty zawarte w zarzadzeniu nr 10 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 24 lutego 2010 roku. Zgodnie z tym zarzadzeniem,
planowanie w Lasach Panstwowych obejmuje:

1. roczne plany finansowo-gospodarcze, sporzadzane z uwzglgdnieniem celow
polityki le$nej panstwa na podstawie zadan okreslonych w planach urzadza-
nia lasu, potrzeb wynikajacych z biezacych uwarunkowan gospodarki lesne;j,
sytuacji na rynku drzewnym i rynku ustug oraz makrowskaznikdw:

a) wskaznika odpisu na fundusz lesny,

b) narzutu na utrzymanie jednostek nadrz¢dnych,

c¢) wskaznika udziatu kosztow w przychodach,

d) wskaznika przyrostu przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia,

e) $redniej ceny sprzedazy drewna.

2. dlugookresowa prognoze finansowo-gospodarcza dla Lasow Panstwowych,
zawierajaca podstawowe zamierzenia perspektywiczne oraz wyznaczajaca
dhlugookresowe cele, ktore umozliwia utrzymanie przez Lasy Panstwowe pra-
widlowych relacji ekonomicznych i finansowych, jak:

— prognozg sytuacji gospodarczej i finansowej Lasow Panstwowych,

— okreslenie podazy drewna,

— poziom zatrudnienia.

Etapy planowania
Planowanie roczne to proces podzielony na konkretne etapy i ujety w szcze-

gotowe ramy czasowe z okresleniem poziomow zarzadzania odpowiedzialnych
za ich realizacjg (tab. 1).
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Tabela 1. Etapy planowania

Lp

Rodzaj prac

Terminy

DGLP

rdLP i inne

Nadlesnictwa,
zaktady, biura
jednostek LP

Ustalenie w nadlesnictwach rozmiaru
cie¢ na rok nastepny — na podstawie
ilosci drewna mozliwej do pozyskania
w danym roku

wg decyzji
dyrektora rdLP

Ustalenie przez DGLP makrowskazni-
kow wraz z zatozeniami do planu przy-
choddw ze sprzedazy drewna i prze-
kazanie ich rdLP

do 20 lipca

Analiza danych zawartych w projek-
tach planéw pozyskania i sprzedazy
(rozchodu) drewna przez rdLP i prze-
stanie projektu planu pozyskania
i sprzedazy z rdLP do DGLP

do 30 sierpnia

Rozpisanie w nadlesnictwach szcze-
gotowych pozycji w zakresie rzeczo-
wym, kosztowym oraz przychodowym
i przekazanie ich na obowigzujacych
drukach do rdLP

do 15 wrzesnia

Sporzadzenie planéw rzeczowych
i kosztowych w pozostatych jednost-
kach LP

do 15 wrzesnia

Agregacja i ocena danych przez rdLP
i przekazanie danych do DGLP

do 25 wrzesnia

Analiza materiatéw w DGLP, sporza-
dzenie i zatwierdzenie prowizorium
planu dla LP i przekazanie prowizo-
rium planéw do rdLP i zaktadow

do 20
pazdziernika

Zatwierdzenie prowizorium planu
przez dyrektora rdLP i wprowadzenie
do realizacji przez nadlesnictwa i inne
jednostki podlegte dyrektorowi rd LP

do 30 pazdziernika

Ustalenie przez Dyrektora General-
nego LP zaktualizowanych makrows-
kaznikow wraz ze zaktualizowanymi
zatozeniami do planu przychodow
ze sprzedazy drewna i przekazanie ich
do rdLP

do 10 lutego
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Przekazanie zaktualizowanych da-

10 nych do planéw do DGLP

do 28 lutego

Skierowanie projektu planu do opinio-
11 wania przez Kolegium LP oraz wysta-

pienie do Ministra Srodowiska o wy- do 30 marca

danie obligatoryjnych wskaznikow

Zatwierdzenie planéw przez Dyrektora | . .

Generalnego LP po uprzednim za- n(')eﬁ;wzﬁz?]'ii
12 | siegnieciu opinii Kolegium LP i uzys- P de¥: 7i

kaniu decyzji ministra w sprawie minigtr{a

obligatoryjnych wskaznikow

Wprowadzenie planu finansowo-gos-
13| podarczego do stosowania w jednost- niezwtocznie po zatwierdzeniu
kach organizacyjnych LP

Jak wynika z powyzszego zestawienia, planowanie roczne jest procesem
dhugotrwatym, jednak gwarantujacym osiagnigcie zalozonych celow przez wszyst-
kie jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

Pierwszym etapem planowania finansowo-gospodarczego na poziomie nad-
le$nictw jest wykonywanie szacunkéw brakarskich, ktorych celem jest ustalanie
ilo$ci drewna, jakie w ramach rebnego i przedrgbnego uzytkowania lasu planuje
si¢ pozyskac¢ w nadles$nictwie w roku planowania. Zatem to plan urzadzenia lasu
daje nam odpowiedz na podstawowe pytanie dotyczace mozliwosci pozyskania
drewna, co w efekcie determinuje poziom przychodow Laséw Panstwowych.
Warto$¢ przychodow ze sprzedazy drewna stanowi bowiem ok. 97% przycho-
déw dotyczacych gospodarki lesnej (dziatalnos¢ podstawowa i administracyjna
+uboczna). Sporzadzanie planu pozyskania drewna wspomagane jest przez Sys-
tem Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP), a w ostatnich latach dodatkowo
przez narze¢dzia informatyczne udostgpniane lesniczym w elektronicznych re-
jestratorach.

Nastepnie, na bazie informacji o planowanych do pozyskania rozmiarach
drewna, Dyrektor Generalny LP podejmuje decyzjg o ustaleniu makrowskazni-
kéw do budowy prowizorium planu finansowo-gospodarczego na dany rok.
Zatozenia zawierajace makrowskazniki sa przekazywane do rdLP w formie wy-
tycznych do planu, a nastgpnie kierowane przez rdLP do nadlesnictw.

Analiza rynku, aktualnie uzyskiwane ceny sprzedazy drewna, czy spodzie-
wane trendy wzrostu lub spadku cen w roku, ktérego plan ma dotyczy¢, to czyn-
niki majace podstawowy wpltyw na podjecie decyzji o przecigtnej cenie drewna dla
poszczegdlnych rdLP, jaka nalezy przyja¢ do opracowania planu sprzedazy.

Gléwnym makrowskaznikiem, za sprawa ktorego realizowana jest zasada sa-
mofinansowania Laséw Panstwowych, jest wskaznik K/P, czyli udziatu kosztow
w przychodach. Podstawa wskaznika K/P sa modele matematyczne ukazujace za-
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lezno$¢ pomigdzy poziomem kosztow jednostkowych a wskaznikami charakte-
ryzujacymi przyrodnicze i ekonomiczne warunki dziatalnosci lesnej. Wptyw tych
warunkow na rentownos$¢ poszczegolnych jednostek nie jest i nigdy nie byt kwes-
tionowany. Specyficzne uwarunkowania jednostek LP sa zrédlem ustawowego
obowiazku tworzenia funduszu lesnego, ktorego celem zasadniczym jest wyrow-
nywanie niedoborow srodkow finansowych w nadlesnictwach, a w konsekwencji
— stworzenie wszystkim jednostkom poréwnywalnych warunkow ekonomicznych.
Stosowanym systemom wyréwnywania rentownosci zawsze towarzyszyta opinia
o niesprawiedliwym rozdziale $rodkéw, gloszona zarowno przez te jednostki,
ktore oddaja czg$¢ swojej nadwyzki, jak i przez te, ktore uzasadniaja swe prawo
do wyréwnywania niedoboru §rodkow. Taki stan rzeczy nie moze motywowac do
podejmowania dzialan w kierunku racjonalizowania kosztow czy zwigkszania
przychodow. Dlatego jedynie jasne zasady systemu wyroéwnawczego moga zmie-
ni¢ opini¢ o nieobiektywnym podziale §rodkéw funduszu lesnego. Potrzeba opra-
cowania metody pozwalajacej na realne okreslenie poziomu kosztow zawsze
wzrasta w okresie dekoniunktury. Wtedy tez efekty ekonomiczne poszczegdlnych
nadle$nictw sa poddawane przez kierownikow jednostek wnikliwej ocenie, co
prowadzi do subiecktywnego dzielenia jednostek na charakteryzujace si¢ efek-
tywnym i nieefektywnym zarzadzaniem. W Lasach Panstwowych podejmowano
wiele prob obiektywizacji wskaznika K/P i z pewnoscia dalsze prace w tym kie-
runku bgda prowadzone. Ostatnia metoda matematyczna opiera si¢ na SST, czyli
syntetycznym stopniu trudnosci lesnictw opracowanym przez Instytut Badawczy
Les$nictwa.

W ramach wskaznika K/P, Dyrektor Generalny LP okresla poziom kosztow
stalych, takich jak podatek lesny czy koszty utrzymania jednostek nadrzednych,
wskazuje réwniez na podejscie do planowania zatrudnienia oraz poziomu wyna-
grodzenia, okreslajac np. wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia czy poziom nagrod.

Szczegdlng jednak uwage zwraca si¢ na planowanie kosztow gospodarki les-
nej. Wyodrebnione zadania rzeczowe musza w petni uwzglednia¢ zadania obli-
gatoryjne wskazane w planie urzadzania lasu oraz potrzeby wynikajace z
aktualnego stanu lasu. Poziom kosztow prac lesnych powinien z kolei uwzgled-
nia¢ lokalne warunki rynku ustug lesnych i umozliwia¢ jego rozwdj.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, ze planowanie na poziomie nadle$nictw,
bedace czegscia planu calej organizacji, musi podporzadkowac si¢ ogdlnej sytua-
cji finansowej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Kolejnym etapem jest analiza danych zawartych w projektach planow pozys-
kania i sprzedazy (rozchodu) drewna przez rdLP. Spodziewana cena drewna do
uzyskania ze sprzedazy w nadlesnictwach poddawana jest szczegotowej analizie
na poziomie poszczegolnych regionalnych dyrekceji Lasow Panstwowych, w kto-
rych wystepuje zréznicowana struktura planowanego pozyskania. W efekcie pro-
jekt planu pozyskania i sprzedazy zostaje przestany do DGLP.
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Dalej, dysponujac punktem wyjscia, jakim jest przychod ze sprzedazy drewna
oraz wskaznikiem udziatu kosztow w przychodach w nadle$nictwach, mozna
przystapi¢ do rozpisania szczegdélowych pozycji w zakresie rzeczowym i koszto-
wym. Celem nadrzgdnym jest zapewnienie srodkow na realizacj¢ zadan ujgtych
w planie urzadzania lasu, do ktorych Lasy Panstwowe sa zobowiazane w ramach
prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. W toku prac nad planem,
podstawowe informacje do wykazu zadan gospodarczych dostarczaja lesniczo-
wie, sporzadzajac wnioski gospodarcze do szczegoétowego planu finansowo-gos-
podarczego nadle$nictwa. Okresla si¢ szczegdlowe czynnosci do wykonania
w ramach danego zadania, niezbedne do oszacowania przewidywanego kosztu
realizacji zadania zapisanego w planie urzadzenia lasu lub wynikajacego z bieza-
cej gospodarki lesnej. Podstawowa zasada w planowaniu finansowo-gospodar-
czym jest zalozenie, ze w planach ujmuje si¢ wszystkie zgtaszane przez nadles-
niczych zadania w zakresie hodowli i ochrony lasu. Dyrektor rdLP, w zwiazku
z prowadzonym nadzorem, ocenia i eliminuje te zadania, ktore nie odpowiadaja
zasadzie racjonalnego gospodarowania. Struktura kosztoéw gospodarki lesnej
(tab. 2) wskazuje, ze petna realizacja zadan, ujetych w planie zgodnie z zalece-
niami planu urzadzania lasu, nie powoduje ryzyka zaktdcenia ptynnosci finanso-
wej Lasow Panstwowych, nie powinna zatem by¢ problemem nawet w sytuacji
kryzysu gospodarczego.

Tabela 2. Struktura kosztow gospodarki lesnej w RDLP w Zielonej Gorze

Udziat kosztow
Grupa zadan w roku (%)

201 2012
Dziatalno$¢ administracyjna bez narzutu na utrzymanie jed- 420 420
nostek nadrzednych ’ ’
Narzut na utrzymanie jednostek nadrzednych 3,5 3,5
Hodowla lasu, nasiennictwo i selekcja, zadrzewienia 10,5 10,0
Ochrona lasu 3,5 3,5
Ochrona ppoz. 2,0 1,2
Utrzymanie obiektow lesnych 7,0 7,8
Pozyskanie i zrywka drewna 26,5 26,5
Podatek lesny 3,0 3,5
Dziatalnos¢ gospodarcza uboczna 2,0 2,0
Razem 100,0 | 100,0

Zrédto: Na podstawie wykonania w RDLP w Zielonej Gorze za 2011 i 2012 rok
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Rezerwy finansowe nalezy lokalizowac¢ np. w:

m  kosztach utrzymania obiektow lesnych (z wyjatkiem odpisu amortyzacyj-
nego), ta strefa kosztow zawsze stanowi bufor bezpieczenstwa finansowego
przy tworzeniu modeli matematycznych do ustalania wskaznika K/P,

m  kosztach remontow zakwalifikowanych do dziatalno$ci administracyjnej,

= kosztach wynagrodzen pracownikow, np. w cz¢sci nagrod pozostatych.

Podstawowa zasada, zar6wno w dobie kryzysu finansowego, jak i prosperity,
jest oszczedne gospodarowanie srodkami, gwarantujace ciaglo$¢ egzystencji fi-
nansowej teraz i w przysztosci.

Dalszy etap konstruowania planu ma miejsce w rdLP, gdzie nastgpuje agre-
gacja i ocena danych pod katem zgodnos$ci z wytycznymi Dyrektora Generalnego
LP i nastegpnie przekazanie planow do DGLP. Tam, po analizie ztozonych planow,
przypisuje si¢ zgodnie z ustalonym przez Dyrektora Generalnego LP wskazni-
kiem odpis podstawowy na fundusz le$ny stanowiacy koszt dziatalnosci podsta-
wowej oraz doplat¢ brutto na wyréwnanie niedoborow przy realizacji zadan
gospodarki lesnej. Dyrektor Generalny LP przekazuje nast¢pnie zatwierdzone pro-
wizorium planu finansowo—gospodarczego, za posrednictwem dyrektoréow rdLP,
do realizacji jednostkom Lasow Panstwowych. Wielkosci wskaznika odpisu pod-
stawowego na fundusz lesny moga by¢ zréznicowane w wyniku decyzji Dyrek-
tora Generalnego LP w odniesieniu do regionalnych dyrekcji LP, a w efekcie
decyzji dyrektora regionalnego — dla poszczegdlnych nadlesnictw. Dodatnie saldo
funduszu lesnego $wiadczy o rentownosci jednostki, natomiast ujemne — o defi-
cytowosci. W niniejszym opracowaniu, dla jego przejrzystosci, ograniczono si¢
wytaczne do oméwienia jednej funkcji, jaka spetnia fundusz le$ny, a mianowicie
wyrownania niedoboroéw srodkow na realizacje zadan w gospodarce lesne;j.

Pelny katalog przychodow i wydatkoéw funduszu lesnego zostal zawarty w za-
rzadzeniu nr 1 Dyrektora Generalnego LP z 31 stycznia 2012 r. dotyczacym zasad
i procedur postgpowania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
w zakresie dysponowania srodkami funduszu lesnego.

Ostatni etap to formutowanie planow w wersji zasadniczej. Budowa tej wersji
planu nastgpuje na poczatku roku, ktorego plan dotyczy. Oparta jest zatem na wie-
dzy dotyczacej rzeczywistych wynikow przetargéw na sprzedaz drewna, czy prze-
targdéw na ushlugi lesne. Umozliwia to Dyrektorowi Generalnemu LP zaktu-
alizowanie makrowskaznikow 1 korekte zatozen do planu przychodow ze sprze-
dazy drewna i przekazanie ich do realizacji. Bezposredni wykonawcy tych usta-
len w nadles$nictwach, w zaleznosci od znowelizowanej sytuacji finansowej,
modyfikuja zamierzenia gospodarcze ujgte w prowizorium planu finansowo-gos-
podarczego. Zakonczenie tego procesu skutkuje przekazaniem do DGLP zaktua-
lizowanych danych do planoéw. Z kolei Dyrektor Generalny LP kieruje projekt
planu do zaopiniowania przez kolegium LP oraz wystepuje do Ministra Srodo-
wiska o wydanie obligatoryjnych wskaznikéw. Po tych dziataniach, ostatecznie
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plan finansowo-gospodarczy moze by¢ przekazany do stosowania w jednostkach
organizacyjnych LP.

W takim organizmie jak Lasy Panstwowe, w trakcie realizacji planowanych
zadan gospodarczych zawsze dochodzi do sytuacji, ktorych nie sposob przewi-
dzie¢ na etapie budowy planu. Stad Lasy Panstwowe — za pomoca narzedzi in-
formatycznych — sa przygotowane do ciaglego monitoringu sytuacji gospodarczej,
a w sytuacjach ekstremalnych — do interwencjonizmu finansowego (np. w razie
wystapienia klesk zywiotowych). Dlatego po zakonczeniu kazdego roku gospo-
darczego niezwykle istotnym elementem jest proces oceny i weryfikacji osiagnig-
tego wyniku finansowego z dziatalno$ci lesne;.

Szczegbdlowej analizie poddawana jest zarowno strona przychodowa, jak
i kosztowa. W zwiazku z tym, ze gtdwnym zrédtem wptywow do funduszu les-
nego jest odpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna, niezwykle is-
totne jest uzyskanie przychodow ze sprzedazy drewna na poziomie planowanym.
W zmieniajacych si¢ jednak warunkach gospodarczych osiagnigcie zatozen pla-
nowych jest czgsto nierealne. Rzetelna ocena staran poszczegolnych nadlesni-
czych zmierzajacych do maksymalizacji przychodow, czy to przez zwigkszenie
rozmiaru sprzedazy, czy tez przez zmiang struktury sprzedazy, zawsze stanowi
znaczacy element procesu weryfikacji gospodarowania. W przypadku odchylen
przychodow od zatozen planowych réwnie istotna jest ocena podejmowanych
dziatan w kierunku osiagnigcia zatwierdzonego wyniku finansowego z dziatal-
nosci lesnej. Kazdy nadlesniczy, zgodnie z zapisami zawartymi w kolejnych za-
rzadzeniach Dyrektora Generalnego LP, wprowadzajacymi plan finanso-
wo-gospodarczy (ryc. 2), ma obowiazek zachowania relacji pomi¢dzy ponoszo-
nymi kosztami a uzyskiwanymi przychodami. Analizie poddawane sa zatem de-
cyzje nadlesniczych dotyczace ograniczen w realizacji planowanych zadan
gospodarczych, oszczednosci wynikajacych z ograniczenia kosztow jednostko-
wych itp. Szczegoblnie jednak wnikliwie ocenia sig, czy oszczednosci nie dotkngly
realizacji zadan wynikajacych z planu urzadzania lasu. Weryfikacj¢ wyniku fi-
nansowego z dziatalnosci le$nej prowadzi si¢ etapowo. Pierwszy etap to weryfi-
kacja wynikow nadlesnictw na poziomie regionalnej dyrekcji Laséw Panstwo-
wych, kolejny za$ to ocena ustalen dokonanych na poziomie rdLP przez Dyrek-
tora Generalnego Lasow Panstwowych, jako dysponenta funduszu lesnego. Efek-
tem ostatecznym tego procesu jest korekta planowanej doptaty brutto z funduszu
lesnego, odpowiednia do zmian w realizacji zadan gospodarczych w trakcie roku
gospodarczego. Zatem analiza relacji miedzy planem a wykonaniem musi by¢
wyjatkowo szczegotowa i precyzyjna.

Probujac teraz odpowiedzie¢ na pytanie, czy plan urzadzenia jest podstawa
rocznego planu finansowego Lasow Panstwowych, mozna dostrzec przestanki,
ktore wskazuja na odpowiedz zarbwno pozytywna, jak i negatywna.
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= putap okreslony w PUL
= uwarunkowania rynkowe
= ograniczenia przyrodnicze

= uwarunkowania
organizacyjne i prawne

= wielofunkcyjna rola lasu

= zadania okreslone w PUL

= technologia

= polityka lesna panstwa
= przepisy prawa

= samofinansowanie

Rycina 2. Plan finansowo-gospodarczy

Plan urzadzenia lasu okresla maksymalna, mozliwa do pozyskania ilo$¢
drewna, begdaca efektem kompromisu uwzgledniajacego wszystkie cele wielo-
funkcyjnej gospodarki lesnej oraz ustala obligatoryjne zadania z zakresu pielgg-
nowania lasu. Te ustalenia stanowia dla nadle$niczego pewne ramy, poza ktore
nie moze on wykroczy¢, nie naruszajac przepisow prawa (wszak gospodarke
le$na, zgodnie z ustawa o lasach, prowadzi si¢ wg planu urzadzenia lasu). Okres-
lony w planie etat cig¢ daje podstawe do oszacowania mozliwosci przychodo-
wych, bo jak wspomniano przychod ze sprzedazy drewna stanowi az 97%
przychodow z gospodarki lesnej. Plan urzadzenia lasu jest jednak planem 10-let-
nim, nie dzieli zadan na poszczegdlne lata gospodarcze, wigc nie wymusza row-
nego roztozenia przychoddw i kosztéw w kolejnych latach obowiazywania planu.
Daje to mozliwos$¢ reagowania na pojawiajace si¢ okresy gospodarczej koniun-
ktury i dekoniunktury, poprzez regulacj¢ podazy drewna oraz ograniczanie kosz-
tow, np. inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze strona kosztowa, wynikajaca wprost
z planu urzadzania lasu, jest w przypadku PGL LP relatywnie niewielka (w RDLP
w Zielonej Gorze — ok. 16%) w stosunku do kosztéw ogotem. Zaliczajac do kosz-
tow rowniez te, ktore wynikaja bezposrednio z realizacji strony przychodowe;j
(koszty pozyskania i zrywki), mozemy powiedzie¢, ze cato$¢ kosztéw wyni-
kajacych z planu urzadzenia zamyka si¢ w 42% ogdlnych kosztéw gospodarki
lesnej. Koniecznos¢ uzyskania w miarg rownych dochodow z gospodarki lesnej
wynika wigc nie tyle z planu urzadzenia lasu, ale z organizacji i uwarunkowan
prawnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
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Plan urzadzenia lasu nie wskazuje tez w szczegdtach, jak realizowac¢ cele i za-
dania zawarte w planie. Rola gospodarza lasu jest wigc doskonalenie metod pro-
wadzenia gospodarki lesnej, aby z jednej strony ograniczaé¢ koszty swojej
dziatalnosci, a z drugiej nie wplywac¢ negatywnie na srodowisko przyrodnicze.
Rozstrzygnigcia, ktorych istota jest doskonalenie gospodarki lesnej na podsta-
wach ekologicznych, polegaja na swoistej indywidualnosci postgpowania gospo-
darczego, a plan urzadzania lasu wskazuje jedynie zasady generalne. Plan
urzadzeniowy nie wskazuje metod i sposobdw optymalizacji zatrudnienia, roz-
wiazan i procesow technologicznych w uzytkowaniu lasu i wielu innych zagad-
nien, ktore maja realny wptyw na plan finansowo-gospodarczy.

Reasumujac, mozna stwierdzic¢, ze plan urzadzenia lasu stanowi kompleksowe
1 do$¢ ogdlne rozpoznanie stanu lasu, umozliwia jego oceng i daje mozliwo$¢ ana-
lizy obecnych i potencjalnych mozliwosci petnienia przez ekosystemy lesne okres-
lonych zadan, co jest niezbgdne do sterowania rozwojem lasu, zgodnie z jego
funkcjonalnym przeznaczeniem. Dokument ten okresla zasady kompleksowego
wykorzystania obszarow lesnych w gospodarstwie wielofunkcyjnym, a wigc moz-
liwosci pozyskania drewna i innych surowcow, realizacji zadan ochronnych, wy-
poczynku ludnos$ci, umozliwia istnienie przestrzeni zyciowej roznych gatunkow
roslin i1 zwierzat, walorow krajobrazowych, itd. Plan daje wiele informacji o cha-
rakterze gospodarczym, a wigc wielko$¢ zapasu produkcyjnego, jego strukture,
jako$¢, przestrzenne rozmieszczenie, przyrost, szacunkowy udziat sortymentow
drzewnych, a jednoczesnie opisuje cechy taksacyjne konkretnych drzewostanow,
ktore staja si¢ przedmiotem uzytkowania.

W zakresie zadan gospodarczych plan do$¢ precyzyjnie ustala maksymalna
miazszo$¢ masy drzewnej mozliwa do pozyskania w dziesigcioleciu oraz zadania
z zakresu pielggnowania lasu. Plan nie narzuca jednak rozwiazan organizacyj-
nych, technologicznych, inwestycyjnych i czasowych, i dlatego konstrukcja rocz-
nego planu finansowo-gospodarczego nie wynika wprost z planu urzadzenia lasu,
a w duzej mierze zalezy od podmiotu realizujacego gospodarke lesna.

Lasy Panstwowe, jako organizacja zarzadzajaca ok. 80% zasobow lesnych
w Polsce, wypracowaly moze nie najdoskonalszy system prowadzenia gospodarki
lesnej, jednak dzigki utrzymaniu zasady samofinansowania, stanowia w skali Eu-
ropy pozytywny przyktad wtasciwie prowadzonego wielofunkcyjnego gospodar-
stwa lesnego.
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Nina Dobrzynska

Ministerstwo Srodowiska, Departament Le$nictwa i Ochrony Przyrody, Warszawa

Ochrona przyrody w planach urzadzenia
lasow w Swietle ustawy o lasach
oraz ustawy o ochronie przyrody

W referacie przedstawiono ,,Ramowe wytyczne w sprawie projektowania
zadan z zakresu ochrony przyrody dla obszaru Natura 2000 na gruntach w za-
rzadzie nadle$nictwa” opracowane przez Zespol ztozony z przedstawicieli Mi-
nisterstwa Srodowiska, Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, regio-
nalnych dyrekcji ochrony $rodowiska oraz regionalnych dyrekcji Laséw Pan-
stwowych powotany przez Podsekretarza Stanu Gloéwnego Konserwatora
Przyrody, pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu Lesnictwa i Ochrony
Przyrody.

Przyczyna powotania Zespotu i opracowania wytycznych byta nowelizacja
ustawy o ochronie przyrody (ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw), w wyniku ktorej do art. 28
ust. 11 dodano pkt 3a w brzmieniu:

m ,, /1. Planu zadan ochronnych nie sporzqdza sie dla obszaru Natura 2000
lub jego czesci:
3a) pokrywajqcego sie w catosci lub w czesci z obszarem bedacym w zarzqdzie
nadlesnictwa, dla ktorego ustanowiony plan urzqdzenia lasu uwzglednia za-
kres, o ktorym mowa w ust. 10"

Ponadto, po ust. 11 dodano ust. 11a do 11d, w brzmieniu:

m ,, 1la. Projekt planu urzqdzenia lasu, o ktorym mowa w ust. 11 pkt 3a, wymaga
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci pokrywajqcego sie
w catosci lub w czesci z obszarem bedqcym w zarzqdzie nadlesnictwa.

m  11b. Uzgodnienia, o ktorych mowa w ust. 11a, dokonuje sie¢ w drodze posta-
nowienia, na ktore przystuguje zazalenie do ministra wlasciwego do spraw



118  Nina DorzyNskA

srodowiska. W przypadku nie zajecia stanowiska przez organ uzgadniajqcy

w terminie 30 dni od dnia doreczenia wystqpienia o uzgodnienie — uzgodnie-

nie uwaza sie za dokonane.

m [lc. Minister wlasciwy do spraw srodowiska rozpatrujqc zazalenie zasiega
opinii wltasciwej regionalnej rady ochrony przyrody. Zajecie stanowiska na-
stepuje w terminie 30 dni.

m [ld. W przypadku, gdy projekt planu urzqdzenia lasu, o ktorym mowa w ust.
11 pkt 3a, obejmuje obszar Natura 2000 lub jego czes¢, potozony na obszarze
dwoch albo wiecej wojewodztw do uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 1la,
stosuje sie odpowiednio art. 57 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.”
W praktyce oznacza to, ze dla obszaru Natura 2000 na gruntach w zarzadzie

Lasow Panstwowych dopuszcza si¢ sporzadzanie jednego planu, tj. planu urzadze-

nia lasu dla nadlesnictwa, ktory w czg$ci stanowiacej program ochrony przyrody

bedzie zawieral zadania ochronne.

Celem prac Zespotu byto przedstawienie propozycji dotyczacej okreslenia
w Lasach Panstwowych procedury sporzadzania planu urzadzenia lasu, gwaran-
tujacej projektowanie zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000 zgodnie z wy-
mogami ustawy o ochronie przyrody, ustawy o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko i ustawy o lasach'.

Za kluczowe do wlasciwego zaprojektowania zadan ochronnych w planie
urzadzenia lasu uznano S$cista wspotpracg oraz udziat wlasciwych instytucji,
w tym regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska na poszczegolnych etapach
jego opracowywania, tj. w obradach: Komisji Zatozen Planu, Narady Tech-
niczno-Gospodarczej i Komisji Projektu Planu (ramowy tryb post¢powania pod-
czas sporzadzania planu urzadzenia lasu). Przyjgto rowniez, ze procedowanie
i uzgadnianie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 w granicach nadles-
nictwa odbywa si¢ rownolegle z procedura strategicznej oceny, w tym w szcze-
gblnosci w procesie sporzadzania prognozy oddzialywania ustalen planu urza-
dzenia lasu na $rodowisko.

1Szczegdtowe omowienie ,,Ramowych wytycznych w sprawie projektowania zadan z zakresu
ochrony przyrody dla obszaru Natura 2000 na gruntach w zarzadzie nadlesnictwa” zamieszczono
w kolejnym referacie pt. ”Ocena realizacji prognoz oddzialywania planu urzadzenia lasu na $rodo-
wisko”, w podrozdziale 4 ,,Zakres prognozy i propozycja analiz”.



Jacek Przypasniak

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, Warszawa

1.

Ocena realizacji prognoz
oddziatywania planu urzadzenia lasu
na srodowisko

WSTEP

Zalozeniem ogdlnym zwolennikoéw przeprowadzenia strategicznej oceny OOS

(oceny oddziatywania na srodowisko) dla planow, polityk, strategii, jak tez inwe-
stycji jest przekonanie, iz ocena wptywu ustalen planow, strategii, polityk, po-
zwoli udzieli¢ kluczowych odpowiedzi poniewaz:

wykorzystuje wiedz¢ na temat istniejacego stanu srodowiska w procesie
sporzadzania projektu planu, strategii, polityki,

analizuje 1 ocenia wplyw na srodowisko postanowien projektowanego doku-
mentu, dajac podstawe do optymalizacji planowanych dziatan, tj. minimali-
zacji negatywnego wptywu postanowien dokumentu na srodowisko (biordz-
norodnos¢, rosliny, zwierzeta, klimat, ludzie, dobra kultury itd.),

zapewnia czytelnos¢ podejmowanych decyzji, m.in. poprzez zapewnienie
informacji umozliwiajacej wlasciwy udziat spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska,

ma w zatozeniu ulatwi¢ podjecie decyzji w sprawie zatwierdzenia planow,
strategii, polityk etc. przez organ zatwierdzajacy projektowany dokument
(w przypadku planu urzadzania lasu (dalej: PUL) — Minister Srodowiska).
Gdy w dniu 16 kwietnia 2003 roku w Atenach 6wczesny premier Rzeczpos-

politej podpisat liczacy ok. 450 stron Traktat Akcesyjny do Unii Europejskiej,
chyba nikt nie zaktadat tak daleko idacych zmian w sposobie zarzadzania $ro-
dowiskiem w Polsce. Obserwowane od wielu juz lat podnoszenie si¢ $wiado-
mosci ekologicznej, potrzeby zrownowazonego uzytkowania zasobow natural-
nych, ochrony sktadnikow przyrody, wody, klimatu gatunkow roslin i zwierzat,
do$¢ mocno akcentowane jest w Traktacie Akcesyjnym. To zobowiazanie akce-
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syjne dato podstawe do wdrozenia na terytorium kraju m.in. sieci obszarow Na-
tura 2000. W traktacie akcesyjnym w tej sprawie nie wynegocjowano okresow
przejsciowych, a obowiazki i konsekwencje wynikajace z realizacji zapisoéw Dy-
rektyw Ptasiej i Siedliskowej przyjeto jako obowiazujace wprost z dniem
01.05.2004 roku.

Majac na uwadze trudne do§wiadczenia krajow zachodnich (Niemcy, Fran-
cja, Wtochy, Hiszpania) w dtugoletnich, problematycznych i trudnych spotecznie
procesach powotywania kolejnych obszarow sieci Natura 2000 w tych krajach,
w warunkach polskich proces ten odbyt si¢ sprawnie i bez wigkszego zaintereso-
wania spoteczno-gospodarczego. W Polsce — co jest swego rodzaju ewenementem
w krajach Unii — sie¢ obszaréow Natura 2000 uzyskatla status ustawowo stano-
wionej formy ochrony przyrody z wlasciwym planem ochrony i powotanymi usta-
wowo organami administracji panstwa do ich nadzoru.

W krajach ,,starej pigtnastki” w odniesieniu do sieci obszarow naturowych
mowi si¢ o planie zrOwnowazonego zarzadzania zasobami przyrodniczymi,
uwzglednieniu gospodarczego uzytkowania terenu, ale z poszanowaniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju, uwzgledniania procesu dialogu spotecznego i konsul-
tacji spotecznych w podejmowaniu decyzji np. w odniesieniu do lokalizacji in-
westycji (przedsiewzi¢¢ kubaturowych, liniowych) 1 planowania przestrzennego
oraz przewiduje sig system stosownych rekompensat za tzw. utracone korzysci.

Opracowanie planow zarzadzania obszarem Natury 2000 w krajach ,,starej
pigtnastki” jest czesto zadaniem witadz samorzadowych (Francja, Hiszpania, Ir-
landia). W warunkach polskich stanowienie sieci w procesie akcesyjnym — po
rzadowym uzgodnieniu listy tych obszarow z Komisja Europejska — ostatecznie
przyjmowane byto we wlasciwym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Dotych-
czas powolano do funkcjonowania obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO),
ktore na gruntach PGL LP stanowia 15,1% powierzchni tj. 1 126 tys. ha oraz spe-
cjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), co stanowi odpowiednio 29,3%, tj.
2184 tys. ha lasow w zarzadzie PGL LP. Lacznie 2860 tys. ha obszaréw Natura
2000 znajduje si¢ na terenie PGL Lasy Panstwowe, co stanowi 38% powierzchni
LP (ryc. 1).

Ustanowienie tej nowej formy ochrony przyrody, z uwagi na niejasne przepisy
prawa i niedookreslone kompetencje wtasciwych organow, budzi szereg watpli-
wosci. W ostatnim czasie watpliwo$ci te mnoza si¢ z powodu niejasnych wymo-
goéw zakresu oceny oddzialywania — czgsto powodowanych roszczeniami grup
aktywistow ochrony przyrody — zwiazanych z rynkiem ustug w zakresie wyko-
nania prognoz oddzialywania dla przedsigwzig¢ inwestycyjnych, planow czy stra-
tegii. Dotyczy to w szczegdlnosci zmiany wykorzystywania terenu w planach
zagospodarowania przestrzennego, np. zalesiania, wylesienia, budowy i moder-
nizacji drog, obiektow przemystowych (patrz lista w stosownym rozporzadzeniu
Rady Ministrow) oraz opracowaniu prognozy oddziatywania na srodowisko i ob-
szar Natura 2000 ustalen planu urzadzenia lasu.
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Rycina 1. Obszary Natura 2000 w Polsce (styczen 2009)

Kluczowe zmiany, jakie nastapity z dniem wejscia w zycie ustawy o udo-
stgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, dalej OOS
(Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227), dotycza réwniez udzialu spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska, sposobu i zakresu powiadamiania spoteczenstwa oraz
sposobu zapoznawania si¢ z dokumentacja sprawy (w tym przypadku projektu
PUL) i sktadania uwag i wnioskow. Obowiazek przeprowadzenia postgpowania w
sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla sporzadzanego
planu urzadzenia lasu wynika z przyjetego stanowiska Ministerstwa Srodowiska
w sprawie poddania plandw, strategii i programow z dziedziny lesnictwa przepi-
som OOS.



122 Jacek PrRzveasNiak

2. CEL | PRZEDMIOT OCHRONY DLA 0BSZARU NATURA 2000

Podstawowymi czynnikami, ktore determinuja sposob i zakres wykonania
prognozy oddziatywania ustalen planu ul na srodowisko i obszar Natura 2000 jest
przedmiot lub przedmioty ochrony podlegajace ochronie w danym obszarze oraz
ich stan ochrony. Niestety, stuzby ochrony przyrody — na chwilg obecna — nie dys-
ponuja dostatecznym rozpoznaniem granic, lokalizacja i liczebnoscia przedmio-
tow podlegajacych ochronie, dla ktérych wyznaczono dany obszar. Zatem
przedmiot ochrony, okreslony w standardowym formularzu danych (SDF), a do-
stepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, opisany jest do$é¢ 0gol-
nie, co dotyczy w szczegdlnosci stanu ochrony (zachowania) siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkoéw roslin i zwierzat. Brak tej podstawowej wiedzy, w szcze-
gblnosci dla formutowania zadan ochronnych, podlega uzupetnieniu w podejmo-
wanych pracach inwentaryzacyjnych, w tym za $rodki programu Life+. Staraniem
Lasow Panstwowych w latach 2006—2007 wykonano powszechna inwentaryzacje
(raczej weryfikacje) siedlisk przyrodniczych i niektorych wybranych gatunkow
ptakow. Dane te dzi$ sa podstawowym zrédtem wiedzy o przedmiotach ochrony
i postuzyty w latach 2007—2008 do wyznaczenia kolejnych obszarow siedlisko-
wych, ostatecznie ustanowionych w grudniu 2008 roku.

Systematyzowanie danych o zasobach przyrodniczych przez stuzby ochrony
przyrody jest potrzeba chwili. Aktualnie wykonywanych jest szereg inwentary-
zacji zlecanych przez regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska, ktore z pewnos-
cig postuza aktualizacji SDF oraz przyczynia si¢ do wlasciwego planowania
zadan w przysztych planach zadan ochronnych (PZ0O), planach ochrony obszaru
Natura 2000 oraz wykonania prognozy oddziatywania planu urzadzenia lasu na
srodowisko.

3. PRZYJETE POSTEPOWANIE | PROCEDURY

Obowiazujaca od dnia 15 listopada 2008 r. ustawa o udostepnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, ktora tacznie z wprowadzonymi
w tym samym czasie zmianami w ustawie o ochronie przyrody (art. 33 ust. 3 tej
ustawy) ustanowila obowiazek i ogélne zasady dokonywania strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko oraz na obszary Natura 2000, dla wszelkich polityk,
strategii, planow i1 programéw, w tym planu urzadzenia lasu dla nadle$nictwa.
Wczesniej, tj. od 2001 roku nieprecyzyjne przepisy z tego zakresu zapisano
w ustawie Prawo ochrony srodowiska, lecz do dnia 15.11.2008 roku brakowato
szczegblnych przepisow, okreslonych wiasciwych organdow i procedur administ-
racyjnych. Obecnie przyjeto w ustawie OOS, ze dla sporzadzanego projektu z ob-
szaru le$nictwa, w tym planu urzadzenia lasu, ktory:
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m przewiduje wykonanie przedsigwzig¢ o potencjalnie lub zawsze negatywnym
oddziatywaniu na srodowisko (dzialania okreslone w stosownym Rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z 2005 roku — aktualnie przepis w nowelizacji), co
obecnie dotyczy ujetych w planach ul wytaczen z produkc;ji lesnej na cele nie-
le$ne oraz zalesien,

m w przypadku, gdy urzadzany obiekt (nadle$nictwo) zawiera obszar Natura
2000 nalezy wykonaé prognoze oddzialywania planu ul na $rodowisko.
Obecnie w Lasach Panstwowych 417 nadlesnictw znajduje si¢ w catosci lub

czesci w granicach obszaréw naturowych. Dla nich wigc obowiazkowo przewiduje

si¢ wykonanie prognozy oddziatywania na §rodowisku planu ul.

Postgpowanie w sprawie wykonania strategicznej oceny oddziatywania planu
urzadzenia lasu na srodowisko okreslono w Lasach Panstwowych stosownie w Za-
rzadzeniu nr 12 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 9 lutego 2009
roku. Zarzadzenie to precyzuje i okresla tryb postepowania w sprawie wykonania
strategicznej oceny oddziatywania planu urzadzenia lasu na srodowisko, w tym
wykonanie prognozy oddziatywania na srodowisko skutkow ustalen planu ul na
Srodowisko. Tryb ten obejmuje:

a) uzgodnienie przez dyrektora rdLP (jako sporzadzajacego projekt planu) z re-
gionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska oraz panstwowym wojewodzkim
inspektorem sanitarnym stopnia szczegdélowosci informacji zawartych w pro-
gnozie oddzialywania na §rodowisko,

b) sporzadzenie przez dyrektora rdLP prognozy oddziatywania na srodowisko,

c) uzyskanie przez dyrektora rdLP od regionalnego dyrektora ochrony $rodo-
wiska oraz panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego opinii na
temat projektu planu urzadzenia lasu wraz z prognoza jego oddziatywania na
srodowisko,

d) zapewnienie przez dyrektora rdLP mozliwosci udziatu spoteczenstwa w po-
stgpowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze typowy plan urzadzenia lasu zasadniczo nie zawiera pro-
jektéw dziatan mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, bowiem zamie-
rzenia w nim zawarte nie sa zamierzeniami inwestycyjnymi ani tez ingerencjami,
polegajacymi na trwatym przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania te-
renu — z wylaczeniem zalesien oraz planowanych wylaczen gruntéw lesnych z pro-
dukcjina cele nielesne. Planowane zalesienia i wylaczenia z produkc;ji lesne;j, jesli
beda mialy miejsce, musza zosta¢ poddane procedurze oceny. W planie urzadze-
nia lasu ustalenia zadan dotyczacych potrzeb w zakresie infrastruktury technicz-
nej maja jedynie charakter kierunkowych wytycznych, bez konkretnej lokalizacji
i sa uyjmowane fakultatywnie. Zgodnie z zapisem art. 7 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 1. o lasach (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435 ze zmianami),
trwale zrownowazong gospodarke lesna prowadzi si¢ wedtug planu urzadzenia
lasu, z uwzglednieniem ochrony laséw, zwlaszcza laséw i ekosystemow lesnych
stanowiacych naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub lasow szczegdlnie cen-
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nych. Zakres prac zmierzajacych do sporzadzenia planu urzadzenia lasu zostat
odpowiednio doprecyzowany w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 grudnia 2012 r. w sprawie szczegoétowych warunkoéw i trybu sporzadzania
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasu.

Przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu zawsze uwzglednia sig:

1) wymogi hodowli, ochrony, urzadzania, ochrony przeciwpozarowej i uzytko-
wania lasu;

2) wymogi ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej;

4) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

5) zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych;

6) istniejacy i planowany w aktach prawa miejscowego sposob zagospodarowa-
nia lasu i jego otoczenia;

7) potrzeby racjonalnego ksztaltowania i ochrony zasobéw wodnych.

Uwzgledniajac powyzsze wymogi i potrzeby, z wykorzystaniem instrukcji
urzadzania lasu dla nadle$nictwa, opracowany jest wymagany prawem zakres 10-
letnich zadan obligatoryjnych i fakultatywnych, odpowiednio zapisanych w pla-
nie ul, w tym:

1) celei zasady trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz
przewidywane sposoby ich realizacji;

2) maksymalng ilo§¢ drewna przewidzianego do pozyskania w okresie obo-
wiazywania sporzadzanego planu urzadzenia lasu, zwana dalej “etatem cig¢”;

3) zadania obejmujace pielggnowanie upraw, mtodnikow i drzewostanow $red-
nich klas wieku oraz upraw projektowanych do zatozenia;

4) zadania dotyczace zalesien i odnowien, z uwzglednieniem obowiazku, o kto-
rym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach;

5) zadania kierunkowe z zakresu ochrony lasu, w tym ochrony przeciwpoza-
rowej;

6) zadania kierunkowe z zakresu gospodarki towieckiej;

7) zadania kierunkowe z zakresu ubocznego uzytkowania lasu;

8) potrzeby z zakresu infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci dotyczace tu-
rystyki i rekreacji, w nawiazaniu do wielkos$ci zadan gospodarczych oraz stanu
infrastruktury technicznej istniejacej w urzadzanym lesie.

Aktualnie w wyniku zmiany ustawy o ochronie przyrody w 2011 i 2012 roku
i odpowiednio nowelizacji rozporzadzenia Ministra Srodowiska w zakresie pla-
nowania urzadzeniowego, mozliwe jest projektowanie w planie urzadzenia lasu
dla nadlesnictwa zadan ochronnych dla przedmiotow ochrony w granicach ob-
szaru Natura 2000 dla gruntow zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.
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Wyzej okreslone zadania i potrzeby, zastawienia tabelaryczne i wykazy wy-
magane w 10-letnim planie urzadzenia lasu zgodnie z zapisami rozporzadzenia
mozna nazwac ustaleniami planu urzadzenia lasu, co do ktorych pozostaje obo-
wiazek sporzadzenia prognozy ich wptywu na przedmioty ochrony dla ktorych
wyznaczono dany obszar Natura 2000. W wykonaniu ,,Prognozy oddziatywania
na $rodowisko i obszar Natura 2000 dla planow urzadzenia lasu juz zatwierdzo-
nych przewiduje si¢ udzial ekspertow przyrodnikow, przedstawicieli nauk lesnych
oraz odpowiednio wykonawcow planow urzadzenia lasu, a uzyskane prognozy
zostang poddane konsultacjom spotecznym. Zakres analizy i ocena poszczegol-
nych planow ul uzaleznione beda od pozostajacych do czasu ekspiracji planu
urzadzenia lasu zadan gospodarczych, w tym przewidywanych do realizacji przed-
sigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, o ktorych mowa w sto-
sownym rozporzadzeniu Rady Ministréw, powierzchni objetej siecia Natura 2000,
liczebnoscia i stanem ochrony przedmiotow ochrony, gatunkow kwalifikujacych
opisanych w SDF dla obszarow ptasich. W efekcie oceny powstanie ,,Prognoza
oddziatywania na srodowisko”, o ktorej mowa w rozdziale 2 ustawy o dostgpie do
informacji o srodowisku (OOS), wraz z jej zaopiniowaniem przez wlasciwe or-
gany (RDOS i WPIS). Ustalenia prognozy stanowi¢ beda o potrzebie aneksowa-
nia planéw ul w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej lub wielkosci zadan
pozostajacych do realizacji.

Przewiduje si¢ wykonanie dla przedmiotowych planéw urzadzenia lasu analizy
oddziatywan metoda macierzowa — powszechnie wykorzystywana w analizach
warsztatowych ekspertow i rzeczoznawcow — poprzez wyspecyfikowanie zadan
okreslonych w planie urzadzenia lasu dla siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatun-
kéw Natura 2000, w tym okreslenie ich oddziatywania w czterostopniowe;j skali,
tj. pozytywne oddzialywanie, neutralne, potencjalne oddziatywanie niekorzystne,
oddziatywanie niekorzystne krotkotrwale. Wykonana zostanie analiza powierzchni
lasow wedtug rzeczywistych sktadow gatunkowych drzewostanow i1 wieku, w tym
dla siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw w obszarach Natura 2000, wedtug
stanu na dzien 1 stycznia pierwszego roku obowiazywania planu urzadzenia lasu,
a dla planéw trakcie realizacji — wedhug stanu w dniu przystapienia do sporzadze-
nia prognozy oraz przewidywana struktura na koniec tego okresu.

Zatacznikiem do analizy bedzie wykaz wszystkich pododdzialow z opisanym
lesnym siedliskiem przyrodniczym i siedliskiem gatunku w ramach obszaréw Na-
tura 2000 oraz zaprojektowang wskazowka gospodarcza (wyciag z bazy INVENT
i1 SDF, baz urzadzeniowych i SILP).

Nieco inny sposob postgpowania przewidziano dla petnej procedury wyko-
nania prognozy, tj. dla projektow planéw urzadzenia lasu zlecanych po opubliko-
waniu ustawy OOS. W tym przypadku przewiduje sie, iz dyrektor rdLP — przed
przystapieniem do zlecenia sporzadzenia planu ul — wystgpuje z wnioskiem o uz-
godnienie zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania planu urzadzenia lasu na srodowisko do dyrektora regionalnej dy-
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rekeji ochrony srodowiska lub z propozycja odstapienia od sporzadzenia tej pro-

gnozy wraz z uzasadnieniem. Wniosek ten zasadniczo opiera¢ si¢ bedzie o usta-

leniach narady wstepnej do prac urzadzeniowych, tj. Komisji Zatozen Planu

(KZP) i zawiera¢ bedzie propozycje ujgcia elementdw, o ktérych mowa w art. 51

i52 008, w tym:

m propozycje zakresu i szczegotowosci wykonania prognozy oddzialywania
planu urzadzenia lasu na $rodowisko i obszar Natura 2000 na podstawie da-
nych z Programu Ochrony Przyrody (POP) oraz odpowiednio dla obszaru Na-
tura 2000 wedtug aktualnego Standardowego Formularza Danych (SDF),

= mapg obszarow chronionych wraz z ewentualng lokalizacja — na obszarze Na-
tura 2000 — siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla kto-
rych wyznaczono obszar Natura 2000,

m propozycji prowadzenia monitorowania zadan okreslonych w decyzji ministra
wlasciwego w sprawach srodowiska w sprawie zatwierdzenia planu urzadze-
nia lasu.

Po uzyskaniu stosownych uzgodnien o ktérych mowa wyzej, nastapi w BIP
wlasciwej rdLP ogloszenie o przystapieniu do zamoéwienia na sporzadzenie pro-
jektu planu urzadzenia lasu. Nastepne kroki to:

1. Wylonienie wykonawcy projektu PUL wraz z prognoza oceny oddziatywania
planu urzadzenia lasu na srodowisko (zasadniczo nie p6zniej niz w 9. roku
obowiazujacego planu urzadzenia lasu).

2. Przeprowadzenie przez wykonawce projektu PUL prac terenowych i kame-
ralnych oraz wykonaniu: zestawien zbiorczych danych inwentaryzacyjnych
wraz z ich zobrazowaniem na mapach przegladowych, prognozy oddzia-
lywania na §rodowisko, aktualizacji POP — dyrektor rdLP zwotuje Naradg
Techniczno-Gospodarcza (NTG), ktorej zadaniem jest:
= dokonanie oceny i analizy gospodarki przesziej na podstawie referatu nad-

les$niczego i1 koreferatu Naczelnika Wydziatu Kontroli RDLP — dawniej In-
spekcji LP (ILP),

= omowienie projektu Programu Ochrony Przyrody na podstawie referatu

wykonawcy projektu PUL,

= dokonanie oceny projektu planu urzadzenia lasu na podstawie referatu wy-

konawcy i koreferatu nadles$niczego,

m akceptacja lub korekta prognozy oddziatywania PUL na §rodowisko na pod-

stawie referatu wykonawcy projektu tego planu.

Uczestnikami NTG sa: nadle$niczy, przedstawiciele rdLP, DGLP, ILP, ZOL
oraz wykonawca projektu planu ul. Z ustalen Narady Techniczno-Gospodarczej
wykonawca projektu planu ul sporzadza protokot, ktory podlega zatwierdzeniu
przez przewodniczacego narady. Glownym sktadnikiem tego protokotu jest ,,Pro-
jekt planu urzadzenia lasu” rozumiany jako protokot z obrad NTG, ktory wraz
z POP oraz prognoza oddziatywania na §rodowisko — zgodnie z art. 54 OOS — zos-
taje przekazany do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz panstwowego
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wojewodzkiego inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii. Wymie-

nione organy wydaja opini¢ w terminie do 30 dni od daty otrzymania wniosku.

3. Dyrektor rdLP podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o mozliwosciach
zapoznania si¢ z ,,Projektem planu urzadzenia lasu” wraz z prognoza od-
dziatywania na $rodowisko.

4. Po uzyskaniu opinii oraz uwag i wnioskow, dyrektor rdLP zwotuje — poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej i w BIP — Komisje Projektu Planu (KPP), ktorej
zadaniem jest omdéwienie opinii, uwag i wnioskdw zgtoszonych oraz wstepne
sformutowanie uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2. Ustawy o udo-
stepnieniu. Komisja Projektu Planu ma charakter debaty publiczne;.

5. Przed skierowaniem projektu planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia przez mi-
nistra wlasciwego do spraw srodowiska, dyrektor rdLP sporzadza (patrz art.
55 ust. 3 00S) pisemne podsumowanie, zawierajace uzasadnienie wyboru
wlasciwego wariantu przyjmowanego planu urzadzenia lasu, uzasadnienie za-
wierajace informacje o udziale spoleczenstwa, a takze informacje, w jaki spo-
sob zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, w tym pro-
pozycje w sprawie monitoringu, o ktorym mowa w pkt 1.,

2) opinie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz panstwowego wo-
jewodzkiego inspektora sanitarnego, o ktérych mowa w pkt 6.,

3) wyniki postgpowania dotyczace transgranicznego oddziatywania na $ro-
dowisko, jezeli zostato przeprowadzone.

6. Dyrektor rdLP kieruje poprzez Dyrektora Generalnego LP projekt planu
urzadzenia lasu wraz z podsumowaniem, do zatwierdzenia przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska.

4. ZAKRES PROGNOZY | PROPOZYCJA ANALIZ

Zespét ztozony z przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, Dyrekcji Gene-
ralnej Lasow Panstwowych, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, regional-
nych dyrekeji ochrony §rodowiska oraz regionalnych dyrekcji Laséw Panstwo-
wych w lipcu 2011 roku przedstawit Ministrowi Srodowiska ,,Ramowe wytyczne
w sprawie zakresu i stopni szczegdélowosci prognozy oddziatywania na srodowi-
sko planu urzadzenia lasu”. W sierpniu tego roku zostaly wprowadzone do stoso-
wania w jednostkach organizacyjnych LP i odpowiednio przez rdo$ przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Przedmiotowe wytyczne przedstawiaja propozycje:

I. Zawartos$ci prognozy oddziatywania na srodowisko projektu PUL, na pod-
stawie art. 51 i 52 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu in-
formacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
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srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $§rodowisko (Dz. U. Nr 199,

poz. 1227, z pézn. zm.), dalej: OOS, w zwiazku z art. 52a ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220,

z pdzn. zm.).

II. Formy uzgodnien, zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu PUL, dokonywanej na
podstawie art. 52 i 53 ustawy OOS.

III. Innych zagadnien zwiazanych ze strategiczna oceng oddziatywania na srodo-
wisko projektu PUL.

Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu PUL sporzadza si¢ w odnie-
sieniu do kazdego projektu PUL przewidujacego realizacje przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, o ktérych mowa w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 — ak-
tualnie w nowelizacji ) lub gdy ustalenia PUL moga spowodowaé znaczace od-
dziatywanie na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢
tego obszaru, a takze na srodowisko w zakresie okreslonym w art. 51. ust. 2. pkt.
2 lit. e ustawy OOS.

W przypadku zastosowania prognozy dla celéw okreslonych w art. 52a ustawy

o ochronie przyrody, dodatkowy zakres prac zapisano w rozdziale II pkt 5.

W stosunku do projektu zmiany planu urzadzenia lasu (aneksu PUL), o kto-

rej mowa w art. 23 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r.

Nr 12, poz. 59, z pdzn. zm.) mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia strate-

gicznej oceny oddzialtywania na §rodowisko o ile, zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2 us-

tawy OOS, projekt tej zmiany:

= dotyczy dokumentu wymienionego w art. 46 pkt 2 ustawy OOS,

= stanowi niewielka modyfikacje¢ przyjetego juz dokumentu,

m jezeli realizacja postanowien projektowanej zmiany PUL nie spowoduje
znaczacego oddziatywania na srodowisko, w tym na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru.

Przy wykonywaniu anekséw do planu urzadzenia lasu innych niz wymienione

w art. 46 pkt 2 i 3 ustawy OOS, w przypadkach wystapienia zjawisk klgskowych
(pozary, gradacje owadow, klgski zywiotowe lub inne szkody zagrazajace
trwato$ci lasu) moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia strategicznej oceny od-
dziatywania na $rodowisko zgodnie z wymogami art. 47 ustawy OOS, czyli gdy
organ opracowujacy aneks w uzgodnieniu ze stosownym organem ochrony $ro-
dowiska — rdo$/GDOS stwierdzi, ze realizacja postanowien tego aneksu moze
spowodowac¢ znaczace oddziatywanie na srodowisko, w tym na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru.
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Zawartos¢ prognozy oddzialywania na srodowisko
projektu planu urzqdzenia lasu

Prognoza oddziatywania na srodowisko obejmuje elementy wyszczegdlnione

wart. 51 i 52 ustawy OOS. Jezeli zagadnienie wymienione w art. 51 ust. 2 us-

tawy OOS nie znajduje odniesienia do zatozen PUL, w prognozie zamieszcza
si¢ informacje ,,nie dotyczy projektu PUL”, wraz z wyczerpujacym uzasad-
nieniem.

Prognoza oddzialywania na srodowisko PUL powinna by¢ podzielona prze-

jrzyscie na rozdziaty, w tym:

a) informacje ogdlne, wynikajace z art. 51 ust. 2 pkt 1, lit. a, b i d ustawy
00S;

b) analiza i ocena stanu Srodowiska i celdw ochrony z punktu widzenia rea-
lizacji projektu PUL, wynikajaca z art. 51 ust. 2 pkt 2, lit. a, b, ¢, d usta-
wy 00S;

¢) przewidywane oddziatywanie na srodowisko projektu PUL, a w szczegol-
nosci na cele 1 przedmioty ochrony, dla ktérych wyznaczono na terenie
nadle$nictwa obszar Natura 2000, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2, lit. e ustawy
00S. Przewidywane oddziatywanie ustalen projektu planu charakteryzuje
si¢ przy wykorzystaniu macierzy, ktorych przyktady zostaly zamieszczone
w zalacznikach 1-4 do niniejszych wytycznych. Charakterystyka ta za-
wiera rowniez uzasadnienie dla przyjetych w macierzy wskaznikow;

d) dziatania ograniczajace negatywny wptyw. Opis zastosowanych w pro-
jekcie PUL i przewidywanych do zastosowania w trakcie jego realizacji
rozwiazan w ramach gospodarki le$nej majacych na celu zapobieganie
lub ograniczenie potencjalnie negatywnych lub potencjalnie znaczaco ne-
gatywnych oddzialywan na $rodowisko, a w szczegolnosci na cele
i przedmioty ochrony obszaru Natura 2000, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt
3 ustawy 00S;

e) powiazania z innymi prognozami OOS. Informacja o sporzadzonych
wczesniej prognozach oddziatywania na §rodowisko w terytorialnym za-
siggu dziatania nadle$nictwa (w tym do plandw zagospodarowania prze-
strzennego lub programoéw rozwoju obszaréw wiejskich) oraz o ich
powiazaniach z projektem PUL, zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy OOS;

f) propozycje w sprawie przewidywanych metod oraz czestotliwosci ana-
lizy skutkow realizacji postanowien projektu planu urzadzenia lasu, o kto-
rych mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1, lit. ¢ ustawy OOS, nazywanej tez — w art.
55 ust. 3 pkt 5 i art. 55 ust. 5 ustawy OOS — monitoringiem skutkéw rea-
lizacji postanowien przyjetego projektu PUL w zakresie oddzialywania
na Srodowisko;

g) streszczenie prognozy sporzadzone w j¢zyku niespecjalistycznym, o kto-
rym mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1, lit. e ustawy OOS.
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3. Do sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko nalezy wykorzys-
ta¢ publikowana wiedz¢ naukowa, istniejaca dokumentacje planistyczna i in-
wentaryzacje z zakresu ochrony przyrody, w tym dane zawarte w Standar-
dowych Formularzach Danych (SDF) dla obszarow Natura 2000. SDF-y i ist-
niejaca dokumentacja dotyczaca obszaru Natura 2000 pozostajaca w zasobach
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska (rdo$), zostana udostgpnione dla
celdéw sporzadzenia prognozy przez te organy. Zgodnie z art. 52 informacje za-
warte w prognozie oddziatlywania na srodowisko PUL powinny by¢ opraco-
wane stosownie do stanu wspotczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostoso-
wane do zawartosci i stopnia szczegotowosci projektu PUL.

4. Informacje dodatkowe, wykraczajace poza ramy okre§lone w art. 51 1 52
ustawy OOS, moga byé zamieszczone w prognozie po wspolnym ustaleniu
podczas Komisji Zatozen Planu (KZP) przez uzgadniajace strony (o ktérych
mowa w art. 53 ustawy OOS) sposobu i zrédet ich uzyskania.

5. Do sporzadzenia prognozy zaleca si¢ stosowanie metod eksperckich z wyko-
rzystaniem zapisoOw w formie macierzy wedtug zatacznikow nr 1—4, co przede
wszystkim dotyczy okreslania przewidywanego znaczacego oddzialywania
na $rodowisko ustalen projektu PUL w granicach terytorialnego zasiggu nad-
lesnictwa, w odniesieniu do celow i przedmiotéw ochrony, dla ktérych wy-
znaczono na terenie nadle$nictwa obszar Natura 2000. W zataczeniu przed-
stawiono przyktadowe formy macierzy (zataczniki nr 1-4). W prognozie od-
dziatywania na $rodowisko ustalen projektu planu urzadzenia nalezy opisac
zastosowane metody.

6. W celu scharakteryzowania stanu §rodowiska, aktualnego w okresie sporzadza-
nia prognozy oraz przewidywanego po 10 latach obowigzywania PUL, zaleca
si¢ sporzadzanie odpowiednich tabel i zestawien pordwnawczych oraz sto-
sownych analiz, odrgbnie dla lasow calego nadlesnictwa oraz oddzielnie dla
obszaru Natura 2000, wyznaczonego w granicach gruntow zarzadzanych przez
to nadlesnictwo. Na potrzeby wykonania macierzy, o ktérych mowa w pkt 5 po-
winno si¢ przeanalizowac zestawienia, proponowane w zalaczniku nr 5 ni-
niejszych wytycznych. Prowadzone analizy powinny udzieli¢ odpowiedzi
odnos$nie mozliwosci zachowania puli siedlisk w okresie obowiazywania PUL
dla gatunkéw bedacych przedmiotem ochrony wymienionych w SDF.

7. Plan urzadzenia lasu nie okresla termindow wykonania poszczego6lnych zabie-
gow. Jednakze ze wzgledu na potrzebg ochrony gatunkéw w szczegdlnosci
bedacych przedmiotem ochrony w obszarze nalezy przeanalizowa¢ optymalne
terminy wykonania planowanych dziatan.

8. W prognozie powinny by¢ tez przywolane lub powtorzone analizy i wnio-
ski wynikajace z programu ochrony przyrody, odrgbnie dla obszaru Natura
2000, w tym:

m wykazy chronionych i rzadkich gatunkéw (wzor 10, 11 i 12 instrukcji
sporzadzania programu ochrony przyrody); gatunki wymienione w zalacz-
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nikach nr 2—4, jako dane wrazliwe, przedstawia si¢ wyltacznie na mapach;
warstwy lokalizacji przedmiotow ochrony udostepniane sa wtasciwym or-
ganom,

m zestawienia drzewostanow wedlug grup wiekowych, bogactwa gatunko-
wego, pochodzenia oraz budowy pigtrowej (wzor 13, 14 i 15 instrukcji
sporzadzania programu ochrony przyrody),

m zestawienia powierzchni drzewostanow wedtug form degradacji lasu: bo-
rowacenie, monotypizacja, neofityzacja (wzor 22, 23, 24 instrukcji sporza-
dzania programu ochrony przyrody) wraz z opisem projektowanych dziatan
minimalizujacych te zjawiska.

Forma uzgodnien zakresu i stopnia szczegolowosci informacji wymaganych
w prognozie oddzialywania na srodowisko projektu planu urzqdzenia lasu,
na podstawie art. 53 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku

Okreslenie zakresu i stopnia szczegdélowosci informacji wymaganych w pro-
gnozie oddziatywania na srodowisko projektu PUL dokonuje si¢ w formie pi-
semnego uzgodnienia. W uzgodnieniu tym nalezy okresli¢ zakres danych nie
podlegajacych udostepnieniu w trybie artykutu 16 ust. 1 pkt 6 ustawy OOS.
Zakres prognozy zostal okreslony w ustaleniach zawartych w pkt. 1—4 roz-
dziatu I niniejszych wytycznych. Przy ustalaniu ewentualnego poszerzonego
zakresu nalezy uwzgledni¢ zapis pkt. 5 rozdziatu I niniejszych wytycznych.
Stopien szczegdtowosci prognozy jest uzgadniany indywidualnie dla kazdego
urzadzanego obiektu, w zalezno$ci od specyficznych zagadnien ochronnych,
w tym aktualnego rozpoznania przedmiotéw ochrony, dla ktérych wyznaczono
obszar Natura 2000, m.in. na podstawie protokotu ustalen KZP, w ktorym za-
warte sa propozycje zakresu i stopnia szczegdélowosci prognozy oraz z uw-
zglednieniem zapisow rozdz. I, pkt. 6—8 niniejszych wytycznych. W toku prac
urzadzeniowych nie przewiduje si¢ wykonania dodatkowych inwentaryzacji
elementow przyrodniczych na potrzeby opracowania prognozy oddziatywania
ustalen planu urzadzenia lasu na srodowisko, innych niz wymienione w In-
strukcji sporzadzania planu urzadzania lasu dla nadlesnictwa. Ewentualne po-
trzeby 1 zakres przeprowadzenia weryfikacji dostgpnych danych beda
przedmiotem uzgodnienia stron.

W obszarach Natura 2000 stopien szczegdlowosci zaleze¢ bedzie w gtdwnej
mierze od aktualnego rozpoznania granic siedlisk przyrodniczych oraz sied-
lisk gatunkéw stanowiacych przedmioty ochrony, jak rowniez stanu ochrony
przedmiotow ochrony dla ktoérych wyznaczono obszar Natura 2000. Informa-
cje takie wynika¢ beda np. ze sporzadzonego juz planu ochrony lub z planu
zadan ochronnych, lub z odpowiedniego panstwowego monitoringu, lub
z SDF, w ktorym wskazany jest przedmiot ochrony.
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5. Wykonanie analizy na potrzeby zastosowania art. 52a ustawy o ochronie
przyrody z osobna na wszystkie dziko wystepujace na terenie nadles-
nictwa populacje gatunkéw zwierzat bedacych przedmiotem zaintereso-
wania Wspolnoty i chronionych gatunkow ptakéw oraz ich siedlisk nie
jest mozliwe. W zwiazku z tym zasadne jest dokonanie kategoryzacji gatun-
koéw, np. wedtug ich wymagan ekologicznych lub liczebnosci ich populacji.
Analiza moga by¢ objete inne gatunki zagrozone wyginigciem lub rzadkie,
w stosunku do ktérych podjeto takie ustalenia na KZP.

6. Jezeli stan ochrony przedmiotéw ochrony, dla ktorych wyznaczono obszar
Natura 2000 nie jest znany (XX), to w trakcie analiz w prognozie nalezy przyj-
mowac stan domniemany (na podstawie danych rdo$ lub wedtug okreslonego
stanu dla catego kraju). Przyjecie domniemanego stanu ochrony jest przed-
miotem uzgodnien z rdo$ i wymaga odpowiedniego odnotowania w zapisach
uzgodnien, o ktorym mowa w pkt 1.

7. Zagadnieniem wymagajacym indywidualnego uzgodnienia jest przedstawie-
nie propozycji sporzadzajacego projekt planu i prognozg, tj. dyrektora regio-
nalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w sprawie metod i czgstotliwosci
analizy skutkow realizacji postanowien projektu PUL, o ktorych mowa w art.
51 ust. 2 pkt 1, lit. c ustawy OOS, nazywanej tez — w art. 55 ust. 3 pkt 5 i art.
55 ust. 5 ustawy OOS — monitoringiem skutkow realizacji postanowien przy-
jetego projektu planu urzadzenia lasu w zakresie oddzialywania na §rodowi-
sko. Monitoring skutkow realizacji planu urzqdzenia lasu zaleca sie
prowadzi¢ w ramach kontroli funkcjonalnej nadlesnictwa oraz funkcjonalnej
i instytucjonalnej stuzb RDLP oraz z wykorzystaniem wynikow kontroli pro-
blemowych Inspekcji Lasow Panstwowyvch z zakresu ochrony przyrody. Ra-
port z monitoringu, o ktérym mowa wyzej stanowi czg$¢ protokotu z Narady
Techniczno-Gospodarczej. Podstawa do sporzadzenia raportu sa wyniki
z analizy gospodarki przesztej w nadlesnictwie, przeprowadzonych kontroli
kompleksowych lub problemowych z zakresu ochrony przyrody, dane
z biezacej taksacji stanu lasu oraz stanu lasu na poczatku obowiazywania
PUL, w tym dane z aktualizowanego POP. Informowanie o wynikach moni-
toringu odbywa si¢ poprzez zamieszczenie protokotow z NTG na stronach
BIP wlasciwej rdLP.

Inne zagadnienia zwiqzane ze strategiczng ocenq oddzialywania
na srodowisko planow urzqdzenia lasu

m W obradach Komisji Zatozen Planu, na zaproszenie dyrektora rdLP, uczest-
niczy regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

m Na potrzeby ustalenia zakresu i stopnia szczegdétowosci prognozy, w celu
spelienia ustawowego obowiazku uzgodnienia zakresu prognozy, o ktérym
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mowa w art. 53 ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku, zaleca si¢

nastepujacy tryb postgpowania:

— rdLP wysyta do rdo$ ,,Wniosek o przekazanie danych o zasobach przyrod-
niczych w zasiggu terytorialnym nadle$nictwach oraz okresleniu gtéwnych
zagrozen dla srodowiska” z wyjasnieniem, iz otrzymane dane postuza do
omowienia na KZP zatozen dla ,,Wniosku o uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegblowosci prognozy oddzialywania na Srodowisko projektu planu
urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa...”,

— w ciagu 30 dni rdo$ przesyta wnioskowane informacje,

— na KZP naczelnik wtasciwy ds. urzadzania lasu w rdLP, przedstawia pro-
ponowana tre$¢ ,,Wniosku o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci
prognozy oddziatywania na srodowisko projektu planu urzadzenia lasu dla
Nadlesnictwa...”,

— w toku dyskusji nad zgltoszonym zakresem, po omoéwieniu zgloszonych
propozycji i ewentualnych uzupetnien formutuje sig ,, Wniosek o uzgod-
nienie zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy...”, kierowany do dy-
rektora rdos,

— rdLP przesyta oficjalnie do rdo$ ,,Wniosek o uzgodnienie zakresu i stop-

nia...” wraz z protokolem z KZP,

— w ciagu ustawowych 30 dni rdo$ przesyta pisemne uzgodnienie ,,Zakresu
i stopnia szczegdlowosci prognozy oddzialywania na srodowisko dla pro-
jektu planu urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa..... na lata...... ”. Dyrektor
rdo$ moze wskaza¢ konieczne modyfikacje w propozycji przestanej przez
rdLP — protokot z KZP nie jest w tym wzgledzie ostateczny.

Zakres 1 stopien szczegdtowosci prognozy ustalany jest jednorazowo (uzgod-

nieniem z rdo$). Zmiana ustalen mozliwa jest wytacznie w przypadku mody-

fikacji opracowywanego projektu planu urzadzenia lasu na skutek sytuacji
klgskowych, np. pozary, gradacje owadow, kleski zywiotowe lub inne szkody
zagrazajace trwalosci lasu.

Na potrzeby sporzadzenia macierzy, o ktérych mowa w zat. nr 2—4 w zakre-

sie okreslenia przewidywanych oddzialywan ustalen projektu PUL, wskazane

jest wykorzystanie informacji zawartych w wydawanych przez Gtowny In-
spektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) poradnikach monitoringu siedlisk i ga-
tunkoéw. W zakresie okreslenia poczatkowego stanu zachowania siedlisk
przernuJe si¢ za punkt wyjscia dane z SDF lub Wyn1k1 Panstwowego Moni-
toringu Srodowiska prowadzonego przez GIOS lub wyniki inwentaryzacji
przyrodniczych uwzgledniajacych kryteria zachowania siedlisk i gatunkow,
okreslone w stosownych rozporzadzeniach MS w sprawie sporzadzenia pla-
néw zadan ochronnych lub planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000.
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Zalacznik nr 5

Proponowany zakres zestawien i analiz na potrzeby wykonania prognozy
w zakresie celow i przedmiotow ochrony obszaréow Natura 2000

1. Na obszarach majacych znaczenie dla Wspdlnoty oraz specjalnych obszarach
ochrony Natura 2000 — dla lesnych siedlisk przyrodniczych i gatunkow, dla
ochrony ktorych wyznaczono dany obszar (dot. gatunkow A, B, C, a w szcze-
golnych przypadkach wskazanych w uzgodnieniu z RDOS — réwniez D), na
podstawie materiatow i informacji wskazanych w rozdz. I pkt. 3 i 4 porozu-
mienia, nalezy sporzadzi¢ nastgpujace zestawienia:

1.1. w specjalnym obszarze ochrony siedlisk w stosunku do siedlisk przyrodni-
czych:

a) tabelaryczny wykaz siedlisk przyrodniczych stanowiacych przedmiot
ochrony w obszarze Natura 2000 wraz z ich powierzchnig oraz mapy ich
rozmieszczenia, odpowiednio do posiadanych danych,

b) tabelaryczne zestawienie powierzchni planowanych zabiegéow gospodar-
czych (zalesienia, odnowienia, pielggnacja drzewostanow, rodzaj rebni —
L, IL, IIL, IV, V) w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych, o ktérych mowa
w pkt a), zawierajace zestawienie powierzchniowe i procentowe plano-
wanych zabiegdw gospodarczych w granicach obszaru Natura 2000,

c) analizy i oceng:

— zaplanowanych sktadow gatunkowych upraw (wedtlug protokotu
KZP), docelowych sktadow gatunkowych drzewostanow (GTD) oraz
petnych naturalnych sktadéw warstwy drzew w typie lasu dla lesSnych
siedlisk przyrodniczych z podaniem zrodta (np. J. M. Matuszkiewi-
cza — Zespoly lesne Polski. Wyd. PWN 2007),

— przewidywanych zmian struktury wiekowej drzewostanow w ramach
poszczegdlnych typow lesnych siedlisk przyrodniczych na poczatku
1 koncu obowiazywania planu ul (wykresy, tabela),

d) mape zaplanowanych zrebow zupeinych, zalesien oraz planowanych
wylaczen gruntéw lesnych z produkcji na gruntach w zarzadzie nadles-
nictwa dla obszaru Natura 2000.

1.2. w specjalnym obszarze ochrony siedlisk w stosunku do gatunkéw roslin
i zwierzat (z wylaczeniem ptakow):

a) tabelaryczny wykaz gatunkow stanowiacych przedmiot ochrony w roz-
patrywanym obszarze Natura 2000,

b) mape przegladowa rozmieszczenia stanowisk wystgpowania gatunkow
ro$lin i zwierzat i ich siedlisk, o ktorych mowa w pkt. a) na podstawie do-
stepnych danych,

¢) tabelaryczne podsumowanie powierzchni planowanych zabiegow gospo-
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darczych (zalesienia, odnowienia, pielggnacja drzewostanow, rodzaj rebni

— I, II, II1, IV, V) w odniesieniu do stanowisk roslin i zwierzat, o ktérych

mowa w pkt. a),

d) analiz¢ mozliwosci zachowania puli siedlisk do konca okresu obowiazy-
wania PUL, dla gatunkéw roslin i zwierzat bedacych przedmiotem
ochrony wymienionych w pkt. a),

e) mape przegladowa:

— rozmieszczenia zaplanowanych zrebow zupelnych, zalesien oraz prze-
widywanych wytaczen z produkcji lesnej na gruntach w zarzadzie nad-
le$nictwa,

— rozmieszczenia powierzchni istniejacych lub planowanych ,,0stoi ksy-
lobiontow” w przypadku gatunkow okreslonych w pkt. a) zwiazanych
z martwym drewnem.

1.3. w obszarze specjalnej ochrony ptakéw w stosunku do gatunkéw ptakow:

a) tabelaryczny wykaz gatunkow ptakow stanowiacych przedmiot ochrony
w obszarze specjalnej ochrony ptakoéw Natura 2000,

b) mapg rozmieszczenia gatunkow, o ktérych mowa w pkt. a),

c) tabele planowanych zabiegéw gospodarczych (zalesienia, odnowienia,
pielegnacja drzewostandéw, rodzaj rebni — I, 11, 111, IV, V), zawierajaca po-
wierzchniowe i procentowe zestawienie planowanych zabiegow gospo-
darczych w granicach obszaru Natura 2000,

d) analiz¢ mozliwosci zachowania puli siedlisk do konca okresu obowiazy-
wania planu ul, dla gatunkéw zwierzat bedacych przedmiotem ochrony
wymienionych w pkt. a),

e) analize struktury wiekowej drzewostandw w granicach obszaru specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000.

2. W zalezno$ci od liczby siedlisk 1 gatunkow bedacych przedmiotem zaintere-
sowania Wspolnoty wystepujacych w poszczegdlnych obszarach Natura 2000,
dopuszcza si¢ mozliwos$¢ przedstawienia zakresu, o ktorym mowa w pkt. 1 za-
lacznika nr 5, na zbiorczej mapie przegladowej, pod warunkiem zachowania
czytelnosci mapy. W przypadku braku mozliwos$ci prezentacji na jednej mapie
powinny by¢ wykonane odrgbne mapy zbiorcze dla siedlisk przyrodniczych,
gatunkow roslin, gatunkow zwierzat (z wytaczeniem ptakoéw) oraz gatunkow
ptakow.

5. ZAKONCZENIE

Jak wspomniano na wstgpie, kluczowa sprawa dla wykonania pelnej i mozli-
wie obiektywnej prognozy oddzialywania ustalen planu urzadzenia lasu na sro-
dowisko jest rozpoznanie, zinwentaryzowanie przedmiotow ochrony i ich stanu
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poczatkowego ochrony przez wlasciwe stuzby ochrony przyrody. Niestety wiedza
ta, na chwile obecna obarczona jest duzym brakiem informacji, m.in. brakuje da-
nych o zajmowanej powierzchni, lokalizacji czy liczebnos$ci poszczegdlnych sied-
lisk przyrodniczych, czy gatunkéw. Brakuje roéwniez miarodajnych kryteriow
i wskaznikdéw okreslajacych stan wtasciwej ochrony dla chronionych siedlisk
przyrodniczych i gatunkow. Trwaja liczne dyskusje w tym zakresie. Czynione
proby okreslenia wskaznikow stanu ochrony (np. zatacznik 1 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie w sprawie sporzadza-
nia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000) aktualnie nie uzys-
katy naukowej i spotecznej aprobaty, brakuje miarodajnych wielkosci i jedno-
znacznych parametrow. Planowanie — a wlasciwie zarzadzanie — $rodowiskiem
lesnym wymaga rozpoznania w terenie cennych elementow przyrodniczych przez
stuzbe le$na, stuzbg ochrony przyrody oraz przede wszystkim zrozumienia i dobrej
wspolpracy ze spoteczenstwem oraz samorzadami. W wywazonej ocenie wpltywu
planowanych dziatan przyjetych do realizacji w planie urzadzenia lasu nalezy za-
chowac zasadg racjonalnego postgpowania i czerpania z do§wiadczen gospodarki
przesztej. Dzi$ — w sytuacji czgsto nieracjonalnego nacisku na ograniczanie gos-
podarki lesnej wynikajacego z zapisdw niespojnego prawa oraz dziatan radykal-
nych organizacji ekologicznych — bardzo waznym jest podniesienie rangi planu
urzadzenia lasu, ktore moze sta¢ si¢ w warunkach Polski jedynym komplekso-
wym dokumentem planistycznym w obszarze le$nictwa i ochrony przyrody dla
gruntow w zarzadzie PGL LP — zwlaszcza po nowelizacji ustawy o ochronie przy-
rody z 2011 i 2012 roku. Takie ustawowe rozwiazanie to odpowiedzialno$¢ PGL
LP zaréwno za podejmowane decyzje planistyczne, realizacj¢ zadan gospodar-
czych i ochronnych, jak réwniez za ich konsekwencje ekonomiczne.

Dotychczasowe kilkuletnie doswiadczenie wykonywania prognoz dla planow

ul pozwala sformutowac kilka spostrzezen, m.in. zauwazy¢ mozna:

® uznaniowos$¢ opinii i ocen wplywu ustalen planu ul na stan $rodowiska, co
przy braku uznanych wskaznikow i kryteriow zachowania stanu ochrony,
czgsto braku wiedzy naukowej oraz stosowaniu tzw. ,,oceny eksperckiej” nie
czyni prognozy wiarygodnym, tj. sprawdzalnym elementem oceny wptywu
na $rodowisko,

= administracyjne uwarunkowania wykonania prognozy wydluzyty proces
sporzadzenia projektu planu urzadzenia lasu,

= wypracowane wytyczne do postgpowania OOS znakomicie usystematyzowaty
zakres prac i pozadanych analiz wptywu gospodarki lesnej na przedmioty
ochrony i integralno$¢ obszaréw Natura 2000,

= wykonanie postgpowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
gwarantuje wszystkim stronom postgpowania planistycznego mozliwo$¢ real-
nego wplywu na ksztatt koncowy planu oraz zapewnia witasciwy udziat
spoteczenstwa w ochronie srodowiska.
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Koncepcja regionalnych strategii
zrownowazonej gospodarki lesnej
w zintegrowanym systemie planowania
leSnego z planowaniem przestrzennym

1. WPROWADZENIE

Tytutowa koncepcja regionalnych strategii zrownowazonej gospodarki lesnej
stanowi jeden z elementéw zintegrowanego systemu planowania lesnego z pla-
nowaniem przestrzennym. System opracowano w Katedrze Urzadzania Lasu Uni-
wersytetu Rolniczego w Krakowie (Przybylska 1998, 2004a, b, 2009, Przybylska
1 Zigba 2009) jako propozycje ,,przetozenia” idei wielofunkcyjnej i zréwno-
wazonej gospodarki lesnej (Dokumenty 1998) na potrzeby praktyki.

W mysl tej idei las nalezy traktowac jako integralny i wazny sktadnik ksztatto-
wania, zar6wno $rodowiska przyrodniczego, jak tez ekonomicznych i kulturo-
wych warunkéw rozwoju spotecznego, na roznych poziomach przestrzennego
zagospodarowania kraju.

W polskim ustawodawstwie o planowaniu przestrzennym nie uwzglednia sig
dotychczas znaczenia gospodarki lesnej w kreowaniu przestrzennego zroéznico-
wania priorytetow funkcji lasu, pomijajac tym samym wplyw le$nictwa na zrow-
nowazony rozwoj spoleczno-ekonomiczny terytorialnych jednostek podziatu
administracyjnego.

Wypehiajac t¢ luke, w niniejszym opracowaniu przedstawiono ogdlne
zatozenia i strukturg systemu integracji planowania lesnego z planowaniem prze-
strzennym, oraz bardziej szczegdtowo, wkomponowang w ten system koncepcje
regionalnych strategii zrOwnowazonej gospodarki lesnej (Zigba 2012). Zasadni-
czym celem prezentacji jest wskazanie drogi budowania optymalnych relacji mig-
dzy sktadnikami przestrzeni.
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2. OGOLNE ZALOZENIA | STRUKTURA SYSTEMU INTEGRACJI
PLANOWANIA LESNEGO Z PLANOWANIEM PRZESTRZENNYM

Do integracji planowania lesnego z planowaniem przestrzennym wykorzys-
tano stosowany w Polsce hierarchiczny uktad poziomoéw planowania przestrzen-
nego, tj. krajowy, regionalny, lokalny i miejscowy. Wzorujac si¢ na celach i zakre-
sie planistycznych opracowan gospodarki przestrzennej na poszczegolnych po-
ziomach odniesienia, przygotowano projekt stosownych ,,odpowiednikow” pla-
nowania le$nego (ryc. 1).

Wypehnienie tre$cig formalnych powiazan strukturalnych wymagato zdefi-
niowania dwoch waznych w planowaniu, a cz¢sto mylonych poje¢, a mianowicie
Llesnictwo zrownowazone” 1 ,,le$nictwo wielofunkcyjne”. Lesnictwo zroéwno-
wazone to sposob organizacji gospodarki lesnej, w ktorym rozwoj priorytetowych
funkcji lasow 1 gospodarki le$nej zintegrowany jest z cechami otoczenia, tj. prze-
strzennie zroznicowanymi warunkami przyrodniczymi, spotecznymi i ekono-
micznymi. Le$nictwo wielofunkcyjne natomiast to zintegrowany z planowaniem
przestrzennym system zarzadzania i gospodarowania zasobami leSnymi odpo-
wiednio do wyznaczonych gtownych funkcji obszaréw lesnych, zroznicowanych
w geograficznej przestrzeni kraju.

Rycina 1. Hierarchiczne powiazania planowania przestrzennego i planowania
lesnego
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»Lesnictwo zrownowazone” nawiazuje do roli gospodarki lesnej w kreowa-
niu i rbwnowazeniu rozwoju wielorakich elementéw przestrzeni w ramach jed-
nostek administracji publicznej (gmina, powiat, wojewodztwo). Metodyczna
podstawe planowania zrownowazonej gospodarki lesnej stanowi innowacyjna,
wieloczynnikowa analiza wewngtrznych (przyrodniczych) i zewngtrznych
(spotecznych i gospodarczych) uwarunkowan gospodarki lesnej. Efektem zasto-
sowanej analizy sa modelowe jednostki planistyczne zwane ,,leSnymi obszarami
funkcjonalno-przestrzennymi”, o strategicznych priorytetach funkcji zidentyfiko-
wanych na podstawie cech otoczenia. Mozna je tworzy¢ na kazdym poziomie hie-
rarchicznej struktury planowania. Przyjgcie algorytmowego (modelowego)
sposobu postegpowania zapewnia obiektywizacje ocen i mozliwo$¢ wyboru naj-
bardziej efektywnych decyzji planistycznych, wynikajacych z koniecznego kom-
promisu migedzy zapotrzebowaniem spotecznym na okreslone pozytki z lasu a za-
chowaniem i ochrong srodowiskotworczych, przyrodniczych waloréw ekosys-
temu lesnego.

W obowiazujacym dotychczas systemie planistycznym brak takich opraco-
wan o charakterze strategicznym, a ich potrzebe dostrzega si¢ gtownie na pozio-
mie regionalnym, gdzie z mocy prawa zintegrowane one by¢ powinny z woje-
wodzkim planem zagospodarowania przestrzennego. Proponowane w zintegro-
wanym systemie planowania ,,regionalne strategie zrdwnowazonej gospodarki
lesnej” (ryc. 1) w zamierzeniu stuzy¢ maja harmonijnemu rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu jednostek terytorialnych.

,Lesnictwo wielofunkcyjne” odnosi si¢ wprost do obszaréw lesnych,
a w szczegolnosci jednostek planistycznych nazwanych lokalnymi leSnymi ob-
szarami funkcjonalno-przestrzennymi. W ich ramach realizuje si¢ wyznaczone
dla regionu strategiczne cele kierunkowe. Lokalne lesne obszary funkcjonalne
(gospodarstwa) tworzy si¢ w oparciu o przyrodnicza i krajobrazowa waloryzacjg
(Przybylska 1996). Wyniki waloryzacji wykorzystuje si¢ w tym systemie do sta-
nowienia zasad prowadzenia lasu, stosownie do uwarunkowan siedliskowych
i priorytetu okreslonych funkcji (Przybylska 1999, 2009). Lesnictwo wielofunk-
cyjne taczy si¢ z lokalnym poziomem planowania jedynym w systemie planowa-
nia le§nego dokumentem ustawowo umocowanym, tj. ,,planem urzadzenia lasu”.

3. KONCEPCJA REGIONALNYCH STRATEGII ZROWNOWAZONEJ
GOSPODARKI LESNEJ

3.1. Podstawy metodyczne
Pod pojeciem strategii nalezy rozumie¢ ,,dtugookresowe plany, w ktorych

wskazane sg rozne ‘mechanizmy’ koordynujace przedsiewzigcia, umozliwiajace
danemu podmiotowi osiagnigcie zaktadanych celow dziatania” (Matulewski 2008).
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Za podstawe opracowania strategii przyj¢to wielokierunkowe analizy, gtdwnie
uwarunkowan przyrodniczych i struktur spotecznych, oraz reguty zachowan pod-
miotdéw gospodarczych. Oznacza to, ze planowanie strategiczne gospodarki lesne;j
W ujeciu regionalnym wykracza¢ powinno poza kwestie rozmieszczenia komple-
ksow lesnych i ksztattowania struktury drzewostanow i obejmowac takze uwarun-
kowania spoteczno-gospodarcze uj¢te w planowaniu przestrzennym

Dla uzyskania efektu synergii planowania lesnego i planowania przestrzen-
nego koncepcje oparto na kilku zatozeniach metodologicznych. Do kluczowych
nalezy migdzy innymi wybor jednostek odniesienia przestrzennego, zarowno sys-
tematyzujacych zwiazki migdzy gospodarka lesna a otoczeniem spoleczno-gos-
podarczym, jak i jednostek umozliwiajacych planowanie oraz instrumentalizacjg
polityki lesne;j.

W badaniach regionalnych dotyczacych gospodarki lesnej jako podstawowe
jednostki odniesienia przestrzennego wykorzystuje si¢ najczesciej jednostki oparte
na podziatach przyrodniczych. Jednostki te nie sa dobra ptaszczyzna kojarzenia
celow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych. Z uwagi na wazne aspekty
decyzyjne dotyczace planowania, sterowania i kontroli, planowanie rozwoju zrow-
nowazonej gospodarki lesnej w ujgciu regionalnym powinno si¢ opierac¢ na jed-
nostkach administracyjnych. W warunkach polskich warunki takie spetnia gmina.
Ale uznanie jej za podstawowa jednostke wynika nie tylko z przestanek nauko-
wych, ale takze z obowiazujacego w Polsce prawa. Zakres ten narzucaja przede
wszystkim Ustawa o samorzadzie gminnym oraz Ustawa o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym. Z ich tresci wynika, iz to gmina jest najwazniejszym
ogniwem systemu planowania w Polsce i jest podstawowa jednostka terytorial-
nego podziatu kraju, w ktorej prowadzony jest planowany rozwoj spoteczno-gos-
podarczy i zagospodarowanie przestrzenne. Gmina jest rowniez podstawowa
jednostka terytorialng w systemie zbierania danych statystycznych, co pozwala
na pelng integracje i synchronizacj¢ problematyki gospodarki lesnej z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym o zasiggu regionalnym. Ze wzgledu na potrzebg
uwzgledniania przestrzennie sformutowanych celéw spoteczno-gospodarczych
oraz okreslonych skutkéw oddzialywania na srodowisko przyrodnicze planowa-
nie rozwoju gospodarki lesnej w ujeciu regionalnym powinno wiazac si¢ z pro-
cesem terytorializacji. W zatozeniach metodycznych wymog ten stat si¢ wige
podstawa przyjecia regionalnych lesnych obszaréw funkcjonalno-przestrzennych
jako jednostek realizacji celow strategicznych polityki lesnej (ryc. 2).

Poczatkowym etapem postgpowania w budowaniu strategii jest zidentyfiko-
wanie determinant, tj. czynnikdw oraz uwarunkowan, ktére rzeczywiscie i w is-
totny sposob wplywaja na priorytetowe funkcje gospodarki lesnej. Z uwagi na
interdyscyplinarno$¢ gospodarki lesnej do ich wyboru wymagana jest wiedza
o licznych sprzezeniach i interakcjach, zar6wno pozytywnych, jak i negatywnych,
ktore powstaja miedzy funkcjami gospodarki lesnej a roznymi sktadnikami $ro-
dowiska przyrodniczego, spotecznego i gospodarczego. Do zidentyfikowania de-
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terminant wykorzystano materiaty statystyczne pochodzace z Banku Danych Re-
gionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Uwzgledniajac przestanki for-
malne, ze zbioru danych wybrano zmienne mierzalne, kompletne, a przede
wszystkim istotne dla charakterystyki kazdej z trzech kategorii funkcji gospodarki
lesnej. Nastepnie wyjsciowy zestaw danych poddany zostat weryfikacji staty-
stycznej. Ostatecznie do charakterystyki otoczenia gospodarki lesnej przyj¢to
12 miernikow, podzielonych na 3 grupy, charakteryzujace odrgbnie mozliwosci
1 potrzeby rozwoju odpowiednio funkcji §rodowiskotwodrczej, spotecznej i gos-
podarczej gospodarki lesne;j.

Etap analizy strategicznej ma na celu okre$lenie przydatnosci gmin dla reali-
zacji wlasciwych funkcji gospodarki lesnej lub wskazanie ograniczen dla ich roz-
woju. Do budowy strategii rozwoju jednostek regionalnych, w prezentowanym
opracowaniu zastosowano zmodyfikowany system metodologiczny, a mianowicie
analiz¢ czynnikowa (Shields i in. 1996, Malina 2004, Jajuga i Walesiak 2005,
Mtodak 2006) potaczona z technikami GIS. Istota metod czynnikowych jest ocena
wielowymiarowych zjawisk za pomoca tzw. zmiennych syntetycznych. Dzigki
wizualizacji wynikow na mapach metody czynnikowe pozwalaja rowniez na ana-
lizg i wybor optymalnych decyzji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego.

Rycina 2. Etapy budowy regionalnych strategii gospodarki lesnej
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Przyjeto, ze analiza przeprowadzona bedzie dla trzech wzajemnie przeni-
kajacych sie sfer: spotecznej, gospodarczej oraz przyrodniczej. W tym celu zbu-
dowano trzy syntetyczne wskazniki funkcji gospodarki lesnej, tj. odpowiednio:
srodowiskotworczej (W), spotecznej (W) i produkcyjnej (W) wedhug ogdlnego

WZOru:

gdzie:

W, — syntetyczny wskaznik potencjatu rozwoju funkcji f'gospodarki lesnej,

f— kategoria funkcji gospodarki lesnej (O — srodowiskotworcza, S — spo-
teczna, P — produkcyjna),

m — liczba cech diagnostycznych wykorzystanych w konstrukcji syntetycz-
nego wskaznika potencjatu rozwoju funkcji f'gospodarki lesnej,

n — liczba obiektéw (przypadkdéw),

Xgi realizacja x,, cechy diagnostycznej potencjatu rozwoju funkc;ji /' gospo-
darki lesnej w obiekcie i,

k — numer cechy diagnostycznej potencjatu rozwoju funkcji gospodarki lesne;.

Integracja wymogow formalnych, przyrodniczych z celami rozwoju spotecz-
no-gospodarczymi wymaga zrozumienia licznych sprze¢zen i interakcji, zarowno
pozytywnych, jak i negatywnych, ktore wplywaja na rozne oczekiwania co do
wykorzystania lasow 1 funkcji gospodarki lesnej. Komentarza wymaga zatem spo-
sob zbudowania wskaznikow funkcji gospodarki lesnej odpowiednio dla srodo-
wiskotworczej (W), spotecznej (W) i produkcyjnej (W) na podstawie przyjgtych
cech czastkowych.

Wskaznik potencjatu rozwoju funkcji srodowiskotworczej (W) zostat obli-
czony dla kazdej gminy na podstawie nastgpujacej formuty:

gdzie

0, — udzial obszaréw chronionych objgtych ochrong prawna,

0, — powierzchnia obszar6w niezurbanizowanych przypadajaca na 1 miesz-
kanca (powierzchnia obszarow wiejskich w stosunku do ogolnej liczby
mieszkancow),

0, — udzial obszar6w o wysokim rezimie ochronnym (udziat powierzchni par-
koéw narodowych i rezerwatow przyrody w powierzchni ogdlnej),

0, — stosunek powierzchni gruntow rolnych do lesnych.

W odniesieniu do uwarunkowan srodowiskowych za najwazniejsze uznano kry-
teria prawno-administracyjne okreslajace udziat obszaréw objetych ochrona praw-
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na (0,). W sferze srodowiskowej obszary te obejmuja najwartoSciowsze fragmenty
przyrody, w sferze gospodarczej kryteria prawne wskazuja na obszary wymagajace
korekty standardowych zasad gospodarowania. Wystepowanie niektorych form
ochrony przyrody (rezerwaty) nie tylko ogranicza zagospodarowanie w ich zasiggu,
ale istotnie wptywa na zasady gospodarowania w ich otoczeniu (o,). Sprzyja temu
wystepowanie obszardw niezurbanizowanych o niewielkiej intensywnos$ci zalud-
nienia (0,). Rola funkcji srodowiskotworczej jest rowniez duza na obszarach o wy-
sokim udziale gruntow rolnych, gdzie las petni funkcjg ochronna (o,).

Wskaznik potencjatu rozwoju funkcji spotecznych (WS) zostat obliczony dla
kazdej gminy na podstawie nastgpujacej formuty:

gdzie:
s, — gesto$¢ zaludnienia (0s./km?),
s, — udzial obszarow objetych ochrona krajobrazowa (parkow krajobrazowych

i obszar6w chronionego krajobrazu) w powierzchni ogolnej,
— liczba miejsc noclegowych na jednostke powierzchni (szt./km?),
— powierzchnia lasu na 1 osobg (ha/os.).

W odniesieniu do uwarunkowan spotecznych za najwazniejsze uznano warto$¢
ustug srodowiskowych tworzonych przez gospodarkg lesna dla rozwijania turystyki
i rekreacji. Rola funkcji spotecznej gospodarki le§nej wzrasta najszybciej na obsza-
rach zurbanizowanych, o duzej gestosci zaludnienia (s,) i niewielkim udziale ,,0b-
szarow zielonych” (s,). Rozwoj spotecznych funkceji lasow przez gospodarkg lesna
jest uwarunkowany ponadto wystgpowaniem obszarow o wysokich walorach kra-
jobrazowych, bogatych w zasoby dziedzictwa kulturowego (s,), a takze w rejonach
z rozbudowang infrastruktura turystyczna, np. baza noclegowa (s,).

Wskaznik potencjatu rozwoju funkcji produkcyjnej zostat obliczony dla kazdej
gminy na podstawie nast¢pujacej formuty:

gdzie:

p, — lesistos¢ (%),

p, — udzial powierzchni nieobjgtych ochrong prawna w stosunku do liczby
0s0b zamieszkujacych obszary wiejskie (ha/os.),

p, — liczba bezrobotnych w stosunku do liczby podmiotow gospodarczych
(0s./szt.),

p, — dochody budzetu gminy na 1 osobg i jednostke powierzchni (PLN/os./ha).
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Zasadnicze znaczenie dla rozwoju ma oczywiscie prowadzona w regionie
dziatalno$¢ gospodarcza. Musi by¢ ona ujmowana i rozpatrywana szeroko,
uwzgledniajac warunki zycia mieszkancow. W odniesieniu do uwarunkowan gos-
podarczych za podstawowe przyjeto wige kategorie dochodowe (p,). Gospodarka
lesna winna wiaczy¢ si¢ w rozwdj spoleczno-gospodarczy przede wszystkim w re-
gionach o duzej lesistosci (p,), duzym zaggszczeniu ludnosci zamieszkujacej ob-
szary wiejskie i niewielkim udziale obszaréw objetych ochrona prawna (p,).
Znaczenie rozwijania funkcji gospodarczych przez gospodarke lesna wzrasta na
obszarach, na ktérych lokalny rynek pracy jest zaburzony w wyniku stabo rozwi-
nigtej przedsigbiorczosci (p,).

Opierajac sig na uzyskanych wynikach, opracowano trzy mapy tematyczne
(kartogramy) prezentujace przestrzenne rozmieszczenie gmin, z uwzglednieniem
klas wskaznikdéw potencjatu funkcji gospodarki lesnej, osobno srodowiskotwor-
czej, spolecznej i gospodarcze;j.

Kolejnym etapem budowy regionalnych strategii rozwoju zrownowazonej
gospodarki lesnej jest projekcja, zwana takze wizja przysztosci. Projekcja sta-
nowi swoista syntetyczna oceng rozmieszczenia réznych funkcji gospodarki les-
nej, ktore wynikaja ze spoteczno-gospodarczych, ekologicznych uwarunkowan
W regionie.

Podstawy metodyczne projekcji zostaly okreslone w procedurze definiowania
zasad alokacji funkcji gospodarki lesnej. Przyjeto zatozenie, ze za priorytetowe
w gminie uznane beda te funkcje, ktore maja najwyzsza kategorig. W przypadku
jednakowej kategorii, jako najwazniejsza wskazano funkcje srodowiskotworcza,
a jezeli dotyczyto to funkcji spotecznej i gospodarczej — za dominujaca uzna-
wano funkcje spoteczna.

Na podstawie analizy typologicznej gmin wyodrebniono nastgpnie w kazdym
regionie wzglednie jednorodne strefy o dominacji gmin z priorytetem rozwoju
okreslonej funkcji gospodarki lesnej. Wedlug granic wyznaczonych stref ustalono
ostateczny zasigg struktur przestrzennych ztozonych z gmin o niewielkim zr6zni-
cowaniu wskaznikoéw funkcji gospodarki lesnej. Podziat na obszary funkcjonalno-
przestrzenne stanowil podstawe do przypisania im specyficznych polityk,
wskazania dominujacego typu gospodarki lesnej oraz nakreslenia podstawowych
zasad zagospodarowania lasow. Opracowany model obrazuje w sposob komple-
ksowy zroznicowanie przestrzenne funkcji gospodarki lesnej z uwzglgdnieniem
regionalnych uwarunkowan przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych.

3.2. Charakterystyka regionalnych lesnych obszaréw
funkcjonalno-przestrzennych

Realizacja zatozen strategicznych gospodarki lesnej zaktada prowadzenie po-
lityki lesnej w dwoch podstawowych wymiarach, tj. realizowanym przez gospo-
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darke lesna w planowaniu leSnym oraz przez jej otoczenie w tzw. planowaniu
spoteczno-gospodarczym (planowanie przestrzenne).

W strukturze przestrzennej lesnych obszaréw funkcjonalno-przestrzennych
o priorytecie funkcji spotecznych uktad osadniczy najczgsciej cechuje sig znaczng
przewaga duzego osrodka miejskiego oraz silnie zurbanizowanych obszarow przy-
legtych. W konsekwencji wyr6znione jednostki funkcjonalne o priorytecie funk-
cji spotecznych maja charakter swoistych pierscieni woko6t duzych aglomeracji
miejskich, takich jak Warszawa, Krakow, Wroctaw, itp. Szczegdlne znaczenie
maja tu wigc lasy potozone w sasiedztwie miast i aglomeracji przemystowych.

Obszary takie cechuje w szczegdlnosci wysoka koncentracja ludnosci, ale
takze intensywny rozwo6j gospodarczy. W zasiggu tak zdefiniowanych lesnych ob-
szarow funkcjonalno-przestrzennych zamieszkuje tacznie 45,3% ludnosci kraju,
a zageszczenie ludno$ci (319 o0s./km?) jest prawie 3 razy wieksze od przecietnego
w kraju. Niezwykle wysoki jest rowniez wskaznik urbanizacji demograficznej,
ktory przekracza 78%. Obszary te obejmuja gminy, w ktorych zarejestrowanych
jest 54,3% ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych, a przecigtny dochod budzetu
gmin jest ponad dwa razy wigkszy (2,1 razy) od sredniego dochodu gmin w re-
gionach. Odznaczaja si¢ one ponadto wysoka koncentracja infrastruktury tury-
styczno-rekreacyjnej (31,6% ogolnej liczby miejsc noclegowych). W zasiegu
wyréznionych obszaréw znalazto sig niespetna 14,1% ogolnej powierzchni lasow
w Polsce, a ich przecigtna lesisto$¢ nie przekracza 24% (tab. 1).

Dla rozwoju gmin potozonych w zasiggu tego typu obszarow funkcjonalnych
istotne pozostajg zatem dwie kwestie:

1. Przestrzenne rozmieszczenie infrastruktury oraz okre$lenie zasad realizacji
inwestycji turystycznych, tj. sformutowanie warunkéw i ograniczen zagos-
podarowania turystyczno-rekreacyjnego, ze wzgledu na ochrong lasu.

2. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej lasow. Usprawnienie systemu trans-
portowego umozliwi przebycie wigkszej odlegtosci w powszechnie akcepto-
wanym czasie oraz dyspersj¢ wykorzystania (,,odciazenia”) rekreacyjnego
lasow.

Podstawowym celem planowania lesnego powinno by¢ podporzadkowanie
zasad prowadzenia gospodarki le§nej wzorcom postaci lasu okreslonej krajobra-
zowym typem drzewostanu (KTD). Dotyczy to réwniez ksztattowania Scian brze-
gowych i stref ekotonowych na granicy lasu z ré6znymi sposobami zagospoda-
rowania turystycznego i rekreacyjnego.
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Tabela. 1. Ogolne zestawienie cech regionalnych lesnych obszaréow funkcjo-
nalno-przestrzennych

Lesny obszar funkcjonalny
Cecha o priorytecie funkcji Polska
spotecznej | sSrodowiskowej | produkcyjnej
Gestos¢ zaludnienia 326 82 77 122
(os/km2)
Wskaznik urbanizacji 78 46 46 61
demograficznej (%)
Udziat obszarow
chronionych (%) 27,1 42,3 14,4 32,3
Udziat obszarow
chronionych w ogdlnej
powierzchni obszaréw 14,2 73,9 1.9 i
chronionych kraju (%)
Lesistos¢ (%) 24,2 32,0 26,1 29,1
Udziat laséw w ogdlnej
powierzchni laséw kraju 141 62,0 23,9 -
(%)
Udziat podmiotow
gospodarczych w ogdlnej 543 325 13.2 )
liczbie podmiotow ’ ’ ’
gospodarczych w kraju (%)
Dochody budzetu gmin
w stosunku do Sredniego 207 3 69.6 65.3 )
dochodu gmin w regionie ’ ’ ’
(%)
Udziat miejsc noclegowych
w 0golnej liczbie miejsc 31,6 60,5 7,9 -
noclegowych w kraju (%)

Uktad przestrzenny jednostek o priorytecie funkcji srodowiskotworczej w roz-
woju gospodarki le§nej, pomimo niezaleznego projektowania dla regionéw, cha-
rakteryzuje si¢ wysoka spdjnoscia miedzyregionalna oraz zgodnoscia z krajowym
systemem obszaréw chronionych, w tym siecia Natura 2000. Obszary chronione
zajmuja bowiem w tych jednostkach okoto 43% powierzchni. Stanowi to 73,9%
0g6lnej powierzchni obszaré6w chronionych w kraju. Z uwagi na walory ochronne
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lasow nalezy liczy¢ si¢ z pewnymi ograniczeniami w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Temu celowi powinna roéwniez shuzy¢ realizacja programu
wzrostu lesisto$ci, prowadzaca do zmniejszania fragmentacji lasow, umozliwiajac
migracj¢ gatunkow flory i fauny.

Podstawowym celem lesnictwa powinno by¢ zachowanie i sprzyjanie natu-
ralnemu rozwojowi ekosystemow le$nych dzigki utrzymaniu ich w stanie
zblizonym do naturalnego (zgodnych z siedliskiem). Gospodarka lesna powinna
zatem podporzadkowac zasady prowadzenia lasu okreslonym wzorcom, np. na-
turalnemu typowi drzewostanu (NTD). Oznacza to migdzy innymi rozwijanie kie-
runku potaturalnej hodowli lasu, nawiazujacego w planowaniu do przebiegu
naturalnych proces6w rozwojowych drzewostanow, oraz stosowanie zasady roz-
proszonego ryzyka. Gospodarka lesna na obszarach funkcjonalnych o priorytecie
funkcji srodowiskotwdrczej powinna rowniez uwzgledniaé potrzebg ochrony za-
sobow wodnych, tj. i$§¢ w parze z odpowiednim zagospodarowaniem zlewni
czastkowych poprzez planowanie zabiegéw hodowlanych zwigkszajacych zdol-
nosci retencyjne terenu oraz pozostawiania ekosystemow bagiennych i mokradet.

Obszary funkcjonalne o priorytecie funkcji produkcyjnej gospodarki lesnej
pokrywaja si¢ w znacznej mierze z rejonami odznaczajacymi si¢ niskim pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ze wzgledu na potozenie (na obrzezach
regiondw, poza przebiegiem glownych pasm rozwojowych) oraz z powodu nie-
korzystnych ogdlnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych obszary te maja
niewielki potencjat demograficzny 1 gospodarczy oraz niedostatki w rozwoju in-
frastruktury technicznej. Le$nictwo na tych terenach cechuje si¢ wigc wysokim
poziomem konkurencyjnosci w stosunku do innych sektoréw gospodarczych
1 moze stanowi¢ skuteczna podstawe ich rozwoju.

Obszary o duzym potencjale funkcji produkcyjnej gospodarki lesnej powinny
przede wszystkim wzbogaca¢ swoja strukture dzigki rozwojowi przetworstwa les-
nego oraz wzrostowi znaczenia sektora lesnego. Waznym elementem dziatan po-
winna by¢ réwniez promocja przedsigbiorczosci w lesnictwie oraz rozwijanie
mig¢dzysektorowego partnerstwa na rzecz edukacji i promocji spoteczne;j.

W odniesieniu do planowania le$nego na obszarach funkcjonalnych o priory-
tecie funkcji produkcyjnej wlasciwym rozwigzaniem jest system zagospodaro-
wania lasu promujacy intensyfikacj¢ produkcji poprzez wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego siedlisk i drzewostanow potaczony z odpowiednim systemem re-
gulacji rozmiaru uzytkowania drzewostanow.

4. PODSUMOWANIE

Przedstawiony w opracowaniu system planowania le$nego zintegrowany
z planowaniem przestrzennym, a zwtaszcza koncepcja budowy regionalnych stra-
tegii zrownowazonej gospodarki lesnej, stanowi¢ moze merytoryczna, zobiekty-
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wizowana podstawe do podejmowania decyzji planistycznych godzacych ocze-
kiwania spoteczne z zachowaniem i ochrona srodowiskotwoérczych walorow eko-
systemow lesnych.

Budowanie strategii zrownowazonego rozwoju ma merytoryczne uzasadnie-
nie tylko w odniesieniu do przestrzeni przyrodniczo-spotecznej zintegrowane;j
w skali wielkopowierzchniowej, a wigc w odniesieniu do regionow (wojewodztw)
lub catego kraju. W tym kontekscie regionalna gospodarka lesna pozostawaé wigc
winna w $cistej relacji z uwarunkowaniami otoczenia i celami planu zagospoda-
rowania przestrzennego.

Zaplanowane i realizowane w ramach strategii dziatania powinny bezposred-
nio przyczynic si¢ do podniesienia atrakcyjnosci catego regionu i przynie$¢ wiele
korzysci ekonomicznych i spotecznych. Wynika¢ one beda przede wszystkim
z obnizenia presji na obszary o wysokich walorach przyrodniczych, podniesienia
jakosci zycia mieszkancow dzigki wzrostowi dostepnosci do obszaréw rekreacji
1 wypoczynku, obnizenia kosztéw i efektywnego wykorzystania istniejacej i pro-
jektowanej infrastruktury, nadania spojnosci sieci komunikacyjnej dzigki pra-
widlowym rozwigzaniom transportowym, w tym stworzenia infrastruktury
rowerowej, budowy parkingdow oraz rozbudowy komunikacji zbiorowej. W wy-
niku poprawy dostepnosci komunikacyjnej uruchomione zostang nowe mozli-
wosci rozwoju przedsigbiorczosci 1 rynku pracy oparte na potencjale naturalnym
laséw. Dotyczy to zaréwno obszarow podmiejskich, jak i terenow stabo po-
wiazanych z wigkszymi osrodkami gospodarczymi.
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Stan urzadzania lasow niestanowiacych
witasnosci skarbu panstwa
i produkcyjnosé¢ lasow prywatnych

1. STAN URZADZANIA LASOW NIESTANOWIACYCH WLASNOSCI
SKARBU PANSTWA

1.1. Krétka charakterystyka stanu lasow prywatnych
i gospodarki lesnej

Celem pierwszej czg$ci referatu jest przedstawienie dotychczasowego stanu
planowania urzadzeniowego w lasach niestanowiacych wtasnosci skarbu panstwa
oraz propozycji poprawy sytuacji w tym zakresie.

1. Lasy w Polsce (9329 tys. ha) dzielimy na nastepujace kategorie wtasnosci:

a) Lasy skarbu panstwa:

b) w zarzadzie Lasow Panstwowych — 7280 tys. ha,
¢) w zarzadzie Parkow Narodowych — 184 tys. ha,
d) w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ~ — 36 tys. ha,
e) inne — 59 tys. ha.

2. Lasy niestanowiace wtasnos$ci skarbu panstwa:
a) prywatne — 1686 tys. ha,
b) wilasno$¢ gmin — 84 tys. ha.

Lasy niestanowiace wlasnosci skarbu panstwa zajmuja okoto 19,0% po-
wierzchni lasow w Polsce. Nalezy jeszcze dodaé powierzchni¢ laséw (okoto 300
tys. ha) nie ujetych w ewidencji gruntdw. Duzym problemem prowadzenia dziatan
gospodarczych i ochronnych na terenie lasow prywatnych jest nadmierne roz-
drobnienie dziatek lesnych oraz brak zorganizowania ich wtascicieli. Do gospo-
darstw lesnych o powierzchni do 1,0 ha, ktore stanowia ponad 60% gospodarstw
posiadajacych lasy, nalezy 20% powierzchni laséw prywatnych.
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Lasy w Polsce sa urzadzane za pomoca roznych metod (instrukeji):
= dlalaséw stanowiacych wtasnos¢ skarbu panstwa, z wyjatkiem Zasobu Wias-

no$ci Rolnej Skarbu Panstwa, sporzadza si¢ plany urzadzenia lasu;
m dla parkow narodowych sporzadza si¢ plany ochrony;

dla lasow prywatnych, gminnych i w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

o powierzchni ponad 10 ha sporzadza si¢ uproszczony plan urzadzenia lasu;
= dla lasow prywatnych, gminnych i w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-

stwa o powierzchni do 10 ha sporzadza si¢ inwentaryzacj¢ stanu lasu.

Ten podzial jest zamknigty i uwzglednia specyfike lasow wszystkich katego-
rii wlasnosci, tj. opis, oceng stanu lasu, cele, zadania i sposoby prowadzenia gos-
podarki lesnej. Wskazane jest, aby jednoznacznie przyjac, ze wszystkie lasy
powinny posiada¢ plany sredniookresowe.

Gospodarowanie w lasach prywatnych prowadzone jest przez wiascicieli
wedtug uproszczonego planu urzadzenia lasu lub decyzji starosty wydanej na pod-
stawie inwentaryzacji stanu laséw. Znaczacym problemem jest jednak brak
uproszczonych plandéw urzadzenia lasu na okolo 43% powierzchni lasow pry-
watnych. Czgsto jest to wynikiem przeznaczania budzetu starostwa przewidzia-
nego na sporzadzenie uproszczonych planoéw urzadzenia lasu na inne cele.

Obecnie nadzor nad prowadzona gospodarka lesna w lasach prywatnych spra-
wuje starosta, ktory najczesciej nie zatrudnia pracownika z wyksztatceniem
lesnym. Wigkszos$¢ wlascicieli lasow nie bardzo wie, jak prawnie i formalnie na-
lezy o nie dba¢ ani jak korzysta¢ z ich zasobow. Ponad 70% starostw powierza pro-
wadzenie nadzoru nad gospodarka lesna w lasach prywatnych Lasom Pan-
stwowym.

Do 1991 roku sporzadzano plany zagospodarowania lasu. Podstawa do ich
sporzadzania byta jednolita instrukcja opracowana na podstawie ustawy z dnia
22 listopada 1973 r. o zagospodarowaniu laséw niestanowiacych wtasnosci Pan-
stwa (Dz. U. Nr 48, poz. 283, z 1982 r. Nr 11, poz. 79 oraz z 1990 r. Nr 34,
poz. 198 1 Nr 55, poz. 321) i obowiazujaca w catej Polsce (wydrukowana w for-
mie broszury).

1.2. Dotychczasowa instrukcja sporzadzania uproszczonych
planéw urzadzenia lasu

Podstawa prawna do opracowania instrukcji sporzadzania uproszczonego planu
urzadzenia lasu byto rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Na-
turalnych i Le$nictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdélowych zasad
sporzadzania planow urzadzenia lasu. Autorem tej instrukcji jest wspotautor refe-
ratu. Rozporzadzenie z 1992 r. nie wymagato wprowadzenia do uproszczonych pla-
noéw urzadzenia lasu minimalnego wieku wyrgbu. Wiek ten wprowadzono na
podstawie rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
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i Lednictwa z dnia 28 grudnia 1998 r. Instrukcja byta opracowana wedtug stanu praw-
nego na 1993 r., a nastepnie zostata znowelizowana w roku 1997. W kolejnym roz-
porzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,
z dnia 28 grudnia 1998 r. (Dz. U. 1993, nr 3, poz. 16), wprowadzono podziat plano-
wania urzadzeniowego, tj. oprocz uproszczonych planow urzadzenia lasu wprowa-
dzono inwentaryzacje¢ stanu lasu, ktdra przeprowadza si¢ dla wsi, w ktorych nie ma
zwartego kompleksu o powierzchni od 10 ha. Ta nowelizacja wiazata si¢ z potrzeba
dostosowania instrukcji do nowych narzedzi informatycznych. Sama instrukcja byta
ustanawiana przez wojewodg. Z uptywem czasu i nowelizacji przepisow kompe-
tencje w ustanawianiu instrukcji przeszly z rak wojewody w rgce starosty.

Do tego czasu kazdy wojewoda opracowywal wtasna instrukcjg sporzadzania
uproszczonych planow urzadzania lasu. Instrukcja opracowana w Instytucie Ba-
dawczym Le$nictwa na zlecenie departamentu le$nictwa Ministerstwa Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych miata by¢ tylko wzorem dla instrukcji wy-
danych przez wojewodg.

Zakres rzeczowy instrukcji sporzadzania uproszczonych planéw urzadzenia
lasu przedstawia si¢ nastgpujaco:

A. Postanowienia ogolne;

B. Inwentaryzacja lasu:

1. Podziat powierzchniowy,

2. Kryteria wydzielania pododdziatow,

3. Opis lasu i gruntu przeznaczonego do zalesienia:
3.1. Opis taksacyjny lasu,
3.2. Elementy taksacyjne gatunku panujacego (gtéwnego),
3.3. Zadania gospodarcze,
3.4. Opis gruntdw przeznaczonych do zalesienia,
3.5. Sprawy porzadkowe przy taksacji lasu.

4. Pomiar sytuacji wewngtrzne;j;

5. Ustalenie powierzchni pododdziatow;

6. Czystopis opisu taksacyjnego.

C. Opis i ustalenie potrzeb gospodarczych lasu oraz zadan dla wlascicieli:

1. Rejestr dziatek le$nych i gruntow przeznaczonych do zalesienia wedtug
wlascicieli,

2. Zasady ustalania maksymalnej miazszosci, mozliwej do pozyskania w uzyt-
kowaniu r¢gbnym,

3. Zadania w zakresie gospodarki lesnej dla wtascicieli,

4. Opis ogdlny i uktad uproszczonego planu urzadzenia lasu,

5. Mapa gospodarcza lasu.

D. Postanowienia koncowe;
E. Wzory.
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Uproszczony plan urzadzenia lasu sporzadza si¢ dla obrebu ewidencyjnego
(wsi) posiadajacego przynajmniej jeden zwarty kompleks lasow prywatnych
oraz dla wtasciwej jednostki organizacyjnej Agencji Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa.

W instrukcji przyjeto, ze:
Za kompleks le$ny nalezy uwazaé zwarty obszar gruntéw lesnych obrebu ewi-
dencyjnego o tacznej powierzchni powyzej 10 ha, niezaleznie od tego, czy
naleza one do jednego, czy wigkszej liczby witascicieli. Przyjmuje sig, ze inne
uzytki gruntowe o charakterze liniowym (drogi, cieki) nie naruszaja zwartosci
kompleksu lesnego. Grunty przeznaczone do zalesienia (ujgte w planach za-
gospodarowania przestrzennego), przylegajace do zwartego kompleksu, moga
by¢ wlaczone do uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Zleceniodawca na etapie planowania zakresu i lokalizacji prac ustala m.in:

a) sposob ujecia w pracach urzadzeniowych gruntow pokrytych roslinnos-
cia lesna, a nie ujetych w powszechnej ewidencji gruntow jako grunty
lesne (Ls),

b) powiadomienie urzedow gminnych o koniecznosci uporzadkowania ewi-
dencji gruntéw i sporzadzenie wyciagu z ewidencji dla potrzeb prac
urzadzeniowych w trybie art. 24 ustawy “prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne”,

c) potrzebe zwotania narady z udziatem wykonawcy uproszczonego planu
urzadzenia lasu, przedstawiciela wojewody, a nastgpnie starosty dla omo-
wienia warunkow sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu.

W umowie zlecajacej wykonawcy wykonanie uproszczonego planu urzadze-

nia lasu zleceniodawca podaje:

1) obiekt, na okreslenie ktorego sktada sig:

— nazwa wsi (miasta),

— odniesienie si¢ do identyfikacji zwartych kompleksow lesnych,

— wyciag z rejestru ewidencji gruntdéw z podaniem: numerdéw dziatek,
powierzchni uzytku lesnego 1 gruntéw przeznaczonych do zalesienia,
nazwiska, imienia i adresu wiasciciela lub wspotwlascicieli lasu;
sporzadzenie wyciagu z rejestru ewidencji gruntéw moze by¢ zlecone
wykonawcy uproszczonego planu urzadzenia lasu,

— zaktualizowane mapy ewidencyjne,

2) lokalizacje i rodzaje lasow ochronnych (w tym stref zagrozenia prze-
mystowego), rezerwatow oraz lasow wpisanych do rejestru zabytkow,

3) inne warunki, np. sporzadzenie wykazu dziatek i wtascicieli wedtug pod-
oddzialow, sposob oznaczenia na mapie wspotwlasnosci itp.

Wykonawca po stwierdzeniu rozbiezno$ci migdzy stanem faktycznym na

gruncie a ewidencja gruntdw sporzadza ich wykaz wedlug wzoru podanego

przez zleceniodawce. Wykaz ten jest przekazywany zleceniodawcy, ktory
przed rozpoczegciem prac urzadzeniowych powiadamia (w sposob zwycza-
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jowo przyjety w danej wsi) staroste oraz wihascicieli lasu i soltysa o prowa-

dzeniu prac urzadzeniowych.

5. Wspotwlasnos¢ z inng wiasnoscia (skarbu panstwa, oso6b prawnych) w uprosz-
czonym planie urzadzenia lasu nalezy ujmowac nastgpujaco:

1) w rejestrze dziatek lesnych i gruntow przeznaczonych do zalesienia we-

dtug wiascicieli przez wykazanie udzialu powierzchni innej wlasnosci,

2) na mapie przez zakolorowanie.

6. Podzial na dziatki obowiazuje wedtug aktualnej ewidencji gruntow (rejestr
i mapa) bez uwzgledniania wewngtrznych podzialow rodzinnych, ktore zos-
taly dokonane bez zachowania przepisoOw prawnych (bez przeprowadzenia
postgpowania spadkowego).

Rozbieznosci migdzy rejestrem gruntdow a mapa ewidencyjna rozstrzyga zle-

ceniodawca.

7. Wpylaczenia pododdziatéw dokonuje si¢ m.in. w przypadkach, gdy zachodza
roznice:

1) w odmiennym sposobie zagospodarowania lub technice zabiegu gospo-
darczego, uzasadniajacych oddzielne potraktowanie poszczegodlnych
czeg$cei lasu (drzewostanu lub powierzchni nie zalesionej),

2) w rodzaju powierzchni,

3) przy zmianie gatunku panujacego (gtownego),

4) w sktadzie gatunkowym drzewostanéw mieszanych — przy rdznicy udziatu
2 1 wigcej w odniesieniu do poszczegolnych gatunkow.

8. Do drzewostanow regbnych zalicza si¢ wszystkie drzewostany urzadzonego
obiektu, ktore osiagnety minimalny wiek rzeczywistego wyrgbu drzewostanu,
okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28.12.1998 r.
w sprawie szczegdélowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia
lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu. Za-
projektowana migzszo$¢ w uzytkowaniu przedrgbnym nie moze przekroczy¢
20% zainwentaryzowanej migzszosci drzewostanu.

9. Uproszczony plan urzadzenia lasu zatwierdza wojewoda, po uzyskaniu opinii
wlasciwego terytorialnie nadle$niczego. Wykonanie zatwierdzonych uprosz-
czonych plandéw urzadzenia lasu nadzoruje wojewoda z wyjatkiem laséw
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktore nadzoruje Minister wiasciwy do
spraw Srodowiska.

Opis gruntow lesnych w inwentaryzacji stanu lasu zunifikowano z opisem
lasu w uproszczonym planie urzadzenia lasu, co mialo duze znaczenie w prowa-
dzeniu bazy danych.

Uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzaja rézne podmioty, nickiedy
amatorskie, jednak z uptywem czasu nowelizowano prawo lesne i wykorzysty-
wano technologie informatyczne do sporzadzania uproszczonych planéw urzadze-
nia lasu. Czgsto opisywana instrukcj¢ zastgpowano uzgodnieniami ze zlecenioda-
wca, tj. ze starosta.
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1.3. Funkcjonowanie dotychczasowej instrukcji sporzadzania
uproszczonego planu urzadzenia lasu

Mechanizm sporzadzania uproszczonego planu urzadzenia lasu ulegal ciaglym
zmianom. Powstawaty kolejne rozporzadzenia Ministra i wigzace si¢ z tym nowe
regulacje, ktore nieformalnie trafiaty do Instrukcji. Bylo duzo podmiotow
sporzadzajacych uproszczone plany urzadzenia lasu, natomiast nie byto $cistego
nadzoru nad ich wykonawstwem. Znowelizowana instrukcja przewidywala two-
rzenie plikow z danymi pochodzacymi z ewidencji i inwentaryzacji, z uwzgled-
nieniem zadan gospodarczych. Te wymogi nie byly respektowane z powodu braku
funduszy na dalsze opracowanie. Dane z inwentaryzacji trafialy do r6znych in-
stytucji (Ministerstwa, BULIGL, a nawet IBL). Nie byto tez zgody Ministerstwa
na dalsza, pelng nowelizacj¢ instrukcji.

Kolejnym przedsiewzigciem w tym zakresie bylo powstawanie réznych opro-
gramowan wspomagajacych opracowywanie uproszczonych planow urzadzenia
lasu. BULiGL, za zgoda Ministerstwa, przy udziale wspotautora tego referatu,
mial opracowac oryginalne oprogramowanie wspomagajace opracowywanie
uproszczonego planu i bezptatnie je udostgpnia¢ wszystkim podmiotom sporza-
dzajacym takie plany. Te zamiary nie w petni zostaty zrealizowane. Ustanowiono
jednolite wymogi dotyczace struktury danych wyjsciowych. Oznaczato to, ze
uproszczone plany urzadzenia lasu moga by¢ opracowywane za pomoca réznych
oprogramowan, z tym ze struktura danych wyjsciowych musi by¢ zgodna ze stan-
dardem. Znaczacy postgp w tym zakresie odnotowano dopiero, gdy DGLP
bezptatnie opracowata podsystem informatyczny. Dalszy postep w tym zakresie
bedzie osiagnigty, gdy:

— beda zakonczone prace nad Bankiem Danych,
— zostanie opracowana instrukcja w sprawie sporzadzania uproszczonego planu
urzadzenia lasu.

1.4. Przestanki do projektu wspoétczesnej instrukcji
sporzadzania uproszczonego planu urzadzenia lasu

1.4.1. Podstawy prawne

Opracowanie nowej instrukcji sporzadzania uproszczonego planu urzadzania
lasu jest wymagalne prawem. Od wielu lat mamy do czynienia z licznymi nowe-
lizacjami ustawy o lasach i rozporzadzen Ministra Srodowiska, co w sumie stwa-
rza liczne problemy zwigzane ze zlecaniem plandw, sporzadzaniem inwentaryzacji
stanu lasu, wprowadzaniem technologii informatycznej itp. Niezbgdne zatem jest
opracowanie nowej instrukcji w sprawie sporzadzania uproszczonych planow
urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu.
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Podstawy prawne dla sporzadzania tych opracowan stanowi:

1) ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach z jej licznymi zmianami, uzu-
petnieniami i nowelizacjami, zakonczonymi w 2012 roku;

2) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegolowych warunkow 1 trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. 2005 r.
Nr 256, poz. 2151), z tym zastrzezeniem, ze zardwno w ustawie o lasach, jak
1 w samym rozporzadzeniu uwzglednia si¢ odpowiednio wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 26 marca 2007 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 59, poz. 435) skut-
kujacy uchyleniem przepisu art. 21a ust. 1 pkt 4 ustawy o lasach;

3) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu;

4) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku
1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 227,
poz. 1505);

5) ustawa o ochronie danych osobowych. Najnowszy tekst ujednolicony z dnia
01.01.2012. (Dz. U. z 2002 nr 101);

6) ustawa z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody z 1994 r. (Dz. U. 22009 nr 151
poz. 1220).

W przypadku laséw (wsi) niestanowiacych wlasnosci skarbu panstwa obo-
wiazujaca ustawa o lasach nakazuje sporzadzac:

1) uproszczone plany urzadzenia lasu, gdy powierzchnia lasow wynosi ponad 10 ha;

2) inwentaryzacj¢ stanu lasu, gdy powierzchnia lasow wynosi do 10 ha.

Przy sporzadzaniu uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasu uwzglednia sig:

1) wymogi hodowli, ochrony, urzadzania, ochrony przeciwpozarowej i uzytko-
wania lasu;

1) wymogi ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony r6znorodnosci biolo-
gicznej;

3) zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych.

W wymienionych rozporzadzeniach Minister Srodowiska podaje tryb sporza-
dzania uproszczonego planu urzadzenia lasu 1 inwentaryzacji stanu lasu. Niemniej
tryb ten ujmuje tylko podstawowe zasady, ktore musza by¢ rozwinigte i uzu-
petnione, stad tez niezbedne jest opracowanie instrukcji w sprawie sporzadzania
uproszczonego planu urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu. Uproszczony
plan urzadzenia lasu obejmuje:

1) opis skrocony lasow i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, zawierajacy in-
formacjg o:

a) powierzchni poszczegdlnych drzewostandw, gruntdw przejsciowo pozba-

wionych roslinnos$ci le$nej, a takze gruntéw przeznaczonych do zalesienia,
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b) gatunku drzewa dominujacego w drzewostanie, zwanego dalej ,,gatun-

kiem gtownym”, jego wieku i bonitacji,

¢) miazszosci i zadrzewieniu drzewostanu,

d) siedliskowym typie lasu,

d) typie drzewostanu;

2) zestawienie powierzchni lasow ochronnych;

3) ogoblny opis drzewostanOw wraz z zestawieniem powierzchni gruntéw i migz-
szosci drzewostanu wedlug gatunkow gtownych i ich wieku;

4) rejestr zawierajacy:

a) zestawienie powierzchni lasow wedtug gatunkow gtéwnych oraz ich

wieku,

b) wykaz zadan w zakresie gospodarki lesnej,

¢) wykaz rozbiezno$ci miedzy danymi ewidencyjnymi odnoszacymi si¢ do

gruntow objetych sporzadzanym uproszczonym planem urzadzenia lasu
a stanem faktycznym tych gruntows;

5) kopig lub wyrys mapy ewidencyjnej gruntéw z oznaczeniem dzialek ujgtych
w sporzadzanym uproszczonym planie urzadzenia lasu.

Rejestr, o ktorym mowa w pkt 4, sporzadza si¢ wedtug danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — prawo geodezyjne i kartograficzne — osobno dla kazde;j
dziatki ewidencyjne;j.

Zadania w zakresie gospodarki lesnej, o ktorych mowa w pkt 4 lit. b, zesta-
wione oddzielnie dla poszczegoélnych drzewostanow wedtug dziatek ewidencyj-
nych z przeznaczeniem dla poszczegolnych wlascicieli laséw, obejmuja:

1) etat cig¢ w drzewostanach przeznaczonych do uzytkowania r¢bnego:

a) w drzewostanach zapewniajacych osiagnigcie celow gospodarki lesnej —

przy przyjgciu dla gatunku gtéwnego minimalnego wieku rgbnosci:

120 lat — dla dgbu, jesionu, wiazu,

100 lat — dla buka, jodty,

80 lat — dla sosny, $wierka, modrzewia, daglezji, klonu,

60 lat — dla brzozy, grabu, olchy czarnej,

40 lat — dla osiki,

30 lat — dla topoli, olchy szarej;

b) w drzewostanach niezapewniajacych osiagnigcia celow gospodarki lesnej

(do przebudowy) — bez uwzglgdniania minimalnego wieku rgbnosci;

2) etat cig¢ w drzewostanach przeznaczonych do uzytkowania przedrgbnego, wy-
nikajacy z potrzeb pielggnacyjnych oraz stanu sanitarnego lasu, nieprzekra-
czajacy 20% migzszosci drzewostanu wskazanej w sporzadzanym uproszczo-
nym planie urzadzenia lasu;

3) wskazania dotyczace:

a) ponownego wprowadzenia roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach

w okresie do pigciu lat od usunigcia drzewostanu,
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b) zalesienia gruntow,

¢) przebudowy drzewostanu,

d) pielggnowania lasu,

e) ochrony lasu, w tym ochrony przeciwpozarowej,
f) ochrony gleb i waod.

1.4.2. Przyktadowe propozycje dla przysztej instrukcji sporzadzania
uproszczonego planu urzadzenia lasu

Uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadza si¢ dla lasow niestanowiacych
wiasnos$ci skarbu panstwa oraz dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu Wtas-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa, z tym ze w przypadku gruntow niestanowiacych
wlasnos$ci skarbu panstwa, zadania dla lasoéw rozdrobnionych, o powierzchni do
10 ha, okresla decyzja starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw, a w przypadku grun-
tow wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zadania dla
lasow rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha okre$la nadle$niczy na podstawie
inwentaryzacji stanu laséw (ustawa o lasach, art. 19).

Inwentaryzacje¢ stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach,
przeprowadza si¢ na zlecenie starosty, wykonujacego zadanie z zakresu admini-
stracji rzadowej. Projekt uproszczonego planu urzadzenia lasu wyktada si¢ do
publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy. O wylozeniu pro-
jektu uproszczonego planu urzadzenia lasu wojt (burmistrz, prezydent miasta) in-
formuje pisemnie wiascicieli lasow, z zaznaczeniem, ze uproszczony plan
urzadzenia lasu bedzie podstawa naliczenia podatku lesnego. Minister wlasciwy
do spraw $rodowiska zatwierdza uproszczone plany urzadzenia lasu dla lasow
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Starosta, po
uzyskaniu opinii wlasciwego terytorialnie nadlesniczego, zatwierdza uproszczony
plan urzadzenia lasu.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska nadzoruje wykonanie uproszczonych
planow urzadzenia lasu dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rza-
dowej, nadzoruje wykonanie zatwierdzonych uproszczonych planéw urzadzenia
lasow niestanowiacych wlasnosci skarbu panstwa.

Zmiana uproszczonego planu urzadzenia lasu moze by¢ dokonana aneksem.
Ustawa o lasach z 1991 r. dopuszcza nadanie lasom prywatnym statusu lasow
ochronnych. Starosta, po uzgodnieniu z wtascicielem lasu i po zasiggnigciu opi-
nii rady gminy, w drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego
charakteru. Powierzchnia lasow ochronnych na gruntach prywatnych wynosi
69123 ha (4,2%). Uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzaja specjalistyczne
jednostki lub inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego.
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Dokumentacjg uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu sporzadza si¢ w formie opisu tekstowego, zestawien tabelarycznych, przed-
stawien graficznych oraz map tematycznych. Dokumentacjg te sporzadza si¢ row-
niez w formie elektronicznej, w szczegdlnosci w postaci:

1) baz danych,

2) map cyfrowych, z wykorzystaniem geograficznych systemow informacji (GIS),
w panstwowym systemie odniesien przestrzennych, o ktorych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
»Prawo geodezyjne i kartograficzne”.

1.4.3. Zalesienia i Natura 2000 w projekcie instrukcji sporzadzania
uproszczonego planu urzadzenia lasu

Przy opracowywaniu nowej instrukcji sporzadzania uproszczonych planow
urzadzenia lasu, nalezy uwzglednic, oprocz aspektéw prawnych, sprawe zalesie-
nia gruntéw marginalnych dla rolnictwa, zwlaszcza wykonanego w ramach
PROW, oraz ewentualne zaliczenie lasoéw prywatnych do obszaréw Natura 2000.

Rolnicy zainteresowani ubieganiem si¢ o wsparcie finansowe z dziatania ,,Za-
lesianie gruntéw rolnych i zalesianie gruntéw innych niz rolne”, jeszcze przed
ztozeniem wniosku o pomoc, powinni posiadac plan zalesienia sporzadzony przez
nadlesniczego. Plan powinien zawiera¢ wytyczne dotyczace zatozenia i prowa-
dzenia uprawy lesne;j.

Zalesienia nie moga by¢ dokonywane na obszarze Natura 2000 ani na obsza-
rze wymienionym w liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Planujac zalesienia, nalezy uzyskac
wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczacy
dziatek ewidencyjnych, na ktoérych sa potozone grunty przeznaczone do zalesie-
nia, a w przypadku braku tego planu — zaswiadczenie, ze przeznaczenie gruntow
do zalesienia nie jest sprzeczne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Aby grunt zalesi¢, niezbgdna jest opinia regionalnego dyrektora ochrony sro-
dowiska o braku sprzecznos$ci planowanego zalesienia z:

m jest polozony w rezerwacie przyrody lub parku krajobrazowym lub na obsza-
rze ich otulin,

m planami ochrony albo planami zadan ochronnych danego obszaru — jezeli
grunt przeznaczony do zalesienia jest potozony na obszarze Natura 2000 lub
obszarach ujetych w wykazie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy wyznacza
si¢ grunty przeznaczone do zalesienia. W studium uwarunkowan uwzglednia si¢
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szczegolnie stan Srodowiska, w tym stan rolniczej i lesnej przestrzeni produkceyj-
nej, wielkos¢ i jakos¢ zasobow wodnych oraz wymogi ochrony §rodowiska, przy-
rody i krajobrazu kulturowego.

W studium okresla si¢ przede wszystkim:
m obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
m obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
= kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjne;.
Plan miejscowy, w wyniku ktorego nastgpuje zmiana przeznaczenia gruntow
rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne, sporzadza si¢ dla catego obszaru
wyznaczonego w studium.

1.4.4. Lasy gminne (miejskie)

Na ogoét operujemy pojeciem ,,lasy prywatne”, a pomijamy pojecie ,,lasy
gminne”. GUS lasy gminne zalicza do publicznych. Lasy gminne (miejskie) na
dobre zaistniaty po wprowadzeniu Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu.
W rzeczywistosci lasy miejskie (gminne) dos¢ istotnie r6znia si¢ od prywatnych.
Ta kategoria wlasno$ci powinna by¢ wyrdzniona ze wzgledu na petione funk-
cje. Do 1991 r., dla tych lasow sporzadzato si¢ odrebne plany $redniookresowe.
Zatem nalezatoby przywroci¢ tym lasom poprzedni status.

Zasieg lasow miejskich powinien by¢ wyznaczony w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

Gtownym celem laséw miejskich jest funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa
oraz ochrona przyrody. Badania ankietowe przeprowadzone w wielu krajach jed-
noznacznie wskazuja na bardzo duze zainteresowanie miejscowej spotecznosci
lasami miejskimi. Wymaga to odpowiedniego zagospodarowania tych lasow, przy
bardzo duzym udziale miejscowej ludno$ci. Lesnictwo miejskie musi odzwier-
ciedla¢ postrzeganie lasu przez ludnos¢ miejska oraz prowadzi¢ do zaspokajania
potrzeb spotecznych i szerokiego ich udostgpnienia spoteczenstwu. Poziom r6zno-
rodnosci biologicznej w miastach i ich otoczeniu jest wysoki, czego przyktadem
sa zlokalizowane tam parki narodowe (np. Kampinoski) i rezerwaty przyrody.
Aby lasy miejskie dobrze spetniaty swoje podstawowe funkcje, niezbedne jest
wypracowanie koncepcji lesnictwa miejskiego.

Czesty 1 bliski kontakt z lasem jest dobra przestanka do szerokiego upo-
wszechnienia idei ochrony przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej. Wiacze-
nie spoteczenstwa w podejmowanie decyzji dotyczacych zagospodarowania
i zarzadzania lasami miejskimi bedzie takze stuzy¢ zwigkszaniu swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie ochrony §rodowiska.
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Ze wzgledu na cele, jakie sa stawiane lasom miejskim, inne niz w przypadku
pozostatych lasow, niezbedne jest ich odpowiednie zagospodarowanie i za-
rzadzanie catym obiektem. Wymaga to opracowania odmiennych, szczegdétowych
zasad prowadzenia gospodarki le$nej, tj. zasad hodowli i ochrony lasu oraz in-
strukcji urzadzania lasu.

1.5. Wnioski

1. Nalezy poprawic¢ ewidencj¢ gruntow poprzez:
— zapewnienie na biezaco modernizacji ewidencji gruntow,
— wprowadzanie do ewidencji zalesien wykonanych w ramach PROW
wczesniej, po roku, nie pozniej niz po uptywie dwoch lat,
—  wyegzekwowanie obowiazku sktadania wnioskow do wprowadzenia
zmiany kategorii gruntu w ewidencji gruntow.

2. Konieczne jest uscislenie pojecia kompleksu lesnego.

3. Uproszczone plany urzadzenia lasu nalezy zapewni¢ dla wszystkich lasow
niestanowiacych wiasnosci skarbu panstwa.

4. Nalezy opracowaé jedna instrukcje sporzadzania uproszczonych planow
urzadzenia lasu dla wszystkich lasow prywatnych i dla laséw miejskich.

5. Nalezy podnies$¢ poziom wiedzy wiascicieli lasu w zakresie lasu i gospodarki
lesne;j.

6. Wskazane jest, aby liczne amatorskie oprogramowania wspomagajace
sporzadzanie uproszczonych planéw urzadzania lasu zastapi¢ jednym facho-
wym, dostosowanym do wymogoéw baz danych.

7. Nalezy wprowadzi¢ zmiany i uzupehienia w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow i try-
bu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu.

2. WYKONYWANIE UPROSZCZONYCH PLANOW URZADZENIA LASU
2.1. Dane wejsciowe, ewidencja

Danymi wejsciowymi, niezb¢dnymi do rozpoczgceia prac urzadzeniowych, sa
dane ewidencyjne. Najczesciej starosta, zlecajac wykonanie uproszczonych pla-
now urzadzenia lasu lub inwentaryzacji stanu lasu, wskazuje, ze obowiazek
sporzadzenia wyciagu spoczywa na wykonawcy. Zasob geodezyjny w poszcze-
golnych starostwach prowadzony jest w zréznicowany sposob: numerycznie, ana-
logowo badz jako hybryda tych dwoch systemow. W zaleznos$ci od sposobu
prowadzenia zasobu pozyskuje si¢ rozne materiaty. Coraz czgsciej spotyka si¢
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form¢ numeryczna. Powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej uzywaja roznego oprogramowania do obstugi zasobu geodezyjnego. Do wy-
miany danych wykorzystywany jest tzw. format SWDE (skrot od Standard
Wymiany Danych Ewidencyjnych). Pozwala on na reprezentacj¢ w pliku teksto-
wym obiektow przestrzennych i opisowych ewidencji gruntow. Umozliwia prze-
kazanie opisu modelu danych uzytego do transferu oraz informacji o utworzeniu
1 przeznaczeniu danych zawartych w pliku transferu.

Zasbéb geodezyjny sklada si¢ z dwoch czesci (baz danych): opisowej i gra-
ficznej. Do rozpoczgcia prac urzadzeniowych niezbedne jest pozyskanie obu tych
czesci. Baza opisowa zawiera informacj¢ o obrgbach, dziatkach, uzytkach wraz
z powierzchnia ewidencyjna oraz o wtadajacych i wlascicielach dziatek ewiden-
cyjnych. Baza graficzna zawiera informacj¢ o granicach obrebow, dziatek i kon-
turach uzytkow ewidencyjnych, w odpowiednim odwzorowaniu geograficznym.

Dane ewidencyjne (dwie bazy danych) niejednokrotnie sg ze soba niespdjne.
Wykonawca, przed rozpoczgciem kolejnych prac, musi odnalez¢ réznice migdzy
baza opisowa a graficzna i uzgodni¢ je z zamawiajacym obowiazujaca wersje.
Roéznice moga mie¢ charakter zar6wno jakosciowy (rozne numery dziatek w bazie
opisowej i graficznej, rézne uzytki w bazach), jak i ilosciowy (ré6zne wielkoS$ci
powierzchni dzialek badz uzytkéw w bazach). Dopiero na uzgodnionym mate-
riale mozna rozpocza¢ prace przygotowawcze. Przed rozpoczgciem prac tereno-
wych nalezy na podstawie zamowienia, jakie zostalo ztozone, wyodrebnic
powierzchnie, ktore maja by¢ wykazane w planie, 1 przygotowa¢ mapy dla taksa-
torow. Taksacja, w zaleznosci od zamowienia, moze odbywac sig tylko na uzyt-
kach lesnych — Ls lub obejmowac wszystkie powierzchnie spetniajace definicje
lasu, zgodnie z art. 3 ustawy o lasach.

2.2. Wykorzystywane oprogramowanie komputerowe

Wsrod wykonawcodw uproszezonych planéw urzadzenia lasu znajduja si¢
firmy o bardzo r6znych mozliwosciach i doswiadczeniu w zakresie numerycz-
nego przetwarzania danych. Duza ilo$¢ przetwarzanych danych wymaga jednak
wykorzystania komputeréw do uzyskania odpowiedniej jako$ci opracowania.
Wigkszos¢ wykonawcow wykorzystuje roznego rodzaju programy komputerowe,
wspomagajace wykonanie planu. Najprostsze z nich bazuja na arkuszach kalku-
lacyjnych, a najbardziej zaawansowane stanowia wigksze systemy bazodanowe.

W 2008 roku Lasy Panstwowe sfinansowaty wykonanie oprogramowania Ta-
ksator — Plany uproszczone. Oprogramowanie to jest bezptatnie udostepniane wy-
konawcom uproszczonych planéw urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu.
Program umozliwia eksport danych w formacie zgodnym z baza danych LAS sys-
temu informatycznego Laséw Panstwowych, co pozwala na gromadzenie danych
o lasach r6znych form wtasnosci, przy zachowaniu jednolitej struktury tych danych.
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W programie zastosowano listy kodow identyczne jak w bazie danych sys-
temu LAS i w programie Taksator dla laséw panstwowych. Zastosowano rowniez
analogiczne kontrole logiczne, sprawdzajace poprawnos¢ danych, ograniczajac je
do takiej listy, ktora odpowiada wezszemu zakresowi danych zbieranych podczas
opracowywania uproszczonych planéw urzadzenia lasu lub inwentaryzacji stanu
lasu. Wszystkie te dziatania maja na celu ujednolicenie sposobu zbierania danych
o zasobach lesnych w skali catego kraju, dowolna wymiang tych informacji po-
migdzy réoznymi bazami danych i systemami informatycznymi.

Pracg z programem rozpoczyna si¢ od importu danych ewidencyjnych pobra-
nych z zasobu w formacie SWDE. Kolejny etap to wprowadzanie danych opisu ta-
ksacyjnego na podstawie kart terenowych. Domyslnie program obejmuje minimalny
zakres danych, wynikajacy z obowiazujacych przepisow. Odpowiednie opcje kon-
figuracyjne pozwalaja rozszerzy¢ formularz ekranowy do postaci niewiele odbie-
gajacej od stosowanej w oprogramowaniu do planéw urzadzenia lasu w LP.

Na poczatku wprowadzania opisu kazdego wydzielenia lesnego nastepuje ele-
ment ,,przywiazania” tego wydzielenia do odpowiedniej dziatki 1 uzytku ewiden-
cyjnego, a przez to, automatycznie do wszystkich dalszych informacji ewiden-
cyjnych i danych o wtascicielach.

Oprocz mozliwosci wprowadzania szczegotowych danych o kazdym wy-
dzieleniu, mozliwe jest takze wprowadzanie informacji, ktore zwykle dotycza ob-
szaroOw lasu wigkszych niz jedno wydzielenie (tzw. grup powierzchni). Sa to na
0go6t obszary objgte roznymi formami ochrony przyrody, takimi jak Natura 2000,
rezerwat, park krajobrazowy itp.

Program umozliwia drukowanie wszystkich niezbg¢dnych tabel i zestawien,
zar6wno w ujeciu zbiorczym — dla kazdego obrebu ewidencyjnego, jak i szcze-
gotowo dla poszczegodlnych wlascicieli lasu.

Do opracowan mapowych wykorzystywane jest na ogét standardowe opro-
gramowanie klasy GIS. Umozliwia ono import graficznych danych ewidencyj-
nych w wersji wektorowej lub rastrowej oraz naniesienie na nie warstw lesnych
— oddziatow 1 wydzielen, a takze, w zalezno$ci od potrzeb, form ochrony przyrody,
obszardow chronionych (kategorii ochronnosci), tzw. osobliwosci przyrodniczych
lub powierzchni niestanowiacych wydzielen (bagna, kepy, luki itp.). Sporzadzone
mapy, po nadaniu im odpowiedniej symboliki i potaczeniu ich z baza atrybutowa,
sa drukowane z wykorzystaniem plotera.

Bardzo waznym aspektem, wptywajacym na jako$¢ wykonywanych opraco-
wan, jest wyposazenie taksatorow w elektroniczny sprzet terenowy. W najprostszej
wersji sa to odbiorniki GPS, utatwiajace nawigacje po drogach. Bardziej zaawan-
sowane rozwiazania pozwalaja zabra¢ na przeno$nym komputerze mapy ewiden-
cyjne, ortofotomapy, warstwy z poprzednich opracowan itp., co wlasciwie wyklucza
pomylki wynikajace ze ztego zlokalizowania fragmentu lasu przez taksatora.

Oprogramowanie umozliwia rowniez wprowadzanie danych opisu taksacyjnego
bezposrednio w terenie, co umozliwia kontrolg kompletnosci i spojnosci wprowa-
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dzonych danych oraz automatyczne wyliczenie podstawowych elementow, takich
jak zasobnos¢ (na podstawie wykonanych pomiarow relaskopowych), zadrzewienie
(na podstawie wyliczonej lub wpisanej zasobnosci), bonitacja (na podstawie wyso-
kosci), masa do pozyskania (na podstawie procentu uzytkowania) itp.

2.3. Zatwierdzanie uproszczonych planéw urzadzania lasu

Zgodnie z ustawa o lasach art. 22, ust. 2 uproszczone plany urzadzania lasu za-
twierdza starosta. Aby to tego doszto, wykonany projekt uproszczonego planu
urzadzenia lasu podlega procedurze opiniowania. W tym celu projekt wyktada sig
do publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy, przy czym
zgodnie z art. 21, ust. 5 ustawy o lasach w terminie 30 dni od daty wytozenia pro-
jektu uproszczonego planu urzadzenia lasu zainteresowani wtasciciele lasow moga
sktada¢ zastrzezenia i wnioski w sprawie planu. Starosta wydaje decyzje w spra-
wie uznania lub nieuznania zastrzezen lub wnioskow. Obowiazkiem wojta jest
poinformowanie witascicieli laséw, o wylozonym projekcie planu.

W praktyce, w momencie rozpoczgcia przez wykonawce prac nad wykona-
niem projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu, wykonawca albo zama-
wiajacy — zgodnie z ustaleniami — informuja gming, ze na terenie rozpoczely sig
tego rodzaju prace. Takie dziatanie ma na celu poinformowanie gmin o ich obo-
wiazkach oraz umozliwia im zaplanowanie dziatan i zarezerwowanie na to odpo-
wiednich zasobow. Gminy roznie realizuja te zadania, oglaszajac wykonywanie
planu w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie, informujac wlascicieli przez
przedstawicieli gminy lub sottysow lub wysylajac informacje listem poleconym
za potwierdzeniem odbioru.

Duzym utrudnieniem jest czgsto nieaktualno$¢ danych adresowych. Wykonawca
dysponuje danymi pozyskanymi z powszechnej ewidencji, prowadzonej przez sta-
rostwo powiatowe. Dane te sa zwykle w jakiej$ czgsci nieaktualne (niezaktualizo-
wane zmiany adresowe lub zmiany wlasnosci). Rodzi to konkretne konsekwencje,
gdyz brak skutecznego dostarczenia informacji wiascicielom moze by¢ podstawa do
zakwestionowania decyzji o zatwierdzeniu uproszczonego planu przez staroste.

Innym problemem jest interpretacja przepisow dotyczacych okresu sktadania
wnioskow i zastrzezen. W praktyce mozna spotkac si¢ z roznym podejsciem to
tego zagadnienia — od najpowszechniejszego, ze termin ten biegnie od dnia
wylozenia planow w gminie, po taka, ze termin zaczyna si¢ liczy¢ po uptywie 60
dni wytozenia projektu do wgladu.

Ostatecznie wykonawca odbiera od gminy ztozone wnioski i przedstawia
swoje stanowisko. Na podstawie tych materiatow starosta albo przyjmuje albo od-
rzuca wnioski i zastrzezenia wtascicieli lasu.

Nastgpnymi organami wydajacymi opinie do projektow uproszczonych planow
urzadzenia lasu sa nadlesniczowie. Opinie dotycza tej cze$ci planu, ktora odnosi sig
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do obszarow potozonych w zasiggu terytorialnym danego nadle$nictwa. Opinia do-
tyczy gléwnie strony merytorycznej projektu oraz zawartosci i formy samego planu,
zarOwno czesci opisowej, jak i graficznej. Jest szczegdlnie wazna w przypadku pro-
wadzenia przez nadlesnictwo nadzoru nad lasami niepanstwowymi.

Pewne problemy na tym etapie wynikaja z faktu, ze niektore starostwa, po-
mimo zlecania nadzoru, nie uzgadniaja tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na wykonanie prac urzadzeniowych z nadle$nictwem. Ze strony nad-
le$nictwa moga pojawiac si¢ uwagi co do zakresu wykonanych prac, mimo ze za-
kres ten byt szczegdtowo przedstawiony w umowie.

Nastgpna instytucja, ktora opiniuje projekt, jest regionalna dyrekcja ochrony
srodowiska. Obowiazek ten wynika nie z ustawy o lasach, ale z ustawy o udo-
stgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenie oddziatywan na srodowisko. Zgodnie z ta
ustawa uproszczony plan urzadzenia lasu zaliczany jest do aktow planistycznych
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. W praktyce kieruje si¢ wniosek
do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i wojewodzkiego inspektora sa-
nitarnego o odstapienie od przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko.
Wnhiosek taki musi by¢ poparty uzasadnieniem, ktore wymaga przedstawienia wy-
nikéw przeprowadzonych analiz. Stad, bez wzgledu na ostateczng decyzj¢, wy-
konawca musi posiada¢ doswiadczenie w kwestiach ochrony $rodowiska i by¢
przygotowany do wykonania samej oceny oddziatywania na srodowisko lub ana-
lizy uzasadniajacej odstapienie od jej wykonywania.

2.4. Wnioski wynikajace z wykonywania uproszczonych planéw
urzadzania lasu

1. Dane ewidencyjne, niezbg¢dne do wykonania uproszczonego planu urzadzenia
lasu i inwentaryzacji stanu lasu, powinny by¢ dostarczane wykonawcy przez
starostwo powiatowe. Rezygnacja z tego zrodta danych i ich pozyskiwanie
z osrodkéw dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej powoduje niepo-
trzebny przeptyw $rodkow finansowych oraz jest zrédtem nieporozumien co
do sposobu naliczania optaty za udostgpnienie tych danych, pomimo inter-
pretacji Gtownego Geodety Kraju.

2. Duzym problemem podczas sporzadzania uproszczonego planu urzadzenia
lasu jest aktualno$¢ danych ewidencyjnych. Dotyczy to gtéwnie danych do-
tyczacych wiasnosci i adresowych. Wedtug obecnych przepisow brak sku-
tecznego poinformowania wiasciciela lasu moze by¢ podstawa do anulowania
decyzji o zatwierdzeniu planu. Nie powinno to dotyczy¢ sytuacji, kiedy dane
sa nieaktualne z winy wlasciciela.

3. Duzym problemem organizacyjnym i generujacym spore koszty jest proce-
dura informowania wiascicieli lasow o wylozeniu projektéw planow. W dobie
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coraz powszechniejszego dostgpu do internetu warto przewidzie¢ mozliwos¢
informowania wlascicieli kanatami elektronicznymi.

4. Nalezy zmieni¢ forme¢ wylozenia planow uproszczonych do publicznego
wgladu, szczegodlnie wobec obowiazku ochrony danych osobowych, tak aby
wiasciciel otrzymat tylko informacje dotyczace jego wtasnosci, a nie miat
mozliwosci przegladania catego planu. Tu rowniez wydaje si¢ zasadne wy-
korzystanie postaci elektronicznej, udostepnionej za posrednictwem terminali
w siedzibie gminy.

5. Rozwiazania wymaga kwestia finansowania (dofinansowania) wykonania
uproszczonych planéw urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu. Nalezy
dostrzec wagg tych opracowan z punktu widzenia prowadzenia gospodarki
lesnej oraz ochrony $rodowiska i zapewni¢ odpowiednia jako$¢ wykonywa-
nych prac.

6. Pilng kwestia, szczeg6lnie w kontekscie powstajacych informatycznych sys-
temow w starostwach powiatowych, wojewddztwach i na szczeblu krajowym
(np. Bank Danych o Lasach), jest ustalenie standardow w zakresie metodyki
wykonywania planéw uproszczonych urzadzenia lasu, a takze ich formy,
struktury 1 jakos$ci danych numerycznych.

3. PRODUKCYJNOSC LASOW PRYWATNYCH

W roku 2011 zaledwie 65% powierzchni lasow prywatnych i 74% po-
wierzchni lasow gminnych posiadato uproszczony plan urzadzenia lasu lub miato
wykonana inwentaryzacj¢ stanu lasu. Powierzchnia laséw niestanowiacych wtas-
nosci skarbu panstwa, ktore nie posiadaly dokumentacji urzadzeniowej, wynosita
wigc prawie 620 tys. ha.

Jeszcze w 2009 r. GUS podawal informacje dotyczace zasobow drzewnych
w lasach prywatnych i gminnych wedtug stanu na koniec 1998 r. Z danych tych
wynikalo, ze zasobno$¢ laséw prywatnych i gminnych wynosita 118 m3/ha. Dla
poréwnania zasobnos¢ w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
(PGL LP) ksztaltowala sie w tym samym czasie na poziomie 209 m*/ha.

Szacunki dotyczace zasobow drzewnych w lasach niestanowiacych wlasnosci
skarbu panstwa zostaty zweryfikowane w ramach prowadzonej od 2005 r. Wiel-
koobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasow (WISL). Wedtug danych WISL z lat
2007-2011 zasobno$¢ lasow prywatnych wynosi 218 m3/ha wobec 267 m*/ha
w PGL LP. Wedlug danych WISL zasobno$¢ lasow gminnych wynosi az
323 m’/ha. Ze wzgledu na mata probe (208 powierzchni) dane dla lasow gminnych
moga by¢ jednak obarczone duzym bledem.

Analizujac produkcyjnos¢ laséw, niezaleznie od ich wlasnosci, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy zwrdci¢ uwagg na produkceyjnos¢ potencjalna, wynikajaca ze struk-
tury siedlisk. Wedtug danych I cyklu WISL udziat siedlisk borowych w lasach
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prywatnych wynosi 56,7%. Wedhug tego samego zrodta siedliska borowe w PGL LP
zajmuja powierzchnig o 5% nizsza. Rozmieszczenie laséw prywatnych powoduje,
ze ponad 19% z nich zwigzanych jest z siedliskami wyzynnymi i gorskimi. Udziat
siedlisk wyzynnych i gorskich w Lasach Panstwowych wynosi natomiast 12%.

Wedlug danych WISL prawie 37% lasow prywatnych stanowia drzewostany
I klasy wieku (41-60 lat). Natomiast lasy starsze od 100 lat oraz drzewostany
klasy odnowienia (KO), klasy do odnowienia (KDO) i o budowie przergbowe;j
(BP) zajmuja okoto 2,4%. Sredni wiek lasow prywatnych wynosi 46 latijest o 11
lat nizszy niz w lasach w zarzadzie PGL LP.

Zasoby drzewne laséw prywatnych, wedtug danych WISL z lat 20072011,
wynosza 368 mln m?, co stanowi 15,5% zasobow kraju. W przeliczeniu na jed-
nostke powierzchni lasy prywatne charakteryzuja si¢ nizsza o 18% miazszoscia
w porownaniu z zasobno$cia w lasach PGL LP. Wyniki WISL wskazuja na duzy
udziat (6,5%) powierzchni lesnej niezalesionej w lasach prywatnych, co czes-
ciowo jest skutkiem klasyfikowania calych dziatek ewidencyjnych (réwniez ob-
szarow nielesnych) jako grunty lesne. Udziat lasow o wskazniku zadrzewienia
0,6 lub mniejszym wynosi 22,7% powierzchni lesnej zalesionej w lasach prywat-
nych, a tylko 13,7% w lasach PGL LP. Lasy prywatne charakteryzuja si¢ nizszym
0 6% udziatem sosny (58% miazszosci ogotem) w poréwnaniu z lasami w Lasach
Panstwowych. Réwniez udziat debu i buka w lasach prywatnych jest nizszy o 2—
3% w poréwnaniu do sytuacji w PGL LP. Z kolei udziat jodly, brzozy i olszy w
lasach prywatnych jest wyraznie wyzszy niz w Lasach Panstwowych.

Metodyka wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasu zaktada pigcioletni
cykl pomiarowy. Prezentowane dotychczas dane WISL pochodza z pomiaréw wy-
konywanych w latach 20072011 i sa efektem kroczacego zastgpowania danych
najstarszych wynikami z kolejnych cykli pomiarowych. Podstawowa korzyscia
z rozpoczgtego w 2010 drugiego cyklu WISL bedzie mozliwo$¢ okreslenia zmian,
np. wielkosci zasobow drzewnych.

Ze wstepnych danych drugiego cyklu, tj. powtdrzenia w latach 2010-2011
pomiarow na powierzchniach zatozonych w latach 2005-2006 wynika, ze biezacy
przyrost miazszos$ci brutto (grubizny w korze, tacznie z pozyskaniem) w lasach
prywatnych wynosi okoto 8,78 m*/ha i jest zaledwie o 0,6 m*/ha nizszy od wskaz-
nika dla Laséw Panstwowych. Dane dotyczace pozyskania drewna z laséw pry-
watnych uzyskane z WISL sa prawie 3-krotnie wyzsze od danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Niemniej intensywnos$¢ uzytkowania przyrostu migz-
szosci w lasach prywatnych wynosi okoto 33%, gdy w PGL LP jest to 61%
(wedtug danych WISL). Tak wigc wigkszos¢ przyrostu biezacego w lasach pry-
watnych (5,86 m*/ha) odktadana jest na pniu. W Lasach Panstwowych akumula-
cja zasobow na pniu wynosi 3,63 m’/ha. Nalezy wigc oczekiwaé, ze przy
zachowaniu dotychczasowych trendow zasobno$¢ lasow prywatnych nie tylko be-
dzie rosta, ale rowniez zmniejsza¢ si¢ bedzie roznica pomigdzy zasobnoscia lasow
wlasnosci prywatnej i lasow zarzadzanych przez PGL LP.
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Turystyka i rekreacja
w planie urzadzenia lasu

1. WSTEP

W ostatnich dziesigcioleciach obserwuje si¢ wyrazna ewolucje potrzeb i ocze-
kiwan zglaszanych przez poszczegolne grupy spoteczne pod adresem lasu, co wska-
zuje na konieczno$¢ wielofunkcyjnego uzytkowania przestrzeni lesnej. Glowna
przyczyna tego zjawiska jest z jednej strony gwattowny wzrost liczby ludnosci, z
drugiej za$ zmniejszenie powierzchni lesnej naszej planety. Coraz wigksze znacze-
nie pozaprodukcyjnych funkcji lasu, a co za tym idzie wzrost presji na srodowisko
lesne potegowane sa rowniez przez czynniki o charakterze spoteczno-gospodar-
czym, takie jak: wigksza mobilno$¢ ludnos$ci, wzrost ilosci czasu wolnego, wzrost
dobrobytu spoleczenstw itp. Wymagania pod wzgledem zapewnienia pozadanego
poziomu realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu kierowane sa przede wszystkim
do Lasow Panstwowych, zarzadzajacych lasami bedacymi wtasnoscia publiczng i
stanowiacymi ponad 80% wszystkich lasow w Polsce.

Znaczenie spotecznych funkcji lasu podkresla si¢ m.in. w ustawie o lasach
z 1991 roku (Dz. U. z 1991 r., nr 101, poz. 444 ze zm.), a takze w ,,Polityce les-
nej panstwa” — dokumencie przyjetym przez Radg Ministrow 22 kwietnia 1997 r.
Jednym z celow i priorytetow polityki lesnej panstwa jest poprawa stanu i ochrona
lasu, m.in. przez ,,uregulowanie i ukierunkowanie rekreacji i turystyki na obsza-
rach lesnych w sposob godzacy funkcje spoteczne laséw z ochronnymi i produk-
cyjnymi”. W$érdd dziatan wzmacniajacych funkcje spoteczne lasu, przyczynia-
jacych sig do ztagodzenia potencjalnych konfliktow z pozostatymi funkcjami
lasow i funkcjami terenow przyleglych, w ,,Polityce lesnej panstwa” (1997) wy-
mienia si¢ ,,specjalistyczne zagospodarowanie laséw o szczegdlnie okreslonych
funkcjach spotecznych (parki narodowe, krajobrazowe, lasy podmiejskie, rejony
intensywnej rekreacji i turystyki, lasy doswiadczalne)”.
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Pierwsze proby sformalizowanego udostgpnienia i zagospodarowania lasow
dla celéw rekreacyjnych podejmowane byly w Polsce dopiero po II wojnie §wia-
towej. Wedtug Wazynskiego (2011) poczatki rekreacyjnego zagospodarowania
lasow panstwowych w Polsce siggaja lat 60. ubiegtego wieku. W kolejnych la-
tach podejmowano wielokrotnie proby przystosowania lasow do celow tury-
styczno-rekreacyjnych, jednak dzialaniom tym nie towarzyszyly zadne regulacje
formalno-prawne. Pierwsze wytyczne rekreacyjnego zagospodarowania lasow
zostaly opublikowane w piatym, znowelizowanym wydaniu ,,Zasad hodowli
lasu” z 1988 roku (§ 18-22), natomiast kwestie udostgpnienia obszarow lesnych
dla celow zwiazanych z turystyka i rekreacja ujgto dopiero w ustawie o lasach
z 1991 roku (Dz. U. z 1991 r., nr 101, poz.444). Podczas gdy zasady udostgp-
nienia lasu niewiele si¢ zmienily w stosunku do tych, ktére zostaty okreslone
w ustawie o lasach, to aktualnie obowiazujace wytyczne dotyczace przystoso-
wania lasow do celow turystyczno-rekreacyjnych zasadniczo réznia sig od tych
z p6znych lat 80.

Celem artykutu jest analiza pogladéw dotyczacych rekreacyjnego zagospo-
darowania lasoéw wchodzacych w sktad PGL LP, znajdujacych odzwierciedlenie
w planach urzadzeniowych lasu oraz proba okreslenia dalszego kierunku rozwoju
turystyki i rekreacji w lasach. Analizg t¢ ujeto w trzech okresach chronologicz-
nych, obejmujacych: lata 90. XX wieku, pierwsza dekade XXI wieku oraz okres
wspotczesny.

2. LATA 90. XX WIEKU

W latach 90. XX wieku szczegdtowe zasady sporzadzania planu urzadzenia
lasu okreslato rozporzadzenie ministra srodowiska najpierw z 25 sierpnia 1992
roku (Dz. U z 1992 r., nr 67, poz.338), a nastgpnie rozporzadzenie z 28 grudnia
1998r (Dz. U z 1999 r., nr 3, poz 16). Na koniecznos$¢ okreslenia potrzeb do-
tyczacych turystyki i rekreacji, w ramach czynno$ci programowych towa-
rzyszacych sporzadzaniu planu urzadzania lasu, podobnie jak na potrzebg
uwzglednienia ,,zagospodarowania otoczenia lasow” na etapie sporzadzania pla-
néw urzadzeniowych, wskazywato dopiero rozporzadzenie ministra srodowiska
z 1998 roku (Dz. U z 1999 r., nr 3, poz.16).

Planowanie urzadzeniowe lasow stanowiacych wiasnosc¢ skarbu panstwa w la-
tach 90. XX wieku bazowalo na ramowych (kierunkowych) wytycznych zawar-
tych w ,,Instrukcji urzadzania lasu” z 1994 roku, ,,Zasadach hodowli lasu”
z 1988 r., ,,Instrukcji ochrony lasu” (1988) oraz ,,Instrukcji ochrony przeciw-
pozarowej obszarow lesnych” (1996). Jednak sposréd wymienionych dokumen-
tow kwestie zwigzane z rozwojem turystyki i rekreacji precyzowaty w zasadzie
wylacznie ,,Instrukcja urzadzania lasu” oraz ,,Zasady hodowli lasu”. Na poczatku
lat 90. obowiazywala jeszcze instrukcja z 1980 roku, ktora zostata nastgpnie zno-
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welizowana w kwietniu 1994 roku. Znowelizowana instrukcja przewidywata
mozliwos¢ opracowania, w ramach $redniookresowego planu zagospodarowania
lasu dla nadlesnictwa, planu zagospodarowania rekreacyjnego, ktérym powinny
by¢ objgte lasy masowo penetrowane przez ludno$é, lasy uzdrowiskowo-klima-
tyczne, otuliny terenéw wypoczynkowych oraz osrodki turystyczno-wypoczyn-
kowe z ich najblizszym otoczeniem (§ 244.1). Zasigg i lokalizacje lasow
przeznaczonych do masowego wypoczynku i turystyki ustalaty regionalne dy-
rekcje LP na podstawie wnioskéw wykonawcy prac urzadzeniowych, w porozu-
mieniu z terytorialnie wlasciwym organem do spraw zagospodarowania przes-
trzennego oraz turystyki i wypoczynku. Zgodnie z instrukcja (§ 246.1) na obsza-
rach lasow przeznaczonych do wypoczynku ludnos$ci nalezato wyodrebni¢ strefy
(A, B, C) o réznym stopniu nasycenia infrastruktura rekreacyjna. Szerzej zagad-
nienie to zostato omoéwione w ,,Zasadach hodowli lasu” (§ 19.1). Waznym ele-
mentem planéw zagospodarowania rekreacyjnego lasu bylo wytyczanie tzw. otulin
wokot miejsc, rejonow, obszarow wypoczynkowych, a takze osrodkow tury-
styczno-wypoczynkowych, potozonych w zasiggu stref i poza strefami rekrea-
cyjnego zagospodarowania (Instrukcja § 247). Zasady hodowli lasu (§ 19.4)
okreslaly maksymalny zasigg przestrzenny poszczegodlnych stref intensywnos$ci
rekreacyjnej oraz ustalaty szeroko§¢ ww. otulin ( § 248). Instrukcja urzadzania
lasu nie precyzowata, jaka funkcje miaty petni¢ wyznaczone otuliny i jaki mial by¢
sposob ich zagospodarowania. Z ,,Zasad hodowli lasu” (§ 20, pkt.3) wynikalo na-
tomiast, ze miaty one na celu chroni¢ srodowisko lesne przed niekontrolowanym
rozprzestrzenianiem si¢ wypoczywajacych, a podejmowane w ich obrgbie
dziatania miaty charakter przede wszystkim hodowlano-urzadzeniowy, a nie
inzynieryjny.

Zgodnie z ,,Instrukcja urzadzania lasu”, w planie zagospodarowania rekrea-
cyjnego lasu nalezalo przewidzie¢ odpowiednie rodzaje i potrzebna liczbg
urzadzen technicznych w poszczegodlnych wydzielonych obszarach (§ 251.1).
Zatacznikami do planu byly wykazy obiektow turystycznych i rekreacyjnych
z uwzglednieniem ich wlasciciela (nadlesnictwo i inni uzytkownicy) oraz wykazy
osrodkdéw wypoczynkowych na gruntach nadlesnictwa (§ 251.2). Integralna czes-
cia planu zagospodarowania rekreacyjnego byta ,,mapa zagospodarowania rek-
reacyjnego”, ktora zawierata informacje o lokalizacji lesnych obiektow rekre-
acyjnych, takich jak np. pola campingowe, miejsca wypoczynku, parkingi lesne,
sciezki dydaktyczne itp. Poza ww. informacjami mapa obrazowata wyniki oceny
przydatnos$ci rekreacyjnej poszczegolnych oddziatow lub pododdzialdow lesnych,
wedhug zatozen metody Instytutu Badawczego Lesnictwa, zwanej tez metoda
oceny chtonnosci naturalnej Lonkiewicza (§ 152.4). Na mapie tej ukazywano po-
nadto rozmieszczenie stref intensywnosci zagospodarowania rekreacyjnego. Pod-
stawa do wykonania mapy zagospodarowania rekreacyjnego byta matryca mapy
przegladowej w skali 1:20 000 lub 1:25 000 lub kopia mapy obszaru terytorialnego
zasiegu dziatania nadlesnictwa w skali 1:50 000 (§ 146). Instrukcja urzadzania
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lasu (§ 152.8) zalecata, aby przy projektowaniu zagospodarowania rekreacyjnego
stref A 1 B wykorzystywa¢ mapy gospodarcze w skali 1:5000 lub mapy gospo-
darczo-przegladowe w skali 1:10 000, a przy urzadzaniu nowych obiektow rek-
reacyjnych opracowywac szczegolowy projekt ich technicznego i biologicznego
zagospodarowania.

Dla tych nadle$nictw, dla ktorych nie sporzadzato si¢ oddzielnej mapy za-
gospodarowania rekreacyjnego, ktore na przyktad nie odgrywaty waznej roli w za-
spokojeniu potrzeb spotecznych w zakresie wypoczynku i turystyki, informacje
o rozmieszczeniu obiektow turystycznych i rekreacyjnych nanoszono na mape¢
funkcji lasu, ktorej tytul zmieniano wowczas na ,,mape funkcji lasow oraz
urzadzen i obiektow rekreacyjnych” (Instrukcja § 151.3).

Analiza powyzszego zbioru zalecen dla planu urzadzenia lasu pozwala stwier-
dzi¢, ze ,,Instrukcja urzadzania lasu” z 1994 roku wskazywata zakres analiz nie-
zbednych do opracowania planu zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego.
Podstawa planu byta ocena przydatnosci rekreacyjnej lasu, na ktora sktadaty sie
m.in. chlonno$¢ naturalna, dostepnos¢ komunikacyjna oraz atrakcyjno$¢ rekrea-
cyjna. Przy tym nalezy zauwazyc¢, ze instrukcja okreslata szczegdétowo wylacznie
sposob oceny chionnos$ci naturalnej, nie formutowata zatozen metodycznych do
pozostaltych ww. sktadowych oceny przydatnosci rekreacyjnej. Ponadto w in-
strukcji zauwazalne byto jednoznaczne rozdzielenie prac planistycznych i pro-
jektowych. Okreslone zostaty w sposob wyrazny skale planow zagospodarowania
terenu i bardziej szczegdtowych projektow koncepcyjnych, co stanowito gwa-
rancje logicznego i konsekwentnego wdrazania ustalen planistycznych w zycie.
Jednak w konteks$cie dzisiejszej wiedzy i doswiadczen zwiazanych z rozwojem tu-
rystyki i rekreacji w lasach mozna stwierdzi¢, ze nie wszystkie zapisy instrukcji
przyczynialy si¢ do wlasciwej ochrony srodowiska lesnego przed nadmierna presja
rekreacyjna. W planie zagospodarowania rekreacyjnego lasu zauwazalny byt brak
uwzglednienia kontekstu otoczenia lasu, powiazan przestrzennych kompleksu les-
nego z jego sasiedztwem. Instrukcja, a takze ,,Zasady hodowli lasu” narzucaty za-
siggi przestrzenne stref intensywnosci rekreacyjnej, ktore nie miaty naukowych
podstaw, nie byly poparte wynikami prac badawczych dotyczacych, np. prze-
strzennej aktywnosci uzytkownikoéw obiektow turystyczno-rekreacyjnych. Plany
urzadzeniowe lasow z lat 90. zawieratly, zgodnie z instrukcja informacje o po-
trzebnych rodzajach i liczbie urzadzen technicznych. Jednak w instrukcji nie byto
wystarczajacych wskazowek pozwalajacych okresla¢ rozmiar tego zapotrzebo-
wania, brakowato sformutowania zasad doboru urzadzen, normatywow szacowa-
nia pojemnosci rekreacyjnej poszczegolnych obiektow turystycznych i rekre-
acyjnych. Oznaczalo to w praktyce brak rozpoznania srodowiskowo-krajobrazo-
wych uwarunkowan dla lokalizacji i formy przestrzennej urzadzen rekreacyjnych,
a takze brak inicjatyw zwiazanych z konieczno$cia ustalenia cho¢by w minimal-
nym stopniu frekwencji uzytkownikow, charakteru ruchu turystycznego, potrzeb
i preferencji wypoczynkowych uzytkownikéw laséw.
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3. PIERWSZA DEKADA XXI WIEKU

Wraz z poczatkiem XXI wieku opracowano nowa ,,Instrukcj¢ urzadzania lasu”
(2003), a takze ,,Zasady hodowli lasu” (2003) oraz kolejne ,.Instrukcje ochrony
lasu™ (1999, 2004). W dalszym ciagu wigkszo$¢ kwestii zwiazanych z rekreacja
i turystyka regulowaty ,,Zasady hodowli lasu” oraz ,,Instrukcja urzadzania lasu”.
W 2005 roku weszto w zycie Rozporzadzenie MS z dnia 20 grudnia 2005 roku
(Dz. U z 2005, nr 256, poz. 2151) w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu lasu. Podobnie jak w rozporzadzeniu z 1998 roku, tak i tutaj
utrzymano zapis o konieczno$ci wskazania w planie urzadzenia lasu ,,potrzeb z za-
kresu infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci dotyczacych turystyki i rekrea-
¢ji, w nawiagzaniu do wielkos$ci zadan gospodarczych oraz stanu infrastruktury
technicznej istniejacej w urzadzanym lesie” (§ 7.1 pkt. 8).

W . Instrukcji urzadzania lasu” z 2003 roku zauwazalne byto odejscie od po-
jecia ,,plan zagospodarowania rekreacyjnego” na rzecz wytycznych dotyczacych
turystyki i rekreacji, ,,ktore powinny uwzglednia¢ zasady postgpowania okreslone
w czesci Il Zasad hodowli lasu” (§ 108.3). Zgodnie z ,,Zasadami hodowli lasu” za-
gospodarowaniu rekreacyjnemu podlegaty (§ 171.2):

m lasy w strefach ochronnych wokot sanatoriow i uzdrowisk,

m lasy w granicach administracyjnych miast i w zasiggu powszechnej penetra-
cji ludnosci miejskiej,

= inne lasy, petiace funkcje rekreacyjne na podstawie innych przepisow.

Z Instrukcji urzadzania lasu” (§ 108) wynikato, ze zasigg i lokalizacje
lasow przeznaczonych do masowego wypoczynku i turystyki oraz ich podziat na
strefy okreslato si¢ w porozumieniu z terytorialnie wtasciwymi organami sa-
morzadowymi do spraw zagospodarowania przestrzennego oraz turystyki i rek-
reacji. Z kolei zasigg lasow ochrony uzdrowiskowej przyjmowato si¢ zgodnie ze
statutami uzdrowisk (§ 108). W ,,Zasadach hodowli lasu” (§ 171.3) sfor-
mutowano kryteria warunkujace i uzasadniajace zagospodarowanie rekreacyjne
lasow, ktore w stosunku do poprzednio obowiazujacych zasad hodowlanych roz-
szerzone zostaty o:
= funkcje lasow w edukacji przyrodniczo-lesnej, w ksztattowaniu kultury lesne;j

1 wigzi spotecznych, jakie petnig lesne kompleksy promocyijne,
= powszechna dostgpnos¢ ptodow runa lesnego.

W instrukeji z 2003 r., tak jak i w poprzedniej, utrzymano zapis umozli-
wiajacy wykonywanie w ramach planu urzadzenia lasu mapy przegladowe;j za-
gospodarowania rekreacyjnego. Przy czym decyzj¢ w sprawie koniecznosci jej
wykonania podejmowat dyrektor regionalnej dyrekcji LP. Zakres informacji pre-
zentowanej na mapie zagospodarowania rekreacyjnego zasadniczo roznit si¢ od
tego, ktory byl sprecyzowany w poprzedniej instrukcji. Zgodnie z nowa in-
strukcja (§ 109) mapa przegladowa zagospodarowania rekreacyjnego w nadles-
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nictwie powinna, oprocz szczegotow mapy przegladowej zawartych w standar-

dzie LMN, zawierac:

m istniejace i projektowane lesne obszary wypoczynkowe, w tym: pola kem-
pingowe, biwakowe, obozowiska, miejsca wypoczynku, place zabaw, par-
kingi, miejsca postoju pojazdow, punkty widokowe itp.,

m istniejace i projektowane lesne urzadzenia rekreacyjne,

= liniowe obiekty rekreacyjne, w tym: szlaki turystyczne, $ciezki (rowerowe,
do jazdy konnej, dydaktyczne itp.), nartostrady, wyciagi narciarskie, kolejki li-
nowe itp.,

= obiekty edukacji lesnej,

m inne osobliwosci turystyczne lub przyrodnicze potozone na obszarze lub
w sasiedztwie lasow nadlesnictwa (kapieliska, plaze, zwierzynce, ruiny, re-
zerwaty przyrody itp.).

Na mapie przegladowej zagospodarowania rekreacyjnego mozna byto ozna-
cza¢ strefy intensywnosci zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego (strefa
A, B, C) (§ 109.2). Nowoscia w stosunku do poprzednich ,,Zasad hodowli lasu”
byl postulat, aby le$ny rejon wypoczynkowy (zwarty, centralny uktad stref inten-
sywnosci zagospodarowania) byt uwzgledniony w miejscowych planach zagos-
podarowania przestrzennego i zagospodarowany z wykorzystaniem srodkow
gminnych lub odliczonych przez gming z podatku le§nego (na umotywowany
wniosek nadle$niczego). W ,,Zasadach hodowli lasu” zmodyfikowano (§ 171) de-
finicjg zagospodarowania rekreacyjnego lasu. Zgodnie z nig (§171.1) zagospoda-
rowanie rekreacyjne lasow obejmowato juz nie tylko kompleks zabiegow
hodowlanych i technicznych, ale takze ochronnych zmierzajacych do zwigksze-
nia dostgpnosci lasow do celow wypoczynkowych i turystycznych oraz ograni-
czenia negatywnego wptywu rekreacji na srodowisko lesne.

Z analizy zapisoéw ,,Instrukcji urzadzania lasu” z 2003 roku wynikato, ze kwes-
tie dotyczace rozwoju turystyki i rekreacji w nadle$nictwach, dla ktorych nie two-
rzono mapy zagospodarowania rekreacyjnego ujgte byly w programach ochrony
przyrody.

Analiza zbioru ww. wytycznych pozwala stwierdzi¢, ze zagadnienia zwiazane
z rozwojem turystyki i rekreacji w lasach zostaty sprowadzone w planie urzadze-
nia lasu do sformutowania syntetycznych wytycznych w postaci opisu, uzu-
petnionego mapa zagospodarowania rekreacyjnego, bgdaca hybryda inwenta-
ryzacji stanu istniejacego i nie do konca jasnych, uzasadnionych przestrzennie de-
cyzji o lokalizacji projektowanych obiektow turystycznych i elementow rekrea-
cyjnego zagospodarowania lasu. Instrukcja pozostawiata sporzadzajacym plany
urzadzeniowe bardzo duza swobodg, jesli chodzi o wyznaczanie stref intensyw-
nosci rekreacyjnej, nie precyzowata zakresu analiz umozliwiajacych ich wyzna-
czenie. Zarowno w instrukcji, jak rowniez w ,,Zasadach hodowli lasu” podkreslano
zwiazek planowania urzadzeniowego w lesnictwie z planowaniem i zagospoda-
rowaniem przestrzennym. Na uwage zastuguje fakt, iz wytyczne rekreacyjnego
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zagospodarowania lasu sformutowane w ,,Zasadach hodowli lasu” zostatly przed-
stawione w rozdziale o wymownym tytule ,,las-otoczenie”. Przy tym jednak
w ,,Instrukcji urzadzania lasu” analize¢ otoczenia w kontekscie rozwoju turystyki
i rekreacji sprowadzano do zidentyfikowania i umieszczenia na mapie zagospo-
darowania rekreacyjnego tzw. ,,0sobliwosci turystycznych lub przyrodniczych,
potozonych w sasiedztwie lasow nadlesnictwa (kapieliska, plaze, zwierzynce,
ruiny, rezerwaty przyrody itp.)”. Z punktu widzenia mozliwosci zagospodarowa-
nia rekreacyjnego i turystycznego lasu rownie wazna, a moze w niektorych sy-
tuacjach znacznie wazniejsza, jest analiza rozmieszczenia materialnej bazy
turystycznej (noclegowej, gastronomicznej, komunikacyjnej i paraturystycznej)
w sasiedztwie lasu, ktora wptywa nie tylko na wielko$¢ presji ruchu rekreacyj-
nego, ale 1 na czasoprzestrzenna aktywno$¢ wypoczywajacych.

4. ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNE | REKREACYJNE
LASU WSPOLCZESNIE

Obecnie plany urzadzenia lasu bazuja na wytycznych zawartych w ,,Instruk-
¢ji urzadzania lasu”, wydanej w 2012 roku. W tym samym roku opracowano row-
niez ,,Zasady hodowli lasu” oraz , Instrukcje¢ ochrony lasu”. Podobnie jak w pop-
rzednim okresie, zagadnienia zwiazane z turystyka i rekreacja umiejscowione sa
w zasadzie wylacznie w ,,Instrukcji urzadzania lasu” i ,,Zasadach hodowli lasu”.
W instrukcji ochrony lasu znalazt si¢ jedynie zapis mowiacy o tym, ze ,,postepo-
wanie ochronne w drzewostanach uszkodzonych przez czynniki antropogeniczne
polega m.in. na wlasciwym ukierunkowaniu ruchu turystycznego. Przy czym
szczegoty dotyczace postgpowania w tym zakresie okreslaja akty wewngtrzne LP:
— instrukcja urzadzania, zasady hodowli, instrukcja ochrony przeciwpozarowe;j
lasu, zarzadzenia i decyzje oraz regulacje ustawowe”.

Zapisy obowiazujacej ,,Instrukcji urzadzania lasow” sa catkowicie zbiezne
z tymi, ktore prezentowane byly w poprzedniej instrukcji z 2003 roku. Podobnie,
jak w przypadku ,,Instrukcji urzadzania lasu”, tak i w nowych ,,Zasadach ho-
dowli lasu” spojrzenie na zagospodarowanie rekreacyjne obszarow lesnych nie-
wiele si¢ zmienito. Zasady hodowli lasu w dalszym ciagu podkreslaja zwiazek
zagospodarowania przestrzennego i rekreacyjnego. W obecnych ,,Zasadach ho-
dowli lasu” zrezygnowano z definicji zagospodarowania rekreacyjnego, wpro-
wadzajac w to miejsce zapis (§ 71.1), zgodnie z ktérym ,,zagospodarowanie
rekreacyjne stwarza potrzebe wykonywania zabiegdéw hodowlanych w sposéb
prowadzacy do zwigkszenia dostepnosci lasow w celach wypoczynkowych i tu-
rystycznych oraz ograniczenia negatywnego wplywu na srodowisko lesne”. Nie
zmienit si¢, w stosunku do poprzednich zasad hodowli lasu wykaz lasow, ktore
moga podlega¢ zagospodarowaniu rekreacyjnemu. Zmianie ulegly natomiast kry-
teria warunkujace i uzasadniajace zagospodarowanie rekreacyjne las6w, miano-
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wicie pominigto kryterium: ,,naturalna odpornos¢ srodowiska lesnego mierzona
chtonnoscia i pojemnoscia rekreacyjna”.

Analiza zapisow ramowych wytycznych postgpowania hodowlano-urzadze-
niowego w kontekscie rozwoju turystyki i rekreacji w lasach, w okresie trzech
dziesigcioleci, pozwala okresli¢ zarowno retrospektywny, jak i prospektywny cha-
rakter 1 kierunek zmian zachodzacych w sposobie i zakresie zagospodarowania
rekreacyjnego lasow. Obecne doswiadczenia, wyniki prowadzonych badan, roz-
woj technologii informatycznych, a takze labirynt przepisow prawnych ustano-
wionych w kontekscie nowo tworzonych form ochrony przyrody i krajobrazu
wskazuja na konieczno$¢ zweryfikowania niektorych wezesniejszych pogladow
na rekreacyjne zagospodarowanie lasu. Poza tym wiele zagadnien waznych z pun-
ktu widzenia rozwoju turystyki i rekreacji nie znajduje obecnie miejsca w planach
urzadzenia lasu. Dotyczy to na przyktad przystosowania lasu dla potrzeb oséb
niepetlnosprawnych. Trzecia czgs¢ ,,Instrukcji urzadzania lasu”, dotyczaca sporza-
dzania i wydruku map lesnych, w tym réwniez map zagospodarowania rekrea-
cyjnego lasu nie przewiduje symboli, oznaczen umozliwiajacych rozpoznanie
aktualnego stanu przystosowania lasu dla potrzeb osob niepetnosprawnych,
w szczegolnosci poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich.

Jedna z wazniejszych kwestii zwiazanych z zagospodarowaniem rekreacyj-
nym lasu jest obecnie uwzglednienie potrzeb i preferencji wypoczynkowych
spoteczenstwa. W ostatnich latach wielokrotnie podejmowane byly badania nad
rozpoznaniem wielkos$ci i charakteru ruchu turystycznego w lasach, nad okresle-
niem atrakcyjnych dla turystéw miejsc wypoczynku, rozpoznaniem preferowa-
nego sposobu zagospodarowania rekreacyjnego lasu itp. Jednak bardzo nieliczne
sa przyktady uwzglednienia wynikow tego typu badan w zagospodarowaniu rek-
reacyjnym konkretnych kompleksow lesnych lub lesnych obiektéw wypoczyn-
kowych. W przyszlych dziataniach na rzecz zagospodarowania rekreacyjnego
lasu, ujetych w planie urzadzenia lasu, konieczne jest opracowanie merytorycz-
nych przestanek umozliwiajacych strefowy rozwdj rekreacji w lasach. Obecnie
wsrod réznych koncepcji zagospodarowania turystycznego, nie tylko lasu, ale sze-
roko rozumianego $rodowiska przyrodniczo-kulturowego, to wtasnie koncepcja
strefowania przestrzennego nalezy do jednej z najczesciej stosowanych. Przy
czym wydaje sig, ze strefowanie nie powinno by¢ odnoszone do pojedynczych
obiektow turystyczno-rekreacyjnych w lasach (osrodek wypoczynkowy, polana
wypoczynkowa, parking itp.) lecz do catosci kompleksu lesnego. Obecnie za-
uwazalne jest juz odejécie w planach urzadzeniowych lasu od schematycznego, nie
wykraczajacego poza granice kompleksow lesnych sposobu zagospodarowania
rekreacyjnego na rzecz takiego modelu ksztaltowania lesnej przestrzeni rekrea-
cyjnej, ktory uwzglednia interakcje jakie zachodza pomigdzy lasem a jego oto-
czeniem. Zagospodarowanie rekreacyjne lasu powinno uwzgledniaé zapisy,
postulaty zawarte w dokumentach planistycznych, na réznych poziomach plano-
wania przestrzennego, w szczegdlnosci w planach miejscowych, w ktérych zgod-
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nie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003
roku (Dz. U 2003, nr 80, poz. 717) okresla si¢ w zaleznos$ci od potrzeb m.in. gra-
nice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych (art. 15.3, pkt. 5), a takze zasady i wa-
runki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materialow bu-
dowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 15.3, pkt. 9). Plan urzadzenia lasu,
wzorem planu miejscowego, powinien ustala¢ warunki progowe dla projektowa-
nia obiektow wypoczynkowych, co oznacza konieczno$¢ poszukiwania nowych
rozwiazan na etapie formutowania kolejnej wersji instrukcji urzadzania lasu lub
opracowania odrgbnych, uwzgledniajacych aktualny stan wiedzy, wytycznych za-
gospodarowania rekreacyjnego i turystycznego lasu.

5. PODSUMOWANIE

Znaczenie spotecznych funkcji lasu, w tym funkcji rekreacyjnej, bedzie w ko-
lejnych latach w dalszym ciagu wzrastato. Obecnie w tworzonych planach
urzadzeniowych znalez¢ mozna na ogot jedynie bardzo ogolne postulaty do-
tyczace rekreacyjnego zagospodarowania lasu, ktore nie gwarantuja skutecznej,
kompleksowej ochrony $rodowiska lesnego przed nadmierna presja ruchu tury-
stycznego. Istnieje pilna potrzeba weryfikacji aktualnych wytycznych urzadze-
niowych w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji w lasach. Konieczne jest
zintensyfikowanie dzialan zwiazanych ze strefowaniem zagospodarowania rek-
reacyjnego lasu, okresleniem zasad i warunkow sytuowania urzadzen rekreacyj-
nych w lasach, a takze nad zwickszeniem dostgpnosci lasu dla osdb niepet-
nosprawnych.
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1. WSTEP

Przemiany zakresu i rangi zadan wspotczesnego lesnictwa wskazuja na po-
trzebg zarzadzania uwzgledniajacego realizacje modelu lasu wielofunkcyjnego
poprzez zapewnienie trwalego pelnienia przez lasy funkcji produkcyjnych,
ochronnych i ogdlnospotecznych. Tak pojete zarzadzanie wymaga kompleksowej
oceny stanu, wielkosci struktury i przestrzennego rozmieszczenia zasobow drzew-
nych, a takze skutkow oddziatywania cztowieka i czynnikéw otoczenia na las i
srodowisko lesne. Wyniki takiej oceny powinny umozliwi¢ rozpoznanie roz-
bieznosci pomigdzy stanem lasu obecnym i pozadanym oraz wyznaczenie kie-
runku rozwoju zasoboéw. Do realizacji tych zadan niezbedne sa aktualne,
kompletne i wiarygodne informacje o lesie. Jako§¢ danych inwentaryzacyjnych
decyduje o przydatno$ci i mozliwosci wykorzystania planéw urzadzeniowych,
zarowno w lesnictwie, jak i w innych dziatach gospodarki, np. w planowaniu prze-
strzennym.

Funkcje, jakie maja petni¢ plany urzadzeniowe, zaleza od szczebla organiza-
cji gospodarczej Lasy Panstwowe (Fuchs, Pradelok, Zajaczkowski 1987):

1) dla Laséw Panstwowych jako catosci — dostarczaja informacji do planowania
dziatan strategicznych w gospodarstwie leSnym oraz do okre$lenia celéw gos-
podarczych le$nictwa;

2) dlaregionalnych dyrekcji LP — dostarczaja danych do okreslenia prawidtowe;j
strategii dziatalno$ci gospodarczej oraz do kontroli efektywnos$ci dziatania;

3) dla nadles$nictw — dostarczajq informacji niezbgdnych do planowania opera-
cyjnego 1 kierowania procesem produkcyjnym oraz do kontroli efektow wy-
korzystania zabiegdow gospodarczych;
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4) dla le$nictw — dostarczaja danych przydatnych do wykonywania czynno$ci
gospodarczych w konkretnych drzewostanach.

Wielofunkcyjny charakter planow urzadzeniowych decyduje w duzym stop-
niu o zakresie 1 doktadnosci informacji zawartych w opisach taksacyjnych drze-
wostanow. O szczegdtowosci opisu taksacyjnego decyduja przede wszystkim
informacje potrzebne na szczeblu lesnictwa.

W okresie ostatnich 20-30 lat dokonuje si¢ intensywny proces przemian w za-
kresie inwentaryzacji lasu. Wzrost znaczenia ochronnych i spotecznych funkcji
powoduje, ze obok cech stanowiacych tradycyjny przedmiot inwentaryzacji
(zapas, przyrost) pojawiaja si¢ nowe cechy, takie jak: znieksztatcenie, degrada-
cja, stabilnos¢, ryzyko, walory rekreacyjne (Stgpien 1992). Przemiany w procesie
inwentaryzacji zwiazane sa zarowno z zakresem prac, jak i z rozwojem i dosko-
naleniem nowych technik pomiarowych i obliczeniowych. W wizji lesnictwa XXI
wieku zakres i intensywnos$¢ inwentaryzacji musi uwzglednia¢ tworzenie lesSnych
systemow informacyjnych, integralnych metod inwentaryzacji oraz modelowanie
procesow wzrostu i rozwoju lasu (LOLF-Mittelung 1991, Gedanken zur Planung
1992, Lipicki 1992).

Wdrozony do praktyki System Informatyczny Lasow Panstwowych wplynat
na zmiang pogladow co do doktadnosci i zakresu informacji inwentaryzacyjnych
potrzebnych na szczeblu nadlesnictwa i uswiadomit fakt, ze tylko doktadne (ze
znanym btedem) informacje daja mozliwo$¢ witasciwej interpretacji. Uswiadomit
rowniez fakt, ze dla jednostek nizszego szczebla (drzewostan, lesnictwo, obreb
lesny) uzyskiwane sa dane z mniejsza doktadnoscia.

2. CELE, ZADANIA | METODY INWENTARYZACJI LASU

Wedhug stownika wyrazéw obcych Kopalinskiego stowo ,,inwentaryzacja”
oznacza sporzadzenie (spisywanie) inwentarza. Inwentaryzator za$ jako wyko-
nawca jest specjalista wykonujacym spis (rejestr) przedmiotow nalezacych do
czyjegos majatku. W przypadku inwentaryzacji lasu przedmiotem spisu sa ele-
menty jego budowy, Scislej zas jego cechy. Celem inwentaryzacji jest uzyskanie
informacji o lesie jako obiekcie planowania i dziatalno$ci gospodarcze;.

Przedmiotem inwentaryzacji jest:

a) planowanie sposobu zbioru informacji o lesie i jego zasobach,
b) przeprowadzenie zbioru,
¢) ocena zgromadzonych informacji o lesie i jego zasobach.

Wymienione etapy prac inwentaryzacyjnych realizowane sa w ramach
urzadzania lasu. Od poprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji lasu, od stop-
nia jej doktadnosci zalezy poprawnosc¢ i warto$¢ wysuwanych wnioskow i podej-
mowanych decyzji. Do zadan inwentaryzacji lasu nalezy gromadzenie i prze-
twarzanie informacji o:
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a) warunkach przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej,

b) wielkosci, strukturze i przestrzennym rozmieszczeniu zasobow drzewnych,

¢) dynamice zmian zasobow drzewnych,

d) stopniu uzytecznosci zasobow drzewnych w aspekcie mozliwosci pelnienia
przez las wielostronnych funkc;ji.

Inwentaryzacja dostarcza informacji nie tylko na potrzeby biezacego plano-
wania, lecz takze jest waznym narz¢dziem kontroli, przy zatozeniu, ze spetnia wa-
runki obiektywnos$ci. Inwentaryzacja przeprowadzana okresowo, szczegolnie
w sposob ciagly, dostarcza informacji dotyczacych dynamiki zmian warunkow
przyrodniczych i roznorodnosci biologicznej, zasobow drzewnych w skali glo-
balnej, krajowej i regionalnej oraz efektow dziatania gospodarczego okreslonego
gospodarstwa lesnego.

W realiach wspodtczesnego gospodarstwa lesnego konieczne jest zwigkszanie
zakresu prac inwentaryzacyjnych oraz wykorzystanie nowych technologii i metod
modelowania procesdOw wzrostu i rozwoju lasu. Najwazniejszymi przyczynami
tego zjawiska sa (Zohrer 1980):

a) szybki wzrost ludnosci (1820 — 1 mld, 1960 — 3 mld, 1988 — 5 mld, 2012 —
7 mld),

b) zmniejszanie si¢ powierzchni lasow swiata (rocznie ubywa okoto 6 min ha),

c) szybki rozwoj przemyshu wraz ze wszystkimi jego konsekwencjami (szcze-
gblnie w Azji),

d) dynamiczny rozwdj rolnictwa (szczegolnie w Ameryce Potudniowe;j),

e) wzrost ogélnego poziomu zycia ludnosci, skutkujacy progresja zapotrzebo-
wania na produkcyjne, ochronne i infrastrukturalne funkcje lasu (prognozo-
wany wzrost zapotrzebowania na drewno, zaréwno przemystowe, jak i opa-
towe do roku 2050 wyniesie okoto 20%).

Zakres informacji dostarczanej przez inwentaryzacjg jest bardzo zréznico-
wany 1 zalezy gtownie od potozenia geograficznego i zwiazanej z tym tradycji
dotyczacej intensyfikacji produkcji lesnej. W krajach srodkowej Europy, odzna-
czajacych si¢ stosunkowo wysoka intensywnoscia gospodarki lesnej, zakres za-
potrzebowania na informacje¢ o lesie jest bardzo szeroki. Dotyczy zwykle trzech
zasadniczych grup informacji, a mianowicie:

a) powierzchni i przestrzennego zasiggu inwentaryzowanych zjawisk, np. wa-
runkow glebowo-siedliskowych, stref wegetacyjno-wzrostowych, klasyfika-
cji terenu charakterystyki zbiorowisk roslinnych,

b) wielko$ci, struktury i stanu zapasu drzewnego oraz przyrostu,

¢) infrastruktury i warunkow $rodowiskowych, miedzy innymi warunkow wy-
poczynku, funkcji ochronnych, szkéd od zwierzyny, warunkow klimatycz-
nych, stosunkéw wodnych, stref zanieczyszczen i innych.

Pierwsze wzmianki o inwentaryzacji pochodza juz z XIV i XV wieku (Zohrer
1980). Celem inwentaryzacji bylo wowczas dostarczenie informacji do czasowego
1 przestrzennego uporzadkowania ci¢¢ rebnych. W tym okresie rozwoju stosowano
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metodg obejmujaca wszystkie sktadniki danej zbiorowosci (metoda pomiarowa).
Z czasem metode pelnego pomiaru zastgpowano sposobem szacunku wzrokowego.
Sposob ten w niektorych krajach przetrwat do dzis, osiagajac stan perfekcji w za-
kresie jego stosowania w urzadzaniu. Wysitki zmierzajace do obnizenia pra-
cochtonnosci inwentaryzacji przyczynily si¢ do rozpoczecia w le$nictwie stosowania
reprezentatywnych powierzchni probnych jeszcze przed wdrozeniem do praktyki
lesnej metod bazujacych na teorii prob. Pierwsze informacje o tej metodzie (obec-
nie metoda pomiarowo-szacunkowa) pochodza z konca XVIII wieku (Hartig 1795).
Powierzchnie probne byty lokalizowane we fragmencie drzewostanu uznanym przez
taksatora za przecigtne, a dane uzyskane z powierzchni probnej (dotyczace zwykle
liczby drzew, gatunkow i1 miazszo$ci) przeliczano na cata inwentaryzowana po-
wierzchnig. Sposob ten jest wige metodycznie bliski wspotczesnym metodom in-
wentaryzacji, bazujacym na losowo pobranych powierzchniach probnych.

Wazrost intensywnosci gospodarstwa lesnego nie spowodowat wzrostu zna-
czenia metod pomiarowo-szacunkowych. Za informacje o wiele wazniejsze od
wiarygodnej oceny wielkos$ci zapasu i jego struktury uwazano mozliwie doktadne
informacje o glebie, siedlisku i budowie drzewostanu uzyskiwane na drodze ta-
ksacji wzrokowej. W wieku XIX w krajach srodkowej Europy na ogot doktadnie
inwentaryzowano powierzchnie drzewostandw, natomiast ich zapas i strukture
okreslano szacunkowo. W wieku XX nastapit bardzo szybki postep w sposobach
inwentaryzacji lasu (Zoéhrer 1980). Byto to mozliwe dzigki wdrozeniu do prak-
tyki metod statystycznych, rozwojowi techniki zdjeg¢ lotniczych i rozwojowi ETO.

Wykorzystanie komputeréw i stworzone systemy informatyczne w sposob za-
sadniczy wplyngly na jako$¢ informacji i mozliwosci jej wykorzystania w pode;j-
mowaniu decyzji w polskim le$nictwie.

W Europie powszechnie sg stosowane wielkoobszarowe metody inwentary-
zacji lasow. Istota inwentaryzacji wielkoobszarowej zawiera si¢ w dazeniu do
szybkiego uzyskania (przy matej pracochtonnosci) mozliwie doktadnych infor-
macji dotyczacych duzych obszarow, takich jak np. obszar catej Polski, kraina
przyrodniczo-lesna, regionalna dyrekcja Lasow Panstwowych. Realizowany
w Polsce drugi cykl wielkoobszarowej inwentaryzacji laséw przyczyni si¢ do
wzbogacenia i zwigkszenia doktadnosci informacji o ich stanie, w tym takze o la-
sach niepanstwowych oraz o przyro$cie laséw Polski.

Podzial metod inwentaryzacji laséw moze by¢ przeprowadzony na podstawie
roznych kryteriow. Wedthug Zohrera (1980) za kryteria nalezy przyjac:
1) sposob uzyskiwania informacji (miejsce taksatora wzgledem obiektu bedacego
przedmiotem inwentaryzacji);
2) technologi¢ wykonywania prac inwentaryzacyjnych;
3) cel inwentaryzacji.
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Ad 1. Ze wzgledu na zrdédta informacji o lesie wyrdznia si¢ informacje uzys-
kane metodami:
= naziemnymi (petna, cz¢$ciowa tradycyjna, czgsciowa nowoczesna),

m fotogrametrycznymi (foto-lotnicza),
= kombinowanymi (naziemne i fotolotnicze).

Ad 2. Ze wzgledu na technologig inwentaryzacji, ktora uwzglednia¢ musi ro-
dzaj i charakter powierzchni probnych oraz reguly pobierania proby, wyrdznié
mozna trzy zasadnicze systemy prowadzenia prac:

System I — jego istota jest stata wielko$¢ jednostkowej powierzchni probnej
(zwykle 1-5 ar6w) 1 zmienna liczba drzew zaliczonych do proby (zalezna od sta-
dium rozwojowego oraz progu pomiaru piersnicy).

System Il — jego istota jest zmienna (nieznana) wielko$¢ powierzchni probnej
i zmienna liczba drzew zaliczanych do proby (proby relaskopowe).

System III — zmienna, lecz znana wielko$¢ powierzchni prébnej, i stata liczba
drzew zaliczanych do proby, zwykle 6 drzew (Prodan 1965); system ten wywo-
dzi si¢ z metod okreslania odstgpu migdzy drzewami.

Ad 3. Cel inwentaryzacji r6znicuje przede wszystkim zakres i znaczenie
mozliwych do uzyskania informacji o lesie. W zaleznos$ci od celu wyrdzniamy
6 zasadniczych metod inwentaryzacji:
= interkontynentalna (globalna),
wielkoobszarowa lasow,
kategorii uzytkowania gruntow,
regionalna,
na potrzeby okresowego urzadzania lasu, ktora odznacza sig, szczegolnie
w krajach $rodkowej Europy, najwicksza intensywnoscia, ze wzgledu na za-
kres, jak i znaczenie uzyskiwanych informacji.

3. POTRZEBY | KIERUNKI DOSKONALENIA METOD INWENTARYZACJI

Doskonalenie metod inwentaryzacji jest konieczne i w zaleznosci od zapo-
trzebowania na rodzaj informacji, jak i jej doktadnos¢, musi by¢ prowadzone
w sposob ciagly. Ponizej przedstawiono najwazniejsze kwestie zwiazane z in-
wentaryzacja, wymagajace weryfikacji i doskonalenia.

3.1. Warunki siedliskowe

Obecnie wszystkie nadlesnictwa posiadaja opracowania glebowo-siedliskowe.
Opracowania te byly wykonywane w réznym okresie i w zalezno$ci od obo-
wigzujacych wowczas instrukcji cechowaty si¢ roznym zakresem i doktadnoscia.
Biorac pod uwagg koniecznos¢ sporzadzania takiego planu, ktory w sposob maksy-
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malny pozwoli na rozproszenie ryzyka hodowlanego, konieczne jest wychwycenie
w trakcie prac taksacyjnych wszystkich platow zyzniejszych i bardziej uwilgotnio-
nych na tle dominujacego siedliskowego typu lasu. W zwiazku z tym, ze w polskich
lasach dominuja siedliska stosunkowo ubogie (bory $wieze, bory mieszane swieze),
zainwentaryzowanie tych zyzniejszych i wilgotniejszych platow zastuguje na szcze-
g6lna uwage. Zdobywanie tych informacji, tak bardzo potrzebnych do wykonania
planu hodowlanego przez lesniczego w konkretnym drzewostanie, moze mie¢
miejsce w trakcie taksacji urzadzeniowej podczas weryfikacji opisu siedliska, ale
réwniez moze by¢ wykonane przez zainteresowanego gospodarza. W tej kwestii ko-
nieczne jest formalne unormowanie zasad wyrdzniania tych ptatow.

3.2. Bogactwo gatunkowe

Zgodnie z obecnie stosowanymi zasadami gatunki wystepujace w niewielkim
udziale nie sa wykazywane w zestawieniach koncowych. Miazszo$ciowa tabela
klas wieku wedtug rzeczywistego udziatu gatunkéw drzew w typach siedlisko-
wych lasu, ktora zaleca stosowac obecna Instrukcja, dotyczy tylko tych gatun-
kow, ktorych udziat jest wigkszy niz 5%. Takie podejscie ,,gubi” wiele gatunkow,
z ktdorymi mozna si¢ spotka¢ w trakcie taksacji i inwentaryzacji zapasu. Majac na
wzgledzie koniecznos¢ §ledzenia dynamiki zmian sktadu gatunkowego konkret-
nego obiektu potrzebne jest wykonywanie zestawienia obejmujacego te gatunki.
Z danych inwentaryzacyjnych z powierzchni kotowych powinno by¢ wykony-
wane zestawienie wszystkich gatunkoéw zarejestrowanych na powierzchniach pro-
bnych, bez wzgledu na ich udzial. Weryfikacji wymaga takze sposéb zestawiania
powierzchni i miazszos$ci drzewostandw wedtug grup wiekowych i bogactwa ga-
tunkowego. Bogactwo gatunkowe, a zatem i walory przyrodnicze lasu, sa okres-
lane za mato precyzyjnie, zwlaszcza w grupie drzewostanow dwu- i trzygatun-
kowych, poniewaz nie uwzglednia si¢ udziatu poszczegolnych gatunkow, np. 9 So,
1Db to nie jest to samo co 6So, 4Db.

3.3. Inwentaryzacja zapasu

Majac na wzgledzie zapotrzebowanie na doktadno$¢ informacji w drzewo-
stanach bedacych jednoczesnie w trakcie uzytkowania i odnowienia, a mianowi-
cie w klasie do odnowienia (KDO) i w klasie odnowienia (KO), proponuje si¢
tworzenie oddzielnych grup stratyfikacyjnych. Ta sama zasada powinna dotyczy¢
takze drzewostanow o budowie przergbowej. Zwigkszenie wielkosci proby
bedacej efektem takiego podziatu jest — z punktu widzenia planowania — opta-
calne, gdyz dostarczone doktadniejsze informacje pozwola na precyzyjniejsze po-
dejmowanie decyzji. W nadlesnictwach o przewazajacym udziale siedlisk boro-
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wych i drzewostandéw sosnowych, np. Bory Tucholskie, Puszcza Biata, Puszcza
Nadnotecka, Bory Dolnoslaskie, rozwazy¢ nalezy mozliwos¢ zastosowania w in-
wentaryzacji zapasu stratyfikacji ponadobrgbowej (Stepien, Wieczorek 1990).

3.4. Wielkos¢ préoby w inwentaryzacji zapasu

Dla obiektow szczegolnie cennych ze wzgledu na bogactwo siedliskowe i ga-
tunkowe, a tym samym o wysokich walorach réznorodnosci biologicznej, po-
winna by¢ zwigkszona proba w inwentaryzacji okresowej na podstawie decyzji
Narady Techniczno-Gospodarczej. Wzor na liczbg powierzchni probnych w obo-
wiazujacej IUL (2012) przedstawia si¢ nastgpujaco:

N =400x L+ A 11000x 2
F 50

gdzie: 4

A — laczna powierzchnia wszystkich drzewostanéw objgtych pomiarem (ha),
F — przecigtna powierzchnia obrgbu lesnego w kraju (8 000 ha),

p — taczna powierzchnia drzewostandw o zrdéznicowanym sktadzie gatunko-

wym i zroznicowanej budowie pionowej (ha).

Proponuje si¢ zwigkszenie mnoznika w iloczynie . Pozwolitoby to na zwigk-
szenie doktadnos$ci informacji oraz jej zakresu, np. o dane dotyczace martwego
drewna.

3.5. Zakres prac na powierzchniach prébnych

Zakres informacji zbieranych na powierzchniach prébnych w drzewostanach
przedrgbnych powinien by¢ poszerzony o informacje o drzewach do wycigcia
(Borecki, Wojcik 1 in. 2006). W przypadku takich drzew nalezy rozwazy¢ prze-
prowadzenie uproszczonej klasyfikacji sortymentowej, np. z wykorzystaniem
4 klas jakos$ci zaproponowanych przez Klapcia, Bruchwalda i in. (2005). Propo-
nowane zmiany umozliwi¢ moga opracowanie nowej metody planowania uzyt-
kowania przedrgbnego zaréwno Sredniookresowego, jak i krotkookresowego
(rocznego) (Borecki, Wojcik i in. 2006, Wojcik w druku).

3.6. Rodzaj powierzchni prébnych
W przypadku oceny zasoboéw drzewnych oraz dynamiki zmian tych zasobow

nalezy zastanowic¢ si¢ nad zastosowaniem statych powierzchni probnych. State
powierzchnie probne pozwalaja na permanentng oceng zmian zasobow. Wyzszy
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koszt zatozenia takich powierzchni moglby zosta¢ zrekompensowany w przy-
sztosci doktadnoscia i jako$cia danych. State powierzchnie umozliwityby réw-
niez zastosowanie dwufazowej metody inwentaryzacji zasobow z wykorzystaniem
danych teledetekcyjnych (ortofotomapa, dane lidarowe). Liczba statych po-
wierzchni probnych nie musiataby by¢ duza, poniewaz uzyskane z nich dane sta-
nowityby jedynie dane referencyjne do dalszych obliczen. Trwaja badania nad
zastosowaniem dwufazowej metody inwentaryzacji zapasu, zar6wno z wyko-
rzystaniem lotniczej ortofotomapy (Bankowski, Miscicki 2008), jak i danych z li-
dara lotniczego.

3.7. Lasy wystepujace w warunkach gérskich i wyzynnych

Lasy wystepujace w warunkach gorskich i wyzynnych oraz niektore drzewo-
stany o charakterze réznowiekowym, zlokalizowane na nizinach, odznaczaja si¢
mniej lub bardziej zroznicowana struktura (gatunkowa, przestrzenna i wymia-
rowa). Ztozona budowa i posta¢ takich drzewostandw sg najczesciej wynikiem
stosowania r¢bni zlozonych z bardzo dlugim lub nieokreslonym pod wzglgdem
dtugos$ci okresem odnowienia (najczesciej chodzi tu o rozne formy rebni stop-
niowych i przergbowych). Inwentaryzacja lasu w przypadku tego typu obiektow
wymaga przede wszystkim zdefiniowania wielkos$ci i granic jednostek kontro-
Inych, odgrywajacych rolg podstawowych jednostek regulacji urzadzeniowej i pla-
nowania hodowlanego. Najwazniejszym zadaniem inwentaryzacji lasu w jed-
nostkach kontrolnych jest przede wszystkim ustalenie postaci i parametrow
rozktadu liczby drzew 1 miazszo$ci w klasach grubos$ci oraz ocena stanu i stopnia
rozwoju odnowienia (ze szczegdlnym uwzglednieniem odnowienia naturalnego).
Realizacja tego celu wymaga zastosowania statystyczno-matematycznego sys-
temu inwentaryzacji i kontroli lasu, opartego na statych powierzchniach probnych,
najczesciej w formie kilku wspotsrodkowych kot, na ktérych dokonuje si¢ po-
miaru lub szacunku gtownych cech i parametréw odnowienia oraz drzewostanu
(gatunek, piersnica, wysokos¢, jakos¢ techniczna i inne). Zbierane w ten sposob
dane, o znanym (zatozonym) stopniu doktadno$ci, stanowia podstawe oceny efek-
tow dotychczasowych dziatan gospodarczych w jednostce kontrolnej i wspieraja
proces podejmowania decyzji dotyczacych dalszych kierunkéw rozwoju zasobow
lesnych w jednostce kontrolne;j.

4. WYKORZYSTANIE NOWYCH NARZEDZI | NOWYCH TECHNOLOGII
DO OCENY | KONTROLI ZASOBOW LESNYCH

Ocena 1 kontrola zasobow lesnych, a szczegodlnie zasobow drzewnych, jest
bardzo waznym zadaniem stuzb urzadzania lasu. Metody taksacji drzewostanow,
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w tym i inwentaryzacji migzszosci, a takze cech taksacyjnych wynikajacych z tych
pomiarow, podlegaja ciagtym modyfikacjom i doskonaleniu. Tak jak zastosowa-
nie metod statystycznych zamiast metod klasycznych w inwentaryzacji zapasu,
tak zastosowanie nowoczesnych urzadzen pomiarowych i zdalnych metod po-
miaru lasu zmienito realia i mozliwosci oceny zasobow lesnych.

Wazrost kosztéw prac pomiarowych wymusit zastosowanie nowoczesnych roz-
wiazan metodycznych i technologicznych zarowno w praktyce lesnej, jak i w pra-
cach urzadzeniowych. Narze¢dziem codziennej pracy stal si¢ nie tylko System
Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP), ale i r6znego rodzaju rejestratory da-
nych, urzadzenia GPS, mapy numeryczne, zdjgcia lotnicze i satelitarne.

W roku 1997 dyrektor Laséw Panstwowych podjat decyzj¢ o dopuszczeniu re-
jestratorow do uzywania w LP (Decyzja nr 36). Wymagato to zmiany schematu
obiegu dokumentoéw oraz zaakceptowania (dopuszczenia) danych ROD, WOD
i wnioskdéw gospodarczych w formie elektronicznej (Zarzadzenie Nr 44). Wpro-
wadzenie rejestratorow w sposob zasadniczy wptynegto na zmiang technologii prac
kazdego lesniczego w zakresie odbiorki drewna (program LESNIK) i szacunkow
brakarskich (program BRAKARZ). Poczatkowo stosowanie rejestratorow powo-
dowato konieczno$¢ czestych wyjazdow do siedziby nadle$nictwa, jednak z cza-
sem zastosowano przesylanie danych przez modem.

W latach 90. XX w. w Zaktadzie Urzadzaniu Lasu KULGIEL SGGW oraz
w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, podobnie jak w Lasach Panstwo-
wych, testowano rejestratory i elektroniczne srednicomierze pomiarowe, ale roz-
wiazania zastosowane w tamtym okresie nie sprawdzily sig, szczegolnie w zakre-
sie przyspieszenia prac terenowych. Zastosowanie tych rozwiazan zmniejszato
liczbe btedow powstajacych w trakcie wprowadzania danych z formularzy tere-
nowych, ale znacznie spowalniato prace terenowe.

Obecne udoskonalenia zardwno sprzgtowe, jak i programistyczne zachgcaja do
zmiany podej$cia w tym zakresie. Szczegdlnie dotyczy to rozwiazan sprzgtowych
i programistycznych, wykorzystujacych mozliwos¢ wprowadzania danych gospo-
darczych lub inwentaryzacyjnych z jednoczesnym mobilnym pozycjonowaniem
tych danych w przestrzeni lesnej. Komputery, rejestratory, palmtopy, ,,pady” czy te-
lefony komoérkowe, majace mozliwos¢ pozycjonowania za pomoca GPS, staja si¢
standardem w pracy lesnikow i stuzb urzadzeniowych. Stwierdzono, Ze przetesto-
wane w Zaktadzie Urzadzania Lasu elektroniczne $rednicomierze pozwalaja na
znaczne przyspieszenie prac pomiarowych i jednoczesne zmniejszenie ilosci btgdow
wynikajacych z konieczno$ci wprowadzania danych pomiarowych do programow
stuzacych do przetworzenia i wizualizacji danych (Wdjcik, Krawczyk 2010).

Bardzo waznym zagadnieniem staje si¢ wykorzystanie nowych wzoréw i me-
tod okreslania biomasy zasobow drzewnych i ich zmian, w tym zastosowanie mo-
deli wzrostu i rozwoju drzewostanow (Ktape¢, Bruchwald i in. 2005).

Do tego dochodza coraz bardziej dostepne i coraz tansze materialy teledetek-
cyjne. Zdjecia lotnicze i satelitarne oraz coraz bardziej dostgpne zobrazowania li-
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darowe (laserowe) pozwalaja na obnizenie kosztow prac urzadzeniowych lub —
przy tych samych kosztach — na zwigkszenie doktadnosci i jakosci danych do
oceny i kontroli zasobow lesnych (Sutkowski i in. 2012).

Wykorzystanie zdje¢ lotniczych i satelitarnych do taksacji lasu jest dowie-
dzione w szeregu badan i rozwiazan praktycznych (Piekarski, Bedkowski 1991,
Piekarski, Korpetta, Olenderek 1992). Dotyczy to szczegodlnie poprawienia ja-
ko$ci rozmieszczenia danych w przestrzeni lesnej, jak i wyeliminowania wielu
btedéw pomiarowych, zarowno w taksacji lasu, jak i geodezji.

Trwaja rowniez prace nad zastosowaniem zobrazowan teledetekcyjnych do
inwentaryzacji zasobow drzewnych. Zaproponowano rozwigzania z wykorzysta-
niem danych ze stalych powierzchni kotowych i danych teledetekcyjnych do
okreslenia zasobow drzewnych. Dane teledetekcyjne to zardbwno zdjgcia lotnicze
(Bankowski, Miscicki 2008, Miscicki 2000), jak i zobrazowania lidarowe (Ste-
renczak 2010, Zajaczkowski, Konieczny 2012).

Lotniczy skaner laserowy najcze¢sciej potaczony jest z kamera cyfrowa oraz
precyzyjnym odbiornikiem GPS. Lotniczy skaner hiperspektralny testowany byt
migdzy innymi w Finlandii do pomiaréw wybranych parametrow taksacyjnych
catych drzewostanow i pojedynczych drzew (wysokos¢, piersnica i objgtosé
strzaty drzewa, biomasa catkowita, klasa biosocjalna itp. (Wazynski 2005).

W Polsce trwaja prace nad zastosowaniem lidara naziemnego do inwentary-
zacji zasobow drzewnych i ustalenia migzszosci poszczegdlnych sortymentow, co
pozwoli na wspomaganie szacunkéw brakarskich na poziomie nadle$nictwa
(Zajaczkowski, Jodtowski 2012).

5. LAS JAKO SPECYFICZNY PRZEDMIOT INWENTARYZACJI

Stosowane w przesztosci klasyczne metody inwentaryzacji lasu bazowatly na
kombinacji taksacji wzrokowej mtodych drzewostanow oraz pomiaréw wykony-
wanych na powierzchniach prébnych lub pomiarze catych drzewostanow.
Zaktadane byty powierzchnie w ksztalcie kwadratu lub prostokata, o wielkosci
od 0,10 ha do 1,00 ha, w zalezno$ci od wieku drzewostanu. Lokalizowane byty
w miejscu wybranym przez taksatora (IUL 1970).

System ten nie spetnial wymogow wspolczesnego lesnictwa. Glownym za-
strzezeniem byly: subiektywizm taksacji wzrokowej mlodych drzewostanow
i mozliwo$¢ popetniania biedu systematycznego z powodu nietrafnosci wyboru
powierzchni probnych, nieznajomos¢ btedu szacowania wielkosci zapasu wyni-
kajaca z kategorycznego charakteru wynikow oraz stosunkowo wysoka pra-
cochtonnos$¢ i mata przydatno$¢ w ztozonych sposobach zagospodarowania lasu.

Specyfika lasu jako przedmiotu inwentaryzacji wynika z duzej liczby cech,
ich zmiennosci i ztozonosci pomiardow oraz wzajemnej korelacji niektorych cech.
Dzigki tej ostatniej mozna zmniejszy¢ pracochtonno$¢, rezygnujac z pomiarow
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niektdrych cech, co jednak utrudnia interpretacje wynikow obliczen. Wprowa-
dzony do praktyki w 1980 roku statystyczno-matematyczny system inwentaryza-
cji z wykorzystaniem metody reprezentacyjnej miat eliminowa¢ mankamenty
metody klasycznej (IUL 1980).

W planowaniu inwentaryzacji lasu w tym systemie istotna sprawa jest wlas-
ciwa relacja pracochlonnos$ci i kosztow inwentaryzacji oraz zapewnienie
pozadanej doktadnos$ci szacowania potrzebnych parametrow (cech taksacyj-
nych). Doktadno$¢ ich oznaczania wyrazana jest wielkoscia biedu sredniego
(procentowego), okreslajacego, w jakim stopniu proba reprezentuje populacje
generalna. Zalezy to od zmiennosci inwentaryzowanej cechy oraz rodzaju
i liczby powierzchni probnych. W pierwszym okresie stosowano system drze-
wostanowy z wykorzystaniem powierzchni relaskopowych, ktérych liczbe
okreslano dla kazdego drzewostanu. Od 2003 roku zastosowanie w praktyce
znalazl obrebowy sposob inwentaryzacji zapasu, przy wykorzystaniu po-
wierzchni kotowych i warstw gatunkowo-wiekowych, stanowiacych podsta-
wowe jednostki obliczeniowe (IUL 2003). Uzyskiwane w ten sposéb wyniki
inwentaryzacji maja charakter probabilistyczny. Oznacza to, ze uzasadnione jest
oczekiwanie, ze srednia generalna wyznaczona na podstawie Sredniej z proby
bedzie zawierata si¢ w okreslonym przedziale, jesli zachowana byta odpowied-
nia liczebno$¢ proby.

6. LAS JAKO OBIEKT PLANOWANIA INWENTARYZACJI

Strategia dzialania w planowaniu inwentaryzacji lasu wynika¢ powinna
z przyjecia nadrzednego kryterium. Takim kryterium moze by¢ pozadany poziom
doktadnos$ci najwazniejszej inwentaryzowanej cechy, tj. zapasu. Istotny jest przy
tym zakres prac na powierzchni probnej, rzutujacy na pracochtonnos¢, a tym
samym na koszty inwentaryzacji. Elementem planistycznym moze by¢ zatem limit
posiadanych srodkow.

Jezeli kierujemy si¢ pozadana doktadnoscia, konieczne jest okreslenie abso-
lutnej 1 wzglednej wielkosci proby oraz zabezpieczenie srodkow finansowych i za-
angazowania personelu zapewniajacego terminowe wykonanie prac. Jesli kry-
terium nadrzgdne stanowi limit posiadanych srodkow, wowczas ustali¢ nalezy ka-
talog cech bedacych przedmiotem inwentaryzacji rzutujacych na koszty i okres-
li¢ pozadany poziom doktadnosci ich szacowania. W rezultacie mozliwe sa rozne
warianty zdarzen i sytuacji. Rozstrzygnigcie i wybor wariantu wymaga wzajem-
nych poréwnan i uzgodnien, z uwzglednieniem m.in. wielkos$ci proby i zwigza-
nych z tym pracochtonnosci i kosztoéw, warunkow terenowych, wyposazenia
w sprzet, kwalifikacji wykonawcow. Podejmowane w tym zakresie decyzje moga
mie¢ charakter merytoryczny (wielko$¢ proby, katalog cech, doktadnos¢ szaco-
wania) i organizacyjny (liczba wykonawcow, okres realizacji).
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W planowaniu i organizacji inwentaryzacji lasu mozna wyrdzni¢ wtasciwa
faze¢ planowania i okreslania zamiardw oraz fazg organizacji prac w trakcie ich rea-
lizacji (Zohrer 1980). Staranne przestrzeganie wymaganych procedur w obydwu
wymienionych fazach w planowaniu prac urzadzeniowych zapewni¢ powinno
uzyskanie informacji o lesie w sposéb racjonalny. Optymalne zaplanowanie prac
urzadzeniowych, w tym inwentaryzacji lasu, nalezy do kompetencji Narady Tech-
niczno-Gospodarczej. Okreslenie zamiaréw — faza 1, wymaga rozpoznania
obiektu i sprecyzowania celu inwentaryzacji, zebrania dotychczas posiadanych
informacji o tym obiekcie i oceny mozliwosci ich wykorzystania, ustalenia za-
kresu prac, waznego ze wzgledéw technologicznych, finansowych i organizacyj-
nych, opracowania kosztorysu robot, opracowania odpowiednich instrukcji
(zatozenia metodyczne realizacji prac terenowych i obliczen kameralnych, loka-
lizacja powierzchni probnych na mapach) i formularzy zaprojektowanych w spo-
sob klarowny i jednoznaczny na podstawie opracowanych instrukcji. W tej fazie
okreslone takze powinny by¢ ramowe zasady przetwarzania danych oraz inter-
pretacji i obszary wykorzystania wynikow.

Wiasciwe zaplanowanie realizacji prac — faza 2, niezaleznie od poprawnosci
planowania w fazie 1, jest niezbednym warunkiem dla zapewnienia wiarygod-
nosci danych i spelnianie wymogow jakosciowych. Mozliwos$¢ osiagnigcia tych
celow zapewni¢ powinno zaangazowanie i odpowiednie teoretyczne i praktyczne
przeszkolenie personelu, wyposazenie sprzgtowe oraz sprecyzowanie zasad prze-
prowadzania kontroli jakosci wykonania prac.

7. ROLA KOMPUTEROWYCH SYSTEMOW WSPOMAGANIA DECYZJI
W HODOWLI DRZEWOSTANOW O ZROZNICOWANEJ STRUKTURZE

W realiach wspolczesnego gospodarstwa lesnego konieczne jest zwigkszanie
zakresu prac inwentaryzacyjnych oraz wykorzystanie nowych technologii i metod
modelowania procesu wzrostu i rozwoju lasu. Dotyczy to szczegdlnie drzewo-
stanow o ztozonej strukturze. W warunkach naszego kraju znaczny jest udziat
drzewostandow odznaczajacych si¢ stosunkowo mato urozmaicona struktura oraz
uproszczonym sktadem gatunkowym, co wynika z dominacji zrgbowego sposobu
zagospodarowania lasu (r¢bnie zupeine, czgs$ciowe i1 gniazdowe) i zwigzanego
znim krotkiego lub co najwyzej $redniego (do 20 lat) okresu odnowienia.
W chwili obecnej preferowany jest potnaturalny kierunek hodowli lasu (Bernadzki
2000; Brzeziecki 2005, 2008), stanowiacy odzwierciedlenie wzrostu zaintereso-
wania tworzeniem drzewostanow o urozmaiconej strukturze. Skuteczne ksztalto-
wanie takich drzewostanow, zagospodarowanych najczesciej za pomoca réznych
form rebni stopniowych, z dlugim lub nieokre$lonym pod wzgledem dtugosci
okresem odnowienia, wymaga zmian zakresu inwentaryzacji lasu oraz tworzenia
nowych narzedzi przydatnych do regulacji, prognozowania i kontroli kierunku
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rozwoju zasobow lesnych. Rolg takich narzedzi moga pelni¢ m.in. tzw. metoda
BDgq oraz komputerowy model rozwoju lasu. Zasady wykorzystania i przydatnos¢
tych narzedzi, jako elementéw systemu wspomagajacego proces podejmowania
decyzji w hodowli drzewostanow o zlozonej postaci, zostaty przedstawione m.in.
w pracach Drozdowskiego (2006), Brzezieckiego i Kornata (2011) oraz Brze-
zieckiego 1 in. (w druku). Autorzy ostatniej pracy wykorzystali metode BDg do
stworzenia modelowego rozktadu grubosci drzew w eksperymentalnej jednostce
kontrolnej zatozonej w warunkach nizinnych (nadle$nictwo Browsk), a nastep-
nie, poréwnujac rozktad modelowy z rozktadem empirycznym (rzeczywistym),
wyznaczyli grubosciows strukturg cig¢ w tej jednostce.

Nie ulega watpliwosci, ze powstanie i rozwdj odpowiednich systemow wspo-
magania decyzji hodowlanych dotyczacych drzewostanow o zréznicowanej struk-
turze, systemow wykorzystujacych najnowsze technologie informatyczne i kom-
puterowe, w tym odpowiednio skonstruowane modele rozwoju lasow, jak np.
model BWINPro (Nagel 1999; Dobbeler i in. 2006), mogloby znacznie utatwic
ksztattowanie takich drzewostanow w praktyce (Brzeziecki 2002). Rozw¢j kom-
puterowych systemoéw wspomagania decyzji hodowlanych uwazany jest czasami
wrecz za warunek praktycznej realizacji idei le$nictwa ekosystemowego i wielo-
funkcyjnego, ktorego istota jest zastapienie zasady trwatej produkcji dobr zasada
trwatego zachowania ekosystemow, ktore te dobra wytwarzaja (Thomas 1995, za
Rauscher 1999).

Idea komputerowych systemow wspomagania decyzji (SWD) zaktada wyko-
rzystanie technologii komputerowych i informatycznych w sytuacjach decyzyj-
nych, w ktérych wprawdzie czynnik ludzki jest niezastgpiony, ale stopien
skomplikowania problemu i ilo$¢ informacji, ktora trzeba uwzglednic¢, utrudniaja
podjecie optymalnej decyzji (Brzeziecki 2002). Gléwnym celem komputerowych
SWD jest dostarczenie kadrze menedzerskiej (kierowniczej, zarzadzajacej) efek-
tywnych narzedzi ulatwiajacych podejmowanie decyzji w skomplikowanych pro-
blemach, bez uzurpowania sobie prawa do zastgpowania roli czynnika ludzkiego
w procesie podejmowania decyzji i dokonywania wyboru. U podstaw powstania
idei komputerowych SWD znajduje si¢ dazenie do potaczenia elastycznos$ci inte-
lektualnej i wyobrazni cztowieka z szybkoscia, doktadnoscia i wydajnoscia kom-
puterow. Typowy SWD decyzji sktada sig z pewnej liczby podsystemow, z ktorych
kazdy ma okreslone zadania do wykonania (ryc. 1).

Z punktu widzenia mozliwosci przedstawienia w ramach SWD wszystkich
mozliwych wyboréw decyzyjnych i ich r6znorodnych konsekwencji (gospodar-
czych i pozagospodarczych), bardzo istotne jest monitorowanie oraz permanentne
inwentaryzowanie zmian zachodzacych w lasach, ze szczegolnym uwzglednie-
niem zaklocen roznego rodzaju, zarowno naturalnych, jak antropogenicznych.
Jezeli nie liczy¢ szczegsliwego trafu, jako$¢ decyzji nie moze by¢ lepsza niz ja-
ko$¢ informacji 1 wiedzy lezacej u podstaw tej decyzji. Miedzy jakoscia danych
1 jako$cia decyzji istnieje Scista wspotzaleznose.
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negocjacji
DECYDENT grupowych

Rycina 1. Ogdlny schemat komputerowego Systemu Wspomagania Decyzji
(Rauscher 1999, za Brzeziecki 2002)

Oczywiscie hodowla drzewostandw o ztozonej strukturze to tylko jeden
z przyktadowych kierunkéw zastosowania komputerowych SWD w le$nictwie.
Tak naprawdg, to potencjat wykorzystania tego rodzaju narz¢dzi w le$nictwie jest
bardzo duzy i dotyczy szerokiej gamy problemow, z jakimi praktyka lesna spotyka
si¢ na co dzien, na roznych szczeblach zarzadzania. Wiele elementow takich sys-
temow (SILP, LMN) juz tak naprawdg istnieje i jest gotowych do uzycia. Proble-
mem jest stworzenie (lub zaadoptowanie) tych brakujacych elementow (takich
jak np. modele symulacyjne i wizualizacyjne), ktore pozwolily lepiej wykorzys-
tac istniejacy w tym zakresie potencjat.
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Ekonomiczno-finansowe problemy
w planowaniu urzadzania lasu

Niedostatek ekonomicznych aspektow planu urzadzania lasu dotyczy zwlasz-
cza: 1) rachunku wynikow gospodarstwa lesnego, 2) ekonomicznych czynnikow
ksztaltujacych podaz i popyt na drewno oraz 3) spoteczno-gospodarczych kon-
sekwencji ekonomicznych wiekow rgbnosci. Przyblizenie tych zagadnien jest
wlasnie celem niniejszego opracowania.

1. RACHUNEK WYNIKOW GOSPODARSTWA LESNEGO
1.1. Zalety i wady rachunku przychodéw i rozchodéw

Powstate w Europie w XIX w. wspolczesne panstwowe gospodarstwo lesne
bylto organizacyjnie i funkcjonalnie potaczone z panstwowa administracja lesna.
Tym samym administracja ta nie tylko petnita funkcje trzeciej wladzy (egzeku-
tywy), polegajaca gtownie na nadzorze nad lasami innych form wiasnosci, ale
rownoczesnie prowadzita gospodarkg w lasach stanowiacych wtasno$¢ skarbu
panstwa. Polaczone z panstwowa administracja lesna panstwowe gospodarstwo
lesne miato status ,,gospodarstwa we wlasnym zarzadzie”, czyli w zarzadzie ad-
ministracji. Jego system ekonomiczno-finansowy, podobnie jak jednostek
budzetowych, w tym jednostek panstwowej administracji lesnej, polegat na po-
wigzaniu z budzetem sumami brutto. Oznacza to, ze panstwowe gospodarstwo
lesne przekazywato do budzetu wszystkie przychody, wszystkie zas swoje wy-
datki pokrywalo ze $rodkéw budzetowych. Innymi stowy bylo powiazane
z budzetem panstwa sumami brutto i dlatego byto nazywane ,,gospodarstwem
brutto” (Oesten, Roeder 2001). W tej sytuacji przedmiotem jego rachunku wyni-
kéw byly wylacznie strumienie przychoddw i rozchodow. Te pierwsze ptynety do
gospodarstwa, te drugie za$ z gospodarstwa.



206 AnprzES KLOCEK, LECH PtOTKOWSKI, JAROStAW PIEKUTIN

Omawiany system organizacyjno-funkcjonalny panstwowego gospodarstwa
lesnego byt pochodna panujacej w Europie w XVIII i XIX wieku pierwszej
uporzadkowanej teorii ekonomicznej, nazywanej kameralistyka (kamera =
izba/urzad skarbowy). Do jej niewatpliwych zalet literatura przedmiotu na Za-
chodzie zalicza (Franz 2010):

— ustawowe zapewnienie trwalosci i wielofunkcyjnosci lasow, w tym radykalne
ograniczenie zakresu stosowania teorii renty gruntowej, zwigkszenie nato-
miast znaczenia ochrony przyrody w lasach,

— stabilizacj¢ przychodow budzetu panstwa w latach 1840/1920 na poziomie
1/3 z wptat pochodzacych z lasow panstwowych,

— rozwdj panstwowej stuzby lesnej, w tym wyposazenie jej w stuzbowe umun-
durowanie, bron, mieszkania i $rodki transportu, upowszechnianie akademic-
kiego wyksztalcenia kadry lesne;.

Natomiast sposrod cech negatywnych kameralistyki nalezy zwroci¢ uwage
przede wszystkim na:

— zbiurokratyzowane zarzadzanie i ograniczenie menedzeryzmu przez domi-
nujaca pozycje administracyjnych aspektow struktur organizacyjnych i zasad
ich funkcjonowania,

— brak zwiazkow przyczynowo-skutkowych migdzy przychodami oraz rozcho-
dami gospodarstwa lesnego.

Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie czgsto wymieniany i1 analizowany w kontek-
Scie oceny roznych form rachunku wynikow w gospodarstwie lesnym. Jako
przyktady ilustrujace istot¢ dylematow rachunku wynikéw literatura podaje dys-
proporcje migdzy przychodami i rozchodami w Europie w latach dotknigtych skut-
kami wojny, tj. 1920/30, 1950/60 oraz w okresie lat 90. ubieglego wieku, w ktorych
do zaburzen w gospodarce le$nej dotaczyt kryzys gospodarczy (Haager 2004). Ot6z
w okresie wojen i bezposrednio po nich wystapito, jak zwykle w takich sytuacjach,
nadmierne uzytkowanie lasu w zwiazku z potrzebami odbudowy kraju po znisz-
czeniach wojennych oraz wydatkami reparacyjnymi. Po wojnach rosty rowniez
naktady na odbudowg zniszczonych lasow. Natomiast w okresie kryzysu w latach
90. ubiegtego wieku ujawnit si¢ tzw. paradoks gospodarki lesnej. Jego istota pole-
gata na wzroscie pozyskania, mimo spadku cen drewna (Miiller 1999). Wida¢ wigc,
ze male przychody, podobnie jak duze rozchody, wcale nie musza swiadczy¢ o ra-
cjonalnie prowadzonej gospodarce lesnej. Podobng analogi¢ i oceny gospodarki
mozna sformutowa¢ w odniesieniu do wysokich przychodow i matych rozchodow.
Tego rodzaju dylematy znikaja w przypadku wiaczenia do rachunku wynikow
zmian warto$ci zasobow lesnych.
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1.2. Podstawowe zasady i problemy okreslania
dochodu gospodarstwa lesnego

Potrzebe wlaczenia zmian wartosci majatku le$nego do rachunku wynikow
gospodarstwa lesnego przedstawil Wessely w 1870 r. w swojej pracy poswigconej
rachunkowi produkcji przyrodniczej (wg Miillera 1999). Wzorem innych sekto-
row, zwlaszcza rolnictwa, nowe podej$cie do rachunku wynikow nastawione byto
nie na obliczanie réznicy migdzy suma wartosci przychodow i rozchodéw, lecz
roéznicy migdzy suma wartosci uzyskanych z produkcji a suma wartosci do niej
wlozonych (Manteuffel 1965). Réznica ta reprezentuje podstawowa kategorie ra-
chunku wynikdéw, nazywana powszechnie ,,dochodem”. W potocznym uje¢ciu ,,do-
chodem okresla si¢ kazde przysporzenie majatku gospodarstwa” (Manteuffel 1965)
lub ,,wytworzona w gospodarstwie wartos¢” (Oesten, Roeder 2001). Jeszcze inna,
réwniez popularna definicja méwi, ze dochdd to ,,maksymalna wartos¢ tego, co
gospodarstwo [...] moze w wyrazeniu realnym skonsumowac¢ w danym okresie
bez zmniejszenia swego stanu posiadania” (Zienkowski 2001). Juz chociazby
z tego wzgledu zrozumiale staje si¢ utozsamianie dochodu z dobrobytem.

W zakresie produkcji podstawowej gospodarstwa lesnego jego dochodem jest
roczny przyrost biezacy wartosci lasu (drzewostanu). Panujaca od lat zgodno$¢ po-
gladow w tej kwestii napotyka niestety na liczne trudno$ci dotyczace pomiaru do-
chodu gospodarstwa lesnego. Zrodlem jednej z trudnosci jest inwentaryzacja (spis
z natury) ilosciowego stanu majatku lesnego. Wedtug zalecen ,,Mig¢dzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci” (IAS — International Accounting Standards),
opracowanych przez ,,Migdzynarodowa Radg Standardow Rachunkowosci” (ASB
— International Accounting Standard Board), punktem wyjscia wyceny majatku
jest jego inwentaryzacja (Haager 2004). Jej btad w okresleniu stanu zapasow
drewna na pniu na przyktad w Niemczech pod koniec ubiegtego wieku wynosit od
+ 1% do £3% (Miiller 1999), podczas gdy kilkadziesiat lat wczesniej srednio 10%
(Speidel 1967).

Zmiany ilo$ciowego stanu majatku lesnego okresla ponizsze rownanie:

MZ_M1+MM=MP (1)

w ktorym M i M, — miazszo$¢ drzewostanow na poczatku (M) i na koncu okresu
(M), M, — rozmiar pozyskania w okresie oraz Mp — przyrost biezacy okresowy
miazszos$ci drzewostanow. Dysponujac przecigtnymi cenami drewna na pniu (C —
ceny drewna na pniu zmniejszone o koszty pozyskania) dla poszczegolnych ele-
mentow wzoru (1), mozna ustali¢ okresowy przyrost wartosci majatku gospodar-

stwa (E):
M, xC,—M xC,+M XC, =FE )
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lub w skréconym zapisie (po wykonaniu mnozenia):

W, =W, +W,=E 3)

Elementy Wi W, wzoru (3) obejmuja wartos¢ wszystkich srodkow majatku les-
nego zwiazanych z produkcja drewna, na poczatku (W) i koficu (W,) okresu, nato-
miast /¥ odzwierciedla okresowa warto$¢ pozyskania, zas E — przyrost okresowy
wartosci majatku réwny jego dochodowi finansowemu. W strukturze warto$ci
majatku gospodarstwa decydujacy udziat, oceniany na 90%, maja drzewostany (Haa-
ger 2004) wszystkich faz rozwojowych, a wigc reprezentujace nie tylko okreslona
warto$¢ uzytkowa, ale takze uprawy i mtodniki, znajdujace si¢ w fazie produkcji nie-
zakonczonej. Juz na tej podstawie mozna sadzi¢, ze wycena zasobow lesnych wyma-
ga zastosowania kilku metod. W adekwatnej dla tych kwestii dziedzinie rachunkow
bilansowych IAS formutuje nastepujace rozwiazania (wg Haager 2004):

— wycena majatku jest przeprowadzana wytacznie na podstawie aktualnych cen
rynkowych wynikajacych ze sprzedazy produkeji lesnej badz cen odzwier-
ciadlajacych koszty jej wytworzenia (uprawy i ewentualnie mtodniki) oraz
stwierdzonego w trakcie inwentaryzacji iloSciowego stanu poszczegolnych
pozycji majatku; niewtasciwe dla tych celow sa metody wyceny nawiazujace
do przesztosci (wartoséci prolongowane) lub przysztosci (wartosci dyskonto-
wane), lub do kapitalizacji,

— sposrdd metod dajacych rozne wartosci wyceny nalezy wybra¢ metode o naj-
wigkszej wycenie (tzw. zasada maksymalizacji wyceny).

Rycina 1. Wykres funkcji wartosci drzewostanow
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Istote powyzszego podejscia ilustruje rycina 1, na ktorej odcinek prostej row-
noleglej do osi odcigtych reprezentuje warto$¢ upraw rowna kosztom ich
zatozenia. Od wieku, w ktorym nastapito zrownanie kosztow upraw z wartoscia
rynkowa drewna na pniu, warto$¢ drzewostanu ustala si¢ na podstawie jego war-
tosci rebnej. Na rycinie 1 warto$¢ t¢ odzwierciedla krzywa rosnaca poczatkowo
coraz szybciej, nastgpnie coraz wolnie;j.

Kolejna cecha rachunku dochodow jest sporzadzany corocznie bilans finan-
sowy gospodarstwa lesnego. Rocznych okreséw dotycza rowniez zmiany ele-
mentow wzoru (3). Nie zawsze jednak maja one wptyw na dochdd gospodarstwa
le$nego. Dotyczy to zwlaszcza pozyskania wigkszego od przyrostu zasobow
drzewnych na pniu, gdyz z natury rzeczy nie jest ono dochodem. Tym samym do-
chod przeciwdziata nadmiernej eksploatacji lasow. Dochodem jest natomiast war-
to$¢ przyrostu przekraczajaca wartos¢ pozyskania. Wynikajaca stad nadwyzka
przyrostu ma charakter ,,odtozonego uzytkowania” lub ,,cichej rezerwy”. Obecnie
w wielu krajach europejskich nadwyzka ta wynosi okoto 30—40%.

Podstawowe relacje elementéw rachunku dochodéw gospodarstwa lesnego
w zakresie produkcji podstawowej przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1) W,> W, iréwnoczesnie W = 0, co oznacza, ze w tym przypadku warto$¢
zasobow le$nych na pniu na koniec roku jest wigksza niz na poczatku roku
o AW = W,— W, natomiast wartos¢ pozyskania jest rowna zeru (W = 0). W tej sy-
tuacji roznica AW jest przyrostem rocznym warto$ci zasobéw drewna na pniu,
a zarazem dochodem gospodarstwa lesnego: £ =AW.

2) W,> W, stad W,— W,= AW, rownoczesnie W > 0, co oznacza, ze dochod
z lasu (E) sktada sig¢ z dwoch podstawowych czesci, mianowicie z odlozonej na
pniu czgsci przyrostu wartosci drzewostanu (A W), nazywanej wlasnie ,,cichymi re-
zerwami” lub odlozonym uzytkowaniem, oraz z warto$ci pozyskanego drewna
(W), tak wige: E= AW+ W,

3) W,=W,, atym samym AW = W,— W,= 0, natomiast W > 0. W omawia-
nej sytuacji wartos$¢ drzewostanu w okresie sprawozdawczym nie ulega zmianie,
gdyz jego przyrost zostal w catosci objety pozyskaniem drewna.

4) W,< W, stad W,— W,=— AW, rbwnoczesnie W > 0. W tym wypadku do-
chod wystepuje wtedy, gdy wartos¢ bezwzgledna spadku wartosci drzewostanu
jest mniejsza od warto$ci pozyskanego drewna w danym okresie, czyli gdy:
AW < W,

Gtowny wysitek bilansowania lasu oraz ustalania dochodu gospodarstwa les-
nego skoncentrowany jest na okresach rocznych, a nie 10-letnich. W takim wy-
padku punktem wyjscia (odniesienia) rachunku dochodéw jest biezacy roczny
przyrost wartosci drzewostanow lub roczna wartos¢ etatu rebnego (Speidel 1967).

W pierwszym przypadku wzor do obliczania rocznego dochodu zawiera ko-
rekte pozyskania o roznicg przyrostu i pozyskania, co przedstawia ponizszy wzor:

MuxC+(Mp—Mu)><C:Mp><C:E (4)



210  Anprzes KLOCEK, LECH PtOTKOWSKI, JAROStAW PIEKUTIN

Jego praktyczne zastosowanie rodzi nastgpujace problemy:

1) biezacy roczny przyrost miazszosci (M) nie jest ustalany corocznie, lecz jest
okreslany dla 10-letnich okresow. Doswiadczenia niektorych krajow wskazuja
na mozliwo$¢ i celowo$¢ transformacji danych z kategorii 10-letnich do kate-
gorii danych rocznych, za pomoca specjalnych programow (Haager 2004),

2) przyrost (Mp) iuzytkowanie (M) sa wyceniane za pomoca tych samych prze-
cigtnych cen rynkowych, ktore pochodza z notowan sprzedazy drewna. W zde-
cydowanej mierze dotyczy to drewna pochodzacego gtownie z uzytkowania
rebnego. Tymczasem przyrost odktada si¢ w postaci stojow rocznych na
wszystkich drzewach, w réznym wieku i r6znych gatunkow. Struktura przy-
rostu jest wigc zasadniczo inna niz struktura pozyskania. Inne zatem powinny
by¢ przecigtne ceny dla tych dwoch roznych kategorii drewna.

3) pozostajacy na pniu przyrost (Mp — M ) jest wyceniony za pomocg cen ryn-
kowych drewna (C) pochodzacego na ogoét z uzytkowania regbnego. Ceny te
wymagaja stosownej do struktury przyrostu korekty.

Aby ztagodzi¢ powyzsze rozbieznosci, a zwlaszcza skutki wyceny wszyst-
kich drzewostanow za pomoca przeci¢tnych cen dotyczacych drzewostandw reb-
nych, znaczna grupa autorow proponuje zamiast biezacego rocznego przyrostu
(M) przyjmowa¢ w rachunku dochodu etat rebny (Miiller 1999), gdyz jego struk-
tura jest zblizona do struktury pozyskania.

Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze dzigki rozwojowi metod inwentaryzacji oraz
programom symulacji struktury zasobnos$ci drzewostandéw juz od fazy miodnika
nastapi przyspieszenie prac nad bilansowaniem lasu.

1.3. Dominujace formy organizacyjno-funkcjonalne
panstwowego gospodarstwa leSnego

Obok metod okreslania wynikow gospodarki lesnej w XX wieku nastapit in-
tensywny rozwdj organizacyjno-funkcjonalnych form panstwowego gospodarstwa
lesnego. Jego celem byto przeniesienie do gospodarki lesnej zasad ,,przedsigbior-
czosci” oraz szerokie wykorzystanie ,,gry sit rynkowych” przez jej usamodziel-
nienie pod wzgledem organizacyjnym, ekonomicznym i prawnym. Zrdznicowane
nasilenie reform spowodowato, ze obecnie mamy do czynienia ze znaczna moza-
ika rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych panstwowego gospodarstwa lesnego
w Europie. Z punktu widzenia skali produkcji szczegolnie znaczaca pozycje zaj-
muja europejskie gospodarstwa lesne (Liptay 2012) wymienione w tabeli 1.
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Tabela 1. Charakterystyka europejskich gospodarstw lesnych

Europejskie Forma Powierzchnia| Pozyskanie | Zatrudnienie
gospodarstwa prawna lasow (min m?3) (oso6b)
lesne (mIn ha)
Lasy administracja
Panstwowe lasow 7,24 35,00 26 000
Polska panstwowych
Office National jednolita
des Forets administracja
/Narodowy Urzad |le$na 6,70 14,80 10181
Laséw, Francja/
Sveaskog For- SA
waltnings
/Narodowy Urzad 4,40 5,70 730
Lesny, Szwecja/
Metsahallitus przedsiebiorstwo
/Urzad Lasow panstwowe wraz
Panstwowych, |z jego spotkami 9,00 5,00 2027
Finlandia/ akcyjnymi
Osterreichische | SA
Bundesforste
/Austriackie 0,51 1,95 1189
Lasy Federalne/
Coillte Sp. z o.0.
Teoranta/lrlandia/ 0,45 2,50 1200
Bayerische przedsiebiorstwo
Staatsforsten w formie zaktadu
/Bawarskie Lasy | prawa publicz- 0,80 5,40 -
Panstwowe/ nego

Wsréd wymienionych jednostek znajduje si¢ zarowno powszechna w XI1X w.
jednolita administracja lesna (Francja), ktora taczy typowe zadania w zakresie
panstwowej administracji lesnej z obowiazkami prowadzenia gospodarki w la-
sach panstwowych (Klocek 2006), jak i typowe przedsigbiorstwo lesne w formie
zaktadu prawa publicznego w Bawarii. Ta ostatnia forma zostata zastosowana juz
w 5 landach. Do jej godnych podkreslenia cech zaliczy¢ nalezy samodzielnos¢
prawng i ekonomiczna oraz podporzadkowanie realizacji zadan osiaganiu zysku
(Klocek 2012). To wlasnie m.in. wymienione cechy sa przestanka formutowanej
na Zachodzie tezy o ,,wystgpowaniu wyraznej tendencji wzrostu samodzielno$ci

publicznych gospodarstw lesnych”.
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2. ROLA NADLESNICTWA W GOSPODARCE LOKALNEJ ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM PRZESTRZENNEJ CHARAKTERYSTYKI POPYTU
NA DREWNO

2.1 Uwagi ogélne

Przedmiotem planu urzadzenia lasu s ustalenia, wytyczne i propozycje w za-
kresie praktycznych rozwiazan podstawowych problemow ekonomicznych kon-
kretnego gospodarstwa lesnego. Stopien szczegotowosci tego planu wyraza si¢
w duzej ilosci danych o charakterze technicznym i czastkowym. Sa one niezmier-
nie wazne, tym niemniej plan urzadzenia lasu wydaje si¢ by¢ wtasciwym miejscem
takze prezentacji analiz i ocen gospodarki lesnej przy uzyciu zagregowanych wiel-
kosci ekonomicznych. Pozadanym zwlaszcza wydaje si¢ przedstawienie szerszej
oceny miejsca nadlesnictwa w gospodarce na szczeblu mikroregionu (lokalnym),
ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzennej struktury popytu na podstawowy
produkt gospodarki le§nej — drewno. Uwagi te prowadza do propozycji rozszerze-
nia planu urzadzenia lasu o charakterystyke dziatalnosci nadlesnictwa w zakresie:
1) roli w gospodarce na szczeblu lokalnym (mikroregionu),

2) analizy struktury przestrzennej popytu na podstawowe sortymenty drzewne.

2.2 Podstawy metodyczne okreslania roli nadlesnictwa
w gospodarce na szczeblu lokalnym

Punkt wyjscia okreslenia rodzaju i skali powiazan nadlesnictwa z otoczeniem
gospodarczym na szczeblu lokalnym (mikroregionu) oraz spotecznoscia lokalna
stanowi koncepcja wyodrebnienia oddzielnej jednostki analitycznej, ktdra propo-
nuje si¢ nazwac kregiem ekonomicznym (E). Z teoretycznego punktu widzenia po-
jecie kregu ekonomicznego nie jest tatwe do zdefiniowania. Tym niemniej
doswiadczenie potwierdzito, ze pomimo pewnych niejasnosci terminologicznych,
wyodrgbnienie takiego pojecia jest bardzo przydatne (Helles 1976). Administra-
cyjnie krag ekonomiczny bedzie pokrywat si¢ z terytorialnym zasiggiem dziatania
nadles$nictwa. Miernikiem tego zasiggu moze by¢ obszar gmin, na ktorych terenie
potozone sa lasy nadlesnictwa oraz zlokalizowane zaktady $wiadczace ustugi na
rzecz gospodarki lesnej, a takze zajmujace si¢ transportem drewna i jego przero-
bem, samorzady lokalne itp., a calos$¢ lub wigkszo$¢ ptatnosci zwiazanych z ich
dziatalno$cia pozostaje na tym terenie podczas tzw. pierwszej cyrkulacji.

Zaktady przemystowe odbierajace czgsto wigkszo$¢ produkeji nadles$nictwa,
jak i zaktady zaopatrujace nadlesnictwo w $rodki produkcji, a takze jednostki nad-
rzedne administracji gospodarczej i rzadowej zlokalizowane poza administracyj-
nym zasiggiem dziatalno$ci nadle$nictwa nie wchodza do kregu ekonomicznego,
co nie przeczy ich znaczeniu gospodarczemu.
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Okreslenie rodzaju i skali powiazan gospodarczych nadlesnictwa w skali lo-
kalnej sprowadza si¢ do zbudowania odwzorowania przeptywu dobr i srodkow
pienigznych pomigdzy nadlesnictwem i jego otoczeniem w skali lokalnej. Gra-
ficzny schemat takiej wymiany dobr i ustug oraz §rodkdéw pienigznych przedsta-
wia rycina 2. Przyktadowe nadle$nictwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza bedaca
m.in. zrodtem okreslonego strumienia dobr i ustug, ktorych czes¢ kierowana jest
do jego kregu ekonomicznego. Ta czg$¢ strumienia dobr lesnych stuzy zaopat-
rzeniu znajdujacych si¢ w granicach tego kregu zaktadow przemystowych, rze-
miosta oraz gospodarstw domowych w drewno uzytkowe i opatowe, a takze
produkty ubocznego uzytkowania lasu. Wielkos$¢ (skala) tego strumienia wynosi
Cf. Za ten strumien dobr i ustug trzeba zaptaci¢. Stad tez ze strefy kregu ekono-
micznego przeplywa do nadle$nictwa strumien pieniadza zaznaczony linig prze-
rywana po lewej stronie rycinie 2. Warto$¢ tego strumienia wynosi C *. Z kolei
odpowiednia grupa podmiotow gospodarczych (dostawcow) zlokalizowanych
w granicach kregu ekonomicznego dostarcza nadlesnictwu technicznych srodkow
produkcji oraz ustug w ilosci M *, co obrazuje linia ciagta po prawe;j stronie ry-
ciny 2, za co otrzymuje pewien dochdd pienigzny (M ), ktory symbolizuje linia
przerywana po prawej stronie ryciny.

Waznym zrédlem zasilania nadlesnictwa sa gospodarstwa domowe spotecz-
nosci lokalnej (ryc. 3). Gospodarstwa domowe sa bowiem zrédtem pracy (S), za
ktora otrzymuja wynagrodzenie w wysokos$ci (Z). Ponadto na szczeblu lokalnym
nadlesnictwo powiazane jest takze z jednostkami samorzadu terytorialnego, or-
ganizacjami spotecznymi, zawodowymi itp. Odzwierciedleniem tych powiazan
ekonomicznych sa strumienie srodkow pienigznych przeptywajacych z reguty

Rycina 2. Przeptyw dobr i sSrodkow pienieznych pomiedzy nadlesnictwem
i otoczeniem w skali lokalnej
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z nadles$nictwa do tych jednostek, czego dobrym przyktadem jest podatek lesny.
Bywa jednak i odwrotnie, chociaz znacznie rzadziej (Ptotkowski 2003).

Jesli chodzi o dochody przypadajace pracownikom nadlesnictwa, a takze fir-
mom $wiadczacym ushugi na rzecz nadles$nictwa, to pewna ich cz¢$¢ jest wyda-
wana na zakup towarow wytworzonych poza kregiem lokalnym (odptyw
srodkow), czgs¢ za$ zostaje przeznaczona na dobra i ustugi produkowane na miej-
scu, stajac si¢ w ten sposob zrodlem dodatkowych dochodow lokalnych (Niska-
nen 2003). Ponowne wydatkowanie tych pienigdzy przyczyni si¢ do stworzenia
np. dodatkowych miejsc pracy. Jest to tzw. efekt mnoznika (ryc. 3). Pierwotny do-

Rycina 3. Model powiazan nadlesnictwa z gospodarstwami domowymi w skali
lokalnej
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chod z gospodarki lesnej poczatkuje tancuch wtérnych wydatkow konsumpceyj-
nych. Ich ciag, jakkolwiek nieskonczony, jest ciagiem malejacym. Jego poszcze-
gblne wyrazy sumuja si¢ jednak w wielkos¢ skonczona, co zdaniem ekonomistow
zalezy od tzw. krancowej sktonnosci do konsumpcji (Samuelson, Nordhaus 2005).
Wielko$¢ mnoznika mozna takze wyrazi¢, uzywajac blizniaczego pojecia kran-
cowej sktonnosci do oszczedzania.

2.3 Tres¢ modeli charakteryzujacych powigzania
nadlesnictwa z jego otoczeniem lokalnym

Do odwzorowania powiazan ekonomicznych nadlesnictwa z jego otoczeniem
lokalnym (kregiem ekonomicznym) proponuje si¢ zbudowanie dwoch oddziel-
nych modeli. Model I ma na celu pomiar strumieni pieniadza (Plotkowski 1996).
Jego mysla przewodnia jest dazenie do jak najbardziej precyzyjnego odwzoro-
wania tych strumieni. Ogolnie mozna go przedstawi¢ w postaci dwdch rownan
odzwierciedlajacych przeptyw strumieni pieni¢znych:

E—>N=YE" )

N—0=)F (6)

Strzatki ilustruja kierunek przeptywu pieniadza. Mate litery odnosza si¢ do tzw.
wejse, czyli zroédel pochodzenia pienigedzy. Rownanie (5) dotyczy strumieni $rod-
kow finansowych (gotowki) przeptywajacych z krggu ekonomicznego do nadles-
nictwa. Z kolei rownanie (6) odzwierciedla warto$ci strumieni $rodkow
pieni¢znych wychodzacych z nadlesnictwa (/) i kierowanych do kregu £ (ekono-
micznego).

Przyktadowy zakres wej$¢ rownania (5) moze dotyczy¢ strumieni srodkow fi-
nansowych (gotéwki) pochodzacych od prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w kregu ekonomicznym odbiorcow produktow i ushug nadlesnictwa. Warto$¢ za-
kupdéw dokonanych przez gospodarstwa domowe, dochodow za realizacjg zadan
zleconych, jak np. nadzor nad lasami niestanowiacymi wtasnosci skarbu panstwa,
dochody z dzierzaw, operacji finansowych, itp. Szczegdtowy zakres danych wej-
sciowych powinien by¢ kazdorazowo dostosowany do lokalnych warunkéw nad-
lesnictwa. Jego ustalenie powinno by¢ przedmiotem dyskusji juz we wstgpnych
fazach prac urzadzeniowych.

Model II ma na celu okreslenie materialnego wptywu nadle$nictwa na lokalne
otoczenie gospodarcze, w tym takze na spolecznosci lokalne. Ma on odzwier-
ciedla¢ wielko$¢ strumieni dobr (drewna, produktow ubocznych, sadzonek, choi-
nek itp.) przeptywajacych z nadlesnictwa do blizszego otoczenia gospodarczego
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(kregu ekonomicznego) tego nadlesnictwa (Malborg 1996). Tres¢ modelu Il moze
przyktadowo przedstawiac si¢ nastgpujaco:

QIP’ QZP""’QtP
gdzie:
OF —ilos¢ dobr kierowanych do sektora przedsigbiorstw (zaktadow) bedacych od-
biorcami produktow gospodarstwa lesnego,
1, 2,..., t — dotycza roznych danych wejsciowych, na przyktad wazniejszych dla
rynku lokalnego sortymentoéw surowca drzewnego,

QIG’ QZG’W’QtG
gdzie:
Q¢ —iloé¢ dobr nabywanych przez gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w kregu
ekonomicznym nadlesnictwa,
1,2,.., t—jw.

Q]P+G’ Q2P+G’ e QzP+G

gdzie:
0% — sumaryczne ilosci surowca drzewnego nabywanego przez sektor przemystu
i gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w krggu ekonomicznym nadlesnictwa,
1,2,..., t—jw.

DF DfF,. .. ,DF,
gdzie:
DF — dochody jednostek z grupy przedsiebiorstw i zaktadow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w najblizszym otoczeniu nadlesnictwa (jego kregu ekonomicznym),
1,2,..., n—moga dotyczy¢ r6znych danych wejsciowych, na przyktad dochodow
za wykonane ustugi, dostarczone materiaty itp.,

DS, DS, ....DS

gdzie:
DS — dochody poszczegdlnych grup spotecznosci lokalnych (miejscowos$ci, gmin),
1,2,....,n—jw.

. D1E+S, D2E+S, s DnE+S
gdzie:
DE™S — dochody podmiotow gospodarczych i 0séb fizycznych znajdujacych sie
w kregu ekonomicznym nadle$nictwa,

KN, KN, ... KN
gdzie:
K" — suma kosztow materialnych (bez amortyzacji) nadle$nictwa
1,2,...,m—jw.

Ostateczny zakres i tre§¢ poszczegdlnych réwnan powinny uwzgledniaé spe-
cyficzna sytuacje nadlesnictwa.
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2.4 Zatozenia metodyczne przestrzennej charakterystyki
popytu na drewno

W naszych warunkach rynek drzewny jest ksztaltowany gtéwnie przez podaz
drewna pochodzacego z Lasow Panstwowych, gdzie regulacje prawne narzucaja
mniej wigcej rOwnomierny rozmiar pozyskania surowca drzewnego. Wynika to
z tradycyjnego przestrzegania zasady trwatosci uzytkowania, wiazanej z postula-
tem zapewnienia stabilnego poziomu zatrudnienia oraz dochodow na szczeblu lo-
kalnym. Stad tez decyzje o rozmiarze uzytkowania przesadzaja w znacznej mierze
o ekonomicznym i spotecznym znaczeniu gospodarki lesnej. Okre§lony poziom
uzytkowania determinuje takze lokalng podaz drewna, wplywajac jednoczesnie
na wielkos$¢ przemystu drzewnego i jego stabilny rozwdj w czasie. Trzeba pa-
migtac, ze nowo powstajace firmy lesne, a takze firmy zajmujace si¢ pierwiast-
kowym przetwarzaniem drewna sa zaktadami, ktére musza dostosowac swoje
zdolnosci produkcyjno-przerobowe odpowiednio do oferty pracy. Z tego powodu
firmy te sa zywotnie zainteresowane poziomem uzytkowania lasu (drewna) i jego
rozktadem w czasie.

Najistotniejszym zagadnieniem zwiazanym z analiza zjawiska popytu jest zbu-
dowanie funkcji (krzywej) popytu na wybrane produkty sortymenty (grupy sor-
tymentow), czyli przedstawienie w formie algebraicznej i graficznej ksztattowania
si¢ zapotrzebowania na okreslone sortymenty w zaleznosci od ich ceny. Problem
ten, dzigki elektronicznym zapisom przebiegu przetargoéw i to niezaleznie od pro-
cedury sprzedazy drewna, obecnie nie przedstawia powazniejszych trudnos$ci tech-
nicznych.

Do przestrzennej charakterystyki ksztalttowania si¢ popytu na surowiec
drzewny w danym nadle$nictwie mozna postuzy¢ si¢ modelem przedstawionym
wyzej. Inne beda dane wejsciowe obejmujace np. ilosci podstawowych sorty-
mentdéw (grup sortymentow) kierowanych do sektora przedsigbiorstw, gospo-
darstw domowych i innych instytucji zlokalizowanych badz to w terytorialnym
zasiggu dziatalno$ci nadlesnictwa (kregu ekonomicznego), badz zaliczonych do
kregu zewngtrznego. Dane wejsciowe moga dotyczy¢ takze dochodéw podmiotow
gospodarczych, oséb fizycznych, grup spotecznosci lokalnych (miejscowosci,
gmin) itp.
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3. SPOLECZNO-GOSPODARCZE KONSEKWENCJE
EKONOMICZNYCH WIEKOW REBNOSCI

3.1. Ewolucja celéw gospodarki lesnej

Dyskusja nad wyborem odpowiedniego momentu wyrebu drzewostanu trwa
praktycznie od poczatku powstania gospodarstwa lesnego i jest $ci§le zwiazana
z problematyka gospodarowania zasobami lesnymi. Gospodarstwo lesne, jako
zorganizowana forma uzytkowania i odnawiania lasu, powstato w Europie w X VII
wieku. Przyczynila si¢ do tego obawa o brak drewna, na ktdre zapotrzebowanie
zaczeto gwattownie rosnaé w zwiazku z rozwojem przemyshu, komunikacji i miast
(Klocek, Rutkowski 1986). Z tego wzgledu pierwsze zasady prowadzenia gospo-
darki lesnej podporzadkowane zostaly funkcji produkcyjnej, a produktywnos¢ za-
sobow lesnych stanowita podstawowe kryterium oceny efektywnosci gospodarki
lesnej. Do najbardziej znanych zasad uksztaltowanych w owym okresie i wciaz ak-
tualnych w wielu krajach nalezy, sformutowana przez Carlowitza w 1713 r., za-
sada trwato$ci lasu i jego uzytkowania (Klocek 1995).

Z poczatkiem XIX w., wraz z rozwojem liberalnej ekonomii Smitha, nastapity
istotne zmiany dotyczace celu produkcji lesnej. W tym czasie materialny cel pro-
dukcji zostat zdominowany przez cel ekonomiczny, a w miejsce zasady trwatego
pozyskania drewna pojawita sig, zgodna z duchem prywatnej przedsigbiorczosci,
che¢é¢ zapewnienia maksymalnego dochodu (renty) od kapitatu zainwestowanego
w gospodarstwo lesne (Klocek 2001). Wynikato to z uznania gruntu, a pdznie;j
takze drzewostanu, za podstawowy kapitat gospodarstwa lesnego, a dochodoéw —
za odsetki, zysk (rentg) od wymienionego kapitatu i znalazto wyraz w idei gloszo-
nej przez W. Pfeila, iz ,,...zadaniem le$nikow jest otrzymanie z lasu mozliwie
duzego dochodu pienig¢znego, a nie najwigkszej masy drewna”. Ten nowy kieru-
nek mysli ekonomiczno-le$nej znalazt pelne odzwierciedlenie w powstate] w XIX
w. statyce lesnej, okreslanej jako rachunek rentownos$ci gospodarowania w les-
nictwie (Klocek, Rutkowski 1986).

Podporzadkowanie przez ekonomig liberalng dziatalnosci gospodarczej jed-
nemu celowi, dochodowi pienigznemu, zmuszato do poszukiwania metod gospo-
darki lesnej zwigkszajacych jej rentowno$¢. Na przyktad w Niemczech w ciagu
XIX w. przebudowano 2/3 powierzchni drzewostanow lisciastych na bardziej do-
chodowe iglaste. Z czasem jednak wielu lesnikow zaczeto dostrzegaé negatywne
skutki podporzadkowania gospodarstwa lesnego regutom gry rynkowej oraz nie-
ograniczonego prawa wiasciciela do dysponowania swoja wlasnoscia (Huss 1990).

Juz od potowy XIX w. doktryna maksymalizacji zysku spotkala si¢ z ostra
krytyka i zaczgta ulega¢ pewnym ograniczeniom ze wzgledu na wzrost znaczenia
nieprodukcyjnych funkcji lasu. Sprzyjato to wprowadzaniu w wielu panstwach
rozwiazan prawnych dotyczacych tworzenia laséw ochronnych oraz nowych
metod gospodarowania wykorzystujacych sformutowana pod koniec XIX w. przez
Gayera ideg ,,z powrotem do natury”.
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Niespotykany wczesniej wzrost zainteresowania nieprodukcyjnymi funkcjami
lasu nastapit na przetomie XIX i XX w., za sprawa rodzacego si¢ wtedy nowego
nurtu ekonomii tzw. ekonomii dobrobytu. To wtasnie w wyniku zdecydowanego
nasilenia zadan w kwestii wielofunkcyjnosci lasu w latach trzydziestych XX w.
sformutowano pojecie socjalno-ekonomicznej dojrzatosci rebnej, bedacej wyra-
zem preferowania przez spoteczenstwo wszystkich uzytecznosci lasu (Klocek za
Speidlem 2001). Ten ciagly wzrost zapotrzebowania na alternatywne sposoby
uzytkowania lasu doprowadzit do weryfikacji celéw gospodarki lesnej i stopnio-
wej ewolucji gospodarstwa jednofunkcyjnego do wspotczesnego, wielofunkeyj-
nego (Klocek, Ptotkowski 1997).

3.2. Problematyka wieku rebnosci

Wraz ze zmiana celow gospodarki lesnej zmieniaty si¢ rowniez kryteria doj-
rzatosci rebnej drzewostanéw. Lesnicy wypracowali caly zespdt kryteriow
shuzacych do okreslenia wieku rebnosci. Przyktadowo mozna wspomnie¢ o wieku
regbnosci zaleznym od osiagnigcia przez drzewa okreslonych wymiarow, zapew-
niajacych pozyskanie najwigkszych ilosci danego sortymentu (dojrzatos¢ tech-
niczna) lub o wieku, w ktorym drzewostan osiaga maksymalna zasobno$¢
(dojrzato$¢ naturalna), czy wreszcie o wiekach kulminacji: przyrostu przecigtnego
miazszos$ci (dojrzatos$¢ ilosciowa), renty lesnej, renty gruntowej, wartosci przy-
rostu przecigtnego (dojrzato$¢ ekonomiczna), itp. Zaprezentowana réznorodnosc¢
motywow uznania drzewostanu za produkt i odpowiadajacych im kryteriéw doj-
rzalosci rebnej wynika najczgsciej z przestanek biologicznych, technicznych lub
ekonomicznych. Prawie zawsze jednak u ich podstaw leza czynniki natury gos-
podarczej (Klocek, Rutkowski 1986).

Taka mozliwos¢ réznego formutowania celu nawet dla wybranej tylko jednej
funkcji, np. produkcyjnej, sprawia, ze istnieje wiele roznych definicji dojrzatosci
rgbnej drzewostanu, a co si¢ z tym wiaze — wiek dojrzatosci okre§lony réznymi
sposobami dla tego samego drzewostanu moze si¢ waha¢ w szerokich granicach
(Siekierski 1995). Dlatego tez okreslenie wieku, w ktdrym powinien nastapi¢ wyrab
poszczegolnych drzew i catych drzewostandw jest jednym z podstawowych, a za-
razem najtrudniejszych problemoéw decyzyjnych w gospodarstwie leSnym.

Obecnie decyzja o rozpoczeciu uzytkowania rgbnego drzewostanow jest
w niektorych gospodarstwach lesnych catkowicie podporzadkowana regutom wol-
nego rynku, natomiast w innych zupetie od tych regut niezalezna. Pierwsza sy-
tuacja odnosi si¢ w zasadzie do lasow prywatnych, jednak z pewnymi wyjatkami
dotyczacymi minimalnego wieku rebnosci drzewostanow, okreslonego na ogot
w prawie lesnym. Inaczej jest w przypadku panstwowej wtasnosci lesnej, dla kto-
rej cele produkcyjne drzewostanéw sa odzwierciedleniem bardzo réznych ocze-
kiwan spotecznych dotyczacych roli i funkcji lasu (Klocek i in. 2005).
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W Polsce, wedtug obowiazujacej ,,Instrukcji urzadzania lasu” (2011), prze-
cigtne wieki rebnosci panujacych gatunkow drzew w nadlesnictwie sa przyjmo-
wane przez Komisj¢ Zatozen Planu na podstawie dopuszczalnego zakresu
zmienno$ci, okreslonego w wykazie przecigtnych wiekéw rebnosci, opracowa-
nym przez Instytut Badawczy Les$nictwa. Z kolei indywidualny wiek rebnosci
moze by¢ przyjety na poziomie wynikajacym wprost z przecigtnego wieku reb-
nosci gatunku drzewa panujacego w drzewostanie lub tez moze zosta¢ okreslony
indywidualnie podczas taksacji. Indywidualny wiek rebnosci okresla si¢ przy
uwzglednieniu rzeczywistego sktadu gatunkowego drzewostanu, jakosci tech-
nicznej gatunku panujacego w drzewostanie, stopnia uszkodzenia drzewostanu
oraz zgodnosci sktadu gatunkowego drzewostanu z typem drzewostanu, a takze
przyjetych okresow: odnowienia, uprzatnigcia lub przebudowy drzewostanu (In-
strukcja urzadzania lasu 2011).

3.3. Potrzeba ekonomizacji wiekéw rebnosci

Z powyzszego wynika, ze przy okreslaniu indywidualnego wieku rebnosci
drzewostanu uwzglednia si¢ wiele istotnych kryteriow o charakterze: technicz-
nym, hodowlanym, przyrodniczym. Brakuje w tym zestawie jednak kryteriow
ekonomicznych. W zwiazku z tym warto rozwazy¢ miedzy innymi powr6t do
praktyki okreslania przez urzadzanie lasu rowniez ekonomicznego wieku re¢b-
nosci, nie przesadzajac na tym etapie o wyborze tych lub innych metod. Znajo-
mos¢ tego wieku bedzie sprzyja¢ ocenie ekonomicznych konsekwencji stosowania
innych wiekow rgbnosci.

Na potrzebg ekonomizacji wiekéw rebnosci maja wplyw migdzy innymi na-
stqpu]qce przestanki (Klemperer 1996; Klocek, Rutkowski 1986):

drzewostan na pniu posiada pewna wartos¢, ktéra rosnie wraz z wiekiem. Stad

tez przetrzymywanie zapasu roshacego przesadza zarowno o dlugosci okresu

zaangazowania podstawowego kapitatu lesnego w procesie produkcji, jak

1 0 rozmiarze tego zapasu, niezbgdnego do utrzymania okreslonego poziomu

produkcji;

— intensywnos¢ produkcji mierzona wielkoscia ponoszonych kosztow rosnie
wraz z obnizaniem si¢ wieku rebnosci. Skrocenie cyklu produkeyjnego drze-
wostanow powoduje bowiem wzrost powierzchni odnawianej oraz po-
wierzchni upraw 1 mtodnikow. Silg rzeczy musi to prowadzi¢ do wzrostu
kosztow hodowli lasu, a takze wzrostu kosztow pozyskania 1 m® drewna, ktore
rosna w miar¢ obnizania wieku rebnosci;

— zalezno$¢ dochodow i naktadow od wieku rebnosci ma bezposredni wptyw
na poziom rentownosci gospodarstwa lesnego. Na ogot wyzszemu wiekowi
rebnosci odpowiada wigkszy dochdd, co przy malejacej tendencji kosztow
wplywa kumulujaco na wzrost rentownosci. Jednak nie kazdemu wzrostowi
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wieku rgbnosci towarzyszy wzrost rentownosci, istnieje tu pewna optymalna

granica;

— im dluzej przetrzymywany jest drzewostan na pniu, tym wigksze jest ryzyko
wystapienia pozarow, gradacji i innych zjawisk klgskowych. Zagadnienia te
juz sa przedmiotem kalkulacji wiekéw rebnosci.

W $wietle powyzszego rodzi si¢ zasadne pytanie: w ktorym wieku nalezy
przystapi¢ do uzytkowania rgbnego drzewostanu, aby zmaksymalizowac cel pro-
dukcji lesnej? Majac na uwadze czysto ekonomiczny punkt widzenia mozna
przyjaé, ze celem gospodarowania jest maksymalizacja rentownosci uzytkowa-
nych zasobow (R), okreslonej za pomoca wzoru (7):

R:A—WIOO%
w

(7
gdzie:

AW — warto$¢ przyrostu biezacego (dochod),

W — warto$¢ zasobow lesnych (kapitat produkcyjny).

Analizujac powyzszy wzor, mozna dojs¢ do wniosku, ze im wigkszy iloraz
wartosci przyrostu biezacego produkcji (AW) i wartosci zasoboéw lesnych (),
tym zawsze bedzie korzystniejszy wynik gospodarowania, niezaleznie od dtugosci
okresu objetego ocena i bez wzgledu na sytuacje w przysztosci. Jednak taki tok ro-
zumowania jest nie do przyj¢cia w odniesieniu do zasobow odnawialnych, a wigc
rowniez zasobow drewna na pniu, ktorych warto$¢ ro$nie wraz z wiekiem. Spo-
dziewany wzrost wartosci nie wynika z kurczenia si¢ podazy, jak to ma miejsce
na rynku zasobow nieodnawialnych, tylko ze wzrostu miazszosci i jako$ci drewna
na pniu. W tej sytuacji przyrost wartosci produkcji drewna moze by¢ wykorzys-
tany do biezacej konsumpcji lub tez w wyniku odtozenia uzytkowania lasu na
pOzniejsze lata, moze zwigkszy¢ wartos¢ zasobow drewna na pniu, jako $rodka
produkcji i przez to umozliwi¢ w przysztosci uzyskanie dodatkowych korzysci
z tytulu wzrostu warto$ci uzytkowania (Klocek 1999).

W zwiazku z powyzszym warto przesledzi¢, jak wraz z wiekiem ksztattuja si¢
zmiany rentownos$ci uzytkowanych zasobow (R), co ilustruje rycina 4. Z przebiegu
prezentowanej krzywej wynika, ze warto$§¢ wskaznika rentownos$ci maleje wraz ze
wzrostem wieku drzewostanu. Dzieje si¢ tak, poniewaz wystepujaca w mianowniku
omawianego wskaznika warto$¢ zasobow drzewnych kumulowanych przez dziesig-
ciolecia, dzigki sukcesywnie odktadanym corocznym przyrostom, ros$nie nie-
wspotmiernie szybciej, niz warto$¢ przyrostu biezacego (w liczniku). Praktycznie
wszystkie punkty lezace na krzywej przyjmuja wartosci dodatnie, co oznacza, ze przy-
stapienie do uzytkowania rgbnego zardwno w wieku ¢, 2, jak 17, zapewni rentownos¢
uzytkowanych zasobow na zréznicowanym poziomie, kolejno: R, R,, azdo R . Taka
sytuacja bedzie miata miejsce az do wieku kulminacji wartosci zasobéw drzewnych,
w ktdrym to przyrost biezacy, a tym samym i rentowno$¢, beda rowne zeru, a przy dal-
szym odlozeniu uzytkowania te dwa parametry przyjma wartosci ujemne.
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Rycina 4. Ksztattowanie sie zmian rentownosci uzytkowanych zasobow (R)
w zaleznosci od wieku

Zatem jaka powinna by¢ racjonalna wysokos¢ rentownosci uzytkowanych za-
sobow? W zasadzie jest to pytanie, na ktore lesnicy poszukuja odpowiedzi juz od
blisko 200 lat, a podstawowy wniosek jest taki, ze gospodarka lesna nalezy do
sektoréw o bardzo niskiej rentownosci zainwestowanych w nig kapitatow lub, co
na jedno wychodzi, niskiej lesnej stopie procentowej. Powodem takiego stanu rze-
czy jest, wynikajaca z zasady trwato$ci produkcji lesnej, konieczno$¢ nagroma-
dzenia niewspotmiernie duzych zasoboéw drewna na pniu w poréwnaniu
Z rocznym rozmiarem pozyskania czg$ci tych zasobow.

Wielkos¢ lesnej stopy procentowej, w zaleznosci od warunkow i celéw pro-
dukcji lesnej, ulegta spadkowi z 5% na poczatku XIX wieku do okoto 1% obec-
nie. Wynika stad, ze okres zwrotu kapitatu lesnego moze sigga¢ nawet 100 lat.
W tej sytuacji aktualne staje si¢ rowniez dawne ostrzezenie, iz gospodarstwo lesne
nie znosi drogiego kapitatu i kto oczekuje wysokich procentow (dochodow), ten
musi szuka¢ innych mozliwosci inwestowania (Klocek, Ptotkowski 2009).
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Strefowanie funkcji lasu w kontekscie
metod zagospodarowania (hodowli) lasu

1. WPROWADZENIE

Po pojeciem ,,metoda” rozumie si¢ na ogo6t system zatozen i regul pozwa-
lajacych na uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna
bylo osiagnac cel, do ktorego si¢ swiadomie zmierza (Sztumski 1984). ,,Zagos-
podarowanie”, w odniesieniu do lesnictwa, mozna ujac szerzej — jako wybor funk-
cji, jaka ma petic las, albo w wezszy sposob — jako metode (metody) realizacji
wybranej funkcji. ,,Hodowlg lasu” mozna zdefiniowa¢ jako nauke o powstawaniu
lasu i jego celowym przeksztalcaniu, tzn. dostosowywaniu go do petnienia ocze-
kiwanych funkcji, wspierajaca si¢ na biologii drzew i ekologii lasu (Barzdajn,
Zientarski 2011). Tytulowe ,,Kierunki rozwoju metod zagospodarowania (ho-
dowli) lasu” autorzy rozumieja wigc jako probe wskazania zalozen umozli-
wiajacych wybor funkcji, jaka ma petni¢ las na réznych szczeblach planowania
dziatan zwiazanych z lesnictwem.

Produkcja drewna jest wpisana w definicjg lesnictwa. Catkowita rezygnacja
z pozyskania tego surowca oznaczataby koniec lesnictwa. Chyba, ze potraktu-
jemy lesnictwo jedynie jako ogdt wiedzy i dziatan zabezpieczajacych trwatos¢
lasu przed nadmierna presja czlowieka. Zaktadajac jednak, ze staramy si¢ pogo-
dzi¢ naturalna, pierwotna funkcje lasu, jaka jest cate jego ekosystemowe znacze-
nie z dostarczaniem ludziom materiatu pochodzenia drzewnego, mozliwe sa dwa
podejscia, ktore Rykowski (2009) ujat nastepujaco:

1) rozwijanie wszystkich funkcji lasu w tym samym miejscu i czasie,
2) rozwijanie r6znych funkcji lasu w réznym miejscu i réznym czasie.

Pierwsze podejscie (1) oznacza:

m optymalizowanie funkcji lasu tu i teraz (wszystkiego po trochu, po trochu

0 wszystkim);
= poslugiwanie si¢ jednymi zasadami i instrukcjami (unifikowanie gospodarki

lesnej i podporzadkowanie jednej koncepcji);
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m scentralizowane zarzadzanie i administracyjne sterowanie (pozbawienie mo-
tywacji, rozmyta odpowiedzialnos¢, brak inicjatyw, konformizm, samoogra-
niczanie postepu, brak zainteresowania innowacyjnoscia);

= utrwalanie konfliktu funkcji lasu 1 generowanie konfliktow z otoczeniem.
Drugie podejscie (2) oznacza:

m rozdzielenie w przestrzeni i czasie funkcji lasu (tagodzenie lub unikanie kon-
fliktu funkcji, mozliwo$¢ ich doinwestowania i kontrolowanej intensyfikacji);

m wykorzystanie specjalistycznej wiedzy, ,,stosowania” lasu jako fizjotaktycz-
nego narzedzia do ochrony krajobrazu i ksztattowania srodowiska;
zréznicowane zagospodarowanie;
wprowadzenie regionalizacji gospodarczo-spotecznej lesnictwa (albo inaczej
— regionalizacji funkcji lasu);

m okreslanie zréznicowanych zadan wedlug odpowiednio dostosowanych zasad
hodowli, urzadzania, ochrony i uzytkowania lasu.

Trudno tez nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Rykowskiego (loc. cit.), ze
wspolczesna gospodarka lesna powinna si¢ zajmowac catym zakresem zmien-
no$ci: od nietykalnych lasow rezerwatowych, przez wszystkie kategorie lasow
zagospodarowanych, produkcyjnych, ochronnych i chronionych, po plantacje klo-
nalne i uprawy short rotation. Bo tylko w takim zakresie zmienno$ci dziatan gos-
podarczych mozna zar6wno wystarczajaco produkowac, jak i efektywnie chronic,
tzn. robwnowazy¢ spoteczna uzytecznos$¢ laséw. Taki jest mechanizm rowno-
wazenia rozwoju i trwalej ochrony. Taki jest — jak si¢ wydaje — sens wielofunk-
cyjnej gospodarki lesne;j.

Istota rozwoju metod zagospodarowania lasu powinno by¢ wigc dopracowanie
narzedzi ulatwiajacych — jak to ujat Rykowski (loc. cit.) — przestrzenne i czasowe
réznicowanie sposobow gospodarowania, w zaleznosci od celow gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych. Cele te wyznacza si¢ czgsto na szczeblu lokalnym,
natomiast na szczeblu regionalnym zawsze beda uzaleznione od decyzji o charak-
terze politycznym i strategicznym, zapadajacych na szczeblu panstwowym.

Za punkt wyjscia powinno si¢ przyja¢ okreslenie optymalnej lesistosci kraju.
Potrzeby przyrodnicze oraz zapotrzebowanie na surowiec drzewny moga by¢
w tym wzgledzie zbiezne — lesisto$¢ Polski powinna by¢ wyzsza od dotychcza-
sowej 1 wyzsza niz wedhug zatozen do$¢ stabo realizowanego krajowego programu
zwigkszania lesistos$ci Polski.

Kwestia do rozstrzygnigcia na szczeblu krajowym jest tez wciaz duze roz-
drobnienie lasow. Z przyrodniczego punktu widzenia bytoby wskazane zwigk-
szenie sieci duzych, zwartych kompleksow lesnych, o stosunkowo niskim stopniu
zaludnienia oraz rzadkiej sieci drog i tras kolejowych, powiazanych szeroka sie-
cia korytarzy ekologicznych.

Oba postulaty (zwigkszenia lesistosci oraz sieci duzych, zwartych komple-
ksow lesnych) w sposob naturalny koliduja z potrzebami cztowieka, dazacego do
zajmowania coraz wigkszych przestrzeni oraz szybkiego przemieszczania si¢ mig-
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dzy nimi. Co wigcej, o tereny potencjalnie nadajace si¢ do zalesienia upominaja
si¢ takze osoby fizyczne i prawne, powotujac si¢ na wzgledy przyrodnicze,
zwiazane m.in. z ochrona siedlisk nielesnych, ochrona gatunkéw roslin i zwierzat
(gtownie tzw. naturowych) oraz z energetyka odnawialng. W czgéci sa to postu-
laty uzasadnione, ale liczne sa tez przypadki naduzywania tego typu argumenta-
cji. Jednoczesnie autorzy maja §wiadomos¢, ze bogactwo przyrodnicze Polski jest
tak duze, ze powotujac si¢ na wzgledy przyrodnicze mozna zastopowac lub przy-
najmniej opozni¢ kazda wigksza krajowa inwestycje.

Dazac do zabezpieczenia odpowiedniego poziomu lesistosci kraju uznaje si¢ za
pilna potrzebe opracowanie ogélnodostepnej mapy potencjalnej lesistosci Polski,
ktérej uwzglednienie byloby obligatoryjne przy tworzeniu planow zagospodaro-
wania przestrzennego, gwarantujac osiagnigcie docelowej sieci rozmieszczenia
kompleksow lesnych, z zaznaczeniem lasoéw juz istniejacych oraz terenow, ktore
powinny by¢ zalesione.

2. ZAGOSPODAROWANIE LASU NA ETAPIE
PLANOWANIA URZADZENIOWEGO

Po uzgodnieniu kwestii dotyczacej potencjalnej lesistosci mozna przejs¢ do
rozwazan na temat zagospodarowania laséw. Kluczowa rola przypada tu urzadza-
niu lasu. W procesie decyzyjnym, jaki ma miejsce na etapie planowania urzadze-
niowego, istotne sa trzy czynniki: wiedza, wynik planowania i forma przekazu
informacji.

Wiedza o stanie i funkcjonowaniu ekosystemu lesnego nigdy nie bgdzie pehna.
Stale poszerzana, paradoksalnie jednak utrudnia proces decyzyjny. Przyktadowo,
gdy hodowlany cel wyznaczat gospodarczy typ drzewostanu (IUL 2003), zapis
So-Db oznaczal, ze w wieku dojrzatosci rebnej danego drzewostanu gatunkiem pa-
nujacym powinien by¢ dab, a wspotpanujacym sosna. Dalszy tok postgpowania
hodowlanego byt wowczas dos¢ jednoznacznie okreslony. Gdy jednak zaczniemy
do tego dodawac¢ kolejne informacje, wybor celu zagospodarowania lasu moze
ulega¢ zmianie. Wplywac na to moze typ siedliskowy lasu, typ fitocenozy, obec-
no$¢ chronionych gatunkéow grzybow, roslin i zwierzat, typ siedliska przyrodni-
czego, itd. Szerzej opisano to w pracy Rutkowskiego (2012). Waga podjetych
decyzji ma przy tym inne znaczenie w skali lokalnej, a inne w globalnej. Za-
stapienie w jednym wydzieleniu leSnym proponowanego drzewostanu sosnowo-
debowego lasem lisciastym (bo przyktadowo siedlisko uznano za grad lub
dabrowe) nie niesie za soba wigkszych konsekwencji. Taka sama decyzja podj¢ta
dla wszystkich potencjalnych gradéw Iub dabrow ma juz kolosalne znaczenie.
Wystarczy porownaé udzial procentowy wybranych gatunkéw gtéwnych wedtug
zajmowanej powierzchni (GUS 2011) z udziatem powierzchniowym siedlisko-
wych typoéw lasu (Raport 2010), by dostrzec znaczne rozbieznosci pomigdzy
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udziatem sosny a siedliskami, na ktorych w sposob naturalny petni ona rolg ga-
tunku gltéwnego (ryc. 1). Przyjmujac, ze wiasciwe sa dla niej siedliska borowe
oraz czg$¢ ubozszych boréw mieszanych, nalezy uzna¢, ze udziat sosny moglby
nie przekracza¢ 30%. Na pozostatej powierzchni mogltyby dominowaé gatunki
liSciaste oraz pozostale iglaste.

Rycina 1. Udziat podstawowych gatunkow lasotworczych (GUS 2011)
a udziat typow siedliskowych lasu w Polsce (Raport 2010)

Poniewaz tak radykalna zmiana sktadu gatunkowego drzewostanow wydaje
si¢ obecnie trudna do przyjecia, konieczne jest strefowanie funkcji lasu, na co
zwracal juz uwage cytowany na wstegpie Rykowski. Jaki moze by¢ tok i efekt ta-
kiego strefowania, przedstawiono na przyktadzie Nadlesnictwa Doswiadczalnego
Zielonka.

3. STREFOWANIE FUNKCJI LASU NA PRZYKLADZIE
NADLESNICTWA DOSWIADCZALNEGO ZIELONKA

Kolejne etapy nanoszenia istotnych danych przyrodniczych na mapeg prze-
gladowa obiektu przedstawiono na rycinach 2—7.
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Rycina 2. Mapa podstawowa

Rycina 3. Mapa podstawowa z naniesionymi rezerwatami przyrody (tto ciemno-
zielone), zarowno w analizowanym obiekcie, jak i poza jego granicami
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Rycina 4. Rezerwaty przyrody (tto ciemnozielone) i obszary Natura 2000 w ba-
danym obiekcie i na terenach przylegtych (czerwony obrys)

Rycina 5. Mapa obiektu z naniesionymi: rezerwatami przyrody (tto ciemnozie-
lone), obszarami Natura 2000 (czerwony obrys), wodami powierzchniowymi (kolor
niebieski) oraz drzewostanami VIl klasy wieku i starszymi (odcienie szarosci —
sosna, pomaranczowy i odcienie brazu — dab)
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Rycina 6. Mapa obiektu z naniesionymi: rezerwatami przyrody (tto ciemnozie-
lone), obszarami Natura 2000 (czerwony obrys), wodami powierzchniowymi
(kolor niebieski), siedliskami przyrodniczymi (kolory zétty, pomaranczowy, pur-
purowy i inne) oraz gatunkami z zatacznikow do dyrektyw siedliskowych

Rycina 7. Mapa walorow przyrodniczych i kulturowych analizowanego obiektu,
z uwzglednieniem gatunkow chronionych prawem krajowym, spoza zataczni-
kow dyrektyw siedliskowych (punkty na mapie)
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Na rycinie 7 oprocz siedlisk przyrodniczych zaznaczono tylko udokumento-
wane stanowiska chronionych gatunkow grzybow, roslin 1 zwierzat. W praktyce
stanowisk tych jest zdecydowanie wigcej. Ich szerszy wykaz bytby tylko funkcja
czasu i srodkdéw finansowych przeznaczonych na badania. Z analizy danych przed-
stawionych na rycinie 7 wynika jednak, ze nie ma tu prostej korelacji z wyzna-
czonymi obszarami Natura 2000. Nie ma przy tym podstaw, by gatunki inne niz
te, ktore wymieniono w zatacznikach do dyrektyw siedliskowych traktowaé go-
rzej niz ,,naturowe”. Wynika to z prawa krajowego, ktére np. w odniesieniu do
gatunkow roslin chronionych zabrania ,,zrywania ich, niszczenia i uszkadzania”,
»hiszczenia ich siedlisk i1 ostoi” oraz ,,dokonywania zmian stosunkéw wodnych,
stosowania $rodkow chemicznych, niszczenia $ciotki lesnej i gleby w ostojach”,
a w odniesieniu do zwierzat m.in.: ,,umys$lnego zabijania”, ,,umyslnego okalecza-
nia i chwytania”, ,,niszczenia ich siedlisk i ostoi” oraz ,,niszczenia ich gniazd”.
Przestrzeganie tych zakazow w odniesieniu do wszystkich gatunkéw grzybow,
ro$lin i zwierzat, na wszystkich stanowiskach ich wystepowania, jest z praktycz-
nego punktu widzenia niemozliwe. Dlatego potrzebna jest analiza, majaca na celu
wyodrebnienie stref odzwierciedlajacych faktyczne potrzeby przyrodnicze. Dla
przytaczanego przyktadu w analizie brane sa pod uwage nastgpujace dane:

1) catkowita powierzchnia obiektu wynosi 4550,42 ha;

2) na obszarze badanego obiektu znajduja si¢ dwa rezerwaty przyrody, chroniace
glownie dystroficzne jeziora oraz ich obrzeza. Kolejne 3 rezerwaty przyrody,
chroniace obszary le$ne, znajduja si¢ poza granicami obiektu (ryc. 3);

3) w badanym obiekcie znajduja si¢ obszary lesne wylaczone z uzytkowania,
ktore nie sa rezerwatami przyrody (ryc. 8 — czarne tto). Laczna zasobnos$¢ gru-
bizny wytaczonej z pozyskania w tych miejscach sigga 19 tys. m*. Stanowi to
ok. 1,4% ogodlnej zasobnosci drzewostanow w obiekcie. Kierujac si¢ wzgle-
dami przyrodniczymi, postanowiono zwigkszy¢ powierzchnig¢ drzewostanow
o0 ograniczonej gospodarce lesnej lub wylaczonych z uzytkowania o miejsca
wskazane na rycinie 8 zottym ttem, tworzac sie¢ zintegrowana z potrzebami
przyrodniczymi w sasiednim nadlesnictwie.
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Rycina 8. Wyznaczone strefy drzewostanow wytaczonych z uzytkowania lub o ograni-
czonym uzytkowaniu: 1 — ochrona jeziora; stanowiska zalotki wiekszej i otaczajacych
jezioro gradow srodkowoeuropejskich; potozenie w obszarze Natura 2000; 2 — ochrona
strefy zrodliskowej i doliny rzeki, ktora w dalszym biegu przeptywa przez obszar Na-
tura 2000, ze stanowiskami licznych gatunkow ,,naturowych”; 3 — wytaczony oddziat
lesny w obszarze Natura 2000; cel — zachowanie naturalnych proceséw zachodzacych
w kwasnej dabrowie (siedlisko 9190); 4 — wytaczone pododdziaty lesSne poza obszarem
Natura 2000, z cennymi drzewostanami na siedliskach gradu srodkowoeuropejskiego;
cel — zachowanie procesoéw zachodzacych w siedlisku 9170, ochrona miejsc bytowa-
nia chronionych gatunkow ptakow i nietoperzy oraz chronionych gatunkow roslin; 5 —
wytaczone pododdziaty lesne poza obszarem Natura 2000; cel — ochrona tegow 91E0
oraz licznych stanowisk gatunkow chronionych; 6 — wytaczone pododdziaty lesne poza
obszarem Natura 2000; cel — ochrona strefy zrodliskowej oraz tegow 91F0

Konsekwencje ochrony gatunkéw i siedlisk w miejscach wyznaczonych na
rycinie 8 sa nastepujace:

1) Powierzchnia drzewostanow objetych wytaczeniem z uzytkowania lub jego
ograniczeniem (bez rezerwatow przyrody) — 226,07 ha.

2) Zasobno$¢ drzewostanow wytaczonych z uzytkowania lub z ograniczonym
uzytkowaniem — 80 556 m* (6% zasobnosci catkowitej drzewostanéw w nad-
le$nictwie; 18 m*/ha w przeliczeniu na catkowita powierzchni¢ nadle$nictwa).

3) Warto$¢ wylaczonych drzewostanow, obliczona na podstawie przecigtnej ceny
drewna za trzy kwartaty 2012 r. (wedlug danych GUS) — 15 mln zt (80 556
m3x 186,42 zi).
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4) Warto$¢ przyrodnicza:

a) ochrona siedlisk 9170, 9190, 91E0, 91F0,

b) ochrona gatunkow ,,naturowych” (bobr europejski, nietoperze, bak, dzig-
ciot czarny, zuraw, lerka, zalotka wigksza, poczwarowka jajowata, traszka
grzebieniasta, kumak nizinny),

c) ochrona pozostatych gatunkow grzybdw, roslin i zwierzat,

d) ochrona korytarzy ekologicznych.

5) Ochrona miegjsc kulturowych.

6) Na pozostalej powierzchni gospodarke lesna prowadzi si¢ na dotychczaso-
wych zasadach, co oznacza, ze takze tam las petni szereg funkcji przyrodni-
czych.

Powyzszy model analizy prowadzacej do strefowania dziatan mozna zastoso-
wac¢ w kazdym nadles$nictwie. Zapewnia on wypetnienie funkcji przyrodniczych,
wynikajacych z obowiazku ochrony siedlisk i gatunkéw, pozwalajac jednoczesnie
na prowadzenie gospodarki le$nej na dotychczasowych zasadach poza wyzna-
czonymi strefami. Efektem modelowego strefowania jest przy tym ograniczenie
uzytkowania w niektérych wydzieleniach lesnych potozonych poza obszarami
chronionymi, ale jednocze$nie pozostawienie gospodarki lesnej na dotychczaso-
wych zasadach w obszarze Natura 2000. Co wigcej — w obszarze Natura 2000 to
uzytkowanie moze bardziej sprzyjaé zachowaniu niektérych przedmiotow
ochrony, niz wyltaczenie drzewostanow z uzytkowania.

4. PODSUMOWANIE

Nie ma szczegdlnych powodow do tego, by istotnie zmienia¢ aktualnie obo-
wiazujace metody zagospodarowania lasu. Dominacja powierzchni lesnej w ob-
szarach Natura 2000, wciaz odkrywane w lasach nowe stanowiska chronionych
gatunkoéw grzybow, roslin i zwierzat, wzrastajaca lesisto$¢ kraju (cho¢ wciaz
W niewystarczajacym wymiarze), to wymierne efekty przyrodnicze, a wzrost za-
pasu drewna to efekt ekonomiczny dziatan kilku pokolen le$nikow. Istnieje
wprawdzie obawa, ze wdrozenie sieci Natura 2000 moze ograniczy¢ zasady rea-
lizowanego od lat lesnictwa proekologicznego (zwigkszanie powierzchni zrgbow
w celu ochrony niektoérych ,,naturowych” gatunkow ptakéw, powrot do wypasu
zwierzat w lasach w celu zachowania §wietlistych dabréw, powstrzymywanie na-
turalnej regeneracji lasu na wcze$niej wylesionych gruntach, takich jak sztucznie
utworzone wrzosowiska czy murawy napiaskowe, zaklocenie naturalnego rytmu
lasow tegowych z uwagi na zapewnienie odpowiednich warunkéw ptakom na
sztucznych zbiornikach wodnych itd.), ale przy odpowiednim planowaniu i stre-
fowaniu dziatan mozna pogodzi¢ funkcje przyrodnicze i produkcyjne, jakie ma
spetniac las. Oczywiscie zdanie dotyczace obawy, ze wdrozenie sieci Natura 2000
moze ograniczy¢ zasady realizowanego od lat le$nictwa proekologicznego, napi-
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sano z pelna przewrotnoscia (cho¢ wszystkie wymienione przyklady sa odzwier-
ciedleniem rzeczywistych dziatan), ale uczyniono to po to, by pokazac, ze nie tyle
kierunki rozwoju metod zagospodarowania (hodowli) lasu wymagatyby radykal-
nej zmiany, co sposdb myslenia o lasach, lesnictwie i ochronie przyrody. Cyto-
wany we wstepie Rykowski, uznajac lesnictwo za pewien nad-system, w ktorym
system przyrodniczy wymaga powiazania z systemem gospodarczym i spotecz-
nym, podsumowat to tak: ,,Takim nad-systemem mozna rzecz jasna rzadzi¢ sto-
sujac instrumenty wladzy — instrukcje, rozporzadzenia, inspekcje, kontrole,
wymiany kadry. Ale aby zarzadza¢ takim systemem, a o to chodzitoby naprawde
w lesnictwie, potrzebne sa narzedzia wiedzy — przyrodniczej, ekonomicznej, zna-
jomosci aksjologii, socjologii, etyki, filozofii przyrody, kultury. Potrzebne sa
spoteczne konsultacje i akceptacja”.

Autorzy wyrazajq nadziejg, ze niniejsza publikacja bedzie glosem w tego typu
konsultacjach oraz krokiem w kierunku akceptacji dotychczasowych metod za-
gospodarowania lasu. Oczywiscie dla wielu dziatan podejmowanych w zakresie
hodowli lasu czy tez ochrony przyrody mozna wskazaé rozwiazania lepsze, ale za-
wsze sg to rozwigzania dotyczace konkretnych przypadkow i konkretnych miejsc.
Trudno z takich przypadkow stworzy¢ jedna uniwersalng zasadg. Nic nie stoi jed-
nak na przeszkodzie, by szeroko korzysta¢ z juz obowiazujacych zasad. Poza
czynnikiem ludzkim.
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Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Katowicach

Wptyw zréznicowania celow
oraz kryteriow oceny gospodarstwa
leSnego na regulacje uzytkowania lasow

1. ZARYS TEMATYKI

W czterech regionach przyrodniczo-funkcjonalnych w katowickiej RDLP funk-
cjonuja odmienne zasady ustalania celow gospodarki lesnej, efektem czego jest
zroznicowanie zalecen i wskazowek zawartych w planach urzadzania lasu (PUL),
umozliwiajacych realizacje tych celow i w sposdb odmienny ksztaltujacych regu-
lacje uzytkowania lasow.

Cele gospodarki lesnej normowane sa przez akty prawne roznej rangi — od
ustaw poczynajac, a na instrukcjach wewnetrznych Lasow Panstwowych konczac.
Lesnicy polscy maja to szczgscie, ze pracuja w systemie prawnym, w ktérym pan-
stwo — wiasciciel dominujacej powierzchni lasow — zdecydowato, ze w lasach
wszystkich kategorii wlasnos$ci nalezy prowadzi¢, wedtug planu urzadzenia lasu,
trwale zrownowazong, wielofunkcyjna gospodarke lesna.

Od lat 90. XX w. dokonywaly si¢ gruntowne zmiany w prawodawstwie z dzie-
dziny ekologii i ochrony $rodowiska. Zmienily si¢ ustawy i rzadowe rozporzadze-
nia wykonawcze, dokonano przeorientowania celow i metod ich realizacji w
gospodarce lesne;.

Od momentu uchwalenia — w dniu 3 pazdziernika 2008 roku — ustawy o udo-
stgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko, praca les-
nikow przebiega w warunkach zdecydowanie odmiennych. Ustawa ta powotata
odrgbne organy — generalng i regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, o dosé¢
znacznych uprawnieniach. Dyrektor regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska
(RDOS) okresla zakres szczegbtowoscei sporzadzanego projektu planu prognozy
oddzialywania na §rodowisko, a nastgpnie dokonuje parokrotnej analizy projektu
PUL, a w koncu konstatuje, czy plan ten nie zawiera dziatan, mogacych
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w znaczacym stopniu oddzialywacé na srodowisko. Z praktyki wiadomo, ze RDLP

i RDOS maja czesto w tym temacie odmienne zdanie.

Ustawa o lasach (w art. 6 ust. 1 p. 6) definiuje plan urzadzenia lasu jako pod-
stawowy dokument gospodarki le$nej opracowywany dla okreslonego obiektu,
zawierajacy opis i oceng stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gos-
podarki lesne;.

Z kolei art. 18.1. stanowi, ze plan urzadzenia lasu sporzadza si¢ z uwzgled-
nieniem:

1) przyrodniczych i ekonomicznych warunkow gospodarki lesnej,

2) celow izasad gospodarki lesnej oraz sposobow ich realizacji, okreslonych dla
kazdego drzewostanu i urzqdzanego obiektu, z uwzglednieniem lasow ochron-
nych.

Cele gospodarki lesnej doprecyzowuje art. 7 ustawy o lasach:

Art. 7.1. stanowi, ze trwale zrownowazonq gospodarke lesnq prowadzi si¢
wedtug planu urzqdzenia lasu lub uproszczonego planu urzqdzenia lasu,
z uwzglednieniem w szczegolnosci nastepujqcych celow:

1) zachowania lasow i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze, wode, glebe,
warunki zycia i zdrowia czlowieka oraz na rownowage przyrodniczq;

2) ochrony lasow, zwlaszcza lasow i ekosystemow lesnych stanowiqcych natu-
ralne fragmenty rodzimej przyrody lub lasow szczegolnie cennych ze wzgledu
na:

a) zachowanie roznorodnosci przyrodniczej,

b) zachowanie lesnych zasobow genetycznych,

¢) walory krajobrazowe,

d) potrzeby nauki;

3) ochrony gleb i terenow szczegolnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszko-
dzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym,

4) ochrony wod powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni, w szczegol-
nosci na obszarach wododziatow i na obszarach zasilania zbiornikow wod
podziemnych;

5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow i pro-
duktow ubocznego uzytkowania lasu.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze w planie urzadzenia lasu okreslone by¢
musza, dla kazdego drzewostanu i urzadzanego obiektu, cele gospodarki lesnej
oraz sposoby ich realizacji.

Dyrektor generalny LP w swoim pismie z dnia 25 lipca 2012 r. wyspecyfiko-
wat cele strategiczne dzialania Lasow Panstwowych w okresie najblizszych lat.
Obok realizacji idei trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej
w celach tych znalazly si¢ takze m.in. polityka zewngtrzna oraz wizerunek pub-
liczny Lasow Panstwowych oraz stworzenie stabilnych i efektywnych relacji
z otoczeniem gospodarczym kraju.



238 BoGDAN GIEBUROWSKI, GRZEGORZ JANAS

Te ostatnie kryteria to znamig czasu i efekt tego, ze kryteria oceny gospodar-
stwa le$nego moga by¢ — 1 sa — réznorakie i mnogie, tak jak rozne sg stopnie za-
spokojenia oczekiwan formutowanych w stosunku do gospodarki le$nej przez
rézne grupy spoteczne, przy czym wraz ze wzrostem uspolecznienia procesu
sporzadzania plandéw urzadzenia lasu rozbiezno$¢ oczekiwan roznych grup inte-
resOw staje si¢ coraz wigksza i coraz czesciej i gtosniej jest artykulowana.

Koncepcja lasu wielofunkcyjnego zaktada prowadzenie gospodarki lesnej,
ktéra gwarantuje zachowanie wielu funkcji lasu (materialnych i niematerialnych)
W sposob ciagly.

Priorytetem podstawowym, niezmiennym dla wszystkich jednostek LP
w kraju, jest utrzymanie ciaglosci i trwatosci lasu oraz doskonalenie modelu wie-
lofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesnej; dziatania, ktore nalezy
w drodze do realizacji tego priorytetu przeprowadzac, okreslane sa w planach
urzadzania lasu.

Priorytet podstawowy i cele strategiczne osiagane sa poprzez realizacje celow
nizszego rzedu. Jednak cele te oraz priorytety lokalne, przyjete dla gospodarki lesnej
nie tylko w poszczegolnych nadlesnictwach, ale takze w wojewddztwach na terenie
ktorych leza, a w koncu w regionach i regionalnych dyrekcjach LP obejmujacych
swym zasiggiem kilka wojewodztw, moga by¢ odmienne. Tak, jak zroznicowana jest
przyroda i uksztaltowany przez nia ekosystem le$ny, tak wielorakie sa oczekiwania
i potrzeby wtadz samorzadowych i spotecznosci lokalnych — inne w regionach rol-
niczych, inne w zurbanizowanych, a jeszcze inne na terenach, gdzie jedna
z wiodacych funkcji lasu jest funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa. I wszystkie
uwzglednia¢ winny w stopniu mozliwie maksymalnym funkcje produkcyjna.

Jednoczesnie trzeba podkreslic, ze koszty, ktore nalezy ponies¢ na zapewnie-
nie realizacji tych zadan bgda w poszczegolnych rdLP rézne, a zaleze¢ beda
w glownej mierze od uwarunkowan przyrodniczych, aktualnego stanu lasu oraz
zagrozen, ktore nalezy ogranicza¢ badz eliminowac¢, aby zatozone cele osiagnac.

Podstawowy podzial funkcji lasow na grupy to: funkcje ochronne, gospodar-
cze 1 spoteczne. Poszczegolnych funkcji nizszego rzedu mozna wyrozni¢ wiele
i nalezy przyjac, ze bedzie ich wraz z rozwojem cywilizacyjnym przybywaé. Duza
mnogo$¢ tych funkcji oznacza, iz nalezy wyodrebni¢ obszary, czy tez regiony,
gdzie pewne funkcje (grupy funkcji) beda miaty znaczenie priorytetowe, a inne
beda mniej wazne.

Propozycja podzialu na regiony funkcjonalne wynika przede wszystkim ze
zroznicowania fizjograficznego, przyrodniczego, demograficznego oraz ekono-
micznego okreslonych obszarow, na ktorych lasy sa w réoznym stopniu prze-
ksztatcone, czgsto zdegradowane, o réznym stopniu zgodno$ci biocenozy
z biotopem, a takze o zroznicowanych oczekiwaniach ludzi co do ich funkcji. Te
uwarunkowania skutkujg zréoznicowanymi celami, do jakich nalezy dazy¢, oraz
réznymi metodami, jakie w celu ksztaltowania oczekiwanych funkcji nalezy za-
stosowac.
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Dlatego tez w ramach jednej regionalnej dyrekcji, jesli obejmuje ona tereny
znacznie zroznicowane przyrodniczo czy demograficznie, nalezy okresli¢ rozne
lokalne priorytety i kierunki prowadzenia gospodarki le§nej — poczynajac od
zdefiniowania hierarchii istotnosci poszczegolnych funkeji lasu w danym rejo-
nie.

Modelowym wrecz przyktadem koniecznosci odmiennego podejscia do
pozadanych funkcji obszarow lesnych i okreslania dla nich zadan jest Regionalna
Dyrekcja Lasow Panstwowych w Katowicach — gospodarujaca w poszczegoélnych
rejonach swego dzialania w catkowicie odmiennych uwarunkowaniach ze-
wngtrznych.

Na jej przyktadzie przedstawiono zasadno$¢ wyodregbnienia regionow funk-
cjonalnych.

Powierzchnia RDLP Katowice to ok. 2 456 502 ha, z czego 615 tys. ha zaj-
muja grunty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Dyrekcja ta
obejmuje swym zasiggiem cale wojewddztwo $laskie, opolskie, zachodnia czg$é¢
matopolskiego oraz fragmenty swictokrzyskiego i todzkiego. Lacznie sktada si¢
z 39 powiatow i 264 gmin. Na terenie tym mieszka ok. 7 mln ludzi. RDLP w Ka-
towicach nadzoruje 38 nadle$nictw. Pod wzgledem powierzchni lesnej znajduje sig
na drugim miejscu w Polsce (593 514 ha to grunty lesne zalesione i niezalesione).

Zroznicowanie $srodowiskowe lasow pod wzgledem geograficznym jest
znaczne. Z kolei takie czynniki, jak wysoko$¢ n.p.m., ilo$¢ opadow czy klimat
determinuja wystepowanie skrajnie odmiennych typéw siedliskowych, a co za
tym idzie mozliwo$¢ wykorzystania w gospodarce lesnej poszczegolnych ga-
tunkoéw drzew lesnych. Na terenie tej Dyrekcji Regionalnej wystepuja zarowno
duze, zwarte kompleksy le$ne, jak i niewielkie lasy znacznie rozproszone posrod
pol.

Biorac pod uwage te odmienne, obiektywne uwarunkowania prowadzenia gos-
podarki lesnej, na obszarze RDLP w Katowicach wyr6zniono cztery regiony funk-
cjonalne: opolski, czgstochowski, $laski i beskidzki.

Te wewngtrznie spojne pod wzgledem przyrodniczo-funkcjonalnym regiony
r6znia si¢ znacznie od siebie. Podstawowymi kryteriami wyrdzniania regionéw sa
uwarunkowania natury fizjograficznej i przyrodniczej (uksztalttowanie terenu, kli-
mat, charakter krajobrazu, dominujace formacje le$ne), a takze ekonomicznej i de-
mograficznej (ggstos¢ zaludnienia, ilo$¢ i wielkos$¢ miast, osrodki przemystowe).
Te roznice determinuja potrzebg odmiennego ustalenia celow gospodarki lesne;j.
Dodatkowym, istotnym czynnikiem zr6znicowania na regiony sa takze uwarun-
kowania historyczne. I tak region opolski to teren dawnego zaboru pruskiego (oraz
cze$¢ dwezesnych Prus), region czgstochowski to zabor rosyjski (Ksigstwo War-
szawskie), region beskidzki to zabor austriacki (oraz czg$¢ 6wcezesnych Austro-
Wegier), a region $laski to strefa mieszanych wptywow. W kazdym z tych
zaborow istniato inne podejscie do gospodarki lesnej, ktore przetozylo sig wy-
raznie na obecna odmiennos¢ struktury (chociazby gatunkowej) tych lasow.
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Na terenie zaboru pruskiego w gospodarce lesnej wykorzystywano tzw. szkolg
niemiecka. Efektem tych dziatan sa uporzadkowane pod wzgledem tadu czasowo-
przestrzennego lasy, produkujace znaczne ilosci dobrego surowca dla przemystu
drzewnego. Odmienna gospodarke lesng prowadzono na terenie zaboru rosyj-
skiego. Na tym terenie, ktory z natury byt biednym obszarem rolniczym, lasy
miaty charakter rozdrobniony i w duzej mierze ich rola byto dostarczanie drewna
na dorazne potrzeby lokalnej ludno$ci (opal, budulec). Oznacza to, iz w matym
stopniu lasy byly nastawione na planowa, masowa produkcj¢ drewna. Gospodarka
planowa ograniczona byta do wigkszych kompleksow lesnych. Pozostate lasy byty
w matym stopniu zagospodarowane, dzigki czemu aktualnie wystepuje tutaj
znaczna ilo$¢ rezerwatéw i miejsc cennych przyrodniczo, oraz wyraznie zazna-
czona jest r6znorodnos¢ krajobrazu. Teren zaboru austriackiego to rowniez ob-
szar planowej gospodarki nastawionej na intensyfikacj¢ produkcji lesnej (renta
gruntowa). Cale obszary gor zostaty przeksztalcone w monokultury §wierkowe
na siedliskach lasowych. Tylko niedostgpne ich fragmenty pozostaty naturalnymi
drzewostanami. Ta zamierzona i realizowana, przez co najmniej dwa pokolenia
lasu, dziatalno$¢ w celu maksymalizacji produkcji jest w konsekwencji praprzy-
czyna obecnego rozpadu tych drzewostandw. Region $laski to teren mieszanych
wplywow. Las pehit tu nie tylko funkcje produkcyjne, ale i ochronne, bgdac jed-
noczesnie zapleczem surowcowym dla okregu przemystowego gornictwa i hut-
nictwa.

Odmiennos$¢ tych regiondw w odniesieniu do laséw objawia si¢ zrdéznicowa-
niem wskaznikoéw zawartych w planach urzadzenia lasu, tj. cech taksacyjnych,
takich jak m.in. dominujace typy siedlisk lesnych, sktady gatunkowe, udziat drze-
wostanow lisciastych, przecigtny wiek, przyrost oraz zasobnos$¢, a takze stan zdro-
wotny, a przez to odmiennym sposobem i intensywnoscia uzytkowania.

Przypadkowo podziat na regiony przyrodniczo-funkcjonalne w znacznej mie-
rze pokrywa si¢ z granicami wojewddztw sprzed reformy podziatu administra-
cyjnego kraju, a wige sprzed 1999 r. (ryc. 1).
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Rycina 1. Podziat terenu RDLP w Katowicach na regiony przyrodniczo-funkcjo-
nalne A, B, C i D na tle granic wojewddztw i bytych zaborow

2. CHARAKTERYSTYKA REGIONOW
Region A: region opolski — Lasy Opolszczyzny

Na zachodzie RDLP w Katowicach znajduje si¢ region opolski (A), w ktorego
sktad wchodza nadlesnictwa: Brzeg, Kedzierzyn (czgs$¢ zach.), Kluczbork, Zawadz-
kie (czes$¢ zach.), Kup, Namystow, Lubliniec (czgs$¢ zach.), Olesno, Prudnik, Pro-
szkow, Rudy Raciborskie (czgs¢ zach.), Strzelce Opolskie, Tutowice, Turawa, Opole.

Jest to najwigkszy region przyrodniczo-funkcjonalny. Teren w przewazajacej
czesci jest nizinny. Dominuja zwarte kompleksy lasow sosnowych na siedliskach
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borowych z duzym udziatem siedlisk wilgotnych. Wyr6znikiem jest rowniez naj-
mniejszy udziat lasow ochronnych oraz uszkodzonych przez przemyst. Sa to lasy
0 najnizszym przecigtnym wieku i znacznych mozliwosciach produkcyjnych. Jest
to obszar o najmniejszym zaludnieniu, stosunkowo najmniejszej urbanizacji prze-
strzeni i antropopresji, z dobrze rozwinigtym rolnictwem.

Drzewostany iglaste (gtownie sosna) zajmuja 78% powierzchni. Wyzszy
udziat gatunkow iglastych jest tylko w regionie czgstochowskim. Struktura klas
wieku drzewostanow wskazuje na znaczny udziat drzewostanow starych (tj. po-
wyzej V klasy wieku), ale rowniez na najwyzszy udzial powierzchni upraw. Klasy
odnowienia zajmuja poziom przeci¢tny dla RDLP, jednakze stanowia az 16% za-
pasu grubizny.

W regionie opolskim znajduje si¢ najwigkszy zapas drewna — 51 mln m?
brutto. Przecigtna zasobnos¢, ktora jest wskaznikiem bezwzglednym i obrazuje
roznice migdzy regionami, wynosi ok. 230 m*/ha. Bardziej zasobne sa tylko drze-
wostany $wierkowe w Beskidach. Cecha charakterystyczna regionu opolskiego
jest niski przecigtny wiek, ktory utrzymuje si¢ na poziomie 55 lat. Jest to poziom
optymalny w przeciwienstwie do regionu beskidzkiego, gdzie przecigtny wiek
wynosi 70 lat. Wysoki przecigtny roczny przyrost z ha na poziomie 7 m® brutto
swiadczy o wysokiej produkcyjnosci tych drzewostanow. Przyrost roczny w tym
regionie to 1540 tys. m? brutto. Wysoka produkcyjnos¢ pozwala na utrzymanie
wysokiego rozmiaru ci¢¢. Rocznie w tym regionie pozyskuje si¢ ok. 1 mln m?
netto drewna. Uzytkowanie rebne stanowi 58% uzytkowania ogotem miazszosci.
Rocznie w regionie tym uzytkuje si¢ 80% przyrostu rocznego (2% zapasu).

Podstawowa funkcja lasow Opolszczyzny jest produkcja drewna. Wynika to
z uwarunkowan siedliskowych, lokalizacji lasow, stosunkowo matego zaludnie-
nia teren6éw 1 niskiego (jak na teren RDLP w Katowicach) poziomu urbanizacji.
Charakter funkcji jest utrwalony w postaci wskaznikow opisanych w planach
urzadzenia lasu. Na pierwszym miejscu wskazaé trzeba zachowanie trwatosci
uzytkowania drewna oraz wysoka produkcyjnos¢. Rownoczesnie stale nalezy
dazy¢ do powigkszania mozliwos$ci produkcyjnych.

Jako pochodna funkcji produkcyjnej nalezy wskaza¢ generowanie duzej ilosci
miejsc pracy w branzach zwiazanych z produkcja i obrotem drewnem. Dodatkowo,
majac na wzgledzie znaczne i rozlegle zwarte kompleksy lesne, trzeba rowniez wy-
r6zni¢ w ramach funkcji gospodarczej wzorcowo prowadzona gospodarke towiecka.

Niezaleznie od funkcji gospodarczych lasy regionu opolskiego pehia funkcje
spoteczne (ksztattowanie warunkéw zdrowotnych) i ochronne (ksztattowanie kli-
matu, ochrona przed erozja). Rekreacyjnemu charakterowi sprzyjaja liczne zbior-
niki wodne, stawy na terenach le$nych (w tym gospodarstwa rybackie LP).

W regionie opolskim ograniczenia zwiazane z ochronnoscia (rezerwaty, lasy
ochronne) sa najmniejsze, zatem biorac pod uwage produkcyjny charakter lasow
tego regionu, nalezy planowac ich zagospodarowanie w sposob utatwiajacy utrzy-
manie wysokiej produkcyjnosci.
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Gospodarka na tym terenie wiaze si¢ roOwniez ze specyficznymi problemami.
Sa to w szczego6lnosci gradacje pierwotnych szkodnikow, szkody od zwierzyny,
nierzadko powodzie. Zagrozenie pozarowe wystepuje na $rednim poziomie.
Znaczne pokrycie lasami oraz terenami uprawowymi skutkuje malym obszarem
gruntéw nadajacych si¢ do zalesien. Obfite zasoby drzewne przyczynity si¢ tez do
powstania duzej liczby matych zaktadow przetworstwa drewna. Nie bez znacze-
nia dla gospodarki le$nej jest odptyw sily roboczej z sektora lesnictwa do pracy
za granicg (gtéwnie do Niemiec 1 Holandii).

Region B: region czestochowski

W potnocnej czesci terenu RDLP w Katowicach wyrézniono region czgsto-
chowski (B). Miesci si¢ on w granicach dawnego wojewodztwa wraz z niewiel-
kimi fragmentami wojewodztwa 1ddzkiego 1 swigtokrzyskiego. W sktad tego
regionu wchodza nadlesnictwa: Gidle, Herby, Ktobuck, Koniecpol, Koszgcin,
Lubliniec (cze$¢ wsch.), Olkusz (czg$¢ pn.), Siewierz (czes¢ pn.), Ztoty Potok.
Jest to teren Wyzyny Krakowsko-Wielunskiej. Lasy maja charakter rozproszony,
a wigksze kompleksy lesne wystegpuja tylko w czgsci zachodniej. Dominuja ubo-
gie so$niny z malymi fragmentami buczyn na Jurze Krakowsko-Czgstochowskie;j.
Znaczny obszar regionu stanowia tereny objete ustawowymi formami ochrony
(rezerwatami, parkami krajobrazowymi itp.). Teren jest stosunkowo stabo rozwi-
nigty, o duzym znaczeniu turystycznym.

Lasy regionu czgstochowskiego sa roznorodne i rozdrobnione. W regionie
tym znaczenie maja zaréwno funkcje produkcyjne, jak i spoteczne. Funkcje
spoteczne to gtownie mozliwos$¢ uprawiania turystyki na Jurze Krakowsko-Czgs-
tochowskiej (funkcja wypoczynkowa i rekreacyjna). Dzigki orografii terenu,
a w szczegolnosci licznym ostancom skat wapiennych, oraz rozdrobnieniu lasow
posrdd pol uprawnych i nieuzytkdw, pigkny krajobraz tego regionu przyciaga tu-
rystow o kazdej porze roku. Historyczny charakter uzytkowania terenow lesnych
(maty nacisk na produkcyjnos¢) spowodowal, iz znajduja sig tu liczne rezerwaty
przyrody, a znaczna cz¢$¢ lasow lezy na terenie parkow krajobrazowych.

Najczesciej wystepujace tu ubogie drzewostany sosnowe na suchszych sied-
liskach stwarzaja ryzyko wystapienia pozarow. Sasiedztwo coraz wigkszej ilosci
nieuzytkow rolnych (ugorow) powoduje zagrozenie upraw lesnych od szkodnikow
korzeni (pgdrakoéw chrabaszcezy). Natomiast roznorakie formy ustawowej ochrony
przyrody powodujq coraz liczniejsze ograniczenia w gospodarce le$nej. W regio-
nie tym zdarzaja si¢ roOwniez ustawiczne kradzieze drewna oraz nasilone ktusow-
nictwo, co zwigzane jest m.in. z wyzszym bezrobociem. Z uwagi na znaczne
rozdrobnienie laséw niezmiernie wazna jest akcja zalesieniowa nieuzytkow i two-
rzenie korytarzy ekologicznych. Z tego powodu wspodtpraca miejscowych lesni-
koéw z samorzadami w zakresie planow zagospodarowania przestrzennego
i ksztattowania granicy polno-lesnej ma duze znaczenie.
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Region C: region Slqski

Region $laski (C) zajmuje centralng cze¢s¢ RDLP i miesci si¢ w granicach daw-
nego wojewddztwa katowickiego wraz z fragmentami matopolskiego. W jego
sktad wchodza nadle$nictwa: Brynek, Chrzanéw, Katowice, Kedzierzyn (czgs¢
wsch.), Zawadzkie (cze$¢ wsch.), Kobior, Olkusz (czes¢ pld.), Rudziniec, Rudy
Raciborskie (czg$¢ wsch.), Rybnik, Siewierz (cze$é ptd.), Swierklaniec.

Jest to teren wyzynny. Tutaj jest zlokalizowana najwigksza aglomeracja miej-
ska, znaczna cz¢$¢ przemyshu cigzkiego (kopalnie, huty) i energetyki kraju. To
gléwny region przemystowy panstwa. Cechuje go stosunkowo duza lesistos$¢ przy
jednoczesnym najwigkszym w kraju nasyceniu infrastruktura (drogi, autostrady,
koleje, gazociagi, linie energetyczne), efektem czego jest duza fragmentacja lasow.
Sa to lasy w calosci ochronne, o najwigkszym stopniu uszkodzenia imisjami prze-
mystowymi i szkodami gérniczymi, o olbrzymim znaczeniu dla ksztattowania wa-
runkow zycia ludzi. W znacznym stopniu przebudowane, lecz niekiedy niezgodnie
z obecnym stanem wiedzy i obecnie obowigzujacymi zasadami.

Region $laski cechuje wysoka lesistos¢. Katowice naleza, po Zielonej Gorze,
do najbardziej lesistych miast w Polsce. Drzewostany sa znacznie zréznicowane
gatunkowo.

W regionie tym lasy petnia wiele funkcji, jednakze priorytetowe sa funkcje
ochronne i spoteczne. W szczegdlnosci jest to ochrona przed negatywnymi skut-
kami oddzialywania przemyshu. Dlatego samo istnienie lasu jest tu najwazniejsze.
Bezposrednia blisko$¢ obszarow lesnych wokoét aglomeracji miejskich powoduje, iz
przez spoteczenstwo postrzegane sa jako miejsca codziennego wypoczynku. Liczne
Sciezki spacerowe, rowerowe, piesze i konne szlaki turystyczne, miejsca postojowe
w terenie lesnym sprzyjaja aktywnym formom wypoczynku. Wazna jest rowniez
funkcja produkcyjna, w szczegolnosci na potrzeby lokalnego rynku (np. drewno ko-
minkowe). W tym regionie poszczegdlne funkcje naktadaja si¢ na siebie.

Cecha tego regionu jest znaczna ilo$¢ roznorakich problemow dotyczacych
gospodarowania lasami na styku z mocno zurbanizowanym regionem. Naleza do
nich zanieczyszczenia pylowe i gazowe, uszkodzenia drzewostanéw od czynni-
kéw przemystowych, powodujace znaczna defoliacje drzew, zanieczyszczenie
wad, szkody gornicze, zapadliska, zawodnienia, ale tez leje depresyjne i przesu-
szenia gruntow. Czeste sa pozary lasow, jako wynik znacznej penetracji przez lud-
nos$¢ oraz bliskosci zaktadow i linii kolejowych.

Lasy sa rozcztonkowane przez liczne gazociagi, linie energetyczne, szlaki ko-
munikacyjne (kolejowe, drogowe, autostrady). To region o najwigkszej urbaniza-
cji przestrzeni i znacznym zaludnieniu — w regionie zyje ok. 4 mln ludzi.
Notowana jest tu najwyzsza gesto$¢ zaludnienia, ok. 2000 os./km?. Obszarem kon-
fliktow administracyjno-spotecznych jest ciagte zapotrzebowanie na grunty lesne
ze strony inwestoréw na rozwoj infrastruktury (przejscia liniowe wodociagow,
gazociagow, swiattowodow, itp.) oraz przemystu (piaskownie, zwirownie itp.).
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Drugie zrodto konfliktéw spotecznych polega na presji mieszkancow na wytacza-
nie catych obszarow z uzytkowania rgbnego w bezposrednim sasiedztwie licz-
nych osiedli mieszkaniowych.

Oczekiwania ze strony mieszkancow sa rdznorakie (czasem sprzeczne); z jed-
nej strony artykutowane sa potrzeby utrzymania jak najbardziej dzikich i naturalnych
miejsc w lesie, oczek wodnych, bagienek, a z drugiej strony — zagospodarowanie
lasu w efekcie zblizone do parkowych nasadzen, gdzie drzewa mialyby by¢ pod-
krzesywane, a liScie grabione. Podobne sa rowniez oczekiwania w zakresie dbatosci
o liczne miejsca historyczne 1 pamigci narodowej. Cecha tego regionu jest rowniez
mata powierzchnia gruntéw przydatnych do zalesien.

Region D: region beskidzki

Najmniejszy obszarowo jest region beskidzki (D). Zajmuje on tereny daw-
nego wojewodztwa bielskiego wraz z fragmentami matopolskiego. Jest to teren
gorski i podgorski. W sktad tego regionu wchodza nadlesnictwa: Andrychéw, Biel-
sko, Jelesnia, Sucha, Ujsoty, Ustron, Wegierska Gorka, Wista. Dominuja tu drze-
wostany $wierkowe niedostosowane sktadem do siedliska, o zlym stanie
zdrowotnym. Na duzych obszarach $wierczyny te dotykane sa powtarzajacymi
si¢ szkodami od wiatru i porazone patogenami korzeni. W znacznej czgsci sa one
w stanie rozpadu. Gleby sa w pokaznym stopniu zdegradowane imisjami prze-
mystowymi, nie tylko z polskich zrédet emisji. Duzy jest udziat laséw prywat-
nych. Lasy te maja olbrzymie znaczenie wodochronne i glebochronne. Jest to
takze region o najbardziej rozbudowanej infrastrukturze turystycznej i najwickszej
presji na funkcj¢ wypoczynku i rekreacji ze strony ponad 4-milionowej aglome-
racji lezacej u podnoza tych gor.

Region beskidzki to jeden z najbardziej zabudowanych rejonow gorskich
w Europie. Na tym terenie, pos$rod lasow, w sposdb rozproszony zlokalizowane sa
liczne wsie 1 mniejsze przysiotki. To silne, jak na gory, zurbanizowanie wiaze si¢
$cisle z powstaniem sieci waskich drog, ktore petnig funkcje dojazdowe do poses;ji.
Czgstokro¢ sa to drogi lesne. Do gospodarstw woda doprowadzana jest z kilkuset
uje¢ waod ze zrodet lesnych, gdyz brak jest petnej sieci wodociagowej. Z racji at-
rakcyjnos$ci krajobrazowo-klimatycznej w tutejszych lasach peino jest domow
wczasowych, domkow letniskowych i hoteli. [stnienie oraz powstawanie coraz
liczniejszej infrastruktury turystycznej w postaci wyciagdw, nartostrad, szlakow,
a takze postepujaca zabudowa tych gor rodza coraz to nowe konflikty. Dominujaca
w przesztosci funkcja produkcyjna zeszta na dalszy plan.

To w tym regionie wystepuje najwigksze nagromadzenie problemow gospo-
darki lesnej. Z jednej strony wzmozona, przys$pieszona przebudowa litych, roz-
padajacych si¢ drzewostanow $wierkowych, powoduje intensyfikacj¢ prac
z zakresu pozyskania drewna i odnawiania powierzchni. Z drugiej strony istnieje
potrzeba utrzymania waloréw krajobrazowych, ochronnych i rekreacyjnych.
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W efekcie zasztosci historycznych modelu gospodarki lesnej, jeszcze w XIX
wieku drzewostany tych gor posiadaty charakter czysto produkcyjny. Efektem
uznawanego wowczas za stuszny modelu gospodarowania wiascicieli tych lasow,
Habsburgow, byto powstanie litych drzewostanow §wierkowych (udziat ponad
90%) na siedliskach nie zawsze wlasciwych dla tego gatunku. W tamtym modelu
gospodarki le$nej nie istnialo pojecie ,,rozproszenie ryzyka hodowlanego”, wias-
ciciele lasow nie wprowadzali wielu roznych gatunkoéw drzew, gdyz dominowat
trend lesnych monokultur §wierkowych w gorach i sosnowych — na nizu. Kiero-
wano si¢ wowczas gtownie produkcyjnoscia tych lasow, wyrazona tzw. renta
lesna. A $wierk na lasowych siedliskach cechowat si¢ ogromnym przyrostem i za-
sobnoscia. Jeszcze nie tak dawno drzewostany (np. $wierka istebnianskiego) uzna-
wane byly za najcenniejsze w Europie. Intensyfikacja produkcji, utrzymywanie
w kolejnych pokoleniach monokultur $wierkowych na zyznych siedliskach, pod-
noszenie wiekoéw rgbnosci $wierka 1 wyznaczanie szeregu drzewostanéw nasien-
nych oraz rezerwatow skutkuje tym, iz obecnie teren ten objety jest klgska
zamierania drzewostanow §wierkowych. Szereg czynnikow dziatajacych syner-
gicznie, jak opienka, zanieczyszczenia (z kraju i zagranicy) oraz skazenie gleb
itp., spowodowato, iz lasy te opanowat kornik, ktorego cykliczne gradacje obec-
nie sg zwalczane. Sa to najbardziej znieksztatcone drzewostany w Polsce, ktore nie
tak dawno byly uznawane za idealne. Udzial drzewostanow niezgodnych z sied-
liskiem, czyli do przebudowy, szacuje si¢ na ok. 60% powierzchni, z czego do
pilnej zakwalifikowane jest ok. 25 tys. ha.

Obecnie na szeroka skale prowadzone sa dziatania ograniczajace skutki roz-
padu tych drzewostanow. W roku 2003 w RDLP w Katowicach opracowano tzw.
»Program dla Beskidow” zaktadajacy intensyfikacjg przebudowy drzewostanow.
Jednakze nawet to dziatanie lesnikow, bedace wyrazem dbatosci o stan sanitarny
1 zdrowotny drzewostandw zagrozonych rozpadem, podlega krytyce. Pojawiaja
si¢ protesty przeciwko wycinaniu drzew, a takze liczne protesty zwiazane z po-
wstawaniem szkdd w infrastrukturze w wyniku nadmiernej okresowo eksploata-
cji lasu, np. protesty przeciwko niszczeniu droég i mostow gminnych przez
wysokotonazowe samochody z drewnem — a nawet negacja tych dziatan ze strony
RDOS. Pozyskanie, a w szczegdlnosci zrywka drewna, uruchamia procesy ero-
zyjne gleb, stad protesty przeciwko zrywce powodujacej zamulanie potokow, ujec
wod, a takze pstragarni. W realizowanym ,,Programie matej retencji gorskiej”
przewiduje si¢ caty szereg prac majacych na celu powstrzymanie erozji gleb
i zwigkszenie retencyjnosci gruntow. Rownoczesnie pojawiaja si¢ konflikty
zwiazane z ochrona przyrody w tym rejonie. Rezerwaty, ostoje Natury 2000, wy-
stgpowanie rysi, wilkow, niedzwiedzi i ghuszca warunkuja sposdb prowadzenia
przebudowy, ograniczajac terminy wykonywania prac poza okresy rozrodu i wy-
chowu mtodych.
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3. PLANOWANIE URZADZENIOWE W REGIONACH

Ta niezaprzeczalna odmienno$¢ lasow w poszczegolnych regionach generuje
potrzebe¢ odmiennego spojrzenia na metody gospodarowania i planowania
urzadzeniowego. Potrzeba odmiennej strategii musi by¢ jasno okreslona i winna
wskazywac, jak osiagnac zatozone cele, zaréwno dtugookresowe, jak i $rednio-
okresowe. Odmienna polityka gospodarowania w poszczego6lnych regionach funk-
cjonalnych powinna doprowadza¢ do potggowania takich funkcji lasow, ktore
zostaly naznaczone w dlugookresowych planach jako spotecznie pozadane, przy
pelnej swiadomosci, ze zarowno stan lasu, jak i funkcje, ktére ma on petnié
w przysztosci nie sa mozliwe w petni do przewidzenia.

Kierujac si¢ jednak obecna mozliwoscia przewidywania, powinno si¢ czynnie
uczestniczy¢ w tworzeniu planéw zagospodarowania przestrzennego gmin, jak
rowniez w opracowaniach wojewoddzkich planow zagospodarowania. To w inte-
resie lesnikow jest zabieganie o regulacje granicy polno-lesnej, czy tez o zapew-
nienie ciagow i korytarzy ekologicznych oraz powierzchni do zalesien.

Planowanie w lesnictwie winno rozpocza¢ si¢ od ustalenia wiodacych funk-
cji lasu dla regionow, ktorych granice wytyczone zostaty nie tylko na podstawie
kryteridow przyrodniczych i fizjograficznych, ale takze — potrzeb i oczekiwan
w stosunku do laséw i1 gospodarki lesne;j.

Rola urzadzania lasu, w odniesieniu do poszczegdlnych regionow, jest na-
kreslenie tych celow oraz wskazanie sposobow ich osiagania. Wytyczne z tego
zakresu winny by¢ sformulowane w planach urzadzenia lasu, jako dziatania dtugo-
falowe na okresy dtuzsze niz okres obowiazywania PUL (10 lat). Konsekwencja
we wlasciwym postepowaniu gospodarczym doprowadzi do wzmocnienia i utrwa-
lenia pozadanych funkcji w danym regionie. Mozna powiedzie¢, iz pewnym man-
kamentem dotychczasowego planowania urzadzeniowego jest jego zawegzenie
tylko do obszaru danego nadle$nictwa.

Ustalenie wiodacych funkcji, wyznaczenie glownych kierunkow rozwoju les-
nictwa, celéw gospodarowania, a nastgpnie metod i sposobdw osiggnigcia tych
celow powinno dotyczy¢ wigkszych spdjnych regiondw przyrodniczo-funkcjo-
nalnych. Takie plany z zakresu lesnictwa dla wigkszych obszaréw powinny mie¢
charakter ,,regionalnych programéw operacyjnych polityki lesnej panstwa”. Plany
te w ujeciu ramowym winny wskazywac sposob ksztaltowania wiodacych funk-
cji. Najwigksza korzyscia plynaca z tego typu rozwiazan jest spojnos¢ dtugookre-
sowych celow gospodarowania dla wszystkich nadlesnictw w danym regionie
przyrodniczo-funkcjonalnym.

Przy tego typu zamierzeniach, gdzie zaktada si¢ potrzebg dalszego potego-
wania funkcji innych niz produkcyjne, nie nalezy zapomina¢ o czynnikach eko-
nomicznych. Odejscie od gospodarki lesnej, ktorej celem byta maksymalizacja
produkcji drewna i nadanie pozaprodukcyjnym funkcjom lasu celu rownorzed-
nego, systematycznie podnosi koszty lesnictwa wielofunkcyjnego, w wyniku
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czego koszty prowadzenia gospodarki lesnej w regionach sa bardzo zréznico-
wane.

Prawidtowoscia jest, ze na terenach, gdzie przychody ze sprzedazy drewna sa
najnizsze — koszty jednostkowe, a takze potrzeby naktadéw na utrzymanie lasu na-
leza do najwyzszych. Pociaga to za soba konieczno$¢ redystrybucji srodkow fi-
nansowych w ramach funduszu le$nego.

Lasy Panstwowe, charakteryzujace si¢ koniecznoscia planowania celow i spo-
sobow ich realizacji na dziesigciolecia przed uzyskaniem zamierzonego efektu do-
celowego, nie moga tworzy¢ programow okreslajacych kierunki swych dziatan na
dlugie lata, nie przedstawiwszy podstawowych zatozen i nie uzyskawszy aprobaty
na ich realizacj¢ ze strony miejscowej spotecznosci — spotecznosci, ktorej sa czgs-
cia. Dlatego tez zatozenia planow urzadzenia lasu, w ktorych uszczegotawiane sa
cele gospodarki lesnej o sposoby ich realizacji, musza by¢ przedstawiane przedsta-
wicielom miejscowych wtadz administracji rzadowej i samorzadowej, przedstawi-
cielom $rodowisk naukowych oraz dziatajacym na danym terenie pozarzadowym
organizacjom proekologicznym.

Synteze charakterystyki regionow funkcjonalnych, okreslenie funkcji priory-
tetowych w regionie, sformutowanie regionalnych celéw gospodarki lesnej, zale-
cenia do planow zagospodarowania przestrzennego oraz zalecenia do planow
urzadzenia lasu zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka regionow przyrodniczo-funkcjonalnych

Funkcje priorytetowe w regionie

Regiony przyrodniczo-funkcjonalne

opolski

czestochowski

Slaski

beskidzki

— dominacja funk-
cji gospodarczych
(produkcja
drewna, miejsca

pracy),

— dodatkowo:
funkcje rekrea-
cyjne (wypoczy-
nek, fowiectwo,
grzybobranie),

na rowni funkcje
gospodarcze
(produkcja
drewna, miejsca
pracy) oraz
spoteczne
(ochrona przy-
rody, rekreacja,
turystyka),

— dominacja funk-
cji ochronnych
(przed negatyw-
nymi skutkami
oddziatywania
przemystu) oraz
rekreacyjnych
(masowy wypo-
czynek),

— dodatkowo:
funkcje produk-
cyjne (produkcja
drewna),

— dominacja funk-
Cji spotecznych

i ochronnych
(klimatyczno-
-krajobrazowe,
glebochronne)
oraz rekreacyj-
nych (zorganizo-
wany masowy
wypoczynek),

— dodatkowo:
funkcje produkcyjne
(produkcja

drewna),
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Cele gospodarki le$nej w regionie

Regiony przyrodniczo-funkcjonalne

opolski

czestochowski

Slaski

beskidzki

— utrzymanie i ma-
ksymalizacja wy-
sokiej
produkcyjnosci
laséw (produkcji
drewna), a tym
samym wptywanie
na tworzenie
miejsc pracy w
branzach zwigza-
nych z obrotem i
przetwarzaniem
drewna),

— zmniejszenie
udziatu powierz-
chniowego drze-
wostanéw So
starszych

klas wieku
(powyzej V),

— utrzymanie
struktury wiekowej
drzewostanéw
gwarantujgce;j
ciggtos¢ produkcji
(rébwnomierne
roztozenie klas
wieku),

— propagowanie, or-
ganizacja rekreacyj-
nego wykorzystania
laséw (wypoczy-
nek, fowiectwo,
grzybobranie) po-
przez budowe par-
kingéw, wiat oraz
zagospodarowanie
towisk,

— utrzymanie

i wzbogacanie
istniejgcej struktury
gatunkowej i wie-
kowej drzewosta-
noéw poprzez
pozostawianie
fragmentow sta-
rych drzewostanow
bukowych,
olszowych,
debowych,

— powiekszanie
powierzchni lesnej
poprzez zalesie-
nia przejetych
gruntéw rolnych,

— pogodzenie
funkcji produkcyj-
nej z ochronnag,
rekreacyjng po-
przez réznicowanie
przestrzenne drze-
wostanow cennych
przyrodniczo (np.
starodrzewia przy
ostancach wapien-
nych, wzdtuz cie-
kow wodnych) oraz
produkcyjnych na
pozostatym tere-
nie,

— zwiekszenie
udziatu powierzch-
niowego drzewo-
stanow Bk, Db, Ol,
Wz, Jw starszych
klas wieku
(powyzej V),

— ksztattowanie
ztozonej struktury
gatunkowej i wie-
kowej w celu po-
tegowania
ochronnych funk-
cji lasow dla
mieszkancow
aglomeracji,

— rozproszenie ry-
zyka hodowla-
nego poprzez
urozmaicanie
skltadoéw gatunko-
wych,

— propagowanie,
organizacja rek-
reacyjnego wyko-
rzystania lasow
(wypoczynek,
grzybobranie) po-
przez budowe
parkingow, wiat
oraz izb edukacji,

— zwiekszenie
udziatu po-
wierzchniowego
drzewostanéw
Bk, Db, OI, Wz,
Jw starszych
klas wieku
(powyzej V),

— stopniowe do-
stosowywanie
struktury gatunko-
wej i wiekowej do
wiasciwych sied-
lisk lesnych,

— wyhodowanie
drzewostanéw
wielogatunko-
wych, wielowieko-
wych, o zrézni-
cowanej struktu-
rze pietrowej po-
przez zrdznico-
wanie rodzajow
cie¢ i okresow
odnowienia,

— zréznicowanie
strefowe drzewo-
standéw wedtug
wysokosci nad
poziomem morza
poprzez dobér fe-
notypow, ekoty-
pow,

— zmniejszenie
udziatu po-
wierzchniowego
drzewostanéw Sw
starszych

klas wieku
(powyzej V),

— utrzymanie bazy
nasiennej cen-
nych domieszek
Jd, Wz, Md, Bk,

249
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Zalecenia do planéw zagospodarowania przestrzennego
(dotyczy nie tylko planéw gminnych, ale i regionalnych, wojewddzkich)

Regiony przyrodniczo-funkcjonalne

opolski

czestochowski

Slaski

beskidzki

— przeznaczanie
do zalesienia tylko
tych gruntow po-
rolnych lezacych
na obrzezach
kompleksow les-
nych, pozwoli to
utrzymac ist-
niejgce srodlesne
polany (wazne ze
wzgledu na rézno-
rodnosc),

— utrzymanie ist-
niejgcych koryta-
rzy ekologicznych,

— utrzymanie kra-
jobrazowego cha-
rakteru regionu
(rolno-lesny),

— unikanie loko-
wania budow-
nictwa
rekreacyjnego i
mieszkaniowego
w bezposrednim
sgsiedztwie tere-
néw lesnych,

— zalesienia grun-
téw porolnych
(nieuzytkéw),

— tworzenie kory-
tarzy ekologicz-
nych do migracji
roslin i zwierzat
poprzez planowe
zalesienia,

— ograniczenie
przeznaczania te-
renow lesnych pod
inwestycje (w za-
stepstwie powinny
to by¢ tereny po-
przemystowe),

— unikanie prowa-
dzenia inwestycji
liniowych (gazo-
ciagi, wodociagi,
linie kolejowe, linie
energetyczne,
drogi) przez duze
kompleksy lesne,

— przeznaczanie
terenéw do rekul-
tywacji o kierunku
lesnym tylko w
sgsiedztwie ist-
niejacych laséw,

— zintegrowanie
planéw eksploata-
cji gorniczej (jej
skutkdw w postaci
zapadlisk, odwod-
nien) z zagospo-
darowaniem
lasow,

— tworzenie pasow
ochronnych wokot
zaktaddw i osiedli
w celu ochrony
zdrowia mieszkan-
cow,

— ochrona grun-
téw lesnych przed
rozdrobnieniem,
fragmentaryzacjg
laséw, utrzymanie
charakteru
ochronnego i kra-
jobrazowego,

— zcentralizowane
planowanie inwe-
stycji zwigzanych
z infrastrukturg tu-
rystyczng (wy-
ciagi,
nartostrady),

— wyznaczenie
miejsc, osrodkow,
gdzie obiekty tury-
styczne beda ko-
masowane na
jednym terenie z
,08zczedzaniem”
pozostatych,

— unikanie loko-
wania budow-
nictwa
mieszkaniowego
w enklawach
Srodlesnych,
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Zalecenia do planéw urzadzenia lasu
(dotyczy nie tylko planéw dla nadle$nictwa, ale i regionalnych
programow operacyjnych polityki lesnej)

Regiony przyrodniczo-funkcjonalne

opolski

czestochowski

Slaski

beskidzki

— utrzymanie
nizszych wiekéw
rebnosci dla So,
tj. ponizej 120 lat,

— krétsze okresy
odnowienia, a
zatem wieksze
tempo uzytkowa-
nia,

— utrzymanie wy-
sokich etatow
uzytkowania
gtéwnego,

— etat uzytkowa-
nia przedrebnego
powinien byc¢
zblizony do reb-
nego,

— stosowanie
ostepow przejs-
ciowych, wrebéw
w celu przyspie-
szenia uzytkowa-
nia drzewostanéw
starszych w
duzych ,blokach”
powierzchni,

— dominujace za-
gospodarowanie
drzewostanéw
rebniami zu-
petnymi, rzadziej
gniazdowymi,

— utrzymanie
nizszych wiekéw
rebnosci dla So,
tj. ponizej 100 lat,

— ,08zczedzanie”
drzewostanéw
Db, Lp, Jd, Wz,
Md, Bk, Ol po-
przez utrzymanie
wysokich wiekow
rebnosci (ponad
120),

— prostsze sktady
gatunkowe upraw
(lite lisciaste albo
lite iglaste za-
leZnie od sied-
liska)

— pozostawianie
niewielkich frag-
mentéw lasoéw lis-
ciastych do czasu
biologicznego roz-
padu,

— dla drzewosta-
néw So stosowa-
nie rebni
zupetnych, nato-
miast dla drzewo-
stanow lisciastych
— rebni ztozonych
z dtugim okresem
odnowienia,

— optymalny wiek
rebnosci dla domi-
nujgcej So to
100-120 lat,

— maksymalne
urozmaicanie
sktadéw gatunko-
wych upraw,

— utrzymanie dla
drzewostanéw Db,
Jw, Lp, Wz, Md,
Bk, Ol, Jd wyso-
kich wiekow reb-
nosci (ponad 120
lat) w celu rozpro-
szenia ryzyka po-
przez
urozmaicenie
skfadu i struktury
lasow,

— pozostawianie
niewielkich frag-
mentow laséw do
czasu biologicz-
nego rozpadu,

— utrzymywanie
fragmentéw lasu
w sgsiedztwie
osiedli o wiek-
szym rozluznieniu
zwarcia, z pod-
krzesywaniem, z
cieciami pielegna-
cyjnymi typowymi
dla parkow,

— utrzymanie
nizszych wiekdéw
rebnosci dla domi-
nujacego Sw,

tj. 80 lat,

— prowadzenie
przebudowy drze-
wostanow juz
uszkodzonych

i zamierajgcych,

— wyprzedzajace
prowadzenie
przebudowy drze-
wostandéw zdro-
wych jednakze
niezgodnych

z siedliskiem
leSnym,

— maksymalnie
mozliwe
wydtuzenie
okresu przebu-
dowy w celu uroz-
maicenia struktury
wiekowej,

— stosowanie
przedplonéw Brz,
Wb, Md, So, Jrzw
celu wydtuzenia
okresu przebu-
dowy i ostony
przeciwerozyjnej,

251
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Zalecenia do planéw urzadzenia lasu
(dotyczy nie tylko planéw dla nadle$nictwa, ale i regionalnych
programow operacyjnych polityki lesnej)

Regiony przyrodniczo-funkcjonalne

opolski

czestochowski

Slaski

beskidzki

— dominujgce za-
gospodarowanie
drzewostanéw
rebniami zu-
petnymi , rzadziej
gniazdowymi,

— sktady gatun-
kowe upraw nie-
zbyt
zréznicowane,

— grodzenia przed
zwierzyng cen-
nych domieszek
gatunkow liscia-
stych na upra-
wach.

— zalesienia grun-
téw porolnych
(nieuzytkéw), w
celu stworzenia
korytarzy ekolo-
gicznych do mi-
gracji roslin i
zwierzat poprzez
planowe zalesie-
nia.

— dla drzewosta-
néw w sgsiedz-
twie osiedli
mieszkalnych sto-
sowanie rebni
ztozonych z
dtugim okresem
odnowienia,

— zintegrowanie
planéw eksploata-
cji goérniczej (jej
skutkow w postaci
zapadlisk, odwod-
nien) z momen-
tem rozpoczecia
uzytkowania
lasow i rebnia,

— tworzenie
pasoéw ochron-
nych wokot
zaktadow i osiedli
w celu ochrony
zdrowia miesz-
kancow,

— zagospodarowa-
nie terenéw
ostonowych
wzdtuz ciggéw ko-
munikacyjnych
poprzez wprowa-
dzanie podsadzen
i podrostéw.

— wykorzystanie
rebni stopniowej
udoskonalonej w
celu zréznicowania
przestrzennego,
gatunkowego i wie-
kowego odnowien,

— utrzymanie dla
drzewostandéw Bk,
Jd, Jw, Wz, Lp,
Md, Js wysokich
wiekoéw rebnosci
(ponad 120 lat) w
celu zwiekszenia
ich udziatu w
strukturze po-
wierzchniowej
laséw (rozprosze-
nia ryzyka hodow-
lanego),

— zachowanie
przy wprowadza-
niu odnowien
zgodnosci ze stre-
fowoscig roslin-
nosci wg
wysokosci nad
poziomem morza
(regle),

— odpowiedni
dobor fenotypow,
ekotypdw zgod-
nych z lokalnymi
warunkami klima-
tycznymi.
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Dzigki odmiennemu ustaleniu w poszczego6lnych regionach: 1) funkceji prio-
rytetowych, jakie w kazdym z rejondéw petni¢ winien las, 2) wiodacych celow
gospodarki lesnej, 3) zalecen i uwag wnoszonych przez LP do planow zagospo-
darowania przestrzennego (nie tylko gminnych, ale i regionalnych, wojewo6dz-
kich) oraz 4) zalecen do plandow urzadzenia lasu, w tym takze do regulacji
uzytkowania lasoéw, tak gtownego, jak i ubocznego, jest realizowany w praktyce
(obok realizacji idei trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej)
jeden z dalszych celow strategicznych Lasow Panstwowych, tzn. ksztattowanie
w miejscowych spoteczno$ciach polityki zewngtrznej i wizerunku publicznego
Lasoéw Panstwowych oraz tworzenie stabilnej i1 efektywnej relacji z otoczeniem
gospodarczym.

Charakterystyka lasow regionu przedstawiana jest na komisjach urzadzenio-
wych uczestnikom spoza LP, uzyskujac zrozumienie i aprobatg co do wyznaczo-
nych celow gospodarki lesnej, ktorych pochodng jest prezentowana na naradach
techniczno-gospodarczych (NTG) regulacja uzytkowania lasow.



Ryszard Poznanski

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Tradycyjne i nowoczesne
zasady regulacji w urzadzaniu lasu

1. WSTEP

W nauce urzadzania lasu rozw6j metod regulacji przebiega w dwoch odreb-
nych kierunkach: normatywno-docelowym i realistycznym (Poznanski 1992).

Pierwszy, normatywno-docelowy kierunek zwiazany jest z naukowymi tra-
dycjami niemieckiego le$nictwa i charakteryzuje si¢ wzorcowym i normatywnym
traktowaniem lasu, tj. takim, w ktorym lesnik stawia si¢ ze swoimi wymaganiami
przed jego rozwojem i dazy do przeksztatcenia i podporzadkowania rzeczywis-
tosci lesnej stworzonej przez siebie wzorcowej idei lasu. Ustalanie rozmiaru uzyt-
kowania rebnego opiera si¢ na prze§wiadczeniu, ze warunkiem jego prawidlowe;j
regulacji jest nie tylko pobieranie plonu, ale przede wszystkim ksztattowanie
okreslonej wzorcowej struktury wiekowej. W Polsce ten kierunek ma swoje
zrddlo w zasadach teorii lasu normalnego pochodzacej z XIX w. W odniesieniu do
pozyskania drewna dazy si¢ w Lasach Panstwowych do utrzymania rownomier-
nego, ,,normalnego” tempa uzytkowania drewna w dziesigcioleciu.

Drugi, realistyczny kierunek rozwoju metod regulacji wywodzi si¢ z Polski,
a jego tworca jest prof. Bolestaw Rutkowski z Akademii Rolniczej im. H. KoHataja
w Krakowie (obecnie: Uniwersytet Przyrodniczy), Katedry Urzadzania Lasu. Ten
kierunek opiera si¢ na podstawach teorii reprodukcji rozszerzonej i realizmu Rut-
kowskiego (Rutkowski 1973). Teoria ta zaklada, Ze las i procesy w nim zachodzace
powinno si¢ pojmowac takimi, jakimi sa w rzeczywistosci, a nie takimi, jak si¢
wydaje, ze by¢ powinny, np. zgodnie z modelem lasu normalnego czy z modelami
lasu celowego. Uwzglednia ona dwie wspotczesnie uznane i empirycznie spraw-
dzalne tezy o ekonomicznej i przyrodniczej rzeczywistosci otaczajacego nas Swiata.
Pierwsza teza zaktada potrzebe i nieuchronnos$¢ rozwoju gospodarczego, i zapo-
trzebowanie na spelnianie przez las roznych funkcji. W $wietle drugiej tezy przyj-
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muje si¢ konsekwentnie, ze las jest ukladem probabilistycznym, a kazde gospo-
darstwo lesne nalezy traktowac jako system otwarty i podatny na oddzialywanie
przyrodniczego i gospodarczego otoczenia. Wedtug tego kierunku, do zapewnienia
gospodarstwu lesnemu cech trwalosci istnienia i ciagltosci produkeji nie jest ko-
nieczne dazenie do osiagnigcia jakkolwiek sformutowanego wzorca, poniewaz
osiagnigcie wzorcowego celu (np. wiekowej struktury) i utrzymanie stanu opty-
malnego nie jest w rzeczywistosci mozliwe. Wyraza si¢ przekonanie, ze
w dziataniach regulacyjnych lesnik nie powinien kierowa¢ si¢ wtasnymi wyob-
razeniami i zadaniami co do budowy i utrzymywania docelowego stanu lasu, ale
podaza¢ za rozwojem lasu, a za pomoca dziatan regulacyjnych wptywac na jego
przyszty ksztatt (Poznanski 2004). Celem tych dziatan, wedhug tego kierunku, jest
utrzymanie wielkosci i struktury zasoboéw drzewnych na odpowiednim poziomie
i w odpowiednich granicach (Rutkowski 1973, Poznanski 1992).

Stosowane dotychczas w praktyce urzadzania lasu tradycyjne zasady regula-
¢ji rozmiaru uzytkowania rgbnego oparte sa na zatozeniach normatywno-docelo-
wego kierunku. Zasady te realizowane sg przez ustalanie wiekow dojrzatosci
rebnej drzewostandw, obliczanie etatow rebnych i wybor etatu rebnego. Na pod-
stawie uzyskanych wynikow regulacji przewiduje sig o ile wzrosna lub obniza sig
zasoby drzewne gospodarstw lesnych w najblizszym okresie gospodarczym.

Na zatozeniach realistycznego kierunku badawczego opracowano nowoczesne
metody regulacji rozwoju lasu. Metody te polegaja na wyborze pozadanego kie-
runku rozwoju zasobow drzewnych, ktére wprost okreslaja wielko$¢ wzrostu lub
obnizenia zasobow drzewnych gospodarstw lesnych w najblizszym dziesigciole-
ciu (Poznanski 2004).

2. TRADYCYJNE ZASADY REGULACJI PRODUKCJI LESNEJ

W latach 80. XX wieku w Lasach Panstwowych zaszly zasadnicze zmiany
w zasadach gospodarowania. Wprowadzono po raz pierwszy w lasach gospodar-
czych nowy system regulacji rozmiaru uzytkowania r¢gbnego z optymalnym wy-
borem etatu. W lasach ochronnych zrezygnowano z dziatan regulacyjnych,
a dziatania gospodarcze oparto na, ustalanych w sposob subiektywny, tzw. eta-
tach wedtug potrzeb hodowlanych. Przyjete wowczas zasady sa stosowane w La-
sach Panstwowych do dzi$§ (Instrukcja 2003, 2012).

2.1. Wiek rebnosci
Narzedzie realizacji polityki lesnej panstwa i podstawe regulacji rozmiaru uzyt-

kowania rebnego stanowi wiek rebnosci, ktéry wyznacza cel produkeji i stuzy do
podziatu wszystkich drzewostanow na dwie kategorie: rebne i przedrebne. Za kryte-
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rium dojrzatosci przyjmuje si¢ przecigtny wiek rebnej dojrzatosci techniczne;j, usta-
lany dla panujacych gatunkéw drzew w obrebie lub gospodarstwie. Obecnie wiek
rebnosci ustala si¢ inaczej, jako warto$¢ $rednig na podstawie kilkunastu réznych
przestanek: ,,wiekéw rebnosci zatwierdzonych decyzja Ministerstwa Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego w 1979 1., wiekdw rebnosci wraz z przyczynami ich zmiany
z 2003 r., wiekow dojrzatosci najwyzszej wydajnosci z tablic zasobnosci i przyrostu
drzewostanow, wiekdw rebnosci z okresu gotowosci drzewostanow do odnowienia,
przecietnego wieku do odnowienia, propozycji rdLLP zmian wiekow rebnosci, wiekow
rebnosci uwzgledniajacych przyrodnicze warunki produkcji, stanu zdrowotnego drze-
wostandw, stanu zasobow drzewnych, dynamiki biezacego przyrostu miazszosci,
cyklu rozwojowego lasu, funkcji petnionych przez las, przewidywanego wptywu
zmian wieku rebnosci na etatowe mozliwosci uzytkowania rebnego” (Gtaz 2004).
Tak ustalony wiek rgbnosci wskazuje tylko na jakas nieokreslona $rednia dojrzatosc,
a nie na techniczna dojrzato$¢ rebna, ustawowo stanowiaca cel produkcji.

Wiek rebnosci stat si¢ narzedziem politycznego nacisku. Zaczgto go rdéznico-
wacé w zaleznosci od funkcji lasu i potrzeb spotecznych, gtéwnie go podwyzszajac
w celu ograniczania uzytkowania, zwlaszcza w lasach ochronnych. Podstawa po-
wzigtych decyzji byto prze§wiadczenie, ze podwyzszanie wieku rgbnosci stuzy
ochronie przyrody w lasach (Szujecki 2003). W zaleznosci od aktualnych potrzeb,
wiek rebnosci ulegat wigc podwyzszaniu w latach 1980-2003 oraz obnizaniu
w nastepnych, a tendencj¢ do jego podwyzszania uzasadniano potrzebami ochrony
przyrody w lasach (Szujecki 2003). Btednos¢ powzigtych wowczas decyzji o jego
podwyzszeniu potwierdzit pdzniej Szujecki (2003), stwierdzajac, ze ,,od poczatku
lat 70. do tej pory uwazalismy, ze zwigkszenie wieku rebnosci jest korzystne dla
bogactwa lasow, a obecnie doswiadczenie pokazuje, ze moze by¢ odwrotnie”.

Pelne respektowanie przyjetego wieku rebnosci nie jest w rzeczywistosci
mozliwe, las bowiem jest uktadem biologicznie otwartym na wptyw czynnikow
otoczenia przyrodniczego i gospodarczego o charakterze probabilistycznym, a nie
zdeterminowanym ustaleniami o wieku rebnosci. To sprawia, ze obecnie gtowny
plon w lesnictwie — surowiec drzewny — nie jest jednolity ze wzgledu na przyjete
kryteria dojrzatosci plonu, nie odpowiada przyjetym kryteriom i nie realizuje przy-
pisywanych mu celow.

2.2. Regulacja rozmiaru uzytkowania rebnego

W lasach gospodarczych o zrgbowym i przergbowo-zrgbowym sposobie za-
gospodarowania system regulacji rozmiaru uzytkowania rgbnego oparty jest na
metodzie dojrzatosci, a optymalny wybor etatu dokonuje si¢ za pomoca etatu
zroéwnania $redniego wieku. Juz od poczatku wprowadzenia do praktyki tego sys-
temu (1980) nie respektowano optymalnie wybranego etatu, a do realizacji przyj-
mowano taki miazszosciowy rozmiar, jaki byt mozliwy do zlokalizowania,
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zgodnie z wymogami w odpowiednim modelu lasu normalnego. Do cig¢ uzytko-
wania rgbnego przeznaczano wigc w wigkszosci tylko te drzewostany, za ktérymi
po stronie zawietrznej znajdowaty si¢ uprawy lub mtodniki w wieku do 20 lat.
Nie wykorzystywano innych mozliwosci lokalizacji cig¢ przez projektowanie roz-
rebodw 1 orebow w drzewostanach mtodszych oraz wrebow — w starszych. Stwier-
dzono wowczas, ze w obrgbach z przewaga drzewostanow w mlodszych
i w $rednich klasach wieku ($redni wiek drzewostanow wynosit 47 lat), optymal-
nie wybrany etat r¢gbny nie mogt by¢ zrealizowany w catosci w kategorii drzewo-
stanéw rebnych 1 przesztorgbnych, ale dopiero w przedrgbnych. Do realizacji
przeznaczano wiec z reguty rozmiar uzytkowania nizszy od etatu optymalnego
i od etatu zrownania $redniego wieku, tj. nizszy od nadwyzki przyrostu migzszosci
nad rozmiarem uzytkowania przedrgbnego. W ten sposob w latach 80. rozpoczat
si¢ trwajacy do dzi$ proces starzenia si¢ drzewostanow i ciagly wzrost zasobow
drzewnych. Obecnie w Lasach Panstwowych przewazaja drzewostany w wieku
powyzej 80 lat, zaymujace ponad 28% powierzchni (Sredni wiek drzewostanow
wynosi 61 lat), a optymalnie wybrane etaty rgbne mogtyby by¢ juz zlokalizowane
w catos$ci w drzewostanach przesztorgbnych, gdyby nie byly zgrupowane na wielu
facznych powierzchniach. Mozliwosci zlokalizowania w przestrzeni wybranych
etatow rgbnych w drzewostanach przesztorgbnych zgodnie z wymogami lokali-
zacji cig¢ w modelu lasu normalnego nie sa w pelni realne (Poznanski 2012).
Stosowany w praktyce urzadzania lasu system regulacji rozmiaru uzytkowania
regbnego jest obarczony wadami, ktorych nie mozna wyeliminowac, tkwia one bo-
wiem we wlasciwos$ciach etatow stanowiacych jego sktadowe. Etaty dojrzatosci
oparte sa na kryterium r¢bnej dojrzatosci — fadu czasowego, a etaty zrownania $red-
niego wieku —na kryterium trwatosci lasu jako elementu zastgpczego. Te dwa etaty
nie uwzgledniajg kryterium tadu przestrzennego, szczego6lnie istotnego w polskich
lasach o stabo uporzadkowanym lub przypadkowym przestrzennym rozmieszcze-
niu drzewostanow. Stanowiaca podstawe tego systemu metoda dojrzatosci wywo-
dzi sig z teorii lasu normalnego i zmierza do osiagnigcia wzglednej rownomierno$ci
uzytkowania rgbnego w drzewostanach dojrzatych do wyrgbu, z ostatniej lub
z dwoch ostatnich klas wieku. Natomiast lokalizowanie cig¢ rebnych dokonuje si¢
nadal zgodnie z odpowiednim modelem lasu normalnego, co spowodowato ogra-
niczenia uzytkowania regbnego i nagromadzania si¢ drzewostandéw dojrzalych do
wyrebu na duzych facznych powierzchniach (Poznanski 2012). Od ponad 100 lat
wiadomo, ze zalozZenia teorii lasu normalnego sa btedne oraz, ze w gospodarczej
i w przyrodniczej rzeczywistosci lesnictwa nie wystepowaly i nie wystepuja gos-
podarstwa o cechach zgodnych z ta teoria i jej modelami (Klocek, Rutkowski
1986). Mimo to wieloletnia tradycja polskiego lesnictwa w postugiwaniu si¢ mo-
delami lasu normalnego utrwalita w sposobie myslenia le§nikoéw sposdb odnosze-
nia rzeczywistosci lesnej do wielkosci ,,normalnych”. Przez odnoszenie wynikow
dziatan gospodarczych do wielkosci ,,normalnych” — maksymalnych nie jest mo-
zliwe okreslenie granicy dalszego starzenia si¢ drzewostanéw i wzrostu zasobow
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drzewnych w Lasach Panstwowych, poniewaz rzeczywiste wielkosci zasobow
drzewnych begda zawsze nizsze od modelowych wartosci.

Stwierdzono, ze na zadnym z etapow regulacji produkcji le$nej, a takze pla-
nowania i wykonania planu cig¢, nie respektuje si¢ w petni przyjetych wiekow
rebnos$ci i wybranych etatéw rebnych, a w rzultacie, glowny plon w le$nictwie —
surowiec drzewny — nie jest jednolity ze wzgledu na dojrzalos¢ rebna i nie odpo-
wiada przyjetemu celowi produkceji (Poznanski 2005). Nieuzasadnione jest wigc
dalsze wykorzystywanie tak ustalanych wiekdéw rebnosci do podziatu drzewosta-
néw na rgbne 1 przedrgbne oraz do regulacji rozmiaru uzytkowania rgbnego za
pomoca metody dojrzatosci (Poznanski 1996, 2005, 2008).

Gospodarowanie lasami wedlug dotychczasowych zasad regulacji spowodo-
wato, ze uzytkowaniem zr¢gbami zupelnymi obejmuje si¢ $rednio od 25 do 35%
powierzchni i migzszos$ci drzewostanow rebnych i przesztorgbnych, a regbniami
czg$ciowymi, odpowiednio: 25 i 30% drzewostanow poza okresem odnowienia
oraz 30% planowanej miazszo$ci cigciami uprzatajacymi w drzewostanach
w okresie odnowien (Poznanski 2003, 2008).

Lasy ochronne, specjalne i przergbowe nie sa objete procesem regulacji pro-
dukcji, a dziatalno$¢ gospodarcza w nich oparta jest na tzw. etatach wedtug po-
trzeb hodowlanych ustalanych przez taksatorow. Etaty te nie zostaty zdefiniowane
przez Lasy Panstwowe, nie ustalono kryteriow hodowlanych okreslajacych te po-
trzeby. Postawiono przed taksatorami niewykonalne dla nich zadanie okreslania
potrzeb hodowlanych w najbardziej zréznicowanych wiekowo, gatunkowo i gru-
bosciowo lasach. Stwierdzono, ze ustalane przez taksatora etaty wedtug potrzeb
hodowlanych nie sa respektowane w praktyce gospodarczej, nie powinny wigc
by¢ nadal zalecane do stosowania w lasach panstwowych (Poznanski 2009).

Wielkos¢ uzytkowania przedregbnego ustala si¢ orientacyjne i tacznie dla
wszystkich drzewostandéw przedrgbnych w obrebie w maksymalnej wielkosci nie-
przekraczajacej 50% biezacego przyrostu miazszo$ci — dotychczas, oraz 75% —
wedlug przepiséw instrukcji urzadzania lasu z 2012 r. (Instrukcja... 2003, 2012).
W przysztosci zmiana ta przyczyni si¢ do zmniejszenia akumulacji zapasu drzew-
nego w drzewostanach przedrebnych z 50 do 25% oraz do obnizenia mozliwo$ci
uzytkowania rebnego w pozostatych drzewostanach.

Dla zarzadzajacych Lasami Panstwowymi regulacja wielkos$ci zasobow drzew-
nych nie stanowi obecnie celow priorytetowych (Czuba 2003). Za priorytetowe
uwaza si¢ natomiast zachowanie i sprzyjanie roznorodnosci biologicznej, dbatos¢
o zdrowie oraz stabilno$¢ drzewostanow. Nie uzasadniono przy tym, ze dziatania
regulacyjne utrudnig realizacj¢ tak okreslonych celow, a takze, ze przyjgte priory-
tety bedzie mozna zrealizowaé bez regulacji. Bez dziatan regulacyjnych nie jest
mozliwe realizowanie celéw glownych — strategicznych lesnictwa zapisanych
w ustawie o lasach, tj.: ,,zachowania trwalosci lasu i ciaglosci jego uzytkowania,
poprzez ksztaltowanie pozadanej budowy lasu i jego stabilno$ci oraz odpowiedniag
regulacjg wielkosci zasobow drzewnych” (ustawa o lasach 1991).
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Niedocenianie potrzeb regulacji rozwoju zasobow drzewnych stworzylo wiele
trudnych do rozwiazania problemow, w tym wynikajacych z traktowania tacznego
migzszos$ciowego etatu uzytkowania gldownego jako maksymalnej ilosci drewna
przewidzianej do pozyskania. Umozliwito to gospodarzom lasu w minionym dzie-
sigcioleciu kompensowanie zwigkszonego uzytkowania przedrgbnego przez od-
powiednie zmniejszenie uzytkowania rgbnego (Czuba 2003). Rezygnacja
z rozdziatu uzytkow gtéwnych na rebne i przedrgbne spowodowata zatarcie od-
regbnosci znaczenia gospodarczego i hodowlanego tych cigé. Efektem tej dziatal-
nosci bylo zwigkszenie udziatu uzytkowania przedrgbnego w uzytkowaniu
gléwnym do ponad 60%, przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu upraw z 22 do
11%. Przekazanie uprawnien nadlesniczym do samodzielnego gospodarowania
bez regulacyjnego zabezpieczenia spowodowato duze trudnosci w gospodarowa-
niu zasobami le$nymi.

Ponadto niedocenianie potrzeb regulacji rozwoju zasoboéw drzewnych stwa-
rza dodatkowe problemy. Mimo Ze wszystkie lasy w Polsce sa ustawowo chro-
nione, to istniejacy dotychczas podziat lasow na dwie kategorie: gospodarcze
i ochronne utrwala w $wiadomosci spoteczenstwa przekonanie, ze w Lasach Pan-
stwowych prowadzi si¢ dwa typy gospodarki: pierwsza ukierunkowana na pro-
dukcje drewna i druga na ochrong lasow oraz, ze lasy gospodarcze powinny by¢
bardziej intensywnie uzytkowane od chronionych (Szujecki 2003). Niedocenianie
znaczenia zasad regulacji urzadzeniowej lub nierespektowanie jej wynikow spo-
wodowato, ze demagogiczne hasta konserwatorskiej ochrony przyrody sa przyj-
mowane przez spoteczenstwo z przekonaniem, ze uzytkowanie lasu prowadzi do
zniszczenia lasu jako dobra wspdlnego i nalezy je ograniczac, a nawet zakazac.

Najwazniejszym i najpilniejszym problemem do rozstrzygnigcia przez za-
rzadzajacych Lasami Panstwowymi w najblizszym czasie jest ustalenie granicy
dalszego wzrostu zasobow drzewnych i1 wieku starzenia si¢ drzewostandw oraz
warunkow do prowadzenia gospodarki lesnej w sposdb zrownowazony w przy-
sztosci. Skutki dtugoletniego, bezzasadnego ograniczania rozmiaru uzytkowania
rgbnego 1 perspektywy raptownego jego wzrostu w nastgpnych dziesigcioleciach
moga okazac si¢ trudne do pokonania za pomoca tradycyjnych metod i sposobow
gospodarowania.

Podstawowe cele gospodarowania w lesnictwie ulegaja obecnie coraz wigk-
szemu zrdznicowaniu, co powoduje, ze zadania urzadzania lasu powinny ulec
przewartosciowaniu i zmianie. Wieki rgbnosci, stanowiace dotychczas narzedzie
realizacji polityki le$nej panstwa, i etaty dojrzatosci nie sa respektowane i traca na
znaczeniu. Dotychczasowy sposob gospodarowania w lesnictwie nie powinien
wigc by¢ nadal kontynuowany, prowadzi bowiem do dalszego starzenia si¢ drze-
wostanow oraz do ich rozpadu. Bez stosowania odpowiedniej strategii rozwoju
lasu opartej na nowoczesnych i wiarogodnych metodach regulacji urzadzeniowej
nie bedzie mozliwe gospodarowanie lasami w sposob zréwnowazony (Poznanski
1992, 1996).
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3. NOWOCZESNE ZASADY REGULACJI ROZWOJU LASU

Sposdb definiowania w lesnictwie dojrzatosci plonu nie zmienit si¢ faktycz-
nie od XIX w., kiedy to jedynym celem gospodarowania byta produkcja drewna.
Obecnie cele gospodarowania w le$nictwie ulegaja coraz wigkszemu zréznico-
waniu. Wynika to ze zmiany spotecznego zapotrzebowania na r6zne funkcje lasu,
co powoduje, ze produkcja drewna nie jest juz jedynym celem gospodarowania
w le$nictwie i coraz czg$ciej nie tym najwazniejszym. W swiadomosci ogotu
spoleczenstwa, w tym lesnikow, utwierdza si¢ przeSwiadczenie, ze zmiany te sa
obiektywna koniecznoscia. Wymienione przestanki wskazuja, ze cele i zadania
urzadzania lasu powinny ulec przewarto$ciowaniu, a dotychczasowa definicja
plonu i stosowane metody regulacji produkcji — zmianie.

We wspoélczesnym lesnictwie celem gospodarowania powinno by¢ ksztatto-
wanie pozadanej postaci (wygladu, formy, struktury) lasu w blizszej i dalszej przy-
sztosci przez utrzymywanie wielkosci i struktury zasobow drzewnych na
okreslonym poziomie i w okreslonych granicach. Realizacj¢ tego celu umozlIi-
wiaja nowoczesne metody regulacji rozwoju lasu, polegajace na wyborze pozada-
nego kierunku rozwoju zasobow drzewnych (Poznanski 2004).

3.1. Wybér pozadanego kierunku rozwoju zasobéw drzewnych

Plonem dla rolnika sa przede wszystkim ziarna zbo6z, a dla ogrodnika — wa-
rzywa i owoce. Natomiast podstawowym, materialnym plonem le$nika jest
drewno, systematycznie pobierane z lasu, zasadniczo za pomoca cig¢ uzytkowa-
nia rgbnego. W rolniczym i ogrodniczym gospodarstwie bezdyskusyjne sa kryte-
ria dojrzatosci plonu (zb6dz, owocow, warzyw), rowniez ustalenie wielkos$ci tego
plonu nie przedstawia zadnej trudnos$ci. Inaczej jest w gospodarstwie lesnym.
Trudnosci te sa spowodowane tym, ze rosnacy w lesie zapas rozpatrywany z pun-
ktu widzenia uzytecznosci surowca drzewnego jest rownoczesnie srodkiem pro-
dukcji i gotowym produktem, i to bez wzgledu na wiek drzewostanow, i w tym
sensie moze by¢ w catosci uznany za plon i poddany uzytkowaniu rgbnemu. To
podwdjne znaczenie nagromadzonego w lesie produktu jest przyczyna nieozna-
czalnos$ci dojrzatosci rebnej drzewostandw (Klocek, Rutkowski 1986).

W procesie wyboru pozadanego kierunku rozwoju wykorzystano t¢ witasci-
wos¢, przyjmujac z gory wszystkie mozliwe do ustalenia wieki rgbnosci w klasach
wieku. Dla kazdego wieku rebno$ci okreslono zbiory drzewostanow respektujace
wspolczesnie zdefiniowane wymogi porzadku czasowego i przestrzennego (Poz-
nanski 2004). Powierzchnia i zapas takich zbiorow okresla wielkos$¢ etatow reb-
nych: etatu pilnosci i mozliwosci wyrebu dla gospodarstw zrgbowych oraz etatu
z okresu odnowienia w gospodarstwach przergbowo-zrgbowych z rebnia cze¢s-
ciowa (Poznanski 2004).
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W celu wyboru pozadanego kierunku rozwoju zasobdéw drzewnych, dla obli-
czonych etatow rebnych ustala si¢ wszystkie mozliwe zmiany $redniego wieku (lub/i
sredniej zasobnosci), a nastgpnie okresla, przy jakich wiekach rgbnosci etaty te spo-
woduja najmniejsza dodatnia i najmniejsza ujemna zmiang sredniego wieku. W ten
sposob wybor kierunku rozwoju zasobow drzewnych zawezony zostaje do dwoch
etatowych rozmiarow uzytkowania regbnego i odpowiadajacych im wiekdw rebnosci.
Wybdr jednego pozadanego kierunku rozwoju zaleze¢ bedzie od tego, czy w naj-
blizszym 10-letnim okresie gospodarczym zasoby drzewne danego gospodarstwa
powinny si¢ zwigkszy¢ czy tez zmniejszy¢. Rozstrzygnigcie tego dylematu zalezy
od relacji pomigdzy $rednim wiekiem gospodarstwa, a przyjeta norma rozwojowa
sredniego wieku. Norma $redniego wieku umozliwia bowiem podziat gospodarstw
lesnych na dwie grupy. Pierwsza obejmuje taka jej czgs¢, ktorej cechy w wyrazeniu
numerycznym sa wyzsze od $redniej wartosci normy rozwojowej tej cechy, a druga
— pozostala cz¢$¢ populacji, ktorej cechy sa nizsze od $redniej tej normy.

Dla kazdej z tych dwoch grup gospodarstw kierunek przebiegu rozwoju za-
sobdw drzewnych powinien by¢ inny.

Pozadany kierunek rozwoju zasobow drzewnych w gospodarstwach grupy
pierwszej powinien by¢ ustalony przy takim wieku rgbnosci, przy ktorym etat pil-
nosci i mozliwo$ci wyrgbu lub etat z okresu odnowienia spowoduja najmniejsza
ujemna zmiang Sredniego wieku. W rezultacie wyboru tego kierunku rozwoju na-
stapi obnizenie $redniego wieku i $redniej zasobnosci 1 zapasu gospodarstw oraz
zwigkszenie udziatu drzewostanéw mtodszych klas wieku.

Natomiast pozadany kierunek rozwoju zasobow w gospodarstwach grupy dru-
giej powinien by¢ ustalony przy takim wieku rgbnosci, przy ktorym etat rgbny
spowoduje najmniejsza dodatnia zmiang $redniego wieku. W rezultacie wyboru
tego kierunku rozwoju nastapi wzrost $redniego wieku i sredniej zasobnosci gos-
podarstw oraz ulegnie zwigkszeniu udziat drzewostanow starszych klas wieku.
Odpowiadajacy wybranemu kierunkowi rozwoju mozliwy do pozyskania plon
stanowi nadwyzke miazszosci nad rosnacym zapasem i bedzie w danym czasie
w kazdym gospodarstwie lesnym ilo§ciowo oraz jakosciowo zroznicowany, w za-
leznosci od rozktadu drzewostanow w klasach wieku, a zwlaszcza od udziatu drze-
wostanow najstarszych klas wieku i ich mozliwosci wyrgbu. Nadwyzka miazszosci,
jaka moze le$nictwo zaoferowac spoteczenstwu jako plon, nie musi by¢ w danym
momencie i w calosci zuzytkowana. Las bowiem oprocz warto$ci materialnej po-
siada jeszcze wiele innych walorow, ktore moga spowodowac, ze niektore drze-
wostany moga pozostawa¢ wiele lat na pniu, jezeli tylko nie zajdzie obawa, ze
ulegna w tym czasie deprecjacji i zniszczeniu.

Ustalanie norm rozwojowych dla kazdego gospodarstwa zregbowego i przerg-
bowo-zrebowego powinno by¢ traktowane jako nowe narzedzie realizacji poli-
tyki lesnej panstwa na szczeblu terenowym — dla nadle$nictwa i centralnym — dla
Lasoéw Panstwowych. Decyzje o wielkosci norm rozwojowych $redniego wieku
w gospodarstwach le§nych powinno si¢ podejmowac na posiedzeniach narad tech-
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niczno-gospodarczych dla zblizonych pod wzglgdem wzrostu i rozwoju gtéwnych
gatunkow drzew w gospodarstwie, np. w wysokos$ci stanowiacych polowe usta-
lonych wiekéw wyrebu gldéwnych gatunkéw drzew. Normy rozwojowe dla lasow
jako catosci powinny by¢ ustalane w ramach sporzadzanej strategii rozwoju Lasow
Panstwowych. Postuza one jako wskazdwki i zalecenia do wyznaczania pozada-
nych kierunkow rozwoju zasobéw drzewnych w poszczegolnych gospodarstwach
lesnych. Normy rozwojowe sa zmienne w czasie i charakteryzuja si¢ okreslonym
zakresem wahan funkcji rozwojowych lasu, a ich state kontrolowane naruszanie
w procesie regulacji pozwala na ciagly rozwoj zasobow drzewnych w kierunku
uznanym za pozadany.

Lasy roznowiekowe o strukturze roznopigtrowej lub do niej zblizonej zagos-
podarowane sposobem przergbowym z rebnig ciagla pielggnacyjna (przergbowa
i przergbowo-stopniowa) nie sg darem przyrody, ale wytworem kultury gospoda-
rowania cztowieka. Lasy o takiej strukturze powinny by¢ wzorcem gospodaro-
wania w lasach roznowiekowych, bowiem sa zblizone do stanu naturalnego
1 stanowia stabilny ekosystem lesny o duzej odpornosci na szkody wywotane
czynnikami biotycznymi i abiotycznymi. Gtownym celem gospodarowania w tego
typu lasach jest zapewnienie biologicznej i gospodarczej trwato$ci ich istnienia
oraz odbudowa lub utrzymanie ich optymalnej roznowiekowej struktury. Ponie-
waz roznopigtrowos¢ tych lasow nie jest cecha trwata, to przy pozostawieniu ich
bez odpowiednich zabiegow lub przez wykonanie zabiegdw niewtasciwych przyj-
muja budowe jednopigtrowa. Istniejace jedno- lub dwupictrowe lasy réoznowie-
kowe nie zapewniaja bowiem ich stabilnego wzrostu i rozwoju oraz warunkéw do
powstawania i utrzymania odnowien naturalnych.

W lasach roznowiekowych pozadany kierunek rozwoju zasobow drzewnych
ustala si¢ na innych zasadach (Poznanski 2004). Za kryterium réznowiekowosci
przyjmuje si¢ rozktad liczby drzew na stopnie grubosci, ktory wskazuje na stadium
rozwoju lasu roznowiekowego: poczatkowe (rozwojowe), optymalne (wlasciwe),
przysztosciowe (przeksztatceniowe) i starzenia. Do wyboru pozadanego kierunku
rozwoju zasobow drzewnych za poréwnawcza norme rozwojowa przyjmuje si¢
wielko$¢ wskaznika Liocourta ,,q”, ustalona dla stadium optymalnego (wtasci-
wego). Wybor pozadanego kierunku rozwoju lasow w poszczegolnych stadiach
rozwoju, regulowany jest wielkoscia wspotczynnikow redukcyjnych przyrostu
miazszos$ci, ktore wskazuja wprost na kierunek rozwoju lasow réznowiekowych
— zawsze w kierunku cech stadium optymalnego. Wybranemu kierunkowi odpo-
wiadaja etaty wedtug rzeczywistych potrzeb hodowlanych ustalane za pomoca
tych wspotczynnikow redukeyjnych (Poznanski 2004).

Przedstawione metody regulacji rozwoju lasow roznia si¢ wige w zasadniczy
sposob od tradycyjnie pojmowanej regulacji rozmiaru uzytkowania r¢gbnego.
W przeciwienstwie do stosowanych w praktyce metod regulacji produkcji, w no-
wych nie dokonuje si¢ wyboru wieku rgbnosci ani etatu rgbnego, a jedynie wy-
znacza kierunek rozwoju zasobow lesnych, ktory wprost okresla pozadana
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wielko$¢ wzrostu lub obnizenia zasobow drzewnych gospodarstwa w najblizszym
dziesigcioleciu. Przy wyborze kierunku rozwoju wieki rebnosci 1 etaty rgbne
spetniaja jedynie rolg narzedzi wyboru i realizacji wybranego kierunku. Powzig-
tej decyzji o kierunku rozwoju zasoboéw drzewnych odpowiada Scisle okreslony
zbidr drzewostanow, ktory z uwagi na wymogi porzadku czasowego, porzadku
przestrzennego i trwatosci lasu moze by¢ w catosci przeznaczony do wyrebu
w planie cig¢ uzytkowania rgbnego w najblizszym 10-letnim okresie gospodar-
czym (Poznanski 2004). Norma rozwojowa $redniego wieku w lasach jednowie-
kowych powinna by¢ traktowana jako nowe narzedzie realizacji polityki lesnej
panstwa.

4. PODSUMOWANIE

W nauce urzadzania lasu rozwdj metod regulacji przebiega w dwoch odreb-
nych kierunkach: normatywno-docelowym i realistycznym.

Pierwszy normatywno-docelowy kierunek zwiazany jest z naukowymi trady-
cjami niemieckiego le$nictwa, i charakteryzuje si¢ wzorcowym traktowaniem lasu,
tj. takim, w ktorym les$nik stawia si¢ ze swymi wymaganiami przed jego rozwo-
jem i dazy do przeksztalcenia i podporzadkowania rzeczywistosci lesnej w stwo-
rzonej przez siebie wzorcowej idei lasu. Drugi realistyczny kierunek rozwoju
metod regulacji wywodzi si¢ z Polski, a jego tworca jest prof. Bolestaw Rutkow-
ski z Akademii Rolniczej im. H. Kotfataja w Krakowie (obecnie: Uniwersytet
Przyrodniczy), Katedry Urzadzania Lasu. Ten kierunek opiera si¢ na przekona-
niu, ze do zapewnienia gospodarstwu lesnemu cech trwatosci istnienia i ciagtosci
produkc;ji nie jest konieczne dazenie do osiagnigcia jakkolwiek sformutowanego
wzorca, poniewaz osiaggniecie wzorcowego celu i utrzymanie stanu optymalnego
nie jest w rzeczywistosci mozliwe.

Stosowane dotychczas w praktyce urzadzania lasu zasady regulacji rozmiaru
uzytkowania regbnego oparte sa na zatozeniach normatywno-docelowego kierunku.
Natomiast na zatozeniach realistycznego kierunku i opracowano nowoczesne me-
tody regulacji rozwoju lasu, polegajace na wyborze pozadanego kierunku rozwoju
zasobow drzewnych.

W praktyce urzadzania lasu podstawe regulacji rozmiaru uzytkowania regbnego
stanowia wieki rgbnosci, ktore wyznaczaja cel produkcji i stuza do podziatu wszyst-
kich drzewostanéw na dwie kategorie: rgbne i przedregbne. Za kryterium dojrzatosci
przyjmuje si¢ przecigtny wiek rebnej dojrzatosci technicznej, ustalany dla pa-
nujacych gatunkéw drzew w obregbie lub gospodarstwie. Obecnie, wiek rebnosci
ustala si¢ inaczej, jako warto$¢ §rednia na podstawie kilkunastu r6znych przestanek.
Tak ustalony wiek rebnosci wskazuje tylko na jakas nieokre$lona srednia doj-
rzato$¢, a nie na dojrzatosc rgbna techniczna, ustawowo stanowiaca cel produkc;ji.
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W lasach gospodarczych system regulacji rozmiaru uzytkowania rgbnego
oparty jest na metodzie dojrzatosci, a optymalny wybor etatu dokonuje sig za po-
moca etatu zréwnania $redniego wieku. Ten system regulacji jest obarczony wa-
dami, ktorych nie mozna wyeliminowac¢, tkwia bowiem we wlasciwosciach etatow
stanowiacych jego skladowe. Etaty dojrzatosci oparte sa bowiem na kryterium
rgbnej dojrzatosci, a etaty zrownania Sredniego wieku — na kryterium trwato$ci
lasu jako elemencie zastgpczym. Te dwa etaty nie uwzgledniaja wymogow (kry-
terium) tadu przestrzennego, szczegodlnie istotnego w polskich lasach o stabo
uporzadkowanym lub przypadkowym przestrzennym rozmieszczeniu drzewosta-
néw. Stwierdzono, ze na zadnym z etapow regulacji produkcji lesnej, a takze pla-
nowania i wykonania planu ci¢¢ nie respektuje si¢ w petni przyjetych wiekow
rgbnos$ci i wybranych etatow rgbnych, a w rezultacie, gtéwny plon w lesnictwie —
surowiec drzewny nie jest jednolity ze wzgledu na dojrzato$¢ rebna i nie odpo-
wiada przyjetemu celowi produkcji.

W lasach ochronnych, specjalnych i przer¢gbowych dziatalno$¢ gospodarcza
oparta jest na tzw. etatach wedlug potrzeb hodowlanych, dla ktérych nie ustalono
kryteriow okreslajacych te potrzeby. Postawiono taksatorom niewykonalne dla
nich zadanie okreslenia potrzeb hodowlanych w najbardziej zréznicowanych wie-
kowo, gatunkowo i grubosciowo lasach. Rozmiar uzytkowania przedrgbnego
ustala si¢ orientacyjnie i tacznie dla wszystkich drzewostanow przedrgbnych w ob-
rebie w maksymalnej wielko$ci nieprzekraczajacej obecnie 75% biezacego przy-
rostu miazszosci. Akumulacja zapasu drzewnego w drzewostanach przedrebnych
zmniejszy si¢ do 25%, co moze spowodowac obnizenie mozliwo$ci uzytkowania
rgbnego w pozostatych drzewostanach.

W nowoczesnym lesnictwie celem gospodarowania powinno by¢ ksztattowa-
nie pozadanej postaci (wygladu, formy) lasu w blizszej i dalszej przyszto$ci. Rea-
lizacje tego celu umozliwiaja wspotczesne metody regulacji rozwoju lasu,
polegajace na wyborze pozadanego kierunku rozwoju. Wybdr pozadanego kie-
runku opiera si¢ na zatozeniu, ze rosnacy w lesie zapas rozpatrywany z punktu wi-
dzenia uzytecznosci surowca drzewnego moze w kazdej chwili sta¢ si¢ gotowym
do pozyskania produktem — plonem, bez wzgledu na wiek drzewostandéw i poddany
uzytkowaniu r¢bnemu. To podwdjne znaczenie nagromadzonego w lesie produktu
oznacza, ze dojrzato$¢ rebna drzewostanow jest w rzeczywistos$ci nieoznaczalna.
W celu wyboru kierunku rozwoju w lasach rownowiekowych oblicza si¢ najpierw
etaty rgbne dla wszystkich mozliwych do ustalenia wiekéw r¢bnosci, a nastgpnie
ustala sig, przy jakich wiekach rebnosci etaty te spowoduja najmniejsza dodatnia
1 najmniejsza ujemna zmiang $redniego wiecku. Wybor jednego pozadanego kie-
runku rozwoju zaleze¢ bedzie od tego, czy w najblizszym 10-letnim okresie gos-
podarczym zasoby drzewne danego gospodarstwa powinny si¢ zwigkszy¢ czy tez
zmniejszy¢. Rozstrzygnigcie tego dylematu zalezy od relacji pomigdzy $rednim
wiekiem gospodarstw jednowiekowych a przyjgta norma rozwojowa tej cechy.
Norma rozwojowa umozliwia podzial gospodarstw lesnych na dwie grupy. Pierw-
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sza obejmuje taka jej czg$¢, ktorej cechy w wyrazeniu numerycznym sg nizsze od
sredniej warto$ci normy rozwojowej, a druga — pozostata cz¢$¢ populacji, ktorej
cechy sa wyzsze od $redniej tej normy. Dla kazdej z tych dwoch grup gospodarstw
kierunek przebiegu rozwoju zasobow drzewnych powinien by¢ inny. Dla gospo-
darstw grupy pierwszej, pozadany kierunek rozwoju zasobéw drzewnych powi-
nien by¢ przyjety przy takim wieku rgbnosci, przy ktéorym etat spowoduje
najmniejsza ujemna zmiang $redniego wieku. Dla gospodarstw grupy drugiej,
pozadany kierunek powinien by¢ ustalony przy takim wieku rgbnosci, przy kto-
rym etaty rebne spowoduja najmniejszg dodatnia zmiang $redniego wieku. Usta-
lanie norm rozwojowych dla kazdego gospodarstwa jednowiekowego powinno by¢
traktowane jako nowe, podstawowe narzedzie realizacji polityki lesnej panstwa.

W lasach roznowiekowych pozadany wybodr kierunku rozwoju zasobow
drzewnych wybiera si¢ na innych zasadach. Za kryterium réznowiekowosci ta-
kich laséw przyjmuje si¢ rozktad liczby drzew na stopnie grubosci, ktory wska-
zuje na stadium rozwoju lasu réznowiekowego: poczatkowe (rozwojowe),
optymalne (wlasciwe), przysztosciowe (przeksztatceniowe) i starzenia. Do wy-
boru pozadanego kierunku rozwoju zasobow drzewnych, za porownawcza norme
rozwojowa przyjmuje si¢ wielkos$¢ wskaznika Liocourta ,,q”, ustalona dla stadium
optymalnego (wlasciwego). Pozadany kierunek rozwoju zasoboéw drzewnych
w poszczegolnych stadiach reguluje si¢ wielkoscia wspotczynnikow redukey;j-
nych przyrostu miazszosci. Wybranemu kierunkowi odpowiadaja etaty wedlug
potrzeb hodowlanych dla kazdego stadium rozwoju.

Nowoczesne zasady regulacji rozwoju lasow rdznia si¢ wigc w zasadniczy
sposob od tradycyjnej regulacji rozmiaru uzytkowania rgbnego. W nowoczesnych
metodach wyznacza si¢ kierunek rozwoju zasobow drzewnych, przy wyborze kto-
rego wieki rebnosci i etaty rebne spetniaja jedynie rolg narzedzi wyboru i realizacji
wybranego kierunku.
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Rola siedlisk przyrodniczych
w planowaniu urzadzeniowym

1. WSTEP

Siedliskoznawstwo le$ne jest nieodtacznym elementem planowania urzadze-
niowego, gdyz poczawszy od inwentaryzacji zasoboéw, poprzez planowanie za-
biegdow gospodarczych, jest punktem wyjscia realizacji przyjetych celow ho-
dowlanych (Puchalski i Prusinkiewicz 1975). Potencjal produkcyjny siedlisk wa-
runkuje realizacj¢ celow hodowlanych, ktore sa z kolei podstawa planowania
urzadzeniowego. Do celow hodowlanych lasow gospodarczych, wiazacych sig¢
z osiaganiem okreslonego sktadu gatunkowego drzewostanow, a tym samym przy-
jetego celu produkeji w zalozonym czasie, dochodzi obecnie nowy cel zwiazany
z forma ochrony przyrody — obszar Natura 2000, ktory poczawszy od 2004 roku
jest przyjety roéwniez Polsce (Czerepko 2004). Obszar Natura 2000, a w nim ujete
siedlisko przyrodnicze, w odrdznieniu od siedliska rozumianego w klasycznej
ekologii jako zespot czynnikow biotycznych oddzialujacych na biocenozg, jest
terminem formalnym funkcjonujacym w prawie Wspoélnoty Europejskiej. W mysl
dyrektywy siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku)
za siedlisko przyrodnicze uwaza si¢ obszar ladowy lub wodny wyodrebniony na
podstawie cech geograficznych, abiotycznych i biotycznych, zarowno catkowi-
cie naturalne, jak i potaturalne. R6znica definicji siedliska przyrodniczego, mig-
dzy podana wyzej a znana dotychczas w ekologii, polega na ujeciu siedliska jako
zespotu czynnikow oddzialywujacych na biocenoze, lecz zwiazanych rowniez
z dziatalnoscia czlowieka (European Commission 2000). Tym samym podstawo-
wym celem dyrektywy siedliskowej (DS) jest zachowanie lub odtworzenie — za-
grozonych z punktu widzenia Wspolnoty — siedlisk przyrodniczych, zard6wno
naturalnych, jak i péaturalnych — antropogenicznych, poprzez wyznaczenie sieci
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obszarow Natura 2000. Siedliska przyrodnicze w mys$l DS winne by¢ utrzymane

we wlasciwym stanie ochrony, ktory oznacza, ze:

1) naturalny zasigg siedliska jest staty lub zwigksza sig,

2) siedlisko zachowuje specyficzna strukture,

3) stan ochrony jego typowych gatunkow jest sprzyjajacy (ich naturalny zasieg
i liczebnos¢ nie zmniejsza sig, areaty ich siedlisk pozostaja bez zmian lub
wzrosna w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci).

Natura 2000 to po czgsci odpowiedz Europy na postulat ochrony biorézno-
rodnosci w skali globalnej zgodnie z wymogami mi¢dzynarodowej konwencji
o roznorodnosci biologicznej podpisanej w Nairobi przez 193 panstwa. Europe;j-
ska sie¢ obszarow Natura 2000 odgrywa istotna role w realizacji zobowigzania
rzadoéw panstw Unii Europejskiej do ,,powstrzymania strat w bioréznorodnosci”
w nawiazaniu do konwencji (European Commission 2009). Unia Europejska, jako
jedna ze stron konwencji, podejmuje starania powstrzymania strat roznorodnos$ci
biologicznej, czego przyktadem moze by¢ kolejne wyzwanie zwiazane z planem
do 2020 roku (European Commission 2011). Celem europejskiej sieci ekologicz-
nej Natura 2000 jest zachowanie i ochrona gatunkéw i siedlisk w ich naturalnym
zasiggu wystgpowania, niezaleznie od granic narodowych i politycznych. Jest to
swego rodzaju ewenement w skali naszej planety. Ale Natura 2000 to co$ wigcej
niz tylko tradycyjny system obszarow chronionych, systematycznie ograniczajacy
jakakolwiek ingerencje cztowieka, jako glownego czynnika negatywnie
wplywajacego na réznorodnos¢ zycia na ziemi. Sie¢ obszaréow Natura 2000 kie-
ruje si¢ innymi pobudkami i uwzglednia fakt, ze cztowiek jest trwatym elemen-
tem $rodowiska, a najlepiej moze funkcjonowaé we wzajemnym partnerstwie
z przyroda. Bogactwo wielu obszaréw Natura 2000 w Europie wywodzi si¢ wlas-
nie z roznorodno$ci metod gospodarowania, jakie dotychczas stosowat cztowiek.
Dlatego szczego6lne znaczenie przywiazuje si¢ do kontynuacji w przysztosci takich
form dziatalnosci czlowieka, jak na przyktad ekstensywne rolnictwo czy tez les-
nictwo lub ich potaczenie tzw. agrolesnictwo (ang. agroforestry), jako coraz bar-
dziej znaczacego narzgdzia zrownowazonego rozwoju. Wazne jest, bysSmy to
powiazanie ochrony ze zrobwnowazonym uzytkowaniem zasobow rozumieli w ten
sam sposob rowniez i w polskim le$nictwie, i ochronie przyrody. Tym samym
wiele siedlisk takich, jak §wietliste lub kwasne dabrowy, czy tez bory suche, beda
miaty szanse przetrwania dzigki potaczeniu metod ekstensywnego rolnictwa i les-
nictwa.

Kwestie wypracowania zasad ochrony siedlisk oraz kryteriow okreslania wtas-
ciwego stanu ich ochrony dyrektywa siedliskowa pozostawia w gestii poszcze-
gblnych krajow Wspolnoty. Stad tez w krajach Unii Europejskiej jest
roznorodnos¢ metodologii okreslania wlasciwego stanu siedlisk przyrodniczych
i zasad wdrazania przyjetych rozwiazan w procesie urzadzania laséw. W niniej-
szym opracowaniu zostanie przedstawiony wptyw zaro6wno potencjalnych, jak
i aktualnych celow wymienionych w dyrektywie siedliskowej w zakresie ochrony
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i odtwarzania siedlisk przyrodniczych, ktére sa lub beda uwzgledniane w plano-
waniu urzadzeniowym, oraz analiza rozwigzan stosowanych w Polsce wraz z ich
ocena na tle innych krajow. Tym samym zostanie zwrécona uwaga na wptyw przy-
jetych w Polsce modeli lesnych siedlisk przyrodniczych znajdujacych si¢ we wias-
ciwym stanie ochrony na realizacj¢ celow hodowlanych, bedacych podstawa
planowania urzadzeniowego.

2. ZAKRES OCHRONY STANU LESNYCH SIEDLISK PRZYRODNICZYCH

Zgodnie z definicja zawarta w artykule pierwszym DS, siedlisko przyrodnicze
to obszar ladowy lub wodny wyodrebniony na podstawie cech geograficznych,
abiotycznych i biotycznych, zarowno catkowicie naturalne, jak i potaturalne (Dy-
rektywa Siedliskowa). W przypadku zbiorowisk le$nych sa to jednostki potencjal-
nej roslinno$ci naturalnej w randze zespotu roslinnego, ktore odpowiadaja
podtypom siedlisk przyrodniczych. Obecnie w Europie jest 26 406 obszarow Na-
tura 2000, powstatych zgodnie z dyrektywami: siedliskowa (85%) i ptasia (15%),
co stanowi 17,9% powierzchni Wspolnoty (Komisja Europejska 2013). Najnowsze
dane z czerwca 2012 (dostgpne na stronach internetowych Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska) informuja, ze mamy w kraju 845 obszaréw ,,siedliskowych”,
zajmujacych razem 11,05% powierzchni ladowej Polski (w catej UE ta kategoria
stanowi 13,6%) i 145 obszardw ,,ptasich”, zajmujacych razem 15,56% powierzchni
ladowej Polski (UE — 11,1%). Lacznie obszary Natura 2000 zajmuja 21% kraju, co
pozwala Polsce na zajgcie dziewiatego miejsca sposrod 27 krajow UE.

Polska przyjeta strategi¢ budowy sieci przede wszystkim na bazie nowych ob-
szarow, ktore nie wchodzily w dotychczasowy system ochrony przyrody, obej-
mujacy rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe itp. Nowe obszary
chronione zajmuja blisko 60% powierzchni sieci (EEA 2010a). Jest to nieco od-
mienny styl wyznaczania sieci niz np. w Niemczech, Austrii, na Litwie czy
w Wielkiej Brytanii, gdzie obszary wczesniej nie chronione zajmowaty mniej niz
20%. Z drugiej strony sa tez cztlonkowie UE, m.in. Dania, Irlandia, ktorzy utwo-
rzyli sie¢ Natura 2000 prawie w cato$ci na obszarach wczesniej nie chronionych
(EEA 2010a).

W krajach Unii w obszarach Natura 2000 lasy maja role dominujaca, gdyz
stanowia potowe wszystkich form uzytkowania (ryc. 1).
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Rycina 1. Udziat roznych form uzytkowania gruntéw na obszarach Natura 2000
w Europie (opracowano na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska
— EEA 2010a)

W Polsce wyrdzniono 18 typow siedlisk lesnych z zatacznika pierwszego DS,
z ktorych 16 wystegpuje na terenie lasow gospodarczych. Typom tym odpowia-
daja 43 zespoly na 54 wyroznionych (Matuszkiewicz 2001). Niektore klasy jed-
nostek syntaksonomicznych, takie jak Querco-Fagetea lub Quercetea robori-
-petraeae, dzi$ juz prawie w caloSci zawieraja zespoty lesne, ktére sa zaliczane do
siedlisk Natura 2000. Jeszcze niespetna dziesig¢ lat temu zespotéw uznawanych
za siedliska przyrodnicze bylo znacznie mniej, czego przyktadem moga by¢
kwasne dabrowy (Czerepko 2004). Wynikato to z problemdw z interpretacja prze-
wodnikow wydanych przez Komisj¢ Europejska w zakresie interpretacji/diagnozy
siedlisk przyrodniczych. Tym samym, poza borami §wiezymi, nie ma typu sied-
liskowego lasu, w ktérym nie mogtoby wystapi¢ siedlisko przyrodnicze (zesp6t
ro$linny) z zalacznika I DS (Czerepko 2005). Stad niezwykle istotne byto wpro-
wadzenie w znowelizowanej ,,Instrukcji urzadzania lasu” z 2012 roku mozliwos$ci
kartowania zespotéw lesnych, co pozwoli na precyzyjne okreslenie areatu lesnych
siedlisk przyrodniczych i na doktadne lokalizowanie w przedmiotach ochrony pla-
nowanych zabiegdw ochronnych i powierzchni monitoringowych. Dodatkowym
zrodtem informacji o stanie siedlisk przyrodniczych sa plany zadan ochronnych,
cho¢ przyjeta metodyka zapewne nie pozwoli na tak doktadng inwentaryzacje
siedlisk, jak w przypadku nowych operatéw siedliskowych bedacych integralna
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czescia plandw urzadzenia lasu. Waznym krokiem w utworzeniu nowego zrodta
informacji o stanie siedlisk byta Decyzja nr 61 dyrektora generalnego Lasow Pan-
stwowych w sprawie przeprowadzenia powszechnej inwentaryzacji siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory w latach 2006-2007. To zadanie zostato
zrealizowane gtdwnie przez stuzbe lesna przy merytorycznej oslonie przedsigw-
zigcia przez specjalistow z zewnatrz. Dotychczas jest to jedyna, tak kompletna
baza danych (zwana baza Invent) o stanie i areale siedlisk przyrodniczych w la-
sach. Cho¢ wykorzystana metodyka pozwalala we wszystkich lasach na tak wrecz
,blyskawiczng” oceng stanu siedlisk, a przede wszystkim ich areatu, to jednak
niektore jej elementy nie do konca przektadaly si¢ na metodyke obowiazujaca
obecnie w monitoringu siedlisk czy przy wykonywaniu planéw zadan ochronnych
lub planow ochrony. Wyniki powszechnej inwentaryzacji wskazuja, ze na terenie
Lasow Panstwowych zinwentaryzowano 1,5 min ha siedlisk przyrodniczych, co
stanowi 19,6% powierzchni LP ogdétem (Btasiak 2009). Dla poréwnania obszary
Natura 2000 zajmuja w Lasach Panstwowych 38%, a w lasach prywatnych sza-
cuje si¢ ich udzial na 20%. Powierzchnia lesna w obszarach Natura 2000 w Pol-
sce stanowi 33%.

3. STAN OCHRONY SIEDLISK: ROZNE METODY = ROZNA STATYSTYKA

Wedlug danych powszechnej inwentaryzacji gatunkow roslin, zwierzat, innych
organizméw i siedlisk przyrodniczych w Lasach Panstwowych przeprowadzone;j
w latach 20072008, najliczniej reprezentowanym siedliskiem przyrodniczym sa
grady srodkowoeuropejskie i subkontynantalne, zajmujace areat 333,5 tys. ha, a na-
stgpnie zyzne i kwasne buczyny, pokrywajace odpowiednio 302,1 tys. hai 137,6
tys. ha. Stosunkowo duzy jest rowniez areat tggow, borow i lasow bagiennych
oraz pomorskich kwasnych laséw brzozowo-dgebowych (ryc. 2). Powierzchnia
tego ostatniego zbiorowiska jest wigksza niz podawana przez Matuszkiewicza
(2001), co moze sugerowac uznanie kwasnych dabrow za ten typ siedliska. Przed-
stawione dane w tym przypadku wymagaja weryfikacji pod katem prawidtowosci
stwierdzenia i kwalifikacji zbiorowiska (Czerepko i in. 2010).



272  Janusz CZEREPKO, JAN TABOR

350000
300000
250000
—_ 200000
©
<
(]
‘e
=
R
3
H
-3 150000
100000 1
50000 — -
A
ol mcC
O Q Q@@ N Qo ¢ @ ¢ & Q& & @
5 S o S F o@@é\ & & ™ S N
& ‘()0(‘ el o x\{. & & ~o°<l & = & S §'§ g 6& 4@{(.
S @ FFF ST T LSS
L B¢ W » & &S eSS Q
& T AT SO S §
<& PR AN SC M SN AP SRR SN ORI
S RO PN O S & &
& & < * N
DS & S SN QS @
AR R 3 L NS N
& & & ST & & &7
R S é}Q,Q & o o \,be* <
& © & & S
2 F & & N
o WO € 9
X © &
N 7 S &N
A LGENG N
& AN &%
\ Q A
AN
N
\‘\0
<

Rycina 2. Powierzchnia zajmowana przez wybrane siedliska przyrodnicze oraz
stan ich zachowania (Czerepko i in. 2010): A — siedliska wtasciwie wyksztatcone,
B — siedliska w stanie niezadowalajacycm, C — siedliska w stanie ztym
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Stan zachowania siedlisk w trakcie prowadzonych prac inwentaryzacyjnych
w LP okreslono w przewazajacej czgsci — 48,4% — jako B, co w terminologii przy-
jetej przez Komisje Europejska mozna uznac za Ul. Siedliska zachowane w sta-
nie zadowalajacym stanowia zaledwie 16,2%, natomiast w stanie C, czyli
odpowiadajacym U2 — az 35,4% (Czerepko i in. 2010). Nasuwa si¢ pytanie, na ile
informacje pozyskane w ramach powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej sta-
nowia odzwierciedlenie kondycji przyrodniczej lasow, a na ile otrzymany wynik
jest efektem przyjetej metodyki i braku doswiadczenia oséb wykonujacych prace
terenowe.

Do najlepiej zachowanych ekosystemow naleza jaworzyny ziotoro$lowe (kod
9140), w ktorych nie stwierdzono stanu C, natomiast az 40% uznano za wiasci-
wie wyksztalcone (A). Do siedlisk o relatywnie nieztej kondycji pod wzgledem
stanu ich zachowania mozna zaliczy¢ rowniez wyzynny bor jodtowy (kod 91P0)
oraz lasy nadmorskie (2180), jaworzyny zboczowe (9180) i zyzne buczyny (9130).
Te ostatnie dominuja tez pod wzgledem powierzchni bezwzglednej zachowanej
w stanie A (ryc. 3).

Najczesciej odnotowywane zbiorowiska gradowe nalezg jednoczes$nie do naj-
silniej przeksztatconych: w przypadku gradow subkontynenetalnych 41% ma stan
C, aw przypadku gradow subatlantyckich az 55%. Stan taki moze wynika¢ z uzna-
wania za grady drzewostanow sosnowych silnie znieksztatconych, sadzonych kil-
kadziesiat lat temu, a takze wielu drzewostanow powstatych jako efekt przebudo-
wy monokultur sosnowych.

Jedna z podstawowych przyczyn uznawania siedlisk lesnych za znieksztatcone
wydaje si¢ by¢ uzaleznienie oceny ich stanu od wieku drzewostanu. Tendencja
do zwigkszania si¢ udziatu stanu A wraz ze wzrostem wieku jest wyrazna (ryc.
4). Chociaz runo jest najlepiej wyksztatcone w drzewostanach dojrzatych i dopiero
wtedy fitocenozy przybieraja wzorcowy stan, opisywany w przewodnikach
z zakresu fitosocjologii, to jednak wydaje sig, ze zaktadane a priori w metodyce
tzw. powszechnej inwentaryzacji LP znieksztalcenie stanu siedlisk przez mtody
wiek drzewostanéw miato tu dominujacy wptyw. Podobnego btedu nie uniknigto
réwniez w przypadku metodyk opracowanych na zlecenie GIOS. Potwierdzeniem
hipotezy o dominujacym wptywie wieku drzewostanu na oceng stanu siedlisk
w powszechnej inwentaryzacji LP jest takze lista znieksztalcen, na ktorej
mtodociany wiek i tzw. juwenalizacja zajmuja dominujaca pozycje¢ i zostaty
odnotowane w ponad 66 tysiacach lustrowanych wydzielen (Czerepko i in. 2010).
Charakterystyczne jest takze to, ze struktura wieku siedlisk przyrodniczych
odbiega od typowej struktury klas wieku w Lasach Panstwowych, z wyraznym
przesuni¢ciem w kierunku drzewostanow starszych (ryc. 5).
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Rycina 3. Udziat poszczegdlnych stanéw zachowania siedlisk przyrodniczych
(Czerepko i in. 2010)
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Rycina 4. Stan zachowania siedlisk przyrodniczych wedtug klas wieku (Czerepko
iin. 2010)
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Rycina 5. Siedliska przyrodnicze wedtug klas wieku w odniesieniu do uktadu
klas wieku w PGL LP (Czerepko i in. 2010)

Oprocz oméwionej inwentaryzacji przeprowadzonej przez Lasy Panstwowe
na wilasne potrzeby, Instytut Ochrony Przyrody PAN na zlecenie Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska realizuje monitoring stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Jest to
wypelienie wymogu dyrektywy siedliskowej, ktora nakazuje monitorowanie stanu
zachowania siedlisk przyrodniczych i gatunkow z zatacznika I, II, IV i V (Art. 11
DS.). W Polsce ten obowiazek dotyczy (http://www.gios.gov.pl/siedliska/):

siedlisk przyrodniczych: 79 typow,

— gatunkow ro$lin: 49 gatunkow/rodzajow/podrodzajow ro$lin; tacznie
traktowane sg rodzaje — Sphagnum (torfowce; 32 gatunki) i podrodzaj —
Cladonia (chrobotki; 8 gatunkow) oraz Lycopodium (widtaki, w dawnym
ujeciu — 8 gatunkow),

— gatunkow zwierzat (z wylaczeniem ptakow): 141 gatunkow.

Dyrektywa siedliskowa zobowiazuje réwniez kraje UE do sktadania co 6 lat
sprawozdan z wynikow tego monitoringu (Art. 17 DS). W monitoringu, podobnie
jak i w inwentaryzacji przyjetej w UE, stosuje si¢ podzial stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych na trzy kategorie uwzgledniane w raportowaniu, tj. FV — stan
wiasciwy, Ul — niezadawalajacy i U2 — zty. Nalezy pamigtaé, ze zgodnie
z artykutem 2.2. DS, dziatania ochronne siedlisk i gatunkow o znaczeniu dla
Wspolnoty, podejmowane zgodnie z postanowieniami dyrektywy, zmierzaja do
utrzymania lub odtworzenia tzw. wlasciwego stanu ich ochrony. Stad tez do
panstw cztonkowskich nalezy obowiazek przywrocenia lub utrzymania
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wlasciwego stanu siedlisk 1 gatunkow, co wymaga czasu i znacznych wysitkow
w przypadku siedlisk lesnych. Unijne przepisy dotyczace ochrony srodowiska
oraz sie¢ Natura 2000 sa podstawowymi elementami dla osiagnigcia celow
w zakresie ochrony roznorodnos$ci biologicznej w UE.

W Polsce dotychczas opracowano dwa raporty dla Komisji Europejskiej
w zakresie monitoringu stanu siedlisk 1 gatunkow z zatacznikow DS. W pierwszym
raporcie wystanym do Komisji Europejskiej (GIOS 2007) w regionie kontynentalnym
tylko stan ochrony cieptolubnych buczyn storczykowych (Cephalanthero-Fagenion
—kod 9150), zajmujacych niewielka powierzchnig, bo niespelna 2000 ha, okre§lono
jako wiasciwy (FV) (http://www.gios.gov.pl/siedliska/). Stan ochrony pozostatych
typow biotopow byt niezadowalajacy badz tez zty. Ogolnie w regionie Konty-
nentalnym, obejmujacym 96% powierzchni Polski, siedlisk w stanie w FV bylo 19%,
w Ul —55%, aw U2 —26% (ryc. 6).

2001-2006 2007-2012

Ul Ul

56% 53%
Rycina 6. Stan siedlisk lesnych regionu kontynentalnego w Polsce wedtug
raportow dla KE za lata 2001-2006 i 2007-2012 (opracowano na podstawie
danych GIOS)

Kolejny raport, sporzadzony po nastgpnych szesciu latach, wykazat zmniej-
szenie udziatu siedlisk o stanie ochrony FV o 1%, zwigkszenie udziatu siedlisk
o stanie U2 0 3%, i spadek siedlisk o stanie ochrony U1 0 2% (ryc. 6). Ogolny stan
ochrony $wietlistych dabrow i borow chrobotkowych w regionie kontynentalnym
pogorszyt si¢ o 1 stopien (z Ul na U2) (tab. 1), tym samym nie wystgpuje tam juz
obecnie zadne siedlisko lesne w stanie FV. Za to w regionie alpejskim, zaj-
mujacym 4% powierzchni kraju (Sudety i Karpaty), az 93% siedlisk ma stan
ochrony FV. Jednak i tu stan ochrony gorskich boréw swierkowych 9410, po-
dobnie jak i cieptolubnych buczyn storczykowych, si¢ obnizyt z FV na Ul.
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Tabela 1. Stan ochrony lesnych siedlisk przyrodniczych (opracowano na podsta-
wie raportéw do KE, GIOS).

Ocena stanu ochrony

Kod | Nazwa siedliska przyrodniczego 2006 | 2012 |2012-2006

9110 | Kwasne buczyny (Luzulo-Fagenion) U1 Ui+ 0

Zyzne buczyny (Dentario glandulosae-Fagenion,

9130 Galio odorati-Fagenion) o o -
Cieptolubne buczyny storczykowe

9150 (Cephalanthero-Fagenion) L l

9160 | Grad subatlantycki (Stellario-Carpinetum) U1 Ut+ 1

Grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny

9170 (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum)

U1 Ui+ t

Jaworzyny i lasy klonowo-lipowe na stromych stokach

9180 i zboczach (Tilio plotyphyllis-Acerion pseudoplatani)

U1 U1 =

9190 | Kwasne dgbrowy

91D0 | Bory i lasy bagienne

tegi wierzbowe, topolowe olszowe i jesionowe
91EO0 | (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion
glutinoso-incanae, olsy zrédliskowe)

tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe

91F0 (Ficario-Ulmetum)

9110 | Cieptolubne dabrowy (Ouercetalia pubescentis-petraeae)

91P0 | Jodtowy bor sSwietokrzyski (Abietetum polonicum)

91T0 | Srodladowy bér chrobotkowy

Gorskie bory swierkowe

9410 (Piceion abietis: czes$¢ - zbiorowiska gorskie)

Raport Komisji Europejskiej sporzadzony w roku 2010 na podstawie danych
ze wszystkich krajow cztonkowskich UE informuje, ze 21% siedlisk lesnych po-
siada wlasciwy stan ochrony, 28% — U1, 1 35% — U2 (EEA 2010b). W Polsce sied-
lisk lesnych w stanie FV jest o 3% mniej, w stanie U2 jest 0 9% mniej, ale za to
w stanie U1 o 27% wigce].

Dane z poszczegolnych krajow UE pozwalaja na utworzenie raportu zbior-
czego, ktory na potrzeby Komisji Europejskiej opracowuje Europejska Agencja
Srodowiska (EEA). Na podstawie tego raportu mozna poréwnacé, jak przedstawia
si¢ stan ochrony siedlisk przyrodniczych w poszczegolnych krajach cztonkow-
skich i w calej Wspodlnocie (Cots 2011). Do pordwnania wzigto pod uwagg siedem
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lesnych siedlisk przyrodniczych o szerokim zasiggu wystgpowania w Europie
i 0 duzym areale, tj.: 9110 — kwasne buczyny, 9130 — zyzne buczyny, 9160 — grad
subatlantycki, 9170 — grad $rodkowoeuropejski i subkontynentalny, 9190 —
kwasne dabrowy, 91D0 — bory i lasy bagienne, 91E0 — tegi wierzbowe, topolowe
olszowe i jesionowe (tab. 2). I tak w przypadku siedliska o bardzo szerokim za-
siggu w Europie, tj. kwasnych buczyn, mozemy stwierdzi¢, ze stan ich ochrony
w UE jest zty (U2), jednak w takich krajach jak Dania, Wlochy i Niemcy stan
ochrony jest wlasciwy. W Polsce stan ochrony tych siedlisk jest niezadowalajacy
(U1), mimo ze tuz obok w Niemczech jest wlasciwy (FV), czyli nie wymagajacy
dziatan majacych na celu przywrdcenie stanu ochrony, a jedynie jego utrzyma-
nie. Podobnie jest w przypadku zyznych buczyn (9130). Zadziwiajace jest tez to,
ze stan ochrony siedlisk gradu subatlantyckiego (9160), kwasnych dabréw (9190)
czy tez tggow 91EO0 jest wlasciwy w Danii, a niezadowalajacy lub zty w Polsce.

Tabela 2. Poréwnanie stanu ochrony w wybranych krajach UE dla lesnych sied-
lisk przyrodniczych w regionie kontynentalnym wg raportow za lata 2001-2006
(opracowano na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska dostepnych
na stronie http://bd.eionet.europa.eu/article17/)

Kraje regionu kontynentalnego wedtug raportu za lata 2001-2006

Kod
siedliska

Réznice stanu ochrony siedlisk lesnych w Polsce i w innych krajach UE wiaza
si¢ gtownie z r6znicami w zastosowanej metodzie oceny stanu siedliska. Dotych-
czasowe prace zwiazane z opracowaniem systemu oceny stanu ochrony lesnych
siedlisk przyrodniczych w Polsce skupiaty si¢ glownie na precyzowaniu szeregu
wskaznikow, ktorych liczba dochodzita do kilkudziesigciu, pomijajac przy wielu
z nich doktadna oceng ilo§ciowa i jakosciowa (metodyki oceny stanu siedlisk les-
nych — strona http://www.gios.gov.pl/siedliska/). Wyniki uzyskane w drugim ra-
porcie z Polski oparte na tej samej badz tez zblizonej metodyce sa rowniez
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obarczone podobnym, dosy¢ wybiorczym traktowaniem wskaznikow na-
wiazujacych do stanu ochrony siedlisk. Ich natgzenie, poza wiekiem drzewostanu,
czy tez iloscia martwego drewna, byto czgsto okreslane ocena ekspercka, mimo
ze w parametrze ‘struktura i funkcje siedlisk’ dopuszcza si¢ doktadna oceng sied-
liska na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych. Takie traktowanie wskazni-
kéw oceny mogto wykluczy¢ subiektywizm badacza i datoby poréwnywalne
wyniki. Ponadto dziatania z zakresu gospodarki lesnej traktowano w wielu przy-
padkach siedlisk przyrodniczych w sposob binarny, stwierdzajac jedynie fakt wy-
stapienia ,,Sladow” gospodarki lesnej, a doktadnie pozyskania, a nie zastanawiajac
si¢ nad celem zabiegu. Nie precyzowano takze istoty rzeczy — zabiegu, typu od-
nowienie naturalne czy sztuczne, trzebiez, cigcia odnowieniowe itp., a jedynie
stwierdzano fakt — istnienia lub nie — §ladow dziatania. Malo tego, w ocenie po-
tencjalnych i aktualnych zagrozen gospodarka lesna rowniez traktowana jest zbior-
czo w formie zapiso6w kodoéw typu ,,B02.02 wycinka lasu”, ,,B02 Gospodarka
lesna i plantacyjna i uzytkowanie laséw i plantacji”, ,,B02.04 usuwanie martwych
i umierajacych drzew, odnawianie lasu po wycince (nasadzenia)” itp. Czy az takie
»heologizmy” sg potrzebne w zrownowazonej gospodarce lesnej, ktora ma swoje
cele, m.in. ten dotyczacy trwalosci lasow, jak i zachowania lesnej r6znorodnosci?
Tym bardziej, ze wypacza si¢ przy tym sama ideg sieci Natura 2000.

Sie¢ Natura 2000, jako odpowiedz Europy na postulat ochrony bior6znorod-
no$ci, poprzez jej zrownowazone uzytkowanie, jest zgodna z wymogami mig-
dzynarodowej Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej (CBD — Convention on
Biological Diversity 1992). Dlatego szczegolne znaczenie przywiazuje do konty-
nuacji takich form dziatalno$ci cztowieka, jak ekstensywne rolnictwo czy tez les-
nictwo powiazane z rolnictwem, tzw. agroforestry. W zatacznikach dyrektywy
siedliskowej las zagospodarowany ekstensywnie, z uzyciem ognia, wypasu, wy-
grabiania wskazano jako optimum wystepowania blisko 70% siedlisk i prawie
80% gatunkéw (np. sasanka otwarta, obuwik pospolity, pachnica dgbowa) (Cze-
repko iin. 2010). Sa to gatunki i zbiorowiska najmniej odporne na naturalne pro-
cesy rozwoju lasow. Wazne jest, bysSmy ten cel ochrony réznorodnosci w lasach
poprzez jej zrownowazone uzytkowanie wedlug konwencji CBD 1992 ,,conser-
vation of biological diversity, the sustainable use of its components (...)”, rozu-
mieli w ten sam sposob i zdawali sobie sprawe z ograniczen zwiazanych z jego
realizacja.

Jak wczesniej wspomniano, kwestie wypracowania zasad i metod odtwarza-
nia wlasciwego stanu ochrony siedlisk oraz kryteriow okreslania wtasciwego stanu
ochrony siedliska dyrektywa pozostawia w gestii poszczegdlnych krajow Wspol-
noty (Art. 6 DS), stad tez w Unii Europejskiej bierze si¢ réznorodnos¢ metodolo-
gii. Ponizej zostanie scharakteryzowanych kilka przyktadow rozbieznosci
w metodyce.

W Niemczech przyjete wskazniki oceny znieksztatcen siedlisk przyrodniczych
W sposob szczegdtowy odnosza si¢ do poszczegolnych dziatan i jesli one nie ko-
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liduja z osiagnigciem wlasciwego stanu ochrony, typu rebnia cz¢§ciowa na sied-
lisku buczyny, nie obnizaja oceny stanu ochrony. Z drugiej strony dziatania te nie
sa, tak jak w Polsce, traktowane jako zagrozenie istnienia siedliska, w tym przy-
padku buczyny (Miiller-Kroehling i in. 2004, Czerepko i in. 2009). Stad podzie-
li¢ nalezy opinig, ze zrownowazona gospodarka lesna nie powoduje bezposrednio
pogorszenia stanu ochrony siedliska przyrodniczego. W opracowanych przewod-
nikach brakuje oceny gospodarki le$nej sensu stricte, podobnie jak 1 parametrow
charakterystycznych dla drzewostanu, ktore sa niejako skutkiem jej oddziatywa-
nia. Bierze si¢ je pod uwagg bardzo wybidrczo. Przyktadowo, na siedlisku
jodtowego boru swigtokrzyskiego Abietetum polonicum (Dziub. 1928) Br.Bl. &
Vlieg. 1939 (kod 91P0) o wlasciwym stanie ochrony (FV) winno znajdowac si¢
co najmniej 10% martwego drewna, a w drzewostanach w wieku powyzej 100 lat
co najmniej 20% (udziat miazszo$ciowy), a ponadto preferowany jest brak $la-
dow pozyskania drewna (Mr6z 2010). Tym samym ilos¢ martwego drewna i sta-
rych drzew winna wynosi¢ 30% miazszosci drzewostanu, co moze stanowi¢ okoto
300 m3/ha w drzewostanach dojrzatych. Te wskazniki sa jednak mato realne do
zrealizowania, gdyz w Polsce rzadko spotyka si¢ drzewostany, gdzie miazszos$¢
martwego drewna dochodzi do takich wielkosci. W lasach Polski drewna mar-
twego jest srednio 9,6 m*/ha (Czerepko i in. 2008) facznie z pniakami, a bez nich
— 7 m*ha. Wedlug danych Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu ilo$¢
martwego drewna przecietnie wynosi 5,7 m*/ha (BULiGL 2010). Ponadto w Pol-
sce nie bierze si¢ pod uwage skutkow oddziatywania gospodarki lesnej, ktora
ksztaltuje r6znorodno$¢ faz rozwojowych gwarantujacych trwatos¢ lasow, ale tez
istnienie roznych srodowisk dla catej sztafety gatunkow. Liczba faz rozwojowych
jest brana pod uwage w metodyce oceny w Stowacji (Polak i Saxa 2005) i w Nie-
mczech (Miiller-Kroehling i in. 2004). W tych krajach im wigksza jest liczba faz
rozwojowych na danym obszarze Natura 2000, tym ocena stanu ochrony siedliska
przyrodniczego jest wyzsza.

Waznym elementem branym pod uwage przy ocenie stanu ochrony jest liczba
drzew o ponadprzecigtnych wymiarach lub tzw. drzew biocenotycznych. Maja
one ogromne znaczenie dla wielu gatunkow zwiazanych z drzewami o silnie roz-
budowanej koronie badz tez z drzewami dziuplastymi. Ten wskaznik oceny para-
metru ‘struktura 1 funkcje’ brany jest pod uwage m.in. w Niemczech, Belgii,
Francji i Stowacji (Eriksson i in. 2008). W polskiej metodyce oceny stanu lesnych
siedlisk przyrodniczych wskaznik liczby drzew o ponadprzecigtnych wymiarach
nie znalazt uznania. Subiektywizm badaczy w metodyce opracowanej na zlecenie
GIOS znajdujemy tez w wielu innych waznych parametrach. Na przyktad lista
gatunkow typowych zawiera poszczegdlne taksony bez podania ich rangi. Nie
wiadomo, w jakim stopniu dana lista winna by¢ zrealizowana w danym stanie
ochrony. Lista gatunkéw typowych jako kryterium oceny jest stosowana w in-
nych krajach, w tym m.in. w Niemczech. W Polsce taka list¢ zawiera zblizona
metoda opracowana przez IBL. W metodzie IBL (Czerepko i in. 2009) do okres-
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lenia listy gatunkow typowych dla siedliska przyrodniczego zostaty wykorzys-
tane dane z syntetycznych opracowan fitosocjologicznych (tabel fitosocjologicz-
nych) w skali regionu lub kraju (np. A. W. Sokotowskiego lub J. M. lub
W. Matuszkiewiczow).

W Polsce lesne siedliska przyrodnicze wiaczone do sieci Natura 2000, poza
zyznymi buczynami, wykazuja deficyt ilo§ci martwego drewna zakladanej przez
przyrodnikéw i przewodniki GIOS — co najmniej 10% zapasu (tab. 3). Najwiek-
szy niedobor miazszo$ci martwego drewna jest w kwasnych buczynach, kwas-
nych dabrowach i gradach. Jedynie w zyznych buczynach udzial martwego
drewna przekracza zaktadane 10% zapasu drzewostanu zywego (tab. 3).

Przy zachowaniu niezmienionego sposobu i natgzenia uzytkowania lasow do
osiagnigcia takiej ilosci martwego drewna w lesie potrzeba 110 lat w przypadku
kwasnej dabrowy i okoto 80 lat na pozostatych siedliskach, poza zyznymi bu-
czynami. To wskazuje dtugos¢ okresu, w ktorym powinni§my zaplanowaé
osiagnigcie celu, a z drugiej strony utrzymywaé dotychczasowe ograniczenia w za-
gospodarowaniu, czyli pozostawienie posuszu, kep starodrzewu itp., co jest po-
stulowane w dokumentach branzowych — instrukcjach i zasadach.

Tabela 3. Deficyt ilosci martwego drewna (MD) i liczba lat potrzebna do
osiagniecia wymaganej ilosci 10% zapasu wedtug wytycznych I0P/GIOS

MD docelowo MD jest Réznica Liczba lat
Siedlisko mé/ha* méha 34 potrzebna do
osiggniecia celu

1 2 3 4 5
Grad $rodkowoeuropejski
i subkontynentalny 9170 28 14 14 0
Grad subatlantycki 9160 27 12 -15 75
Buczyna kwaéna 9110 29 12 -17 85
Buczyna zyzna 9130 32 42 10 0
Kwasna dabrowa 9190 26 5 -21 110
teg 91E0 27 " -16 80

*wyliczono na podstawie danych WISL (BULiGL 2010) i BioSoil Forest Biodiversity
(Czerepko i in. 2008)
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4. CELE PRZYRODNICZE A GOSPODARCZE

Przyrost ilosci martwego drewna moze by¢ ,,roztozony” na etapy rozwoju lasu
(por. Czerepko i in. 2009). Inna jest ilos¢ drewna wydzielajacego si¢ w drzewo-
stanach mlodszych, a inna w starszych — nawet tych naturalnych wytaczonych
z uzytkowania. Ponadto warto zwroci¢ uwagg nie tylko na sama miazszo$¢ mar-
twego drewna, ale takze na jego jako$¢, a wige czy jest to martwe drewno stojace,
czy tez lezanina, i na stopien rozktadu (por. metoda IBL — Czerepko i in. 2009).
Ze wzgledu na gatunki zwigzane z martwym drewnem o r6znym stopniu rozktadu
istotne jest, by byta zachowana sukcesja rozktadu martwego drewna, tj. od posu-
szu stojacego poprzez tzw. snag (posusz bez korony) do lezaniny. W wielu meto-
dykach wprowadza si¢ grubos¢ drewna martwego jako dodatkowy element
jako$ciowy. W warunkach Polski warto podda¢ pod rozwagg dostosowanie zale-
canych ilosci 1 grubosci drewna martwego do warunkow siedliskowych.

Docelowa struktura i sktad gatunkowy drzewostandw jest waznym wskazni-
kiem przy ocenie stanu siedlisk przyrodniczych, ktéry wzigto pod uwage w prze-
wodnikach GIOS (Mréz 2010, 2012). Jako przyktad rozbieznosci i ograniczen
w planowaniu hodowlanym warto przeanalizowac Kraing I Battycka. Rozbieznos¢
docelowego sktadu gatunkowego dla trzech siedlisk przyrodniczych, tj. kwasnych
buczyn 9110, kwasnych dabrow 9190 i1 gradow subatlantyckich 9160, jest znaczna.

W opracowaniu Matuszkiewicza (2007), jak i przewodnikach GIOS (Mroz
2010, 2012) na siedlisku kwasnych buczyn powinny by¢ preferowane lite drze-
wostany bukowe, natomiast wedtug ,,Zasadach hodowli lasu” (2012) powinien
tam by¢ drzewostan z udzialem buka do 50% oraz sosny, debu i modrzewia. Co
prawda ,,Zasady hodowli lasu” dopuszczaja stosowanie tzw. przyrodniczych
typow drzewostanu, jednak nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze jest on rozny od wyzna-
czonego w hodowli kierunku okre§lonego w postaci typow drzewostanow. Tym
samym modrzew w I Krainie jest z gory uwazany w przewodnikach GIOS za ga-
tunek obcy i nie powinien wystapi¢ w stanie wtasciwym.

Na siedlisku gradu ZHL zalecaja typ drzewostanu 50% Db, 30% Bk i 20%
Md i in. Natomiast w przyrodniczym typie drzewostanu dominuje grab oraz dab,
buk, klon zwyczajny, jawor i lipa, ktorych taczny udziat winien wynosié¢ co naj-
mniej 90%. Przewodniki GIOS nie dopuszczaja udziahu sosny ponad 10%, a mo-
drzewia, jako gatunku obcego, nie dopuszczaja w ogole.

Najwigksze rozbieznosci dotycza jednak siedliska kwasnej dabrowy 9190.
Tutaj ZHL proponuja udziat sosny 70% (domieszka buka) i dgbu do 30%. Jest to
sktad typowy dla BM$w, gdzie sosna osiaga najlepsza jakos¢, a zasobno$¢ do
350—400 m*/ha. Przyrodniczy typ drzewostanu proponuje drzewostan z dominacja
Bk i Db, w ktorym udziat sosny nie moze przekroczy¢ 10%. Tym samym dojrzaty
drzewostan niskiej jakosci buka i dgbu miatby III/IV bonitacjg i zasobno$¢ okoto
200 m*ha. Poza tym w przyrodniczym typie drzewostanu na tym siedlisku nie
dopuszcza sig udzialu modrzewia, traktujac ten gatunek jako obcy.
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Reasumujac, w planowaniu hodowlanym na podstawowych siedliskach przy-
rodniczych, a w szczego6lnosci w kwasnych dabrowach, istnieje rozbieznos¢ do-
celowego sktadu gatunkowego drzewostanu. ZHL proponuja wigkszy udziat
iglastych, w tym modrzewia, a w propozycji przyrodnikow jest dominacja gatun-
kow lisciastych, jak i zakaz wprowadzania gatunkéw poza powszechnie uznawa-
nym naturalnym zasiggiem.

Wyznaczajac cele przyrodnicze czy gospodarcze warto pamigta¢ o wptywie
globalnych zmian $rodowiska na kierunki sukcesyjne roslinnosci, a takze o proce-
sach regeneracji po dawnych znieksztatceniach lasow. W badaniach wielokrotnie
potwierdzono spontaniczne podwyzszenie zyznos$ci siedlisk lesnych, uwarunko-
wane zarowno czynnikami o charakterze historycznym (zmiany form uzytkowania
laséw), jak i zmianami zachodzacymi wspotczesnie (doptyw biogenow z atmosfery,
zmiany klimatyczne). Tym samym wzrasta w naszych lasach stopien niezgodnosci
fitocenoz lesnych z siedliskiem — rowniez i tym ,,przyrodniczym”.

5. MIEJSCE SIEDLISK PRZYRODNICZYCH W PLANOWANIU
URZADZENIOWYM

Uwzglednianie wymogow ochrony siedlisk przyrodniczych w planowaniu
urzadzeniowym napotyka wiele trudnosci. Najwigksze wyzwanie stanowi ko-
nieczno$¢ godzenia postulatow wielu grup interesariuszy o zréoznicowanych —
czesto przeciwstawnych — oczekiwaniach, wynikajaca z dyrektywy siedliskowe;j
(ust. 3 artykutu 2), stanowiacej ze: ,,srodki podejmowane zgodnie z niniejsza dy-
rektywa uwzgledniaja wymogi gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz cechy re-
gionalne i lokalne”. Tak wigc planowanie zadan ochronnych wiaze sig
z koniecznos$cig osiagnigcia kompromisu pomigdzy zachowaniem i/lub poprawa
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych a realizacja postulatow o charakterze
spotecznym i ekonomicznym (surowiec drzewny, rekreacja, inne materialne i nie-
materialne korzysci). Dlatego tez charakter dziatan przywracajacych wtasciwy
stan ochrony (naktady finansowe, areat objety dziataniem itp.) i wynikajace z tego
»tempo poprawy siedlisk” limitowane beda w duzej mierze wtasnie takim kom-
promisem i — co oczywiste — beda rozne dla poszczegodlnych krajow Wspdlnoty
Europejskiej, i rozne dla poszczegdlnych obszarow Natura 2000 i siedlisk przy-
rodniczych na poziomie krajowym.

W 2012 roku weszty w zycie znowelizowane ,,Zasady hodowli lasu”, ,,In-
strukcja urzadzenia lasu” i ,,Instrukcja ochrony lasu”. Jednym z celéw noweliza-
cji byto uwzglednienie specyfiki i potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych (takze
gatunkow roslin 1 zwierzat) chronionych na mocy dyrektywy siedliskowe;j.

W znowelizowanych ,,Zasadach hodowli lasu” respektowanie potrzeb ochrony
siedlisk przyrodniczych zagwarantowano szeregiem zapisow. Do kluczowych za-
liczy¢ nalezy zapisy §12 pkt 3, umozliwiajace odmienne zasady postgpowania ho-
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dowlanego w siedliskach przyrodniczych stanowiacych przedmiot ochrony w spe-

cjalnych obszarach ochrony siedlisk Natura 2000.

Zasadnicze elementy przyjetych rozwiazan to:

1) projektowanie sktadu gatunkowego odnowien oraz sposobow gospodarowa-
nia w siedliskach zgodnie z wymogami ochrony lesnych siedlisk przyrodni-
czych,

2) ochrona siedlisk przyrodniczych na kazdym etapie rozwoju drzewostanu przy-
jetymi metodami hodowlanymi, stosownie do potrzeb ochrony,

3) planowanie rozwiazan hodowlano-ochronnych dla konkretnych siedlisk przy-
rodniczych na etapie planowania urzadzeniowego.

Czes$¢ pierwsza ,,Instrukcji urzadzania lasu”, tj. ,,Instrukcja sporzadzania pro-
jektu planu urzadzenia lasu dla nadle$nictwa”, umozliwia gromadzenie i prze-
twarzanie danych o obszarach i gatunkach chronionych w nadle$nictwie, w tym
réwniez o przedmiotach ochrony w obszarach Natura 2000.

Przesadzaja o tym nast¢pujace rozwiazania:

1) gatunki i siedliska z zatacznikow dyrektywy siedliskowej, wraz z ich lokali-
zacja, sa uwzglednione w bazie TAKSATOR oraz SILP,

2) granice siedlisk przyrodniczych stanowiacych przedmioty ochrony, potwier-
dzone w trakcie prac siedliskowych, stanowia podstawe do wytaczen taksa-
cyjnych,

3) opis taksacyjny wydzielen, obejmujacy kody zespotow roslinnych, w wytacze-
niach z siedliskami przyrodniczymi stanowiacymi przedmiot ochrony, i kod
TSL (typ siedliskowy lasu), jest rozszerzany o kod lesnego siedliska przyrod-
niczego (LSP),

4) mozliwos¢ generowania zestawien uzupetiajacych do planu urzadzenia lasu,
programu ochrony przyrody, prognozy oddziatywania planu urzadzenia lasu
na §rodowisko i na obszary Natura 2000 w oparciu o dane inwentaryzacyjne,

5) wzoér kolorow siedlisk przyrodniczych umozliwiajacy przedstawienie zasig-
gow siedlisk w postaci map.

Program ochrony przyrody stanowiacy integralng cz¢s¢ PUL umozliwia:

1) uwzglednienie planow ochrony i planéw zadan ochronnych obszarow Natura
2000,

2) analizg stanu ochrony przedmiotéw ochrony w obszarach Natura 2000, z wy-
korzystaniem danych uzyskanych od organéw wlasciwych do spraw ochrony
$rodowiska, zweryfikowanych na gruncie podczas taksacji lesnej,

3) ustalenie priorytetow z zakresu ochrony przyrody,

4) zestawienie zadan z zakresu ochrony przyrody.

Generalnie w ,,Programie ochrony przyrody” uwzgledniany jest zakres, o kto-
rym mowa w art. 28 ust. 10, Ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Czes$¢ druga ,,Instrukcji urzadzania lasu” — ,,Instrukcja wyrézniania i kartowa-
nia w Lasach Panstwowych typow siedliskowych lasu oraz zbiorowisk roslinnych”,
stwarza mozliwo$¢ rozpoznania i skartowania lesnych zbiorowisk roslinnych: ze-
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spotow (podzespotow, wariantow), zbiorowisk (w tym zbiorowisk zastgpczych).
Ponadto na poziomie poszczegdlnych ptatow zbiorowisk ro§linnych opisaniu pod-
legaja stopien i rodzaj znieksztatcen oraz fazy rozwojowe drzewostanu.

Tabela relacji lesSnych zbiorowisk roslinnych i siedlisk przyrodniczych Natura
2000 pozwala na otrzymanie informacji dotyczacych wystgpowania siedlisk przy-
rodniczych w obszarze.

Powyzsze narz¢dzia pozwalaja na uzyskanie rzetelnej wiedzy na temat areatu,
rozmieszczenia i kondycji lesnych siedlisk przyrodniczych, dlatego moga okazac
si¢ niezwykle przydatne np. w procesie weryfikacji, aktualizacji danych zawartych
w standardowych formularzach danych (SDF), weryfikacji zasiggdw 1 stanu
ochrony siedlisk w obszarze.

Czegs¢ trzecia ,,Instrukcji urzadzania lasu” — ,,Instrukcja techniczna sporzadza-
nia 1 wydruku map lesnych”, zawiera zestaw wzoréw kolorow i deseni zbioro-
wisk roslinnych (legendy), ktore umozliwiaja prezentacj¢ wynikow inwentaryzacji
terenowych w postaci map tematycznych (map zasiggu zbiorowisk roslinnych lub
siedlisk przyrodniczych).

»Instrukcja ochrony lasu” zawiera szereg waznych dla ochrony lesnych sied-
lisk przyrodniczych zapisow i w sposob istotny przyczynia si¢ do ich ochrony,
jednakze jako pozycja odrgbna tematycznie, nie zostala w tym miejscu omdwiona.

Powyzsze uregulowania branzowe z zakresu gospodarki lesnej definiuja ob-
szar (sposoby i zakres oddziatywania na siedliska oraz uzytkowania zasoboéw przy-
rodniczych), w ktérym powinny zosta¢ zaprojektowane zadania (dziatania)
ochronne.

6. OBSZARY PROBLEMOWE W PLANOWANIU DZIALAN OCHRONNYCH
6.1. Wprowadzenie

Analiza projektow plandéw zadan ochronnych (PZO) pozwolita na wyodrgb-
nienie obszaréw problemowych dotyczacych planowania ochrony siedlisk przy-
rodniczych w obszarach Natura 2000, sa to:

1) dziatania wpisujace si¢ w zakres gospodarki lesnej,

2) dziatania polegajace na wytaczaniu siedlisk przyrodniczych z gospodarki les-
nej,

3) dzialania z zakresu ochrony czynnej wykraczajace poza zakres gospodarki
lesnej,

4) jakos$¢ danych uzytych w procesie planowania.

Powyzsze zagadnienia zostang omowione z wykorzystaniem przyktadow —
konkretnych zapisow, tak projektowanych, jak i zatwierdzonych PZO.

Dane otrzymane z regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (stan na 28 luty
2013 r.) pokazuja, ze zarowno w przypadku specjalnych obszaréw ochrony sied-
lisk (SOO) (ryc. 7), jak i w obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSO) (ryc. 8),
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zasadniczy etap uzgodnienia zapiséw planéw zadan ochronnych dopiero nastapi.
Tylko w przypadku 5% obszaréw SOO proces planistycznych zostat ukonczony.

zatwierdzone;
wykonawcy;
102; 24%

uzgodnione;
13; 3%

po
konsultacjach;
99; 23%
w trakcie
przed konsultacji;
konsultacjami; 74, 17%

135; 31%

Rycina 7. Tworzenie planéow zadan ochronnych dla specjalnych obszarow
ochrony siedlisk SOO (PLH)

zatwierdzone;
brak 0; 0% uzqunione;
wykonawcy; 1%
7, 7%

po
konsultacjach;
29; 28%

przed
konsultacjami;
50; 48% w trakcie
konsultacii;
17, 16%

Rycina 8. Tworzenie plandow zadan ochronnych (PZO) dla obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw (PLB)
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6.2. Dziatania wpisujace sie w zakres gospodarki lesnej

= Dzialania zwiazane z regulacja sktadu gatunkowego drzewostanow, dostoso-
wujace do wzorca przyjetego dla danego siedliska przyrodniczego,
Postulat zwigkszenia zasobow martwego drewna,
Wylaczenie ptatéw siedlisk z gospodarki lesne;.

Regulacja sktadu gatunkowego drzewostanow

Przyktad 1.

Dziatanie ochronne: Catkowite usuniecie sosny zwyczajnej Pinus sylvestris, robinii
akacjowej Robinia pseudoacacia, Swierka pospolitego Picea abies, daglezji zielonej
Pseudotsuga menziesii, modrzewi Larix div. sp. i debu czerwonego Quercus rubra.

Czesciowe usuniecie brzozy brodawkowatej Betula pendula (maksymalny
udziat 5%) oraz buka zwyczajnego Fagus sylvatica (maksymalny udzial 10%).

Obszar wdrazania: Platy siedliska przyrodniczego 9170 (grad) w podod-
dziatach: 192b, 196a, 196b, 197d, 197m, 198c, 201d, 201h, 202a, 210a, 210},
201k, 2011, 211f; 218d, 219c, 219i, 219j, 219k, 227f, 229b, 229c¢, 229d, 230b,
2381, 240c, obreb|...], Nadlesnictwo [...] ; 27k, 36d, 48b,f, 49a, 49b, 50a, 50g,
Slc, 51g, 63c, 741, 77i,h, 78b, 79b, 89a, 90d, 90f, 911, 92a, 92f; 92k, 921, 93h,
104b, 104d, 105a, 1051, 1061, 106j, 106p, 106n, 108d, 109¢c,1 09h, 109m, 110h,
110k, 1007, 100s, 112d, 112j, 113c, 113j, 113k, 113m, 116¢, 116, 117a, 117c,
117g, 119c, 120f, 123a, 123g, 124a, 124i, 1240, 125a, 136f, 137d, 137f, 143a,
157¢c, 1571, 158a, 165b, 165g, 165j, 171b, 172g, 183i, 184d, 185b, 186b, 191},
192a, 202h, 202j, 203a, 203b, 215¢, 215j, 216f, 216g, 217d, 228n, 2530, obreb
[...], Nadlesnictwo [...].

Podmiot odpowiedzialny: Miejscowy Nadlesniczy.

Juz wstepna analiza wydzielen przewidzianych jako obszar wdrazania ujawnita, ze
planowane dziatanie dotyczy m.in. wydzielen z 80% udziatlem sosny w 111 klasie wieku.

Zaproponowane dzialanie, polegajace na catkowitym usunigciu sosny w ra-
mach dziesigcioletniego okresu obowiazywania planu zadan ochronnych, obligo-
watoby podmiot odpowiedzialny za jego realizacj¢ do radykalnych posunig¢ na
duzg skalg i drastycznej niekiedy interwencji w srodowisko przyrodnicze. W ta-
kiej sytuacji nalezy pamigtac, ze dla wigkszosci postulatow dotyczacych przy-
wracania wlasciwego stanu ochrony istnieje mozliwos$¢ przyjecia innych —
alternatywnych rozwiazan, pozwalajacych na realizacj¢ celdéw ochrony, w tym
przypadku regulacjg¢ sktadu gatunkowego. Mozliwe rozwiazania to:

1) usunigcie wszystkich niepozadanych gatunkow, ze wszystkich ptatow sied-
liska, w ktorych stwierdzono ich obecno$é¢, w ramach 10-letniego okresu obo-
wigzywania PZO,

2) przebudowa drzewostanow wymagajaca okresu dtuzszego niz 10-letni okres
obowigzywania planu,
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3) stopniowe zastgpowanie gatunkow niepozadanych, w ramach procesu odno-
wienia lasu,

4) regulacja sktadu gatunkowego w ramach zabiegow hodowlanych (czyszczen,
trzebiezy) (zasadniczo przy jednostkowej formie zmieszania),

5) podejscie indywidualne, w zaleznosci od sytuacji, w poszczeg6lnych ptatach
siedliska (wydzieleniach).

Z punktu widzenia celow ochrony wszystkie powyzsze rozwiazania sa wias-
ciwe, oferuja jednak rézng intensywno$¢ zabiegéw 1 wynikajace z tego rozne
tempo dochodzenia do wlasciwego stanu ochrony.

Nalezy pamigtac, ze w planowaniu zadan ochronnych musza zosta¢ spetnione
dwa podstawowe warunki:

— niepogorszenie stanu ochrony siedlisk w obszarze — oczywiscie chodzi tu
o zakaz trwatego pogorszenia stanu siedlisk, a nie np. chwilowego, wyni-
kajacego z realizowanego odnowienia lasu,

— utrzymanie wlasciwego kierunku zmian — co oznacza, ze dziatania moga ce-
chowac¢ si¢ rozna intensywnoscia, oferowac ,,r6zne tempa” dochodzenia do
wlasciwego stanu ochrony.

Zawsze nalezy rozwazy¢ rozwiazania alternatywne, nawet gdyby ,,oferowaty”
dlugotrwata droge do osiagnigcia wlasciwego stanu ochrony, zwlaszcza gdy
w danym obszarze konieczne jest uwzglednienie innych czynnikdw, np. potrzeb
lokalnych spotecznosci.

Nie zawsze (nie za wszelka cen¢) nalezy dazy¢ do rozwigzania wszystkich
stwierdzonych probleméw nieprawidlowo$ci w okresie 10-letniego obo-
wigzywania planu zadan ochronnych PZO.

Martwe drewno
Konieczno$¢ akumulacji znacznych zasobow martwego drewna jest czesto

definiowanym celem w planach zadan ochronnych. Ten element oceniany jest

przez dwa wskazniki:

— martwe drewno faczne zasoby — dla wlasciwej oceny tego wskaznika wyma-
gane jest, aby zasobno$¢ martwego drewna przecigtnie dla wszystkich ptatow
chronionych siedlisk byta nie mniejsza niz 20 m®.

— martwe drewno stojace lub lezace > 3 m dlugosci i > 50 cm grubosci — dla
uzyskania wlasciwego stanu (FV) konieczne jest wystepowanie w wigkszosci
siedlisk przyrodniczych co najmniej pigciu takich sztuk na hektar.
Wskazniki te sa niezwykle restrykcyjne i znaczaco odbiegaja od wskaznikow

przyjetych w innych krajach. Przy takim wyskalowaniu tych wskaznikow (i kilku

innych) prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej, realizujacej cele ochrony
siedlisk przyrodniczych, dla ktoérych utworzono dany obszar Natura 2000, nie wy-
starczy do uzyskania wtasciwego stanu siedliska (FV). Wynika to z doboru i wy-
skalowania wskaznikow (wykorzystywanych obecnie w monitoringu siedlisk
realizowanym przez GIOS), powodujacych, ze tylko obszary poddane konsek-
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wentnej ochronie biernej osiaga¢ beda wlasciwy stan ochrony. Problem doboru
i wyskalowania wskaznikow uzywanych w metodykach monitoringu siedlisk oraz
do oceny siedlisk w ramach opracowywania planéw zadan ochronnych jest obec-
nie niezwykle istotny i wymaga szerokiej analizy mozliwos$ci i zasadnosci stoso-
wania tego wskaznika w takim ksztalcie.

Przyktad 2.

Cel dziatanie ochronne: Zachowanie fragmentow nie przeswietlonych staro-
drzewi buczyny. Zapobiezenie inwazji niecierpka gruczotowatego Impatiens glan-
dulifera. Doprowadzenie zasobow martwego drewna do poziomu: nie mniej niz
3 800 m? lqcznie we wszystkich platach kwasnych buczyn w obszarze, w tym nie
mniej niz 500 martwych drzew lezqcych lub stojqcych grubszych niz 50 cm.

Obszar wdrazania: siedlisko przyr. 9190 — kwasne dgbrowy, w caltym obsza-
rze.

Podmiot odpowiedzialny: RDOS w [ ...].

Dziatanie ochronne: Zachowanie fragmentow nie przeswietlonych starodrzewi
kwasnej dabrowy Fago-Quercetum. Zapobiezenie inwazji niecierpka gru-
czotowatego Impatiens glandulifera. Doprowadzenie zasobow martwego drewna
do poziomu: nie mniej niz 3 000 m* lqcznie we wszystkich platach kwasnych
dabrow w obszarze, w tym nie mniej niz 300 martwych drzew lezqcych lub
stojacych grubszych niz 50 cm.

Obszar wdrazania: siedlisko przyr. 9110 — kwasne buczyny, w calym obszarze.

Podmiot odpowiedzialny: RDOS w [...].

Jest to bardzo niefortunny sposob formutowania celéw ochrony przyrody i to
z wielu powodow: po pierwsze w tej sytuacji powinna by¢ znana warto$¢ po-
czatkowa (referencja), tj. w momencie sporzadzania PZO, liczba martwych drzew
i ich zasobno$¢ we wszystkich platach siedliska w obszarze; po drugie, rodzi si¢
pytanie, jakie podja¢ dziatania, gdy tempo zamierania drzew bgdzie niedosta-
teczne. Czy oznacza to konieczno$¢ ,,wspomagania procesu zamierania”? Jak
w takiej sytuacji miatby wyglada¢ monitoring realizacji celow? Trudno sobie wy-
obrazi¢ cykliczny pomiar (klupunek) wszystkich martwych drzew w obszarze Na-
tura 2000. Btedny jest rowniez zapis czyniacy podmiotem odpowiedzialnym za
realizacje tego dziatania RDOS, bowiem zgodnie z artykutem 32 ust. 4 Ustawy
o ochronie przyrody ,,Na terenie zarzadzanym przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe, na ktorym znajduje si¢ obszar Natura 2000, zadania w za-
kresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadles$niczy, zgod-
nie z ustaleniami planu urzadzenia lasu”.

Niewatpliwie w takich przypadkach nalezy dazy¢ do zmiany powyzszych za-
pisow. Lepszym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢ operowanie warto$ciami przeli-
czonymi na hektar, badz zapisami zaktadajacymi poprawe, bez odnoszenia si¢ do
warto$ci liczbowych, np. ilo$¢ martwego drewna w okresie obowiazywania PZO
ulegnie zwigkszeniu.
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Nalezy pamigta¢ ze formulowane cele powinny by¢ realistyczne, tzn. mozliwe
do osiagnigcia w danym 10-leciu obowiazywania planu. Oznacza to réwniez
uwzglednianie przy ich projektowaniu wplywu prowadzonej gospodarki lesne;j.

6.3. Dziatania polegajace na wytaczaniu siedlisk przyrodni-
czych z gospodarki lesnej

Koncepcja ochrony lesnych siedlisk przyrodniczych stanowiacych przedmiot
ochrony w danym obszarze Natura 2000 zaktada wytaczanie wybranych Iub
wszystkich platow siedlisk z gospodarki lesnej. Stuza temu zapisy typu: ,, Opty-
malnym sposobem ochrony tego siedliska jest ochrona bierna polegajqca na
wylqczeniu drzewostanow z uzytkowania gospodarczego”, lub ,,w celu osiqgnie-
cia wtasciwego stanu ochrony nalezy wylqczyé 10% najlepiej zachowanych po-
wierzchni siedliska z uzytkowania” itp.

Przyktad 3.

Dzialanie ochronne: Pozostawienie bez wskazan gospodarczych i uznanie za
powierzchnie referencyjne w planie urzqdzenia lasu.

Obszar wdrazania: Platy siedliska przyrodniczego 9170 w pododdziatach:
193¢, obreb [...], Nadlesnictwo [...]; 111d, 155b, 168a, 184g, 186¢, 186f, 1871,
202g, 203d, 204c, 205a, 205d, obreb [ ...], Nadlesnictwo [...].

Platy siedliska przyrodniczego 9190 w pododdziatach: 190j, obreb [...], Nad-
lesnictwo [...]; 50b, 50d, 50f, 64f; 91a, 110d, 111a, 111b, 126a, 158¢, 166d, 167a,
175d, 175g, obreb [...], Nadlesnictwo [...].

Podmiot odpowiedzialny: Miejscowy Nadlesniczy.

Przyktad 4.

Dziatanie ochronne: Poprawa stanu siedlisk poprzez wylqczenie z uzytkowa-
nia gospodarczego w celu zwigkszenia zasobow martwego drewna i urozmaicenie
struktury wiekowej drzewostanow. Dopuszczalna jest wycinka drzew majqca na
celu poprawe stanu siedlisk (np. usuwanie gatunkow obcych) lub wynikajqca ze
wzgledow bezpieczenstwa, przy czym wyciete ze wzgledow bezpieczenstwa drzewa
nalezy pozostawic¢ na miejscu do naturalnego rozktadu.

Obszar wdrazania: 91EQ tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Sa-
licetum albae, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrodliskowe).
Wszystkie ptaty tegow w bezposrednim sqsiedztwie rzeki [ ... ] oraz wszystkie platy
tegow zrodliskowych:

Nadlesnictwo [...], wydz.: 14-01-2-06-82-g-00, 14-01-2-06-82-h-01, 14-01-2-
06-82-h-99, 14-01-2-06-81-1-00, 14-01-2-06-100-n-00, 14-01-2-05-14-1-00, 14-
01-2-05-25-a-00, 14-01-2-05-25-h-00, 14-01-2-05-25-i-00, 14-01-2-05-25-j-00),
14-01-2-05-26-n-00, 14-01-2-05-27-n-00, 14-01-2-05-27-p-00, 14-01-2-05-27-w-
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00, 14-01-2-05-28-d-00, 14-01-2-05-28-r-00, 14-01-2-05-29-h-00, 14-01-2-05-
29-i-00, 14-01-2-05-44-g-00, 14-01-2-05-70-¢-00, 14-01-2-06-100-h-00, 14-01-2-
06-100-0-00, 14-01-2-06-131-b-00, 14-01-2-06-131-h-00, 14-01-2-06-134-a-00,
14-01-2-06-134-£-00, 14-01-2-06-58-¢-00, 14-01-2-06-58-d-00, 14-01-2-06-81-
m-00, 14-01-2-06-82A4-a-00, 14-01-2-06-82A4-F-00, 14-01-2-06-82-j-00, 14-01-2-
06-83-£-00, [....]

Przyktad 5.

Dziatanie ochronne: w siedlisku 9110, w wydzieleniach nie wylqczonych z
gospodarczego uzytkowania, przyjac rebnie ztozone ze Srednim i diugim okresem
odnowienia. W cieciach uprzqtajqcych intensywnos¢ uzytkowania nie przekroczy
90%. W przypadku koniecznosci wprowadzenia odnowien sztucznych nie wpro-
wadza¢ gatunkow obcych geograficznie i siedliskowo, w tym sosny, debow,
Swierka i modrzewia, z wylqczeniem sytuacji wyjatkowych — w ilosciach o cha-
rakterze domieszkowym.

Obszar wdrazania: wszystkie ptaty siedliska w Obszarze.

Niewatpliwie obecnos¢ fragmentow siedlisk poddanych konsekwentnej ochro-
nie biernej sprzyja zachowaniu réznorodnosci biologicznej, jednakze ani wytyczne
Komisji Europejskiej, ani kryteria ocen stosowane w monitoringu siedlisk przy-
rodniczych realizowanym przez GIOS nie warunkuja uzyskania wtasciwego stanu
ochrony poprzez wytaczenie okreslonej czgsci siedlisk przyrodniczych z uzytko-
wania gospodarczego. Takie zatozenie z punktu widzenia celéw, dla ktorych po-
wotano sie¢ Natura 2000 jest niewtasciwe. Oczywiscie decyzja o wylaczeniu
czesci lub catosci danego siedliska moze zosta¢ podjeta, jednakze fakt nie-
wylaczenia okreslonej reprezentacji siedlisk z uzytkowania gospodarczego nie
powinien w zadnym przypadku przesadza¢ o uzyskaniu niewtasciwej (U1) lub
ztej (U2) oceny stanu ochrony siedlisk w danym obszarze.

Warto zaznaczy¢, ze kazdy obszar Natura 2000 (ze swoistymi uwarunkowa-
niami) stanowi osobne studium przypadku. W odniesieniu do siedliska przyrod-
niczego 91E0 — t¢gi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, przede wszystkim
podtypu 91E0-3, czyli t¢gu olszowo-jesionowego, nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze brak merytorycznego uzasadnienia dla wylaczania z produkcji wszyst-
kich, niekiedy znacznych obszarow tego siedliska. Olsy jesionowe dobrze
odnawiaja si¢ naturalnie i sztucznie (niskie ryzyko hodowlane), odnowione ptaty
ulegaja szybkiej rekolonizacji przez gatunki wtasciwe dla zespotu Fraxino-Alne-
tum. Nadto cechuja si¢ one wysoka produkcyjno$cia i zasobnoscig drzewostanow,
stanowiacych cenny surowiec tartaczny.
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6.4. Dziatania z zakresu ochrony czynnej wykraczajace poza
zakres gospodarki lesnej

m  Odkrzaczanie, usuwanie warstwy krzewow, dotyczy siedlisk leSnych i nieles-
nych: taki, murawy, siedliska bagienne, wrzosowiska itp.;

m  Usuwanie obcych gatunkow zielnych (z rodzajow niecierpek i rdestowiec oraz
gatunkow: barszcz sosnowskiego, kolczurka klapowana i in.);

m Koszenie tak, muraw, mtak, turzycowisk itp. (ekstensywne uzytkowanie
kos$ne);

m Przywracanie pierwotnych stosunkéw wodnych na siedliskach hydrogenicz-
nych i od wody zaleznych (retencja: torfowiska, trz¢sawiska, mtaki, turzyco-
wiska itp.);

m Koszty dzialan ochrony czynne;j.

Usuwanie podszytéw i gatunkéw obcych

Przyktad 6.

Dziatanie ochronne: Usuwanie czeremchy amerykanskiej Padus serotina. Pre-
ferowane jest wyrywanie z korzeniami lub karczowanie. W przypadku form drze-
wiastych dopuszcza sie wycinanie z pozostawieniem karpiny w ziemi, potqczone
z opryskiwaniem lub smarowaniem pniakow preparatami niszczqcymi oraz za-
bezpieczajqcymi przed wyrastaniem odrosli.

Obszar wdrazania: Platy siedliska przyrodniczego 9170 w pododdziatach:
191a, 193¢, 194n, 195b, 196d, 196g, 197¢c, 200a, 202a, 209b, 210f, 201i, 210k,
218d, 2181, 219i, 230c, 232a, 232¢, 237g, 238a, 240b, obreb [...], Nadlesnictwo
[---]; 22], 23¢c, 43], 1241, 135d, 135f, 139], 183b, 215v, 218a, 224c, 257a, obreb
[...], Nadlesnictwo [...].

Platy siedliska przyrodniczego 9190 w pododdziatach: 190y, 211g, 211i, 220f,
220g, 220h, 220i, 238n, 238p, obreb [...], Nadlesnictwo [...]: 8c, 11a, 131, 28a,
28d, 29¢c, 29d, 29f, 38a, 39i, 39j, 40f, 41c, 41g, 42k, 45¢, 46d, 47a,d, 49c, 49f,
54b, 62b, 62¢, 62d, 62f, 62h, 62i, 62m, 63d, 63f, 64d, 64g, 75d, 75h, 76h, 76j, 76k,
76n, 79a, 90g, 91c, 91h, 111f, 125b, 125¢, 125f, 126a, 126d, 126h, 126i, 126k,
127b, 136b, 142a, 157d, 166¢, 167b,f, 173], 173k, 174d, 175¢, 1751, 175j, 176d,
181m, 194b, 194c, 195i, 208d, 231s, 232j, obreb [...], Nadlesnictwo [ ...].

Jest to przyktad zaplanowanego z duzym rozmachem dziatania, ktérego celem
jest catkowita eliminacja czeremchy amerykanskiej ze wszystkich ptatow sied-
lisk przyrodniczych w danym obszarze Natura 2000, w okresie dziesigcioletniego
obowiazywania PZO.

Podstawowym problemem bedzie wykonalno$¢ zaplanowanego rozmiaru
dziatan, tak w aspekcie technicznym, jak i, a moze przede wszystkim, finanso-
wym. Nalezy zatozy¢, ze koszty tych dzialan beda bardzo wysokie. Tymczasem
w projekcie planu zadan ochronnych nie zamieszczono informacji o przewidy-
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wanych kosztach realizacji ani o zrédle finansowania. Nalezy w takich przy-

padkach pamigta¢, ze kwesti¢ zrodet finansowania dzialan ochronnych w ob-

szarach Natura 2000 reguluje artykut 39 Ustawy o ochronie przyrody z 2004

roku w brzmieniu: ,,koszty zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci

obszarow Natura 2000 w zakresie nieobjetym finansowaniem przez Wspolnote
sa finansowane z budzetu panstwa, a takze z budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego oraz ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej”.

Zapis ten de facto stanowi katalog zamknigty mozliwych zrodet finansowania
dziatan w obszarach Natura 2000. Istotna kwestia w tym i podobnych przypadkach
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie o skutecznos¢ takich zabiegow, zwtlaszcza
ze (najprawdopodobniej) w pozostalych wydzieleniach (poza siedliskiem) cze-
remcha nadal bedzie wystepowaé. Decydujac si¢ na tak kosztowne zabiegi, mu-
simy mie¢ $wiadomos¢, ze nie wiemy, jaka jest skuteczno$¢ takiego zabiegu
(trwatosc¢ efektow).

Nalezy gruntownie rozwazy¢ relacje spodziewanych korzysci do poniesio-
nych kosztow oraz przeanalizowa¢ rozwiazania alternatywne np.:

1) poszukiwanie zwiazku zwarcia drzewostanu z ekspansywnoscia czeremchy
i faworyzowanie przy tym rodzimych gatunkow cieniozno$nych: graba, buka,
lipy, jodty, leszczyny itp.,

2) mozliwo$¢ wykorzystania odnowienia naturalnego w procesie odnowienia
lasu (obfite odnowienie naturalne, np. buka, graba, dgbu) z jednoczesna dys-
kryminacja czeremchy amerykanskiej w ramach czyszczen (CW, CP).
Kluczowym zadaniem stuzb lesnych wobec takich propozycji bedzie zatem

analiza zaproponowanych dziatan, pod katem mozliwosci technicznych i finan-

sowych ich realizacji oraz relacji poniesionych naktadéw do uzyskanych efektow
ekologicznych.

Oczywiscie takze tutaj zastosowanie znajduja zasady niepogorszenia stanu
siedlisk w obszarze oraz wtasciwego kierunku zmian.

Pamigtac¢ nalezy, ze nie musimy (nie jesteSmy w stanie) naprawi¢ czy wyeli-
minowac wszystkich niezgodno$ci aktualnego stanu siedliska w 10-letnim okre-
sie obowiazywania planu. Nie zawsze przyj¢cie rozwigzan natychmiastowych jest
uzasadnione merytorycznie. Czgsto wiaza si¢ one z poniesieniem znacznych
naktadow, przy watpliwym efekcie ekologicznym. Dziatania dlugofalowe, wyko-
rzystujace w wigkszym stopniu naturalne procesy przyrodnicze, mniej inwazyjne
i kosztochtonne, pozwalajace przy tym na migdzyokresowq oceng efektow i ewen-
tualna korekte przyjetych rozwiazan, wydaja si¢ by¢ rozwiazaniem lepszym (bez-
pieczniejszym, tanszym), a jednoczesnie skutecznie realizujacym cele ochrony
danego obszaru Natura 2000.
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Przyktad 7.

Dzialanie ochronne: Usuwanie niecierpka gruczotowatego z poboczy drogi
z [...] do obszaru (w przypadku stwierdzenia postepu zasiegu gatunku) przez
wyrywanie przed wydaniem nasion, powtarzane 3% rocznie.

Obszar wdrazania: Pobocza drogi od [...] do obszaru [...].

Podmiot odpowiedzialny: Nadlesnictwo [...] (RDOSw [...].

Szacowany koszt: 40 tys. PLN.

Uwagi zasadniczo sg takie same jak dla przyktadu 6. Niewatpliwie takze
i w tym przypadku nalezy rozwazy¢, czy poniesione koszty sa adekwatne do uzys-
kanych efektow. Tak jak poprzednio, nie zamieszczono informacji na temat zro-
det finansowania. Nalezy wyjasni¢, czy nadles$niczy jest wlasciwym organem
w kwestii odpowiedzialnosci za realizacje dziatan w obrebie drogi (najprawdo-
podobniej) publiczne;.

Uzytkowanie kosne

Przyktad 8.

Dziatanie ochronne: Dziatlanie obligatoryjne: ekstensywne uzytkowanie kosne,
kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe trwatych uzytkow zielonych; zachowanie
siedliska przyrodniczego 6510 potozonego na trwalych uzytkach zielonych. Co-
rocznie, poczqwszy od drugiego roku obowiqzywania planu zadan ochronnych.

Obszar wdrazania: Platy siedliska przyrodniczego 6210w pododdziatach: 71a,
82¢, 83a, 86a, 98a, 150a, 151b, 151d, 163b, 206, 207a, 208m, 210a, 222a, 224g,
229a, obreb [...], Nadlesnictwo [...] (zgodnie z mapq stanowiqcq zatqcznik nr 6).

Ptaty siedliska przyrodniczego 6230 w pododdziatach: 86a, 102a, 128a, 150a,
151a, obreb [...], Nadlesnictwo [...]; dziatka ewidencyjna nr 2/2, obreb ewiden-
cyjny 55, arkusz 05 (zgodnie z mapq stanowiqcq zalqcznik nr 6).

Platy siedliska przyrodniczego 6410 w pododdziatach: 68i, 69a, 71a, 82a,
82b, 82¢, 83b, 83d, 86a, 97b, 97¢c, 97d, 98a, 98b, 115b, 128a, 148a, 149a, 149c,
151c, 187¢c, 219k, obreb [...], Nadlesnictwo [...] (zgodnie z mapq stanowiqcq
zalqcznik nr 6).

Platy siedliska przyrodniczego 6510 w pododdziatach: 1891, 190a, 1911, 192g,
obreb [...], Nadlesnictwo [...]; 81a, 96a, 97a, 97b, 143k, 160a, 161a, 161d, 172a,
172b, 219d, 219j, 220a, 220b, 220d, 221b, 221f, obreb [...], Nadlesnictwo [ ...].

Podmiot odpowiedzialny: Miejscowy Nadlesniczy.

Dziatania tego typu nie sa dzialaniami z zakresu gospodarki lesnej, jed-
nak obowiazkiem ich wykonania obarcza si¢ nadle$niczego. W projektach planu
zadan ochrony (PZO) pomija si¢ informacjg, dotyczaca kosztow projektowanych
dziatan oraz zrodet ich finansowania. Procedujac nad ostatecznym ksztaltem za-
piséw dzialan w PZO, nalezy uwzglednia¢ przywotywany wczesniej artykut 39
ustawy o ochronie przyrody.
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Koszty dziatan ochrony czynnej
Analiza planéw zadan ochronnych jednoznacznie wskazuje, ze znaczna cz¢s$¢
autoréw opracowan pomija kwesti¢ kosztow realizacji dziatan ochronnych i zro-
det ich finansowania. Nalezy pamigtaé, ze w zatwierdzonych 12 grudnia 2012 r.
przez generalnego dyrektora ochrony srodowiska wytycznych pt: ,,Opracowanie
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 20007, jednoznacznie zdefiniowane
zostaly cechy dobrego planu, sa to m.in.:
1) zakres rzeczowy i szacunkowe koszty dziatan niezbgdnych dla ochrony ob-
szaru wraz z ich harmonogramem sg okreslone, umozliwiajac wystgpowanie
o $rodki na ich wykonanie,
2) sugerowane zrodta finansowania wykonania niezbednych prac sa okreslone.

6.5. Jakos¢ danych uzytych w procesie planowania

Podstawowe zastrzezenia dotyczace danych uzytych w procesie planowa-
nia:

1) dane nieaktualne (tworzenie SDF-6w na podstawie nieaktualnych danych),

2) ocena wylacznie ekspercka (brak lub szacunkowe dane dotyczace areatu sied-
lisk),

3) projektowanie dziatan wylacznie w oparciu o dane z inwentaryzacji przyrod-
niczej wykonanej przez LP w 2007 roku,

4) zawyzanie arealu siedlisk przyrodniczych, wynikajace z dwoch zasadniczych
przyczyn:

—nieaktualnych danych, czgsto sprzed kilkudziesigciu lat (czg$¢ siedliska

zanikta przed wyznaczeniem obszaru),

— intencjonalne kwalifikowanie ,,potencjalnych siedlisk” (siedlisko bedzie

restytuowane) do areatu siedlisk w obszarze.

Tworzenie Standardowych Formularzy Danych (SDF). Definiowanie
przedmiotow ochrony w obszarach Natura 2000 odbywato si¢ czgsto na podsta-
wie informacji pochodzacych z lat 60. 1 70. XX wieku. Z tego powodu juz w mo-
mencie zglaszania obszaru do Komisji Europejskiej, jako obszaru majacego
znaczenie dla Wspolnoty (OZW), rzeczywiste wartosci dotyczace: liczebnosci,
areatu wystgpowania gatunkow, areatow siedlisk byly inne, najczesciej zdecydo-
wanie nizsze. Odnotowano tez wiele przypadkow zglaszania jako przedmiot
ochrony gatunkow 1 siedlisk, ktore na danym obszarze w momencie zglaszania
juz nie wystgpowaty. W takich sytuacjach konieczna jest aktualizacja danych za-
wartych w SDF. Sankcjonowanie nieaktualnych, historycznych danych lub ak-
ceptacja faktu ujecia w SDF gatunkdw, ktore nie wystepowalty w obszarze,
skutkowa¢ moze ewentualnym obarczeniem gospodarki lesnej wina za ustapie-
nie gatunkow lub siedlisk z danego obszaru Natura 2000.
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Ocena ekspercka. W wielu opracowania okreslenie areatu siedlisk, ocena ich
stanu zachowania (stanu ochrony) odbywa sig¢ na podstawie np. ,,terenowego prze-
gladu siedlisk”, czasami ,,rekonesansu”, a wigc oceny w gldwnej mierze eksper-
ckiej. Dane te oczywiscie moga, ale nie musza odpowiada¢ rzeczywistemu
stanowi siedlisk. Na podstawie uzyskanych w ten sposéb danych, projektuje si¢
zabiegi ochrony czynnej i formutuje wytyczne dotyczace gospodarki lesnej. W ta-
kiej sytuacji wazne jest rozpoznanie juz na etapie spotkan informacyjnych, jakim
rodzajem (jakoS$cia) danych dysponuja autorzy, a takze czy prowadzono, a jesli tak
— to jaka metodyka, inwentaryzacje terenowe. Moze si¢ bowiem okazac, ze
w wielu przypadkach konieczna bedzie ich weryfikacja i korekta.

Dane z inwentaryzacji przyrodniczej w LP. Oparcie si¢ wylacznie na da-
nych pochodzacych z inwentaryzacji przyrodniczej wykonanej przez PGL LP
w 2007 roku moze by¢ réwniez obarczone btedem. Postep wiedzy dotyczacej sied-
lisk i gatunkéw Natura 2000, rozwo6j metodyk dotyczacych oceny stanu zacho-
wania, pewne btedy ktorych nie ustrzezono sig przy kwalifikacji siedlisk podczas
inwentaryzacji oraz czas jaki uptynal od jej wykonania, powoduja, ze uzyskane
dane, cho¢ istotne i pomocne, nie sg wystarczajace (jako jedyne zrodto) do wia-
rygodnej oceny siedlisk i projektowania zabiegow.

Zawyzanie arealu siedlisk. Najczestszym powodem jest wykorzystywanie
nieaktualnych danych, czesto sprzed kilkudziesigciu lat (sytuacja i konsekwen-
cje omowione powyzej). Inna przyczyna moze by¢ intencjonalne podejscie do
diagnozowania siedlisk przyrodniczych, polegajace na kwalifikowaniu poten-
cjalnych obszaréw (na ktorych siedlisko mogloby wystepowac, ale obecnie nie
wystgpuje), np. so$niny wystepujace w sasiedztwie kwasnych buczyn lub kwas-
nych dabrow.

Sankcjonowanie przez stuzbe lesna kwalifikacji tego rodzaju ptatow jako sied-
lisk przyrodniczych skutkowaé bedzie konieczno$cia restytucji siedlisk na po-
wierzchniach, gdzie obecnie one nie wystgpuja (w odniesieniu do niektorych
siedlisk moze to by¢ niezmiernie trudne lub wrecz niewykonalne). Oczywiscie
zwigkszenie areatu siedliska w danym obszarze moze mie¢ miejsce, jednakze po-
winno by¢ ono wynikiem jasno sformutowanego i uzgodnionego w PZO celu.
Uznawanie drzewostanow, ktore nie sa siedliskami przyrodniczymi, za poten-
cjalne platy siedliska, nie jest wlasciwa metoda powickszenia areatu siedlisk w ob-
szarze.

Zapisy planow zadan ochronnych (planowane dziatania) powinny opierac si¢
na rzetelnych informacjach dotyczacych areatu siedlisk, ich rozmieszczenia i stanu
zachowania oraz opisie kluczowych przyczyn takiego stanu.
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7. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W obszarach Natura 2000 istotne jest zachowanie struktury i funkcji siedlisk
przyrodniczych. Planowanie urzadzeniowe winno tym samym uwzgledniac ten
wymog. Planowanie zabiegdw gospodarczych w oparciu o przyj¢te kryteria
i wskazniki wlasciwego stanu ochrony jest zagadnieniem nadal otwartym
i niosacym wyzwania na styku nauk lesnych i biologicznych. Osiagnigcie
zatozonych progow do osiagnigcia wlasciwego stanu ochrony jest w wielu sied-
liskach mozliwe, ale w bardzo dtugim czasie dochodzacym nawet do 100 lat. Tym
samym przyspieszenie tego procesu jest mozliwe przy wylaczeniu kolejnych ob-
szaréw le$nych z uzytkowania, zaniechaniu cig¢ sanitarnych itp., co réwniez ge-
neruje koszty i podwyzsza ryzyko hodowlane.

Reasumujac, mozna postawic¢ nastgpujace wnioski ptynace z analizy podjgtego
tematu:

m Sktad gatunkowy wielu siedlisk przyrodniczych opracowany w przewodni-
kach GIOS jest zasadniczo odmienny od sktadu gatunkowego drzewostanéw
przyjetego w ,,Zasadach hodowli lasu”.

m W wyniku spontanicznego podwyzszania si¢ zyznosci siedlisk lesnych, uwa-
runkowanego zarowno czynnikami o charakterze historycznym (zmiany spo-
sobow uzytkowania lasow), jak 1 zmianami zachodzacymi wspotczesnie
(doplyw biogendéw z atmosfery, zmiany klimatyczne), wzrasta stopien nie-
zgodnosci fitocenoz lesnych z siedliskiem — réwniez i tym ,,przyrodniczym”.
Ten aspekt winien by¢ brany pod uwage przy ocenie perspektyw ochrony sied-
lisk. Tym samym w obliczu zmieniajacych si¢ warunkow srodowiska powrot
do standéw z przeszto$ci wydaje sig bardzo mato prawdopodobny.

m Faworyzowanie wskaznika ilo$ci martwego drewna z uwzglednieniem jego
z gbry zatozonych ilo$ci, bez szukania zwiazku z rola, jaka petni ono w eko-
systemie, zmienno$ci w czasie i czy ma ono wplyw na stan ochrony siedliska
rozumianego nie tylko jako srodowisko zycia ksylobiontow, jest rozwiaza-
niem wybiorczym i kontrowersyjnym.

m  Wskazniki stanu ochrony winne by¢ przede wszystkim mierzalne i tym
samym obiektywne, tak, by subiektywizm oceniajacego byt w jak najwigk-
szym stopniu wyeliminowany z ewaluacji stanu siedlisk. Przyjete wartosci
wskaznikow winne by¢ oparte na aktualnej wiedzy na temat ich zmiennosci
wedtug siedlisk, jak i stadiow rozwojowych. Powinno si¢ podejmowac stara-
nia w srodowisku naukowym UE, by metodyka oceny stanu tych samych sied-
lisk (wskazniki oceny) byta jednorodna i uwzgledniata jedynie warto$ci
wskaznikow w zréznicowaniu regionalnym (gatunki typowe, sktad drzewo-
stanu).

W ujeciu praktycznym, w celu wlasciwego wskazania potrzeb ochrony sied-
lisk przyrodniczych w planowaniu urzadzeniowym na obszarach Natura 2000,
konieczne jest uwzglednienie nastgpujacych zalecen:
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1. Wnikliwa analiza zapisow projektow planéw zadan ochronnych im-
plementowanych do PUL. Kazdemu procesowi tworzenia planéw zadan ochron-
nych powinno towarzyszy¢ zaangazowanie przedstawicieli stuzby le$nej, ktorego
efektem bedzie wnikliwa analiza elementéw PZO: stanu ochrony przedmiotow
ochrony, celéw ochrony i zaprojektowanych dziatan stuzacych ich osiagnigciu.
Propozycje dziatan ,,bardzo ambitnych”, uwarunkowanych niekiedy idealistycz-
nym nastawieniem autoréw projektu, lub niedostatecznym przygotowaniem me-
rytorycznym, ktorych realizacja nie znajduje merytorycznego uzasadnienia, badz
z przyczyn technicznych lub finansowych jest niecelowa, (np. naktady nieadek-
watne do spodziewanych wynikow), powinny by¢ korygowane w drodze dialogu
i poszukiwania kompromisu. Propozycje dziatan zasadnych, ale sformutowanych
jezykiem potocznym powinny zosta¢ przetozone na ,,jezyk lesnych narzedzi” — za-
biegow gospodarczych (cigé, pielggnacji, czyszczen, trzebiezy, rebni itp.). Wias-
ciwa realizacja tego zalecenia zdecydowanie poprawi jako$¢ przygotowywanych
projektéw oraz zdecydowanie utatwi harmonijne wkomponowanie w plan
urzadzenia lasu.

2. Plan zadan ochronnych nie musi w ciggu dziesigciu lat ,,naprawié”
wszystkich stwierdzonych nieprawidlowosci i wyeliminowa¢ wszystkich za-
grozen. Celem sieci Natura 2000 jest przede wszystkim zahamowanie procesu
utraty siedlisk i gatunkow chronionych dyrektywa siedliskowa (art. 33 ust. 1.
Ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku). Zdefiniowane cele i zaprojektowane
dziatania ochronne powinny, na ile to mozliwe, uwzglednia¢ realia spoleczne
i ekonomiczne. Dla stuzb Komisji Europejskiej jest oczywiste, ze ,,tempo po-
prawy” w duzej mierze zalezy od warunkow historycznych, spotecznych, ekono-
micznych i kulturowych i bedzie ré6zne w r6znych krajach. Podobnie akceptowana
bedzie sytuacja na poziomie krajowym, np. dla tego samego siedliska rdézne roz-
wigzania moga by¢ przyjmowane w réznych obszarach Natura 2000, bowiem
kazdy obszar Natura 2000 to osobne ,,studium przypadku”.

3. Zadania dobrze zaplanowane w PZO nie powinny stanowi¢ problemu
W procesie tworzenia projektu planu urzadzenia lasu. Powyzsza teza pozostaje
w Scistym zwiazku z dwoma wczesniejszymi punktami. Realizacja postulatow
punktoéw 1 i 2 umozliwi bezproblemowa realizacj¢ powyzszego zatozenia.

Postugiwanie si¢ terminologia i katalogiem prac z zakresu le$nictwa, projek-
towanie realistycznych celow i dzialan ochronnych uwzgledniajacych koszty
i zrodta finansowania, zapewnia kompatybilnos$¢ z innymi elementami planowa-
nia w le$nictwie. Nalezy przy tym pamigta¢, ze zapisy PZO nie powinny kolido-
wac z zapisami PUL. Brak zgodno$ci rodzi bowiem konsekwencje, o ktorych
mowa w art. 37 Ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku.

4. Rozwigzania i procedury (kanony dzialania) wypracowane w procesie
tworzenia PZO funkcjonowa¢ beda w przyszlosci, takze przy projektowaniu
dzialan ochronnych w planie urzadzenia lasu. Innym waznym efektem procesu
tworzenia (uzgadniania) PZO bgdzie ustalenie kompromisow dotyczacych gospo-
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darowania w obszarach Natura 2000 (wzajemne relacje funkcji produkcyjnych,
spotecznych i ochronnych). Wypracowane tu rozwiazania oraz relacje poszcze-
golnych podmiotdéw zaangazowanych w proces (wykonawcow projektu, przedsta-
wicieli lokalnych spoteczno$ci, organizacji ekologicznych, Laséw Panstwowych,
Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska), funkcjonowaé beda w przysztosci,
a wigc takze podczas projektowania dziatan ochronnych w ramach tworzenia PUL.
Dlatego tak wazne jest odpowiedzialne podejscie przedstawicieli LP do procesu
tworzenia projektu Planu Zadan Ochronnych.

5. Nie rozstrzygajac kwestii, przez kogo i w jakim zakresie zostang sfi-
nansowane dzialania ochronne, koszty tych dzialan niewatpliwie powinny
by¢ okreslone. Kwestia podmiotu finansujacego dziatania ochronne zdecydowa-
nie wykracza poza kompetencjg autora, jednakze nalezy stwierdzi¢, ze bez osza-
cowania srodkow potrzebnych do realizacji zaprojektowanych dziatan ochronnych
(w tym kosztéow utraconych korzysci) oraz bez wskazania zrédet finansowania
planowanie finansowe nie jest mozliwe.

7. Przygotowanie merytoryczne przedstawicieli Laséw Panstwowych.
Udzial przedstawicieli Lasow Panstwowych w procesie tworzenia PZO zbyt
czgsto ogranicza si¢ do negowania propozycji zawartych w projekcie PZO, nie-
rzadko bez podania stosownej argumentacji. Taka postawa nie stuzy budowaniu
wlasciwych relacji, kreuje tez niekorzystny obraz lesnikow. Pracownicy Lasow
Panstwowych powinni przekonujaco uzasadnia¢ swoje stanowisko oraz, co nie
mniej wazne, proponowaé rozwiazania alternatywne. Taki kreatywny udziat be-
dzie nie tylko wartosciowym wktadem w proces tworzenia planow, ale przede
wszystkim umozliwi osiaganie zatozonych przez przedstawicieli LP celow. Dla
spelnienia powyzszego postulatu (celu) niezbedna jest rozlegta wiedza, do-
tyczaca wielu zagadnien, m.in.: prawnych, z zakresu fitosocjologii, entomolo-
gii, ornitologii, a takze skutecznosci réznych zabiegéw ochronnych, wptywu
réznych sposobow odnowienia lasu na siedliska, krajowych i europejskich roz-
wigzan dotyczacych sieci Natura 2000, i innych. Konieczne jest takze odpo-
wiednie umocowanie kompetencyjne przedstawicieli LP, delegowanych na takie
spotkania.

8. Koncepcja tworzenia zespolow wsparcia merytorycznego. Zwazywszy
na zakres zagadnien, ktorych znajomosc¢ jest pozadana, oraz na ograniczenia cza-
sowe tworzonych obecnie PZO, za zasadna nalezy uzna¢ propozycjg utworzenia
na poziomie regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych zespotow wsparcia me-
rytorycznego ztozonych z ekspertoéw w r6znych dziedzinach nauk przyrodniczych
i dzialow gospodarki lesnej: ornitologow, fitosocjologdw, entomologow, lesnikow
— specjalistow z zakresu ochrony, urzadzania, hodowli lasu, pracownikow nad-
lesnictw — gospodarzy terenu objetego opracowaniem Praca tych zespolow bytaby
cenng platforma wiedzy i doswiadczenia, a ich powstanie bytoby realizacja po-
stulatu wlasciwego przygotowania przedstawicieli Lasow Panstwowych.
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Stowackie Centrum Le$Sne w Zwoleniu

Modele produkcji i optymalnej
dojrzatosci rebnej drzewostanow
na Stowacji

1. WSTEP

Systematyczne badania nad produkcja drewna w drzewostanach prowadzone
sa na Stowacji od okoto 50 lat. Poczatkowo opracowano i zaczgto realizacje cze-
chostowackiej koncepcji budowy wtasnych podstaw, pochodzacych z krajowych
pomiardw, dla celow taksacji i oceny produkcji drzewostanow!. Koncepcje te
uzasadnialo glownie to, ze w le$nictwie na Stowacji i w Czechach byly wyko-
rzystywane cz¢sciowo lub catkowicie obce tablice zasobnosci i produkcji, opra-
cowane w innych warunkach przyrodniczych. Jako pierwsze zostaly opracowane
tablice zasobno$ci kilku gatunkow drzew, ukazujace na podstawie grubosci i wy-
sokosci drzew ich migzszo$¢ w réznych jednostkach objetosci. Wynikiem tego
etapu jest zestaw czesko-stowackich tablic miazszosci dla 12 gatunkow. Ich
posta¢ matematyczng opublikowali Petras i Pajtik (1991). Kolejnym etapem byt
system pierwszych tablic sortymentowych dla drzew i drzewostanow. Metodyka
ich opracowania opierata si¢ na symulacji ksztattu i zewngetrznej jakosci pnia,
ale w ostatnich latach na Stowacji tablice te przestaty by¢ aktualne (Petras, No-
ciar 1991). Bardzo waznym, dlugookresowym i najtrudniejszym etapem realiza-
cji koncepcji byto zbudowanie krajowych tablic przyrostu glownych gatunkow
drzew, a takze modyfikacja tablic przyrostu kolejnych waznych gospodarczo ga-
tunkdw, jak przedstawiaja to Halaj i in. (1987) i Petras i Halaj (1993). Ten etap
praktycznie zakonczyt zasadnicze badania miazszo$ciowej produkcji drzewo-
stanow na Stowacji.

! Praca zostata dofinansowana przez Stowacka Agencj¢ Badan i Rozwoju w ramach umowy
nr APVV-0255-10.
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Dalszym etapem badan dotyczacych produkcji jest jako$¢ 1 wartos¢ drzewo-
stanow. Etap ten nie tylko opiera si¢ na wczesniejszych wynikach badan obje¢tos-
ciowej produkcji drzewostanow, lecz rowniez integruje je z nowymi, bardzo
aktualnymi wynikami w postaci tablic sortymentow i warto$ci. Integracja badan
byta konieczna, poniewaz produkcja surowca drzewnego wysokiej jakosci przy
maksymalnym wykorzystaniu naturalnych czynnikéw produkcji i minimalnych
naktadach pracy cztowieka jest gtdwnym celem ukierunkowanej produkcji lasu,
a wiegc jego hodowli.

Modele przyrostu i produkcji sa w lesnictwie najwazniejsza podstawa zardowno
okreslania i oceny produkcji lesnej, jak i prowadzonej gospodarki. Jest tak glownie
dlatego, ze opisuja one nie tylko stan lasow, ale szczegolnie proces ich rozwoju
w catym cyklu produkcji. Modele optymalnej dojrzatosci rgbnej sa ich czgscia,
poniewaz finalizuja cykl produkcyjny drzewostandw.

W niniejszym artykule omowiony zostanie system oryginalnych modeli pro-
dukcji dla wszystkich glownych, waznych gospodarczo gatunkéw drzew oraz me-
todyka i wyniki dotyczace optymalnego wieku rebnosci drzewostanow.

2. SYSTEM MODELI PRODUKCJI DRZEW
2.1. Modele produkcji migzszosciowej

Przedstawiaja one ciagle modele matematyczne tablic przyrostu dla 15 waz-
nych gospodarczo gatunkéw drzew. Poczatkowo zostaty opracowane modele dla
5 gtownych gatunkow (§wierk, jodta, sosna, dab i buk) na podstawie wiasnego
materiatu empirycznego (Halaj i in. 1987). Material empiryczny uzyskano na pod-
stawie prawie 7900 pomiarow na ponad 4000 powierzchni badawczych zlokali-
zowanych na caltym obszarze 6wczesnej Czechostowacji. Modele pozwalaja na
odczytanie informacji o rozwoju $redniej i na hektar migzszo$ci drzewostanu
glownego 1 podrzednego, a takze informacji o sumarycznej produkcji i jej przy-
ro$cie. Zasobno$¢ 1 produkcja catkowita drzewostandw zostaly przedstawione az
w pigciu jednostkach objetosci. Podstawowy, modelowy zwiazek wielkosci przy-
rostowych mozna przedstawi¢ za pomoca formuty:

MV=11, q, z1) (M

gdzie:

MV — wielkos¢ modelowa,

t, ¢ — wiek, bonitacja drzewostanu, wyrazona jako jego $rednia wysokos$¢
w wieku 100 lat,

zu — poziom zasobno$ci drzewostanu, bedacy miara wzglednej gestosci i zdol-
nosci produkcyjnej drzewostanow o pelnym zadrzewieniu.
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Tablice przyrostow moga by¢ stosowane zarowno dla przecigtnych warunkow
catego kraju, jak tez lokalnie, wedtug poziomu zasobnosci konkretnego obszaru,
lokalizacji lub stanowiska. W podobny sposob, tj. postugujac si¢ oryginalna me-
todyka na podstawie wlasnego materiatu empirycznego, ale pochodzacego tylko
ze Stowacji, zbudowano takze tablice przyrostu dla klonéw topoli Robusta oraz
[-214 (Petras, Mecko 2005). Ich wskaznik bonitacji opiera si¢ na $redniej wyso-
kosci catego drzewostanu w wieku 30 Iat.

Tablice przyrostu dla innych gatunkéw drzew (daglezja, grab, olsza, dab od-
roslowy, topola, robinia akacjowa i brzoza) zostaty jedynie dostosowane na pod-
stawie oryginalnych tablic zbudowanych przez réznych, takze obcych autorow.
W przypadku daglezji byly to tablice przyrostu opracowane przez Bergela (1969)
i Schobera (1975), dla dgbu odro$lowego, olszy, topoli i grabu przez Korsuna
(1956, 1966, 1967 1 1969). Dla robinii przyjeto wegierskie tablice przyrostu Fe-
ketego (1960), a dla brzozy — rosyjskie Tiurina (1931). Przy ich opracowaniu wy-
prowadzono z oryginalnych danych liczbowych system absolutnych bonitacji
wysokosciowych. Wszystkie inne warto$ci zostaly zachowane w pierwotnym sta-
nie. Podstawa ich opracowania byto wyrazenie danych tablicowych odpowied-
nimi funkcjami matematycznymi i logiczne potaczenie z modelem matematycz-
nym wedhug wzoru:

MV=fit, q) )
gdzie:
MV — wielko$¢ modelowa,
t, ¢ — wiek i absolutna bonitacja wysokosciowa drzewostanu.

W podobny sposob, wedtug wzoru (2) zostaty opracowane modele produkcji
dla modrzewia (Petras, Halaj 1993). Wykorzystano tu metod¢ kombinowana, $red-
nie wielkos$ci dla drzewostanow zaczerpnigto od Schobera (1975), a wielkosci na
hektar, ktore odzwierciedlaja gesto§¢ drzewostanow, uzyskano na podstawie ma-
teriatu empirycznego z probnych powierzchni badawczych na obszarze Stowacji.

2.2. Modele produkcji jakosciowej

Modele produkcji jakosciowej sa modyfikacja i rozszerzeniem modeli pro-
dukcji miazszosciowej. Wyrazaja miazszo$¢ sortymentéw surowca drzewnego
w zalezno$ci od bonitacji 1 wieku drzewostanow wedtug relacji:

VS=fit, q) 3)
gdzie:
VS — miazszo$¢ sortymentow w m?® lub ich udziat procentowy w drzewostanie,
t, ¢ — wiek i bonitacja drzewostanu.
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Modele te znane sa jako tablice sortymentowe i zostaly opracowane przez Pet-
rasa i Halaja (1990) oraz Petrasa i in. (1996) dla 10 najwazniejszych gatunkow
($wierk pospolity, jodta zwyczajna, sosna, modrzew, dab, buk, grab, brzoza oraz
klony topoli Robusta i [-214). Tablice sortymentowe skonstruowano przy uzyciu
matematycznych modeli produkcji drzewostanu wedtug tablic przyrostu (1), ma-
tematycznych modeli tablic sortymentowych (Petras, Nociar 1991, Mecko 1 in.
1994) oraz modeli rozwoju zewnetrznej jakoSci oraz uszkodzen pni w drzewo-
stanach.

Tablice sortymentowe pokazuja udziat procentowy klas jakosciowo-wymia-
rowych drewna (sortymentow) w zalezno$ci od $redniej miazszos$ci, zewngtrznej
jakosci 1 uszkodzenia pni w drzewostanie, a w przypadku buka w zalezno$ci od
wieku i regionu wzrostu wedlug stosunku:

V%=1(d, kv, p, t, obl) “4)
gdzie:
V% — udziat procentowy sortymentow (klas jakosciowo-wymiarowych drewna)
w drzewostanie,
— $rednia migzszo$¢ drzewostanu,
udziat procentowy klas jakosciowych pni A—D w drzewostanie,
— procentowy udziat uszkodzonych pni w drzewostanie,
— wiek drzewostanu,
obl — region wzrostu.

~ 3 ?Q‘
I

Wiasciwosci jakosciowych klas drewna mozna okresla¢ wedtug ich prze-
myslowego przeznaczenia w nastepujacy sposob:

Klasa Przeznaczenie

| okleina, instrumenty muzyczne, specjalne przeznaczenia sportowe
i techniczne

Il drewno tuszczarskie, zapalki, sprzet sportowy i drewno na beczki

kolumny, specjalne drewno kopalniakowe, drewno konstrukcyjne,
Il | podktady, tarcica, ktére sg podzielone na drewno lepszej jakosci Il A
i gorszej jakosci Il B

V | papieréwka, chemiczny i mechaniczny przeréb na celuloze i ptyty

VI | opat

Klasy I-III sa podzielone w tablicach sortymentowych na podklasy grubosci 1-6+.
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Modele zewngtrznej jakosci pni podaja dla poszczegdlnych gatunkow drzew
udziat procentowy jakosciowych klas pni, od najwyzszej jakosci (klasa A) do ja-
kos$ci najnizszej (klasa D), w zaleznosci od bonitacji drzewostanow, wedtug za-
leznosci:

kvZ=f(q) )

gdzie:
kv% — udziat procentowy klas jako$ci pni A, B, C, D w drzewostanie,
q — bonitacja drzewostanu.

Modele zostaty zbudowane na podstawie materiatu empirycznego za pomoca
analizy regresji. Wynika z nich, Ze wraz ze wzrostem bonitacji drzewostanu zwigk-
sza si¢ procentowy udzial pni najwyzszej jakosci (klasa A). Udzial ten jest row-
niez wyzszy dla drzew li§ciastych niz iglastych.

Modele uszkodzen pni wskazuja za pomoca rownan regresji procentowy
udziat liczby uszkodzonych pni w drzewostanie w zalezno$ci od wieku drzewo-
stanu wedtug relacji:

p7=11) (6)
gdzie:
p% — procentowy udziat uszkodzonych pni w drzewostanie,
t — wiek drzewostanu.

Te modele zostaty opracowane tylko dla swierka, jodty, modrzewia, buka
i brzozy, tj. dla tych gatunkow, u ktoérych uszkodzenie pni znaczaco wptywa na
sortymentacj¢. Wedlug modeli udziat uszkodzonych pni wzrasta nieliniowo wraz
z wiekiem drzewostanow i znacznie zmniejsza si¢ udzial sortymentow wysokiej
jakosci.

Tablice przyrostu sortymentdéw drzew sa uzyskiwane wedtug nastepujacej
procedury:

=z matematycznego modelu tablic przyrostu wedtug zaleznosci (1) sa wybie-
rane grupy algorytmow, wedtug ktorych wylicza si¢ srednia miazszos¢ i za-
sobnos¢ drzewostanu gtéwnego i1 podrzednego;

= wedhug modelowych zaleznosci (5) i (6) obliczany jest udziat klas jakoscio-
wych pni A-D w zaleznosci od bonitacji oraz udziat pni uszkodzonych w za-
leznos$ci od wieku drzewostanu;

m ztablic sortymentowych sa wedtug relacji (4) obliczane miazszo$ci (m?) sor-
tymentow klas jakosciowo-wymiarowych, w szczegdlnosci dla drzewostanu
glownego 1 podrzednego. Miazszos¢ sortymentow dla catkowitej produkcji
jest obliczana jako suma miazszos$ci sortymentow v (m?) drzewostanu gtow-
nego i catkowitej miazszosci drzewostanu podrzednego.
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Udzialy poszczegdlnych sortymentow w tablicach sortymentow sa wyprowa-
dzone dla drzewostanu gtownego i podrzednego oraz dla catkowitej produkcji.
Z analizy tych udzialéow wynika wazna informacja, ze dla gospodarczo naj-
wazniejszych 1 najwyzszej jakos$ci sortymentow decydujace znaczenie ma kom-
binacja nastgpujacych czynnikéw: gatunku drzewa, bonitacji i wieku drzewostanu.

2.3. Modele wartosci produkcji

O ile modele produkcji jakosciowej drzew ukazujq rozwdj jakosci produkcji
drewna w drzewostanach w podziale na najwazniejsze sortymenty, o tyle modele
wartosci produkcji przedstawiaja wartos¢ finansowa brutto i netto, ale takze koszty
pozyskania dla drzewostanu gtéwnego 1 podrz¢dnego, jak rowniez dla catkowitej
produkcji. Modele te znane sa takze jako tablice przyrostu wartosci, a ich podsta-
wowe relacje mozna wyrazi¢ wzorem:

VH=({t, q, zu) 7
gdzie:
VH — warto$¢ produkcji w jednostkach pieni¢znych,
t, g, zu — wiek, bonitacja i poziom zasobnosci drzewostanu (dla gtéwnych gatun-
kéw drzew.

Podobnie jak w przypadku modeli produkcji jakosciowej, rdwniez modele war-
tosci produkeji opracowali Petras i Halaj (1990) oraz Petra$ i in. (1992) dla $wierka,
jodty, sosny, modrzewia, debu, buka, grabu oraz brzozy. Podstawe ich budowy sta-
nowity modele produkcji miazszosciowej i jakosciowej wedtug relacji (1) — (3),
rzeczywiste ceny drewna oraz koszty pozyskania — od $cinki i zrywki drzew do wy-
wozu drewna do odbiorcoéw. Juz z opisu podstaw konstrukcyjnych tych modeli wy-
nika, ze dochdd netto i brutto z produkcji drzewnej nie bedzie jedynie wynikiem
naturalnej, zatem miazszo$ciowej i jakosciowej, produkcji drzew, ale w znacznej
mierze takze cen surowca drzewnego, jego rzeczywistych relacji cenowych i fak-
tycznych nakladéw na wszystkie czynno$ci zwiazane z pozyskaniem drewna. Przy
ocenie produkcji wartoSciowej wazna jest rowniez stabilnos¢ i poprawnos¢ wynikow
pochodnych. Ze wzgledu na to, ze ceny surowca drzewnego i wlasne koszty po-
zyskania podlegaja w gospodarce rynkowej pewnym zmianom, nalezatoby wartos$¢
czystego dochodu stale aktualizowaé. Modele wartosci produkcji na podstawie re-
lacji (7) przedstawiajq praktyczne potaczenie czesciowych matematycznych funk-
c¢ji modeli w spdjny model globalny, a wobec tego aktualizacja wartosci produkcji
przy zmianie ceny drewna i kosztow pozyskania surowca jest stosunkowo prosta.

Z analizy wyplywaja wnioski, ze wedtug modeli warto$ci produkcji dochod fi-
nansowy zalezy glownie od gatunku drzewa, bonitacji i wieku drzewostanoéw. Naj-
wyzsze dochody daja $wierk, jodta i modrzew. W przyblizeniu w wieku ponad
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100 lat przewyzsza je tylko dab. Mniej wigcej potowg wysokosci dochodow osiaga
sosna z bukiem, a najnizsze dochody netto, czesto negatywne, daje brzoza i szcze-
goblnie grab.

3. MODELE OPTYMALNEJ DOJRZALOSCI REBNEJ

Dojrzatos¢ rebna drzewostanu jest wyrazona jego wlasciwosciami i stanem,
odpowiadajacym naszym wymaganiom co do wyrgbu i wykorzystania. Nasze wy-
mogi moga by¢ rézne, jak na przyklad ilo§¢ wyprodukowanego drewna lub tylko
niektorych sortymentoéw, ewentualnie ich wartos¢ uzytkowa lub czysty dochod.
Wedtug nich mozemy tez nazwac poszczegodlne rodzaje dojrzatosci rebnej. Kry-
terium wszystkich dojrzatosci stanowi maksymalna przecigtna produkcja roczna,
odpowiadajaca kulminacji przyrostu przecigtnego catkowitej produkcji obserwo-
wanego drzewostanu. W ten sposob jednoznacznie kulminacj¢ catkowitego prze-
cigtnego przyrostu wykorzystuje si¢ przy pelnowartosciowych drzewostanach,
gdzie sig nie przewiduje istotnych strat w przyroscie. W naszym przypadku sa to
drzewostany ze stopniem zadrzewienia wynoszacym od 0,85 do 1,0.

Drzewostany negatywne (niepelnowartosciowe) maja nizsze zadrzewienie,
ktore powoduje znaczne straty w produkcji. Aby obnizy¢ te straty, nie czeka si¢
z odnowieniem drzewostanu az do wieku kulminacji jego catkowitego przecigt-
nego przyrostu, ale przeprowadza si¢ je weczesniej. Skraca si¢ ich czas produkc;ji,
a skrocenie zalezy od stopnia strat w produkcji w poréwnaniu z drzewostanami
pelowartosciowymi. Dla uzyskania nizszego wieku dojrzatosci rebnej drzewo-
stanow zle produkujacych wykorzystano metode Bachmanna (1968). Wiek doj-
rzato$ci rebnej drzewostanu negatywnego wedtug tej metody osiagany jest, gdy
jego catkowity przyrost biezacy w swojej czgsci opadajacej osiagnie poziom
catkowitego przecigtnego przyrostu drzewostanu pelnowartosciowego. Spraw-
dzita si¢ rowniez metoda Nymburskiego-Zaruby (Nymbursky i Zaruba 1957,
Nymbursky 1967, Zaruba 1963, 1975), ktora opiera si¢ na minimalizacji strat
w produkeji z przedwczesnego lub spdznionego wyrebu drzewostanu. Pomimo
odmiennych zasad, obie metody daja ten sam wynik.

3.1. Rodzaje dojrzatosci rebnej

Dojrzatosé ilosciowa (najwyzszej wydajnosci materiatowej) wyraza stan drze-
wostanu, w ktorym osiagnat on kulminacj¢ przyrostu przecigtnego catkowitej pro-
dukcji. Dojrzato$¢ ilosciowa jest najprostsza, a w szeregu wszystkich dojrzatosci
jest na dolnej granicy wieku. Wplywaja na nig tylko prawidlowosci procesu przy-
rostu. Zalezy jedynie od gatunku drzewa, bonitacji oraz stopnia zadrzewienia drze-
wostanu i okreslana jest wedtug tablic przyrostu.
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Dojrzatos¢ wartosciowa (gospodarcza) pochodzi od wartosci catkowitej pro-
dukcji wyrazonej w wartosciach pienigznych. Laczy w sobie miazszo$¢, jakos¢
i wartos$¢ uzytkowa produkcji. Miazszo$¢ produkcji (m?®) dzieli si¢ na sortymenty,
ana podstawie ich cen przelicza si¢ na produkcjg pieni¢zna. Zaklada sig przy tym,
ze ceny sortymentow surowca drzewnego odzwierciedlajg ich wartos¢ uzytkowa.

Dojrzatosé techniczna przedstawia dojrzatos¢ rebna drzewostanu w czasie,
gdy nastepuje najwyzsza przeci¢tna produkcja jednego lub grupy wymaganych
sortymentow. Produkcja tych sortymentéw moze by¢ wyrazona miazszo$cia (m?)
lub w jednostkach pienigznych.

Dojrzatos¢ ekonomiczna jest definiowana jako stan drzewostanu, w ktérym
osiaga on maksymalny przecigtny roczny czysty dochod. Uzyskiwany jest on z pro-
dukcji wartosciowej, tj. dochodow ze sprzedazy sortymentow surowca drzewnego,
oraz kosztéw produkcji lesnej. Sa to koszty pielegnacji drzewostanow od zalozenia
uprawy do pierwszych trzebiezy oraz koszty prac hodowlanych i odnowieniowych.
Klocek (1978) okreslit dojrzato$¢ rebna na podstawie czystego dochodu (po odje-
ciu kosztow pielggnacji) “dojrzatoscia ekonomiczna®, a my ja okreslamy ,,doj-
rzato$cia ekonomiczng 1. Dojrzato$¢ okreslona na podstawie czystego dochodu
(po odjeciu kosztow pielegnacji 1 pozyskania drewna) nazwat ,,kompleksowa doj-
rzato$cia ekonomiczna®, a my ja nazywamy ,,dojrzalo$cia ekonomiczna II”.

Dojrzatos¢ kombinowana taczy kilka kryteriow i dlatego Klocek (1978) na-
zwat ja ,,dojrzatoscia kompleksowa. Wyznaczana jest w wieku drzewostanu,
w ktorym laczna suma strat wedtug jednostkowych kryteriow jest minimalna
wzgledem maksymalnej produkcji wedtug tego kryterium. W naszym przypadku
dojrzatos¢ kombinowana wyprowadzana jest z sumy strat wedtug dojrzatosci ilos-
ciowej, gospodarczej, technicznej i ekonomicznej 1. Dojrzalos¢ gospodarcza jest
uwazana za najwazniejsza i dlatego przypisano jej podwdjna wagg.

3.2. Wieki dojrzatosci rebnej

Halaj 1 in. (1990) obliczyli wszystkie wieki dojrzatosci rebnej dla pigciu naj-
wazniejszych gospodarczo gatunkoéw drzew. Ich relacje w zaleznos$ci od bonita-
cji drzewostanu przedstawione sa na rycinie 1 dla poszczegdlnych gatunkéw:
swierka (1a), sosny (1b) i buka (1c¢). Zastosowano krytyczny stopien zadrzewie-
nia rowny 0,85, wynikajacy z miary pelnego zadrzewienia okre§lonego w tabli-
cach przyrostu, a nie zadrzewienia naturalnego. Wieki dojrzatosci rgbnej zmniej-
szaja si¢ nieliniowo wraz ze wzrostem bonitacji. Dla wszystkich gatunkow drzew
wyraznie najnizsze wartosci uzyskuje dojrzatos¢ rebna wedtug najwyzszej wy-
dajnosci materiatowej (ilosciowa), a zaraz za nia — dojrzatos$¢ techniczna. Naj-
wyzsze wieki dojrzatosci rgbnej uzyskiwane sa wedtug dojrzatosci ekonomiczne;j
I, a zwlaszcza dojrzatosci ekonomicznej I, gdy od dochodu brutto odejmowane
sa nie tylko koszty pielegnacji, ale i koszty koncowego pozyskania drewna (zrgbu).
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Rycina 1. Wieki dojrzatosci rebnej swierka (1a), sosny (1b) i buka (1c) w za-
leznosci od bonitacji drzewostanu przy krytycznym stopniu zadrzewienia row-
nym 0,85. Oznaczenia: Ekonomicka Il - Ekonomiczna Il, Ekonomicka | - Ekono-
miczna |, Hodnotova - Gospodarcza (wartosciowa), Kombinovana - Kombino-
wana, Technicka - Techniczna, Kvantitativna - llosciowa
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Zwiazane jest to ze zmniejszaniem si¢ kosztow pozyskania i obrobki drewna
w przeliczeniu na jednostke miazszosci (1 m®) przy zwiekszaniu sie miazszosci
pni. Tak wigc wraz z wiekiem drzewostandw zmniejszaja si¢ naktady, a wzrasta
czysty dochod. W konsekwencji zwigksza sig¢ rowniez wiek kulminacji catkowi-
tego przyrostu przecig¢tnego (CPP). Wiek ekonomicznej dojrzatosci 11 jest wyraz-
nie wyzszy niz wiek dojrzatosci gospodarczej. W przypadku sosny (ryc. 1b) dla
wszystkich klas bonitacji przekracza on 140 lat, co jest maksymalna wartoscia
w tablicach przyrostu tego gatunku. Przy przecigtnych i ponizej przeci¢tnych bo-
nitacjach wiek dojrzatosci ekonomicznej Il $wierka przekracza 160 lat. Dojrzatosc¢
gospodarcza znajduje sig zaraz pod dojrzatoscia ekonomiczna I, a dojrzatos¢ kom-
binowana jest jedynie nieznacznie nizsza. L.aczy ona w sobie dojrzatos¢ ilosciowa,
techniczna, ekonomiczna I oraz wartosciowa (gospodarcza), ktorej przypisano po-
dwojna wage.

Gdy wybierzemy dojrzalos¢ kombinowana jako ostateczna (ryc. 2), mozemy
stwierdzi¢, ze najwyzszy wiek (90—145 lat) osiagna jodla i §wierk, a nastgpnie
dab nizszej jakosci (90—160 lat). Odleglejsze od nich sa sosna (105—140 lat) i buk
(95—135 lat). Wiek dojrzatosci rebnej debu wyzszej jakosci dla wszystkich boni-
tacji przekracza 160 lat — do tego wieku gatunek ten nie osiaga kulminacji catko-
witego przyrostu przecigtnego. Oprocz tych informacji mozemy rowniez
stwierdzi¢, ze przy wyzszych bonitacjach (36) rozpigtos¢ wiekoéw dojrzatosci reb-
nej migdzy rozpatrywanymi gatunkami jest bardzo niewielka (okoto 95—100 lat).
Przy nizszych bonitacjach (24) zakres jest wyraznie wigkszy i wiek dojrzalosci
w przyblizeniu wynosi 125—145 Iat.

Dla drzewostanoéw zle produkujacych wybrano przyktad o nizszym stopniu
zadrzewienia, wynoszacym 0,7 (ryc. 3). Wszystkie gatunki maja tu nizszy wiek
kombinowanej dojrzatosci rebnej niz pelnowarto$ciowe drzewostany o stopniu
zadrzewienia rownym 0,85. Najwigksze rdznice, wynoszace okoto 30 lat, wyste-
puja w przypadku sosny, a nastgpnie dgbu o nizszej jakosci (20—30 lat), $wierka
z jodla (20—25 lat) i buka (jedynie ok. 10 lat).
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Rycina 2. Wiek kombinowanej dojrzatosci rebnej drzew przy krytycznym za-
drzewieniu 0,85. Oznaczenia: Jedl’a - Jodta, Smrek - Swierk, Buk - Buk, Dub -
Dab, Borovica - Sosna

Rycina 3. Kombinowana dojrzatos¢ rebna drzew przy obnizonym zadrzewieniu,
wynoszacym 0,7

3.3. Zaktualizowane wieki dojrzatosci rebnej
3.3.1. Wybor kryteriow

Badania nad dojrzato$cia rgbna i ich cato$ciowa realizacja w praktyce gospo-
darczej na Stowacji trwaja juz ponad 20 lat. Po zasadniczych zmianach w uzyt-
kowaniu i zagospodarowaniu lasow nasuwaja si¢ pewne watpliwosci, a takze
pojawit sig brak zaufania co do ich dalszego stosowania. Brak zaufania dotyczyt
nie tylko wtasnych wynikow, a wigc wiekow dojrzatosci rgbnej ustanowionych
przez Halaja i in. (1990), ale tez wyboru kryteriow i metodyki ich wyprowadza-
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nia. Halaj i in. (1990) zastosowali przy wyznaczaniu wickow dojrzatosci rebne;j
nastepujace kryteria i zasady:

modele produkcji drzewostanow petnowartosciowych i zle produkujacych.
Drzewostany pelnowartosciowe cechuje stopien zadrzewienia o warto$ci mi-
nimalnej 0,85. Do niepelnowartosciowych kwalifikowaty si¢ drzewostany
o przecigtnym modalnym stopniu zadrzewienia wynoszacym 0,73 dla jodly
1 0,78 dla pozostatych gatunkéw, ale rowniez drzewostany o statym stopniu za-
drzewienia rownym 0,7 dla wszystkich gatunkow drzew. Wszystkie stopnie
zadrzewienia mialy stata warto$¢ podczas catego cyklu zycia drzewostanu.
Ich dojrzato$¢ rebna byta ustalona wedtug metody Nymburskego-Zaruby
1 Bachmanna,;

za optymalna uznano kombinowana dojrzatos¢ rgbna, okreslona dla wieku
drzewostanu, w ktorym suma strat w produkcji przy zastosowaniu dojrzatosci
technicznej, gospodarczej (policzonej dwukrotnie) i ekonomicznej I (warto$¢
produkcji po odjeciu naktadow na odnowienie lasu) jest minimalna;

dla degbu niskiej jakosci w tablicach sortymentowych uwzgledniono najcen-
niejsze klasy jakosciowe drewna [ i II do klasy IIIA.

Po przeprowadzeniu oceny zalet i wad przyjetych kryteriow wdrozono nowe,

uwazane za bardziej wlasciwe i prawidtowe niz poprzednie:

przyjeta zostata kulminacja catkowitego przyrostu przecigtnego miazszosci
(CPP), wyprowadzona wylacznie z wartos$ci produkcji drzewostanow (dochod
brutto produkcji naturalnej) wedhug modeli tablic przyrostu (Halaj i in. 1987),
tablic sortymentowych (Petras i in. 1996), takze dla dgbu o niskiej jakosci pni,
oraz przecigtnych cen sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych w miejscu
jego sktadowania z roku 2006. Nie przyjeto ekonomicznej dojrzatos¢ rebne;,
przy ktorej od dochodu brutto odejmowane sa naktady na odnowienie lasu lub
tez naktady zwiazane z pozyskaniem drewna. W obydwu przypadkach koszty
te sa bardzo zmienne, subiektywne i cigzko je rowniez okresli¢ ilosciowo
w catym okresie produkcji;

zamiast przecigtnych (statych) stopni zadrzewienia podczas catego okresu
zycia drzewostanow wybrane zostato zadrzewienie modalne, ktére naturalnie
spada wraz ze wzrostem wieku drzewostanow. Takie drzewostany sa rzeczy-
wiste, a kulminacja CPP jest jedynym i wspolnym kryterium ich dojrzatosci
rebnej. Lacza w sobie na poczatku (przy wyzszym zadrzewieniu w mlodszym
wieku) realny rozwoj drzewostanow petnowartosciowych, a pozniej (przy
nizszym zadrzewieniu w starszym wieku) rzeczywisty rozwoj drzewostanow
zle produkujacych;

nie wprowadzono w zycie teorii krotszych okreséw rebnosci dla drzewosta-
néw zle produkujacych, poniewaz nie jest mozliwe zapewnienie z gory na
dlugi okres, ze powstale w ich miejscu drzewostany zastgpcze beda petno-
warto$ciowe przez caly okres swojego zycia;
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m  sposrod czynnikow ekonomicznych potwierdzony zostat decydujacy wptyw
relacji migdzy sortymentami surowca drzewnego a kulminacja CPP. I chociaz
ceny sortymentow ulegaja w wartosciach bezwzglednych duzym zmianom,
relacje migdzy nimi sa w dtugim okresie stabilne.

3.3.2. Modele zadrzewienia modalnego

Pod pojgciem zadrzewienia modalnego rozumie si¢ najczgsciej wystgpujace
zadrzewienie w rzeczywistych drzewostanach. Z baz danych wielkoobszarowej
inwentaryzacji stanu lasow sa pobierane przecigtne stopnie zadrzewienia w lasach
gospodarczych wedtug klas wieku i gatunkoéw drzew. W celu usunigcia roznic
migdzy miarg petnego zadrzewienia wedtug starych i nowych tablic przyrostu
wykorzystano dane z inwentaryzacji na dzien 1 stycznia 2003 r. Przedstawiaja
one pierwszy jednolity dziesigcioletni cykl obowiazywania planow urzadzenia
lasu wedtug nowych tablic przyrostu, a tym samym z nowym sposobem okres-
lenia pelnego zadrzewienia. Ich przecigtne i modelowe wartosci przedstawiono
dla poszczegdlnych gatunkow drzew na rycinie 4. Dla wszystkich gatunkow sto-
pien zadrzewienia hiperbolicznie opada wraz ze wzrostem wieku. W przyblizeniu
jego warto$¢ wynosi od 0,90—0,95 w wieku 10 lat do 0,68—0,80 w wieku 150 lat.
Najnizsze warto$ci, okoto 0,68—0,70, osiaga $§wierk i jodla. Wyzsze wartosci
(0,75-0,76) maja sosna i buk, a najwyzsze (0,80) dab.

Zadrzewienie
1,00

Dab
Buk
Sosna
Swierk
Jodta

0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70

Wiek

0,65
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Rycina 4. Rozwdj modalnego zadrzewienia w zaleznosci od wieku drzewostanu
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3.3.3. Ceny sortymentéw surowca drzewnego

Chociaz ceny sortymentow w ostatnich dwoch dekadach znacznie si¢ zmie-
nialy, przy gospodarczej (warto§ciowej) dojrzatosci rgbnej najwazniejsze sa rela-
cje migdzy nimi. Sa one wyrazane za pomoca wskaznikow cen, okreslajacych
stosunek ceny konkretnego sortymentu do ceny danego innego sortymentu
drewna. W naszym przypadku wybrano klasg jakosci IIIA, a w niej 3. klasg gru-
bosci. W tym przyktadzie wskaznik warto§ci ma wartos$¢ 1,0 (ryc. 5). Przy sorty-
mentach wyzszej jakosci (klasy 11 II) wskazniki sa wyzsze, a przy gorszej jakosci
—nizsze. Wskazniki nieco zmniejszaja si¢ rowniez wraz z obnizeniem klasy gru-
bosci. Do najwazniejszych zmian — i tylko w odniesieniu do najcenniejszych sor-
tymentow — doszto po 1988 r., kiedy centralnie planowana gospodarke zastapita
gospodarka rynkowa. Biorac pod uwage mniejszy udziatl cennych sortymentow
w miazszosciowej produkcji drzew oraz fakt, ze zasadnicze proporcje cenowe
migdzy sortymentami zostaty w dtuzszym okresie zachowane, nie mogly znaczaco
zmieni¢ takze ksztaltow krzywych wartosci produkc;ji.

22
20
18 |
16 |

5a, Swierk (jodta)

14
1,2
10

0,8
06 |
04 |
02 |
0,0 |

\\‘0 \\‘9 \\b‘ \\'b \\\b \\\"J \\\\X \\\"J \\\’L\\\v\b\\\v\‘s

Wskaznik wzgledem ceny sortymentu [11A/3

R IR VTR IR IR IR U COR U IS S
FPFPFFEeE e

2,2
2,0
1,8
1,6
1,4
1,2

5b, sosna

1,0
0,8
0,6
0,4

0,2
0,0

Wskaznik wzgledem ceny sortymentu I11A/3

SR T VR VIR RN
RIS

O oAbk o Ak L o e Y L
PP PP ELEEEE PO

N o &
@@



MODELE PRODUKCJI | OPTYMALNEJ DOJRZALOSCI REBNEJ DRZEWOSTANOW NA StOWACJI

4,0

5¢, buk

3,5

m1988

Wskaznik wzgledem ceny sortymentu I11A/3

© 09 A% 0 a0 @ a0 0 O B ™ e @ D D
F P EE PSP PP P S E

A N
7,0
6,5
6,0
55
5,0
a5
4,0
35
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

5d, dab

Wskaznik wzgledem ceny sortymentu I11A/3

o » _\™
S

RN I \\\Q:' \\\‘9 \\\bt \\\") \\\’L\\\vﬁo

2 o

»
F

oY
TR

CIRVIRS T
NN GRS

Rycina 5. Rozwdj wskaznikdw cen sortymentow (klas jakosciowo-wymiarowych
1/6-VI) na Stowacji w latach 1988-2010 dla swierka (jodty) (5a), sosny (5b),
buka (5¢) i debu (5d)

3.3.4 Zaktualizowana dojrzatos¢ rebna

Na podstawie nowych kryteriow okreslono wieki dojrzatosci rgbnej wedtug
kulminacji catkowitego przyrostu przecigtnego (CPP) z dochodu brutto i z mo-
dalnym zadrzewieniem drzewostanow (ryc. 6). Najp6zniej, w wieku od ok. 80 lat
dla wysokich bonitacji do ok. 150 lat dla niskich, kulminuje CPP jodty. Swierk
ma wiek dojrzatosci o okoto 5 lat nizszy, ale przy wyzszej bonitacji roznica ta
praktycznie maleje do zera. Buk w najnizszych bonitacjach w poréwnaniu z jodta
ma kulminacjg¢ wczesniej o ok. 20—25 lat, a sosna wzgledem buka o okoto 5 lat.
Przy wysokiej bonitacji roznice w kulminacji CPP dla r6znych gatunkow drzew

317
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maleja, a od bonitacji 32 praktycznie nie przekraczaja 5 lat. W pordwnaniu z po-
zostalymi gatunkami szczegdlny wyjatek stanowi dab (niskiej jakosci), ktorego
CPP kulminuje dla wigkszosci bonitacji w wieku ponad 160 lat. Gatunek ten je-
dynie dla najwyzszych bonitacji (tj. 34 1 36) i takze tylko niskiej jakosci osiaga
nizszy wiek dojrzatosci (konkretnie 157 1 151 lat). W drzewostanach dgbowych
o przecig¢tnej 1 wysokiej jakosci CPP kulminuje we wszystkich klasach bonitacji
w wieku ponad 160 lat.

Zaktualizowane wieki dojrzatosci rebnej sa porownywane z wiekami, okres-
lonymi przez Halaja i in. (1990). W pierwszym przypadku wykorzystano modele
modalnego zadrzewienia wedtug gatunkow drzew w zalezno$ci od wieku drze-
wostanu, z poziomem cen sortymentow drewna z 2006 r. Rowniez w drugim przy-
padku byto to zadrzewienie modalne, ale w catym cyklu zycia drzewostanu byto
ono state, z cenowym poziomem sortymentow z roku 1988. W pierwszym przy-
padku dojrzatos¢ rebna okreslono wedtug wiekoéw kulminacji CPP dla dochodu
brutto, a w drugim dojrzato$¢ kombinowana dla dochodu brutto, dojrzatosci tech-
nicznej i dojrzatosci ekonomicznej 1. Jak wynika z ryc. 7, réznice sa wyrazne,
zwlaszcza dla poszczegolnych gatunkow drzew. Wyprowadzone wieki dojrzatosci
rebnej sa wzgledem Halaja 1 in. (1990) wyzsze dla wigkszo$ci drzew: w przy-
padku jodty o 6—16 lat, sosny 6—8 lat, a buka o 3—4 lata. Dla jodty réznice zmniej-
szaja sig przy wyzszej bonitacji, a przy sos$nie nieznacznie si¢ zwigkszaja. Dla
$wierka roznice sa praktycznie zerowe. W przypadku dgbu nie mozna oceni¢
roznic, poniewaz w obu przypadkach wieki kulminacji sa niepewne, wynoszace
ponad 160 Iat.

Rycina 6. Wieki dojrzatosci rebnej drzew (dab niskiej jakosci) w zaleznosci od
bonitacji drzewostanow wyprowadzone wedtug kulminacji CPP dla dochodu
brutto przy zadrzewieniu modalnym
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Rycina 7. Roznice miedzy zaktualizowanymi wiekami dojrzatosci rebnej a Hala-
jem iin. (1990) w zaleznosci od bonitacji drzewostanu

4. PODSUMOWANIE

Na Stowacji koncepcja budowania modeli przyrostu i zasobnos$ci, niezbgd-
nych w planowaniu urzadzeniowym, jest realizowana przez ostatnich 50 lat.
Obiektywnie uzasadnia ja fakt, ze wczesniej na Stowacji stosowano modele i tab-
lice opracowane w innych krajach przy uzyciu danych zebranych w odmiennych
warunkach srodowiskowych. Poczatkowo w Czechostowacji opracowano system
tablic miazszosci obejmujacy 12 gatunkow drzew. Nastepnie stworzone zostaty
tablice klas jakosci drewna drzew i drzewostanow dla 10 gatunkéw. Najtrudniej-
szym etapem bylo zbudowanie modeli i tablic przyrostu dla 5 gtéwnych gatunkow
drzew. W ostatniej fazie skupiono si¢ na jakosci i wartosci drzewostanow, co wy-
magato znalezienia optymalnego wieku dojrzatosci rebne;j.

Produkcja drzewostanu jest okreslana przez matematyczne modele wzrostu
wedtug wzoru (1), zastosowanego dla 15 gatunkow o najwigkszym znaczeniu
rynkowym. Poczatkowo zostaty opracowane tablice dla 5 gatunkow ($wierk,
jodla, sosna, dab i buk) przy wykorzystaniu krajowych danych empirycznych
(Halaj i in. 1987), uzyskanych z 7900 pomiaréw na ponad 4000 powierzchni
badawczych zlokalizowanych na catym obszarze 6wczesnej Czechostowacji.
Tablice wzrostu opracowano zarowno dla przecigtnych warunkow dla catego
kraju, jak tez dla warunkoéw lokalnych (na podstawie zaleznego od regionu i ja-
kosci siedliska zapasu na pniu). Postugujac si¢ oryginalna metodyka zbudo-
wano takze tablice (modele) wzrostu dla klonow topoli, takich jak Robusta oraz
[-214 (Petras i Mecko 2005). Modele wzrostu dla innych gatunkow drzew (dag-
lezja, grab, olsza, dab odroslowy, topola, robinia akacjowa i brzoza) zostaty
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stworzone przez dostosowanie oryginalnych tablic zbudowanych przez réznych
autoréw do tej samej bonitacji siedliska (wyrazonej jako §rednia lub maksymal-
na wysokos¢).

Matematyczne modele produkcji jako$ciowej przedstawiaja miazszos¢ sor-
tymentéw drewna w zalezno$ci od bonitacji siedliska i wieku drzewostanu na
podstawie wzoru (3). Znane sa one jako tablice klasyfikacji jakosciowe;j (tablice
migzszosci sortymentow) (Petras i Halaj 1990, Petras i in. 1996) i zostaly opra-
cowane dla 10 najwazniejszych gatunkow (Swierk pospolity, jodta zwyczajna,
sosna, modrzew, dab, buk, grab, brzoza oraz klony topoli Robusta i [-214). Tab-
lice skonstruowano przy uzyciu matematycznych modeli produkcji drzewostanu
wedtug modeli wzrostu (1), matematycznych modeli jakosci drzewostanow (4),
modeli rozwoju zewngtrznej jakosci pni (5) oraz uszkodzen pni (6) w drzewo-
stanach.

Modele warto$ci produkcji, znane takze jako tablice przyrostu wartosci, przed-
stawiaja warto$¢ finansowa brutto i netto, ale takze koszty pozyskania dla drze-
wostanu gltownego, drzewostanu podrzednego (oznaczajacego grupe drzew
wyznaczonych do wycigcia), jak roéwniez dla catkowitej produkcji (7). Tablice
opracowano dla $wierka, jodly, sosny, modrzewia, debu, buka, grabu oraz brzozy
na podstawie modeli przyrostu miazszosci i produkeji jakosciowej z wykorzysta-
niem wzordéw (1) — (3), aktualnych cen drewna i kosztow pozyskania ($cinki,
zrywki i transportu drewna do odbiorcy).

Kryterium optymalnej dojrzatosci rgbnej oznacza maksymalng przecigtng
roczng produkcjeg, gdy nastgpuje kulminacja przyrostu przecigtnego catkowitej
produkcji. Kulminacja przyrostu migzszosci moze by¢ odpowiednio wykorzys-
tana w drzewostanach o zadrzewieniu wynoszacym 0,85 lub wigcej, gdzie nie jest
spodziewany istotny wzrost przyrostu. W drzewostanach o mniejszym zadrze-
wieniu dojrzalo$¢ rebna jest zazwyczaj obnizona w zaleznosci od intensywnosci
utraty produkcji w poréwnaniu z drzewostanami o wickszym zadrzewieniu. Dla
uzyskania nizszego wieku dojrzatosci rgbnej wykorzystano metody Bachmanna
(1968) i Nymburskiego-Zaruby (1957) (obie metody daja ten sam wynik). Naj-
bardziej odpowiednia jest dojrzatos¢ kombinowana (ryc. 2), ktora taczy kilka kry-
teriow, szczegolnie dojrzatos$¢ z punktu widzenia wartosci. Dla drzewostanow
0 mniejszym zadrzewieniu, wynoszacym np. 0,7 (ryc. 3), wiek dojrzatosci kom-
binowanej byt nizszy.

W 2012 r. modele dojrzatosci rgbnej zostaty uaktualnione przy wykorzystaniu
skorygowanych kryteriéw. Przyjeto kulminacje catkowitego przecigtnego przy-
rostu migzszos$ci, uzyskanego z wartosci produkcji (produkcja brutto) wedlug
przecigtnych cen drewna w Lasach Panstwowych w 2006 r. Cho¢ od 1990 r. ceny
wzrosty, ich relacje istotnie si¢ nie zmienily (ryc. 5). Zamiast przecig¢tnego
(statego) poziomu zadrzewienia w catym cyklu zycia drzewostanu wybrano
zmniejszajaca si¢ z wiekiem warto$¢ modalna (ryc. 4). W ten sposob potaczono
rozwoj drzewostanéow o wickszym zadrzewieniu w mtodszych fazach z mniej-
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szym zadrzewieniem w starszych. Skorygowane kryteria (ryc. 6) pozwolity na
ponowne okreslenie wiekdéw dojrzatosci rebnej, ktore sa wyzsze o kilka lat w po-
réwnaniu ze stanem z roku 1990 (ryc. 7).
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Wiazanie wegla w planowaniu
urzadzeniowym lesSnictwa
wielofunkcyjnego

W referacie poruszono problematyke gospodarowania weglem w lasach oraz
rozwijajacego si¢ rynku emisji dwutlenku wegla. Przedstawiono podstawowe in-
formacje o systemie dobrowolnego rynku dwutlenku wegla, ktory obecnie dyspo-
nuje ogromnym potencjatem w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potnocnej. Omo-
wiono takze podstawowe kwestie na temat lesSnych projektéw majacych na celu
zwigkszenie ilosci wiazanego wegla. Poniewaz jest to bardzo dynamicznie rozwi-
jajacy sig obszar i wokot wyboru najkorzystniejszych opcji gospodarowania weg-
lem w lasach toczy si¢ obecnie goraca dyskusja, przyblizono takze najlepsze z nau-
kowego punktu widzenia rozwiazania. Ostatnia cz¢$¢ rozwazan poswigcona zostata
integrowaniu celu, jakim jest zwigkszenie ilo$ci zwiazanego wegla w lasach z in-
nymi dzialaniami dotyczacymi gospodarki lesnej oraz tradycyjnymi jej celami.

Najpierw zostanie przyblizony ogdlny kontekst problemu. Myslac globalnie,
czesto poruszamy kwestie zmian klimatu oraz mozliwego wptywu lasow na tago-
dzenie tych zmian. Postugujemy si¢ statystykami dotyczacymi rozmiaréw wyle-
sien w regionach tropikalnych, ktore odpowiadaja za 15 do 20% rocznej emisji
gazow cieplarnianych. Jednak ostatnie badania pokazuja, ze cho¢ w lasach tropi-
kalnych ma miejsce znaczne uwalnianie wegla do atmosfery, w skali globalne;j
lasy sa pochtaniaczem netto wegla. Dzieje si¢ tak glownie ze wzgledu na pewne
odnawianie si¢ lasow w obszarach tropikalnych oraz zalesienia w niektorych czes-
ciach bytego Zwiazku Radzieckiego i w innych miejscach na §wiecie. Wyzwa-
niem dla le$nictwa nastawionego na wiagzanie wegla (ang. carbon forestry) jest
intensyfikacja wigzania wegla w lasach. To dynamicznie rozwijajacy si¢ obszar,
ktory podczas ostatnich Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej w Kopenha-
dze (2009), Cancin (2010) i Durbanie (2011) zostat rozszerzony o rdzne rodzaje
projektow weglowych z zakresu lesnictwa.
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Istnieja dwie glowne kategorie projektow stuzacych zwigkszeniu wiazania
wegla w lasach: pierwsza sa zalesienia (ang. afforestation) i ponowne zalesienia
(ang. reforestation), a druga — udoskonalona gospodarka le$na (ang. improved fo-
rest management), co w zasadzie moze oznacza¢ wiele roznych dziatan.

Bardzo wazne w tym wszystkim jest obecne postrzeganie wigzania wegla jako
celu gospodarowania w lasach, ktory nie tylko moze poméc w tagodzeniu zmian
klimatu, ale rowniez dostarcza¢ innych korzysci. Jezeli na przyktad prowadzimy
gospodarke majaca na celu uzyskanie duzej ilosci drewna wysokiej jakosci, przy-
czyniamy si¢ prawdopodobnie takze do realizacji funkcji wodochronnej, dostar-
czania produktow niedrzewnych, tworzenia mozliwosci rekreacji oraz innych
korzysci spotecznych. I gdy spojrzymy na sytuacj¢ na migdzynarodowych ryn-
kach jednostek emisji wegla, takie korzysci towarzyszace sa dobrem poszukiwa-
nym przez realizatoro6w projektéw shuzacych sekwestracji wegla. Jest to czasem
okreslane pojeciem ,,charyzmatycznego wegla” (ang. charismatic carbon).

Statystyki pokazuja, ze duzy udzial w woluminie transakcji na dobrowolnym
rynku wegla (ang. voluntary carbon market) ma sektor lesny. Wolumin ten wy-
razany jest iloscia jednostek redukcji emisji. W 2010 r. udziat tego sektora siggat
46% wszystkich transakcji. W ostatnich latach najwigkszy wzrost dotyczy pro-
jektow z zakresu REDD (redukcji emisji z wylesien 1 degradacji lasu), zalesien
i ponownych zalesien oraz udoskonalonej gospodarki lesne;j.

Aby zrozumie¢ istote projektow stuzacych zwigkszaniu ilosci wigzanego wegla
w lasach, konieczne jest poznanie trzech kluczowych pojgé. Pierwszym z nich jest
dodatkowos¢ (ang. additionality), oznaczajaca taka zmiang sposobu zagospodaro-
wania lasu, ktora pozwala na zwigkszenie ilo$ci zmagazynowanego w skali krajob-
razu wegla w porownaniu z dang wartoscia bazowa lub zwykta gospodarka lesna.
Te zmiang wynagradza rynek. Bardzo ztozona kwestia jest okreslenie poziomu ba-
zowego. W projektach z zakresu REDD przyjmuje sig, ze poziom powinien by¢
oceniony w oparciu o ilo$¢ wegla zgromadzonego w danym krajobrazie, a wigc przy
realizacji danego projektu musi istnie¢ pewnos$¢, ze zwigkszeniu netto ulegla ilos¢
zmagazynowanego wegla w catym regionie. Okreslane jest to pojeciem ,,jurysdyk-
cyjnego REDD” i wymaga wiele pracy w zwiazku z wprowadzaniem rygorystycz-
nego systemu standaryzacji, monitoringu, raportowania i weryfikacji. System ten
moze obejmowac takze inwentaryzacj¢ w terenie, w tym inwentaryzacj¢ zdalna.

Jako przyktad mozna przedstawi¢ wyniki badan przeprowadzonych wspdlnie
z naukowcami z Uniwersytetu Humboldta w Berlinie, specjalizujacych si¢ w te-
ledetekceji. Badania przeprowadzono w Karpatach, w rejonie styku granic Polski,
Ukrainy i Stowacji. Celem bylo okreslenie biomasy lesnej w wielkiej skali po-
przez potaczenie danych satelitarnych z danymi z inwentaryzacji lasu w terenie.
Wykorzystano w nich polskie dane z inwentaryzacji, dane satelitarne oraz model
hybrydowy. Przeprowadzajac tego typu badania nauka wciaz rozwija sposoby
kwantyfikowania ilo$ci zmagazynowanego wegla na duzych obszarach, uzyskujac
tym samym poziom bazowy, potrzebny w projektach REDD.
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Drugim kluczowym pojeciem jest trwalos¢ (ang. permanence), oznaczajaca
zagwarantowanie, ze na skutek realizacji projektu wegiel zostanie zmagazyno-
wany przynajmniej na pewien okreslony czas. W przypadku wystgpowania za-
grozen (pozary, wiatr, gradacje owadow) musza by¢ one oszacowane i na ich
podstawie wydedukowana zostaje ilos¢ wegla, stuzaca jako swoiste zabezpiecze-
nie projektu (rezerwa).

Trzecie kluczowe pojecie to tzw. wyciek (ang. leakage). Chodzi tu o poten-
cjalne geograficzne przemieszczanie wptywu pozyskania drewna i emisji dwu-
tlenku wegla. Na przyktad jesli wprowadzamy zmiang w prowadzeniu gospodarki
lesnej w jednym gospodarstwie, nalezy oszacowa¢ mozliwa nieumyslng zmiang
zachodzaca w innym obszarze.

Przyjrzyjmy si¢ blizej wsparciu projektow stuzacych zwigkszaniu wigzania
wegla w lasach ze strony nauki. Na poczatek rozwazmy projekty dotyczace zale-
siania i ponownego zalesiania. Za przyktad dla Europy Srodkowej i Wschodniej
niech postuzy projekt realizowany przez naukowcoéw z Uniwersytetu w Pocz-
damie i Uniwersytetu Humboldta w Berlinie. Zrekonstruowali oni historyczng
szat¢ roslinng i jej zmiany w zachodniej Ukrainie. Wykorzystujac wiele zrodet,
w tym zdjecia satelitarne i dokumenty historyczne, odtworzyli historig, siggajac do
roku 1900. Przy zastosowaniu réznych technik modelowania oszacowano
przeptywy wegla — w lesie i poza lasem — oraz historyczny przeplyw wegla netto.
Wyniki badan pokazaly, ze na skutek wielu czynnikow, w tym zmian w prowa-
dzeniu gospodarki lesnej, a przede wszystkim przez zalesienie gruntéw porol-
nych, ten region Ukrainy jest obecnie znaczacym pochtaniaczem wegla. Co
wigcej, wykorzystanie tych wynikéw w modelu symulacyjnym, umozliwiajacym
prognozowanie przeptywdw wegla w przysztosci przy zatozeniu rdznej ekspan-
sji laséw 1 roznych scenariuszy pozyskania drewna pozwala na stwierdzenie, ze
w wigkszosci scenariuszy region ten pozostanie pochlaniaczem wegla jeszcze
przez dhugi czas. Dla rynku emisji wegla jest to sygnatem, ze w tym regionie ist-
nieje duzy potencjal wzmacniania zdolno$ci pochtaniania dwutlenku wegla z at-
mosfery przez prowadzenie dalszych zalesien.

Przejdzmy do udoskonalonej gospodarki lesnej. Jest to bardzo interesujace
z perspektywy hodowli lasu i czgsto staje si¢ przedmiotem ciekawych dyskus;ji.
Rynki sktaniaja si¢ do wspierania pewnych rodzajow sposobow hodowli i zagos-
podarowania lasu. Chodzi tu gléwnie o pozostawianie w lesie drzew na zrgbie
w zrgbowym zagospodarowaniu lasu, wydtuzanie kolei rebu oraz techniki ogra-
niczonego wplywu pozyskania drewna na srodowisko les$ne (ang. reduced impact
logging). Zasadnicza kwestia jest znalezienie najlepszego sposobu polepszenia
sekwestracji dwutlenku wegla.

Obserwujac dynamike wigzania dwutlenki wegla w typowym ekosystemie
lesnym i jej zmiany w roéznych fazach rozwoju drzewostanu widzimy, ze naj-
wigksza jest w mtodym drzewostanie, tj. w lesie, ktory intensywnie ro$nie. Z kolei
najwigksza ilo§¢ zmagazynowanego wegla wystepuje w starych drzewostanach,
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majacych bardziej ztozona strukture i duza ilo$¢ biomasy podziemnej i nadziem-
nej. Obecne systemy rynkowe nagradzaja dzialania shuzace wigkszemu magazy-
nowaniu wegla w krajobrazie.

Powr6émy do koncepcji lasu retencyjnego (ang. retention forest). Prowa-
dzimy tego rodzaju do$§wiadczenia od 20—25 lat na pétnocno-zachodnim wy-
brzezu Stanéw Zjednoczonych, poszukujac alternatywy dla zrebow zupeinych.
Badania zapoczatkowano na skutek zmiany oczekiwan spotecznych co do spo-
sobdéw zagospodarowania laséw publicznych. Spoteczenstwo domagato si¢ ta-
kiego zagospodarowania lasu, ktore bedzie dawac surowiec drzewny, ale rowniez
zapewni realizacj¢ funkcji pozaprodukcyjnych. Badania nad naturalng dynamika
laséw pozwolily na opracowanie systemu ksztattowania struktur lasu nasla-
dujacych naturalne zaklocenia. To techniki, ktore mam na mysli, uzywajac ter-
minu retention forestry.

W innych badaniach przygladali$my si¢ r6znym poziomom cigé¢ prowadzo-
nych w drzewostanie, a tym samym réznym poziomom pozostawianej biomasy
drzew, oraz r6znym rotacjom. Stuzylo to okresleniu, jak wyniki moga by¢ wyko-
rzystane do magazynowania dodatkowej ilo§ci wegla w drzewostanach. Tego typu
badania prowadzone sa nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze w innych
czesciach $wiata, w tym w Europie Srodkowo-Wschodniej.

W naszym badaniu wykorzystali§my powierzchnie eksperymentalne Stuzby
Lesnej Stanow Zjednoczonych w poinocno-wschodniej czgsci kraju. Dane in-
wentaryzacyjne zostaty wykorzystane w modelu symulacyjnym Carbon Forest
Vegetation Simulator. To model symulujacy reakcje migdzy poszczegdlnymi drze-
wami 1 prognozujacy rozwoj lasu w przysztosci. Zostat on przystosowany dla
roznych regiondw Standw Zjednoczonych. Model ma t¢ zalete, ze pozwala na sy-
mulacje¢ niewielkich réznic miedzy réznymi sposobami zagospodarowania lasu.
Dzigki niemu mozliwe jest np. okreslenie, jak w przypadku prowadzenia cig¢
czg$ciowych wptynie na magazynowanie wegla pozostawienie niektorych drzew
na cata kolej r¢gbu zamiast ich usunigcia. W tym studium modelowano rdzng in-
tensywno$¢ pozyskania drewna, r6zne migzszosci drzew pozostawianych w lesie,
a takze rozne koleje rebu. Prognozowano tez rozwdj lasu na 160 lat do przodu, co
w tym przypadku oznacza dwie koleje rebu. Pod uwagg, obok wegla zmagazy-
nowanego w lesie, wzigto rowniez wegiel zmagazynowany w pozyskanym drew-
nie i jego produktach. Badania wykazaty, ze najwigkszy poziom magazynowania
wegla ma miejsce w lesie niezagospodarowanym.

Wazne w projektach weglowych jest to, ze daja nam one pewne spojrzenie na
zmiany konieczne do wprowadzenia w zagospodarowaniu lasu, by osiagna¢ do-
datkowg ilo$¢ zwiazanego w ekosystemie wegla. Ta dodatkowa ilos¢ wiasnie jest
wynagradzana przez rynki.

Omawiane tu kwestie budza jednak takze wiele kontrowersji. Jedna z nich do-
tyczy tego, ze rynki nie wynagradzaja tzw. efektu substytucji. Sa to emisje, kto-
rych uniknigto przez wykorzystanie produktow z drewna zamiast innych produk-
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tow, np. betonu, stali czy plastiku, wymagajacych wigkszych naktadow energii
przy produkcji. Obecnie toczy si¢ debata, jak efekt substytucji powinien by¢ okres-
lany; z czasem on wzrasta i w pewnym momencie przekracza efekty jakichkol-
wiek sposobow zagospodarowania lasu, w tym zaprzestania zagospodarowania.
Sugeruje to bardzo wazna rol¢ aktywnego zarzadzania, szczegdlnie wowczas, gdy
juz zostanie okreslony sposob obliczania efektu substytucji na rynkach emisji
dwutlenku wegla.

Wazne jest takze zagadnienie integracji celow zwigkszania magazynowania
wegla z innymi celami gospodarki lesnej. Jest to bardzo duze wyzwanie i wymaga
skomplikowanego planowania. Szczegdlnym problemem jest zaplanowanie
W czasie i przestrzeni jednoczesnego uzyskiwania wszystkich korzysci. I nie ma
tu jednoznacznego rozwigzania.

Istnieje wiele dostgpnych narzedzi, pomagajacych zarzadcom laséw na zbu-
dowanie modelu optymalizacji. Jednym z nich jest kanadyjski Carbon Budget
Model, pozwalajacy na symulowanie dziatan z zakresu zagospodarowania lasu na
rozlegtych obszarach. Inny model — Carbon Landscape Management System, zbu-
dowany na Uniwersytecie Yale i Uniwersytecie Waszyngtonskim —umozliwia po-
wiazanie danych z inwentaryzacji lasu z danymi z systemoéw informacji przest-
rzennej, a nastepnie §ledzenie produktow i ustug pochodzacych z poszczegdinych
drzewostanéw w catym krajobrazie. Model ma mozliwo$¢ symulacji roznych wa-
runkow struktury lasu, stadiow sukcesji, scenariuszy zagospodarowania i okres-
lenia dla kazdego scenariusza zmian ilosci zwigzanego wegla.

Na koncu jednak zarzadca lasu musi podja¢ decyzje, jakie cele sa dla niego
wazne i jakie wyniki chce osiagnac¢. Wymaga to wykorzystania innych technik, po-
zwalajacych na optymalizacje¢ wielostronnych korzysci. Jedna z nich jest Multi-
criteria Decision Analysis. Analiza wielokryteriowa jest niczym innym, jak me-
toda standaryzowania sposobu kwantyfikacji korzysci. Zarzadca lub planista moze
zdecydowac w tej analizie, jaka wagg przypisa¢ kazdej z nich.

Wiasciciele i zarzadcy lasow w Stanach Zjednoczonych pytaja czesto o areat
realizowanych projektow weglowych, wymagane tempo przyrostu drzewostanow
czy gwarantujace rentowno$¢ ceny jednostek redukcji wegla na rynku. Warto wie-
dzie¢, ze rozne scenariusze maja rozna rentownosc. Niektore pozwalaja zarobic,
ale inne generuja straty. Kazdy zarzadca musi na poczatku wykona¢ analiz¢ mozli-
wosci przeprowadzenia i optacalnosci projektu, by przekonac sig, czy w jego przy-
padku na pewno bedzie on dobrze funkcjonowal, bo wcale nie musi.
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Realizacja planu urzadzenia lasu
w warunkach szkod i klesk w lasach

1. WSTEP

W swietle ,,Ustawy o lasach” (1991) plan urzadzenia lasu to podstawowy do-
kument gospodarki lesnej opracowywany dla okreslonego obiektu, zawierajacy
opis i oceng stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki les-
nej (Art. 6, pkt 6), ktora (okreslana jako trwala, zrbwnowazona) prowadzi sig¢
wedtug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu, z uwzgled-
nieniem w szczegolnosci nastepujacych celow (Art. 7.1):
= zachowania lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wodg, wa-

runki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrodnicza;
= ochrony lasow (...);

m ochrony gleb i terenéw szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia lub
uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

= ochrony wod powierzchniowych i glgbinowych, retencji zlewni (...),

m  produkcji (...) drewna oraz surowcow i produktow ubocznego uzytkowania
lasu.

Nadlesniczy, prowadzac samodzielnie gospodarke le$na na podstawie planu
urzadzenia lasu, trzyma si¢ zawartych w nim wytycznych i zapisow. Oznacza to
z jednej strony, Ze nie wolno mu zmienia¢ podziatu na gospodarstwa i przyjetych
dla nich sposobow zagospodarowania oraz etatow cigc, a z drugiej strony — musi
on wykona¢ zadania zapisane w decyzji o zatwierdzeniu planu (tzw. zadania ob-
ligatoryjne) (Matysiak 2007). Jednak sytuacja ulega istotnej zmianie, zar6wno
z punktu widzenia urzadzania lasu, jak i nadlesnictwa, w przypadku wystapienia
szkod 1 klgsk zywiotowych powodujacych zty lub katastrofalny stan ekosyste-
moéw lesnych. Stanowi to przedmiot rozwazan niniejszej pracy.
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2. CZYNNIKI WARUNKUJACE TRWALOSC LASU | PRODUKCJI

O trwatosci ekosystemow lesnych lub o ich zagrozeniu decyduja nastgpujace

grupy czynnikow (Szujecki 1992):

= czynniki naturalne endogeniczne, np. naturalne procesy sukcesyjne wywotane
i zachodzace w $rodowiskach lesnych, tendencje rozwojowe drzewostanow,
efekty wzajemnego oddziatywania organizmow lesnych;

m czynniki naturalne egzogeniczne, obejmujace efekty zmian makroklimatu
i krajobrazu, zachodzace bez wpltywu cztowieka;

= czynniki paraendogeniczne, obejmujace wszelkie presje na srodowisko lesne
wywotane gospodarcza dzialalno$cia cztowieka w ekosystemach i fizjoceno-
zach lesnych, np. zbyt intensywna uprawa gleb lesnych, btedne zabiegi pie-
legnacyjne w réznych fazach rozwojowych lasu lub ich brak;

m czynniki antropoegzogeniczne, obejmujace wszelkie formy presji wywiera-
nej przez czlowieka na srodowisko les$ne, nie wiazace si¢ z zadaniami gospo-
darki lesnej, np. wptyw przemystowych zanieczyszczen powietrza na lasy,
pozary lesne, odwodnienie i zawodnienie terenéw lesnych, nadmierny ruch
ludnos$ci w lasach w celach turystycznych i rekreacyjnych.

Lonkiewicz i1 in. (1993) podzielili czynniki zagrazajace polskim lasom
ze wzgledu na:
m pochodzenie — czynniki abiotyczne, biotyczne i antropogeniczne;
m charakter oddziatywania — czynniki fizjologiczne, mechaniczne i chemiczne;
m dlugotrwato$¢ oddziatywania — czynniki chroniczne i okresowe;
m rolg, jaka odgrywaja w procesie chorobowym — czynniki predyspozycyjne,
inicjujace 1 wspotuczestniczace.

W niniejszej pracy interesuje nas przede wszystkim podziat czynnikow ze
wzgledu na ich pochodzenie. Szczegdtowe ich zestawienie w odniesieniu do pol-
skich lasow prezentuje tabela 1. Do najwazniejszych czynnikow abiotycznych,
ktore wyrzadzaja szkody w ekosystemach lesnych, naleza wiatr (huragany i po-
wodzie), deszcz (powodzie), $nieg (okisc), grad, szadz, gotoledz, wysoka tempe-
ratura (oparzenia, zgorzel stoneczna, susza glebowa) i niska temperatura (wczesne
1 poézne przymrozki, mrozy zimowe, mrozowa susza fizjologiczna) (Instrukcja
ochrony lasu 2012). Natomiast do podstawowych czynnikow biotycznych naleza:
gradacje szkodliwych owadow, grzyby patogeniczne, nadmierne wystgpowanie
roslinozernych ssakow oraz niekorzystna struktura gatunkowa drzewostanow.

Zagrozenia antropogeniczne, powstajace w wyniku dziatalno$ci cztowieka,
powodujacej w srodowisku lesnym szereg zmian, obejmuja (Instrukcja ochrony
lasu 2012): zniszczenie lub zaburzenie funkcjonowania ekosystemu lesnego w wy-
niku pozaru; zaktdcenie poziomu wod gruntowych; skazenie powietrza atmosfe-
rycznego; skazenie gleb; skazenie wod w lesie 1 w jego otoczeniu; wydeptywanie,
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niszczenie i1 przeksztatcenie $ciotki i runa le$nego; zasmiecanie lasu; fragmenta-
cje obszarow lesnych; odksztatcenie powierzchni gruntu.

Tabela 1. Czynniki stresowe oddziatujace na polskie lasy

Czynniki

abiotyczne

biotyczne

antropogeniczne

A. Czynniki atmosferyczne

- anomalia pogodowe
* Ciepte zimy
* niskie temperatury
* p6zne przymrozki
+ upalne lata
+ obfity $nieg i szadz
* huragany

— termiczno-wilgotno$ciowe
* niedobdr wilgoci
* powodzie

— wiatr
* huragany
+ dominujacy zachodni kie-

runek wiatréow
B. Wiasciwosci gleb

— wilgotno$ciowe

* niski poziom wod
gruntowych

- zyzno$ciowe
* gleby piaszczyste
* grunty porolne

C. Warunki fizjograficzne
« warunki gorskie

A. Niekorzystna struktura
drzewostanow
— skiad gatunkowy
+ dominacja gatunkéw igla-
stych
— niezgodnos¢ z siedliskiem
+ drzewostany iglaste na
siedliskach lasowych

B. Szkodliwe owady
* pierwotne
* wtdrne
C. Grzyby patogeniczne
* lisci i pedow
* pni
* korzeni
D. Nadmierne wystepowanie
roslinozerych ssakéw

* ZWierzyna
* gryzonie

A. Zanieczyszczenia
powietrza

* energetyka
+ gospodarka komunalna
+ transport

B. Zanieczyszczenia wéd
i gleb
* przemyst
* gospodarka komunalna
* rolnictwo

C. Przeksztatcenia
powierzchni ziemi

* gornictwo
D. Pozary lasow

E. Szkodnictwo le$ne

* ktusownictwo i kradzieze

* nadmierna rekreacja

* masowe wybieranie
ptoddw runa

F. Niewtasciwa gospodarka
lesna

* schematyczne postepo-
wanie

* nadmierne uzytkowanie

+ zaniechanie pielegnacii

Reakcja laséw na czynniki szkodotworcze ma zwiazek z wypadkowa streso-
réw lub dominacja jednego z nich i w okreslonym stopniu zalezy od mozliwosci
adaptacyjnych biocenoz (Mi$ 1998). Jeden lub kilka szkodliwych czynnikow po-
woduja ostabienie drzew, co z kolei sprzyja pojawieniu si¢ kolejnych czynnikow.
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Powstaja szkody, a niekiedy — w skrajnym przypadku, pojawia si¢ problem klg-
ski zywiotowe;.

Na obszarze Polski mozna wskaza¢ dwa podstawowe regiony, w ktorych ob-
serwuje si¢ najwigcej szkod i klgsk zywiotowych. Sa to regiony potnocno-
wschodni — obejmujacy lasy RDLP w Biatymstoku i Olsztynie, oraz potudniowy
— obejmujacy lasy RDLP w Katowicach i Wroctawiu (Bruchwald i Dmyterko
2012). Przyktadowo, niekorzystne zjawiska w lasach odnotowano tam w latach
(Mikutowski 2002; Filipek 2008; Grabowski 2008; Szabla 2009, Bruchwald
i Dmyterko 2010a):

m lipiec 2002 r. — huragan na obszarze Puszczy Piskiej, Boreckiej i Kurpiow-

skiej — straty na poziomie okoto 3,8 mln m?,
= listopad 2004 r. — huragan w lasach Beskidu Slaskiego i Zywieckiego, ktory

w polaczeniu z susza w roku 2006 stat si¢ przyczyna wystapienia gradacji

owaddw (z kornikiem drukarzem w roli glownej) i rozwoju grzybow (glownie

opienki ciemnej i huby korzeni), co w konsekwencji doprowadzito do zamie-
rania catych potaci drzewostanow §wierkowych;
m lipiec 2006 r. — huragan ,,Biaty Szkwal” na obszarze Puszczy Piskiej — straty

szacowane na okoto 300 tys. m?;
= zima 2006 r. — obfite opady $niegu w lasach RDLP Olsztyn — szkody oceniono

na okoto 1,5 mln m?;

m 1ok 2007 — huragan w potudniowo-wschodniej czgsci Polski — szkody objely

okoto 2,5 mln m’.

Wiatry w postaci wichur, huraganow i trab powietrznych naleza do najwazniej-
szych czynnikow powodujacych szkody i kleski zywiotowe w polskich lasach (Kra-
jewski 1997; Kotodziejczyk 2001, 2005; Gil 2004; Taradejna 2004; Barczyk 2005;
Lukasik 2005; Rutkowski 2005; Zajaczkowski 2005a, b; Bokracki 2007; Kwiecien
2007; Machura 2007; Sktodowski 2007). Powoduja one mechaniczne uszkodzenie
drzew i drzewostanow. W zaleznosci od predkosci wiatru szkody polegaja na tama-
niu wierzchotkow i gatezi, tamaniu pni (wiatrotomy) lub wywracaniu calych drzew
(wywroty, wiatrowaly). Drzewa, ktore wytrzymaly napor wiatru, czgsto maja na-
derwane korzenie oraz wewnetrzne spekania drewna w obrebie strzaly. Moga by¢
takze pozbawione czgsci igiel lub lisci oraz mie¢ zranienia spowodowane wzajem-
nym uderzaniem si¢ gatezi badz ocieraniem przez sasiednie drzewa, tamane i wy-
wracane, co jest przyczyna ostabienia drzew oraz zwigkszonej podatnosci na ataki
grzybow i owadow (Instrukcja ochrony lasu 2012).

Lesnicy staraja si¢ zapobiega¢ szkodom od wiatrow, stad sa opracowywane
i testowane modele okreslania uszkodzenia drzewostandw przez niszczycielska
dziatalnos¢ wiatrow. W dalszej perspektywie modele te maja umozliwi¢ wypra-
cowanie odpowiednich sposobow postgpowania hodowlanego i urzadzeniowego,
ograniczajacego wielko$¢ szkod (Bruchwald i Dmyterko 2010b, 2011, 2012).
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W serii Biblioteczka le$niczego ukazato si¢ w ostatnich latach szereg tytutow
traktujacych w przystepny sposob o réznych szkodliwych czynnikach i kleskach
zywiotowych oddzialywujacych na ekosystemy le$ne i sposoby im zapobiegania
lub minimalizacji wplywu (np. Stocki 2006, 2007, 2009; Filipek 2009; Puchniar-
ski 2010). W sposob bardziej sformalizowany i kompleksowy o postgpowaniu
w przypadku wystapienia szkod i klgsk zywiotowych traktuja natomiast ,,Zasady
hodowli lasu” (2012) i ,,Instrukcja ochrony lasu” (2012).

3. POJECIE KLESKI ZYWIOLOWEJ | SZKODY

W ogolnym rozumieniu klgska zywiotowa oznacza nadzwyczajne uszkodze-
nie $rodowiska, spowodowane sitami przyrody, jak trz¢sienie ziemi, tajfuny, po-
wodzie, pozary, susza, zagrazajace zdrowiu lub zyciu ludzi oraz ich mieniu
i sSrodowisku (Paczuski 2000).

Szkoda w srodowisku to negatywna, mierzalna zmiana stanu lub funkc;ji ele-
mentoéw przyrodniczych (chronionych gatunkéw, chronionych siedlisk przyrod-
niczych, wody, ziemi) oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, spowodo-
wana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot
korzystajacy ze srodowiska (Ustawa o zapobieganiu szkodom... 2007). Podana
definicja nie dotyczy jednak trwale zrownowazonej gospodarki lesnej ani kata-
strof naturalnych, stad wymaga ona u$cislenia.

Szkody zagrazajace trwatosci lasu to (Zasady... 1995):

m zniszczenia w drzewostanach na skutek intensywnych zjawisk klgskowych
(pozardéw, huragandw, gradacji szkodliwych owadow) w stopniu wyma-
gajacym sanitarnych cie¢ rgbnych i odnowienia, tzn. w przypadku, gdy roz-
miar tych zniszczen stanowi co najmniej 30% miazszo$ci drewna prze-
widzianego do pozyskania w uzytkowaniu gtéwnym w pigciu pierwszych la-
tach obowiazywania planu urzadzenia lasu lub co najmniej 20% miazszoS$ci
drewna przewidzianego do pozyskania w uzytkowaniu gléwnym w drugim
piecioleciu obowiazywania planu urzadzenia lasu;

m uszkodzenia drzewostandw na skutek zjawisk klgskowych o mniejszej inten-
sywnosci, lecz narastajace przez wiele lat, co objawia si¢ wzmozonym wy-
dzielaniem posuszu, a w przypadku, gdy na skutek likwidacji uszkodzen
nastgpuje zwigkszenie pozyskania drewna o co najmniej 30% ponad wielkos¢
wynikajaca z rytmicznej realizacji zadan z zakresu uzytkowania gldownego
w drugim pigcioleciu obowigzywania planu urzadzenia lasu, wymaga odpo-
wiedniego uproduktywnienia uszkodzonych drzewostanow.
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4. SZKODY | KLESKI ZYWIOLOWE A PLAN URZADZENIA LASU

Analizujac zapisy podane w ,,Ustawie o lasach” (1991), mozna stwierdzi¢, ze
w przypadkach uzasadnionych stanem lasu, a w szczeg6lnos$ci wlasnie wystapie-
niem szkod lub klgsk zywiotowych, plan urzadzenia lasu moze by¢ opracowany na
okres krotszy niz 10 lat (Art. 18.2). Zgodg na to musi wydac organ zatwierdzajacy
plan urzadzenia lasu (Art. 18.3). Zmiana samego planu urzadzenia lasu lub uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu moze by¢ dokonana aneksem (Art. 23.1). Jej po-
wodem jest brak mozliwosci utrzymania przewidzianego w planie urzadzenia lasu
etatu cig¢ uzytkow gtownych na skutek szkod Iub kleski zywiotowej (Art. 23.3).
Jest to jedyna sytuacja przewidziana przez ustawodawce, w ktorej jest mozliwe
zwigkszenia rozmiaru pozyskania drewna w nadle$nictwie ponad wielko$¢ okres-
lona w planie urzadzenia lasu (Art. 23.2). W razie wystapienia organizmow szkod-
liwych w stopniu zagrazajacym trwalosci lasow nadle$niczy wykonuje zabiegi
zwalczajace i ochronne. W przypadku koniecznosci wykonania tych zabiegéow na
obszarze dwoch lub wigcej nadlesnictw decyzje podejmuje dyrektor regionalne;j
dyrekcji LP (Art. 10.1).

Cytowane powyzej zapisy ustawy o lasach znajduja swoje odzwierciedlenie
w obowiazujacej ,,Instrukcji urzadzania lasu” (2012). Wynika z niej, ze podsta-
wowym celem planowania urzadzeniowego jest opracowywanie projektow pla-
noéw urzadzenia lasu zgodnie z wymaganiami przepisOw prawa oraz trwale
zroéwnowazonej gospodarki lesnej, z odpowiednim uwzglednieniem oczekiwan
spotecznych w sprawie ochrony $rodowiska i racjonalnego gospodarowania za-
sobami przyrody (§1.1). Dokumenty te sporzadza si¢ na 10 lat wedtug stanu lasu
na dzien 1 stycznia pierwszego roku obowiazywania planu (§4.1).

Przytoczone paragrafy maja pelne zastosowanie i uzasadnienie, gdy stan
urzadzanych lasow nie wzbudza wigkszych zastrzezen, a postawione cele lesnicy
moga realizowa¢ bez wigkszych trudnosci i problemoéw. Jednak w przypadkach
uzasadnionych stanem lasu, a w szczegdlno$ci wystapieniem szkod lub klgsk
zywiolowych w rozmiarze przekraczajacym wigkszo$¢ ustalen planu urzadzenia
lasu, moze on by¢ opracowany na okres krdtszy. Zmiana okresu obowiazywania
planu urzadzenia lasu wymaga zgody organu zatwierdzajacego plan (§4.2, 4.3).
Moze by¢ ona dokonana w formie aneksu (§4.4), zwtaszcza w przypadku szkody
lub kleski zywiotowej, skutkujacej brakiem mozliwosci utrzymania zatwierdzo-
nego etatu cie¢ uzytkowania gldéwnego (§4.5). Osoba uruchamiajaca cata proce-
dure jest nadle$niczy, ktérego stosowny wniosek jest weryfikowany przez
dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, ktory z kolei prze-
kazuje dokumentacjg uzasadniajacq wnioskowang zmiang do ministra wlasciwego
do spraw Srodowiska, poprzez dyrektora generalnego Lasow Panstwowych, wraz
z wnioskiem o zatwierdzenie aneksu do planu urzadzenia lasu. Ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ uzyskania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko po usu-
nigciu skutkéw kleski lub szkody, do wniosku nadle$niczego powinna by¢
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dotaczona opinia wlasciwego zespotu ochrony lasu (§4.6), natomiast zakres do-
kumentacji 1 sposob jej sporzadzenia powinny by¢ zgodne z procedura opisana
w obecnie obowiazujacej ,,Instrukcji Ochrony Lasu” (§4.7), z uwzglednieniem
dotychczasowych doswiadczen z praktyki lesnej i aktualnych wynikoéw badan
naukowych (§62, Zasady hodowli lasu 2012).

Podane wyzej cytowania wyczerpuja praktycznie zagadnienia dotyczace relacji
‘urzadzanie lasu a szkody lub kleski zywiotowe’. Zdaniem Gtaza i in. (2008) plan
urzadzenia lasu tylko marginalnie podchodzi do problemu sytuacji kleskowych, ry-
zyka 1 jego rozproszenia oraz prognozowania. Stad postuluje si¢ m.in. ustanowie-
nie mechanizmu rejestracji i informowania o klgskach zagrazajacych trwatosci lasu
i innych przyczynach braku mozliwosci osiagnigcia pozadanej struktury lasu.

Inna uwaga, zapisana w §95 obowiazujacej ,,Instrukcji urzadzania lasu”
(2012), dotyczy faktu, ze w ustawie o lasach (1991) oraz w decyzji o zatwierdze-
niu planu urzadzenia lasu zapisany jest laczny miazszosciowy etat uzytkow
gtéwnych jako maksymalna ilo§¢ drewna przewidzianego do pozyskania w dzie-
sigcioleciu, w sposob pozwalajacy na odpowiednie zwigkszanie lub zmniejszanie
wielko$ci uzytkowania rebnego lub przedrebnego w ramach etatu uzytkow gtow-
nych (tzw. kompensowanie). Dla celow formalno-prawnych oraz statystycznych
takie postepowanie jest dopuszczalne, jednakze kompensowanie zwigkszonego
uzytkowania przedrgbnego poprzez zmniejszanie uzytkowania rgbnego jest
btedem gospodarczym, stanowiacym zagrozenie dla trwalosci lasu (w tym trwatlej
stabilnosci lasu 1 ciaglosci jego odnawiania) oraz trwale zrownowazonej gospo-
darki lesnej, dlatego nie powinno by¢ stosowane. W projekcie zatozen do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (2012) pojawit si¢ jednak zapis, ze ilo$¢
przewidzianego do pozyskania drewna zostanie okreslona w planie urzadzenia
lasu odrebnie jako etat migzszosciowy uzytkow rebnych oraz etat powierzchniowy
uzytkow przedrgbnych.

5. ZASADY POSTEPOWANIA W PRZYPADKU ZAISTNIENIA SZKOD
| KLESK W LASACH

Wystapienie szkdd i klesk zywiotowych w lasach jest sytuacja szczegdlna,
nieprzewidywalng, wobec czego nie uwzgledniang przy sporzadzaniu planu
urzadzenia lasu. W momencie ich wystapienia, gdy konieczne sq dzialania majace
na celu mozliwie szybkie usunigcie skutkow klgski lub szkody oraz ochrong po-
zostalych drzewostandéw oraz szybkie zabezpieczenie surowca drzewnego, nie jest
mozliwe utrzymania zaplanowanego uzytkowania gtdwnego. Dziatania te odbie-
gaja zazwyczaj znaczaco od pierwotnych zatozen planu urzadzenia lasu, co po-
woduje koniecznos$¢ jego weryfikacji i dostosowania rozmiaru zadan do aktu-
alnych potrzeb hodowlanych stwierdzonych na gruncie oraz utrzymania wtasci-
wego stanu sanitarnego lasu.
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Wewngtrzny kodeks lesny handlowy (Zarzadzenie nr 52A Dyrektora Gene-
ralnego Laséw Panstwowych... 2007) przewiduje, ze po zakonczeniu inwentary-
zacji szacunkowej na obszarze, na ktorym wystapita klgska, wtasciwi dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych sa obowiazani do przeprowadzenia
kalkulacji $redniorocznej mozliwosci pozyskiwania drewna w nadlesnictwach
,.kleskowych”.

Procedure sporzadzenia aneksu do obowiazujacego planu urzadzenia lasu
w nadlesnictwach ,,kleskowych” wszczyna sig, gdy w sposob oczywisty uzasad-
nia to skala kleski oraz oczywisty brak mozliwo$ci nawiazania do ustalen planu
w zwiazku z konieczno$cia zagospodarowania drewna ,.klgskowego”. W razie,
gdy dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych stwierdza, ze w na-
stepstwie stanow sily wyzszej, nie zachodzi mozliwo$¢ utrzymania rygorow uzyt-
kowania glownego laséw nadle$nictwa (brak mozliwos$ci utrzymania maksy-
malnego poziomu uzytkowania rebnego lub/oraz uzytkowania gtownego ogdtem),
bez zbednej zwloki zlecaja sporzadzenie aneksu do planu urzadzenia lasu, prze-
kazujac zleceniobiorcy dane z inwentaryzacji szacunkowej. W zaleznosci od roz-
miaru szkod w drzewostanach zlecenie to moze by¢ poprzedzone wystapieniem do
ministra wlasciwego do spraw srodowiska o zgodg na zmiang (skrocenie) okresu
obowiazywania planu urzadzenia lasu.

Inne zapisy stanowia, ze domniemywa sig, ze z jednej strony aneks uwzgledni
rozmiar pozyskania drewna ,,kleskowego”, wynikajacy z inwentaryzacji szacun-
kowej, skorygowanej wynikami inwentaryzacji szczegdtowej lub powykonaw-
czej, a z drugiej strony — ze zostanie on zatwierdzony przez ministra wlasciwego
do spraw srodowiska w trybie Art. 22. ustawy o lasach (1991). Wspomniane dom-
niemania stanowia uzasadnienie przystapienia do zagospodarowania drewna po-
klgskowego przed definitywnym zakonczeniem prac nad aneksem.

»Instrukcja ochrony lasu” (2012) podaje natomiast, ze w sytuacji wystapienia
szkod o charakterze wielkopowierzchniowym, w zaleznosci od ich zasiggu i roz-
miaru masowego, na terenie nadle$nictwa lub rdLP rozpoczyna dzialanie zespot
kryzysowy, ktorego zadaniem jest opracowanie dokumentu (programu lub strate-
gii) okreslajacego zakres i sposob dziatan koniecznych do podjecia oraz koordy-
nowanie ich realizacji. Zespot powinien przede wszystkim:

m oceni¢ skalg kleski na podstawie analizy wynikow inwentaryzacji wstgpne;j
oraz zaznaczy¢ obszar szkdd na mapie ochrony lasu (do 7 dni);

rozwazy¢ potrzebg wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu;

nawiaza¢, w ramach wojewodzkiego (lub powiatowego) centrum zarzadza-

nia kryzysowego, wspoélpracg z lokalnymi stuzbami drogowymi i energe-
tycznymi w celu szybkiego odblokowania zatarasowanych drzewami miejsc
infrastruktury komunikacyjnej, przebiegajacej przez tereny lesne;

m przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ uzupetniajaca wedlug przyjetej przez zespot
kryzysowy metodyki (moga to by¢ np. zdjgcia lotnicze, inwentaryzacja szcze-
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gotowa wedtug wydzielen na gruncie, z wykorzystaniem danych z planu
urzadzenia lasu);

wykona¢ szacunki brakarskie;

skoordynowac¢ tempo pozyskania drewna z obszaru kleski;

opracowac strategi¢ marketingowa;

ustali¢ stopien pilno$ci porzadkowania uszkodzonych drzewostanow;
zweryfikowac¢ zadania gospodarcze przyjete w planie biezacego roku i opra-
cowac korekte planu finansowo-gospodarczego, uwzgledniajaca ponadpla-
nowe pozyskanie drewna z uszkodzonych drzewostanow oraz potrzebe
wykonania innych zadan bgdacych pochodna klgski;

dokona¢ wyboru i hierarchizacji (wariantowej) zadan gospodarczych, w za-
leznos$ci od przyjetej prognozy rozwoju sytuacji zdrowotno-sanitarnej uszko-
dzonych drzewostandw, z zakresu ochrony lasu, zagospodarowania lasu, bhp,
ochrony mienia i public relations;

wstepnie okresli¢ zadania do wykonania w latach nastepnych;

sporzadzi¢ program remontow i modernizacji zniszczonych lub uszkodzonych
urzadzen melioracyjnych i infrastruktury drogowej, w tym miejsc do sktado-
wania drewna poklgskowego;

zweryfikowaé program dalszej przebudowy drzewostanow (jesli taki program
juz istnieje);

opracowac¢ miesieczny harmonogram dziatan zwiazanych z usuwaniem skut-
kow powstatych szkod;

zbilansowac sity i srodki niezbgdne do uporzadkowania uszkodzonych drze-
wostanow oraz rozwazy¢ wystapienie 0 pomoc z zewnatrz;

rozwazy¢ potrzebg i zakres opracowania stosownych ekspertyz;

rozwazy¢ potrzebg i zakres ostony naukowej;

ustali¢, czy jest potrzeba wykonania aneksow do planow urzadzenia lasu;
zorganizowaé sprawozdawczo$¢ dotyczaca wykonywanych zadan ochron-
nych, takich jak obstuga putapek feromonowych, wyznaczanie drzew zasied-
lonych (trocinkowych), wyktadanie drzew putapkowych (klasycznych),
wykladanie drzew, stosow i mygiet ,,chwytnych” itp.;

przyja¢ zakres wewngtrznej oceny merytorycznej dziatan ochronnych
i biezacej kontroli, wykonywanej przez nadlesnictwo i rdLP;

sporzadzi¢ dla obszaru klgski zywiotowej mapg zagrozenia lasu przez szkod-
niki wtorne, z wykorzystaniem wskaznika NPC, utatwiajacego hierarchizacje
planowanych dziatan ochronnych;

zaplanowa¢ harmonogram spotkan zespotu kryzysowego, celem okresowego
analizowania i weryfikowania wstepnych zalozen programu (strategii) dziatan.

Potrzeba wykonania aneksu do planu urzadzenia lasu nie pojawia si¢ od razu

w momencie wystapienia szkody lub klegski zywiotowej. Najpierw bowiem po-
dejmuje si¢ dziatania, ktore maja za zadanie poznanie skali 1 jak najszybsze usu-
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nigcie skutkow niekorzystnych zjawisk. Dopiero po wykonaniu tych dziatan lub
wobec braku mozliwo$ci opanowania sytuacji rozwaza si¢ mozliwos¢ sporzadze-
nia aneksu.

6. PRZYKLADOWE DZIALANIA OCHRONNE | GOSPODARCZE

Dziatania ochronne w drzewostanach uszkodzonych przez huraganowe wiatry,
okis¢, gololedz, szadz, grad i ostabionych w wyniku dtugotrwatej suszy glebowej
i fizjologicznej dotycza ochrony (Instrukcja ochrony lasu 2012):

m drewna — przed szkodnikami ksylofagicznymi (ksylofagami), a przy okazji
takze przed szkodnikami fizjologicznymi (kambiofagami), poprzez ograni-
czenie mozliwosci wykorzystania tych drzew jako bazy ich rozrodu;

m drzew i drzewostandow zywych ostabionych przez czynniki abiotyczne — przed
szkodnikami fizjologicznymi, rozwijajacymi si¢ w tyku drzew (kambiofagami);

= nowo zakladanych upraw — przed szkodnikami i chorobami drzew iglastych
oraz liSciastych;

m gleby — przed zachwaszczeniem, degradacja i erozja.

W drzewostanach ostabionych i uszkodzonych na skutek powodzi istnieja
korzystne warunki rozwoju szkodliwych owadow, zwtaszcza szkodnikow wtor-
nych, ktérych Zerowanie decyduje o tempie zamierania ostabionych drzew
i drzewostanow. Po usunigciu martwych i zamierajacych drzew powstaja luki
roznej wielkosci, w ktorych szkodniki wtérne znajduja korzystne warunki roz-
woju. Szkody powodowane przez powodz nalezy najpierw likwidowaé w drze-
wostanach sosnowych i debowych, a pdzniej w pozostalych iglastych (swierk,
jodta, daglezja) i liSciastych (buk, brzoza, jesion itp.). Usuwanie drzew mart-
wych i zamierajacych nalezy rozpoczaé w drzewostanach najbardziej ostabio-
nych, nastgpnie w starszych, przechodzac stopniowo do likwidacji szkdd na
coraz wigkszych powierzchniach, w drzewostanach zdrowszych i mtodszych.
W drzewostanach ostabionych i chorych nalezy wstrzymac lub ograniczy¢ za-
biegi pielegnacyjne, dopodki nie doprowadzi si¢ do znaczacego zmniejszenia li-
czebnosci populacji najgrozniejszych szkodnikow wtornych. W takich drze-
wostanach powinny by¢ usuwane jedynie drzewa zasiedlone przez szkodniki,
a spos$rod drzew obumierajacych i silnie ostabionych niezasiedlonych przez
owady nalezy usuwac tylko te, ktore sa potrzebne do wytozenia putapek (In-
strukcja ochrony lasu 2012).

Wedlug Dmyterko (1992a, b, 1993, 1996), przemystowe zanieczyszczenie po-
wietrza atmosferycznego wptywa na zmniejszenie przyrostu miazszosci grubizny
1 wzmozenie wydzielania drzew, gtdwnie opanowanych i przyghuszonych, co pro-
wadzi do zmniejszenia zasobnoS$ci drzewostanow. Zaktdceniu ulegaja ich funkcje
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produkcyjne, a nastgpnie ochronne i spoteczne. W zaleznosci od stopnia funkcjo-
nalno$ci autorka ta wyréznia:

lasy wielofunkcyjne — poziom uszkodzenia 0 i la — zasobnos¢ nie obnizona,
srednia redukcja przyrostu do 15%;

lasy wielofunkcyjne o obnizonej produkcyjnosci — poziom Ib i Ila — zasobnos¢
mato obnizona, $rednia redukcja przyrostu w granicach 30-45%;

lasy w stanie destrukcji, czyli o silnie obnizonej produkcyjnosci i ograniczo-
nych funkcjach ochronnych i spotecznych — poziom IIb i III — zasobno$¢ drze-
wostanu silnie obnizona, $rednia redukcja przyrostu powyzej 60%.

Powyzsze spostrzezenia znalazty swoje odbicie w nastgpujacych zaleceniach

planowania hodowlanego:

w drzewostanach nieuszkodzonych i bardzo stabo uszkodzonych (poziom 0
1 Ia) nalezy wykonywac cigcia pielegnacyjne zgodnie z dotychczasowymi wy-
tycznymi;

w drzewostanach stabo i §rednio uszkodzonych (poziom Ib i I1a) nalezy dwu-
krotnie zwigkszy¢ uzytkowanie przedrgbne w stosunku do dotychczasowych
wytycznych dla drzewostandw nieuszkodzonych;

w drzewostanach silnie 1 bardzo silnie uszkodzonych (poziom IIb i III) nalezy
trzy- lub czterokrotnie zwigkszy¢ uzytkowanie przedrebne w stosunku do do-
tychczasowych wytycznych dla drzewostanow nieuszkodzonych;

w drzewostanach silnie i bardzo silnie uszkodzonych (poziom IIb i III) o ni-
skim zadrzewieniu nalezy wprowadzi¢ przebudowg drzewostanow.

Obecnie nie wyrdznia si¢ stref uszkodzenia przez przemyst. Natomiast za-

gospodarowanie drzewostandw znajdujacych si¢ pod wptywem przemystu (do-
tychczasowa 11 i III strefa uszkodzen przemystowych) polega¢ ma na (Zasady
hodowli lasu 2012):

przebudowie drzewostanow iglastych na lisciaste lub mieszane z duzym
udziatem gatunkow lisciastych, z budowa mozliwie wielopigtrowa;
kompleksowym stosowaniu intensywnych metod agrotechnicznych i fitome-
lioracyjnych;

utrzymywaniu produkcyjnosci drzewostanow i pelnionych przez nie funkcji
pozaprodukcyjnych;

wykorzystywaniu gatunkéw uchodzacych za odporne lub w miar¢ odporne na
skutki dziatania przemyshu.

Decydujac si¢ na przebudowe drzewostanow bedacych pod wptywem prze-

mystu, nalezy uwzglednic¢ stopien ich uszkodzenia i aktualng witalnos¢ oraz prze-
widywane zmiany zagrozenia wplywem przemystu.
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7. GOSPODARKA LESNA W REJONACH KLESKOWYCH NA PRZYKLADZIE
NADLESNICTW WEGIERSKA GORKA | WistA (RDLP w KATOWICACH)

W przypadku dwoch nadlesnictw — Wegierska Gorka i Wista (RDLP w Kato-
wicach), konieczne bylto opracowanie aneksu do obowiazujacego planu urzadze-
nia lasu. Powodem byt fakt nadmiernego wydzielania si¢ posuszu $wierkowego,
przez co musiano wykonywac ponadplanowe cigcia o charakterze sanitarnym. Ich
znaczny rozmiar spowodowat, ze nie byto mozliwosci utrzymania pierwotnego
etatu cigé zatwierdzonego stosowna decyzja Ministra Srodowiska (Aneks do planu
urzadzenia lasu 2010a, b, Protokot z posiedzenia Komisji Zatozen do opracowa-
nia aneksow do plandw urzadzenia lasu 2009).

W szczegotach sytuacja wygladata nastepujaco. W Nadlesnictwie Wegierska
Gorka po 5 latach obowiazywania planu etat zostat wykonany w 92%, a z punktu
widzenia kategorii cig¢ dominowatly cigcia przygodne (81%), natomiast udziat
cig¢ planowych wynosit jedynie 19%. W przypadku Nadlesnictwa Wista po 2 la-
tach obowiazywania planu etat byl wykonany w 69%, a z punktu widzenia kate-
gorii cig¢ dominowaly cigcia przygodne (74%), natomiast udziat cig¢ planowych
wynosit jedynie 26%. W obu jednostkach byly to cigcia o charakterze cigé sani-
tarnych (odpowiednio 95 i 100%).

Z zapiséw ustawy o lasach (1991) i ,,Instrukcji urzadzania lasu” (2012) wy-
nika, ze w okresie obowiazywania planu urzadzenia lasu nie moze by¢ przekro-
czony dziesigcioletni etat cig¢ uzytkow rgbnych. W praktyce w poszczegodlnych
latach obowiazywania planu moze on jednak odbiega¢ od przecigtnej rocznej wiel-
kosci, gdyz z jednej strony moga pojawi¢ si¢ zjawiska trudne do przewidzenia,
a powodujace szkody i kleski w lasach wymagajace natychmiastowej interwencji,
a z drugiej strony w czasach gospodarki rynkowej nadle$nictwa musza reagowac
elastycznie na sytuacjg na rynku drzewnym. Jednak w sytuacjach klgskowych ko-
nieczne jest wykonanie uzytkowania w wysokosci podyktowanej stanem lasu, nie-
zaleznie od wysokosci ustalonego planami urzadzeniowymi etatu cig¢ uzytkow
gtownych (Smykata i Rozwalka 1987). W opisywanych nadle$nictwach takie
dziatania wystapily, co spowodowato koniecznos$¢ sporzadzenia aneksow.

Przed ich sporzadzeniem odbylo si¢ w tej sprawie posiedzenie specjalnej ko-
misji, ktora zwotano w celu ustalenia wytycznych do przeprowadzenia tereno-
wych prac urzadzeniowych oraz ustalenia ogélnych zasad gospodarowania w obu
omawianych nadle$nictwach (Protokot z posiedzenia Komisji Zatozen do opra-
cowania aneksoéw do planéw urzadzenia lasu 2009). Stwierdzono, ze szczegdlna
sytuacja wymagala zastosowania nastgpujacych dziatan stanowiacych odstgpstwo
od obowiazujacych przepisow:

m  kwalifikowanie do przebudowy drzewostanow, ktore w planie urzadzenia lasu
nie podlegaty uzytkowaniu rgbnemu (niezgodne z §40.4.4. ,Instrukcji urza-
dzania lasu z 2003 roku);
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m przyjecie dla swierka wieku rebnosci 80 lat (niezgodne z Zarzadzeniem Dy-
rektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 36/2004, w ktorym podano wiek
100-120 lat);

= kwalifikowanie na etapie planowania do cigcia uprzatajacego drzewostanow,
w ktorych wartosciowe odnowienie o dobrej jakosci nie osiagneto pokrycia co
najmniej 50% (niezgodne z ,,Zasadami hodowli lasu” z 2003 roku i ,,Instrukcja
urzadzania lasu” z 2003 roku);

= odstapienia od przestrzegania zasad tadu czasowo-przestrzennego (niezgodne
z ,,Zasadami hodowli lasu” z 2003 roku i ,,Instrukcja urzadzania lasu” z 2003
roku);

m ograniczenia kryteriow wyodrgbniania wytaczen taksacyjnych do funkcji lasu,
siedliska, pigtra klimatyczno-roslinnego oraz wiodacego zabiegu gospodar-
czego (niezgodne z §15.2. , Instrukcji urzadzania lasu” z 2003 roku).

Uzasadnieniem wyzej podanych odstgpstw byto podkreslenie dynamicznego
charakteru kleski, ktora nadal trwata, oraz faktu, ze opracowanie aneksu bez od-
stepstw w stosunku do wytycznych z ,,Instrukcji urzadzania lasu” i zasad hodowli
lasu mogtoby skutkowac¢ niedostosowaniem tego dokumentu do dynamicznej sy-
tuacji w ekosystemach lesnych, co w konsekwencji mogtoby skutkowa¢ niereal-
nym planowaniem. Tym samym bylby podwazony sens sporzadzania dodat-
kowego opracowania, jakim jest aneks.

W szczegotach odstepstwa wygladaty nastepujaco. W przypadku gospodar-
stwa przebudowy w lasach ochronnych i gospodarczych (R)! wiaczono do niego nie
tylko drzewostany przebudowywane poprzez uzytkowanie rebne, ale takze takie,
ktore miaty by¢ przebudowywane poprzez wykonywanie ci¢é pielggnacyjnych.
Wedlug pilnosci wykonania przebudowy wyrdzniono 4 grupy drzewostandw:

m drzewostany $wierkowe starszych klas wieku o sktadzie gatunkowym nie-
zgodnym 1 czg$ciowo niezgodnym z gospodarczym typem drzewostanu,
uszkodzone w stopniu znacznym, o wysokim wskazniku wydzielania si¢ po-
suszu 1 braku odnowien naturalnych;

m drzewostany $wierkowe starszych klas wieku o sktadzie gatunkowym nie-
zgodnym 1 czgSciowo niezgodnym z gospodarczym typem drzewostanu, na
powierzchniach zagrozonych rozpadem;

m drzewostany §wierkowe mtodszych klas wieku o sktadzie gatunkowym nie-
zgodnym 1 czg$ciowo niezgodnym z gospodarczym typem drzewostanu,
uszkodzone w stopniu znacznym, z masowo wydzielajacym si¢ posuszem;

=  mlode drzewostany bedace nowymi odnowieniami naturalnymi (uprawy
1 mtodniki) o sktadzie gatunkowym niezgodnym i cze$ciowo niezgodnym
z gospodarczym typem drzewostanu.

! Nazwa gospodarstwa byta zgodna z wytycznymi ,,Instrukcji urzadzania lasu” z 2003 roku.



REALIZACJA PLANU URZADZENIA LASU W WARUNKACH SZKOD | KLESK W LASACH 343

Zaburzenie tadu czasowo-przestrzennego byto spowodowane wielkoobszaro-
wym rozpadem drzewostandéw, szybkim wchodzeniem z uzytkowaniem w celu
ograniczenia powierzchni objetej gradacja kornika, co w konsekwencji wymagato
wprowadzania odnowienia na duzych powierzchniach. Stwierdzono zatarcie w te-
renie uktadu ostgpowego, co skutkowalo rezygnacja z nanoszenia na mapie cig¢
ostgpow 1 kierunkow cigé.

Przy planowaniu uzytkowania r¢gbnego kierowano si¢ przede wszystkim sta-
nem zdrowotnym drzew i drzewostanow. W celu utworzenia drzewostandéw wie-
logatunkowych o zréznicowanej strukturze przestrzennej i duzym zréznicowaniu
wiekowym za rebnig podstawowa przyjeto rebni¢ stopniowa gniazdowa udosko-
nalong (IVd). Zatozono przy tym, ze elastycznos¢ form cig¢ w sprzyjajacych wa-
runkach przyrodniczych pozwoli na przywrocenie tadu przestrzenno-organi-
zacyjnego w rozsadnym czasie.

Zatozono réwniez, ze w drzewostanach stabilnych stosowanie réoznych form
cig¢ w ramach rebni IVd, ze Srednim okresem odnowienia 40 lat bedzie elastyczne.
Natomiast w drzewostanach do przebudowy s$redni okres odnowienia wynosic¢
mial 15 lat, przy projektowaniu réznych form ci¢¢ oraz odnowienia naturalnego
lub sztucznego. W niektorych drzewostanach zaprojektowano cigcia uprzatajace,
zanim wartosciowe odnowienie osiggnie minimalne 50% pokrycie, ze wzgledu
na krotszy okres odnowienia i czgstsze nawroty cigc.

W przypadku uzytkowania przedrgbnego przyjeto, ze jego rozmiar wyniesie
75% spodziewanego przyrostu miazszosci tablicowej drzewostanow nieobjetych
uzytkowaniem r¢bnym. Zaplanowano w tym zakresie czyszczenia pozne i trze-
bieze selekcyjne, a o ilosci nawrotow miat decydowac stan drzewostanow. Uzyt-
kowania przedrgbnego nie zaprojektowano w drzewostanach bliskorgbnych,
0 obnizonym czynniku zadrzewienia i zwarciu oraz po wykonanym niedawno
(1-3 lat) zabiegu.

Przy planowaniu zadan z hodowli lasu obnizono, ze wzglgdu na stan zdro-
wotny $wierczyn, udziat $wierka w gospodarczych typach drzewostanu?. Sugero-
wano, aby przy odnawianiu uwzglednia¢ lokalne warunki mikrosiedliskowe
i dazy¢ do réznicowania sktadu gatunkowego odnowien w celu rozproszenia ry-
zyka hodowlanego zwiazanego z naturalnym odnawianiem si¢ miejscowego
swierka. Natomiast w przypadku rozpadu drzewostanéw na duzych powierzch-
niach i powstawania otwartych powierzchni zagrozonych erozja i zachwaszcza-
niem dopuszczono — na okres przej$ciowy — drzewostany o wyzszym udziale
$wierka z odnowienia naturalnego i1 drzewostany przedplonowe ztozone z gatun-
kéw lekkonasiennych, pionierskich i tolerancyjnych pod wzglegdem wymagan
siedliskowych.

W obu nadle$nictwach wytypowano takze powierzchnie referencyjne, wy-
znaczone do monitorowania roznic w przebiegu procesu odnawiania lasu na po-

2 Gospodarczy typ drzewostanu — obecnie typ drzewostanu.
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wierzchniach poklgskowych w zalezno$ci od przyjetych nastgpujacych warian-

tow postepowania hodowlanego:

m pozostawienie powierzchni bez ingerencji — brak zabiegow (I);

m bez ingerencji — bez odnowienia, ale wykonywane sa zabiegi pielggnacyjne
w istniejacych miodnikach i drzewostanach (la);

m podsadzenia kgpowe (II);

m  podsiew brzozy w lukach migdzy kepami $wierka (I11);

m usuwanie niektérych kep swierka i podsadzanie buka i jodty (IV).

W prognozie okreslajacej prawdopodobny zapas na koniec okresu gospodar-
czego stwierdzono (przy zatozeniu, Ze nie nastapia znaczace zmiany powierzchni
lesnej nadlesnictwa i nie beda nasilac si¢ zdarzenia klgskowe) zmniejszenie gru-
bizny brutto o okoto 15% (Nadle$nictwo Wegierska Gorka) 1 23% (Nadle$nictwo
Wista). Taki jest przewidywany skutek zlego stanu drzewostanow swierkowych.

8. ASPEKT EKONOMICZNY ODTWARZANIA POTENCJALU PRODUKCJI
LESNEJ OBNIZONEGO PRZEZ SZKODY | KATASTROFY

Z podanych w ,,Ustawie o lasach” (1991) zapiséw wynika, ze jednostka or-
ganizacyjna, osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za powstanie szkody
w lasach jest obowiazana do jej naprawienia wedtug zasad okreslonych w Kode-
ksie cywilnym (Art. 11). Jednak w przypadku braku mozliwos$ci ustalenia sprawcy
szkody w lasach, powstalej w wyniku oddzialywania gazéw i pylow prze-
mystowych, oraz w przypadku pozaréw lub innych klesk zywiotowych spowo-
dowanych czynnikami biotycznymi lub abiotycznymi, zagrazajacych trwalosci
lasu, koszty zagospodarowania i ochrony zwigzane z odnowieniem lub przebu-
dowg drzewostanu finansowane sa z budzetu panstwa (Art. 12.1). W przypadku
lasow pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych decyzje w tej sprawie po-
dejmuje minister wtasciwy ds. srodowiska na wniosek dyrektora generalnego LP
(Art. 12.2.1).

Przeciwdziatanie zagrozeniom biotycznym, abiotycznym i antropogenicznym
wplywajacym na trwalos¢ i stan laséw jest dostrzegane nie tylko przez lesnikow.
W ramach PROW 2007-2013 zostato zaimplementowane dziatanie ,,Odtwarzanie
potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie in-
strumentow zapobiegawczych”, ktérego gtownymi celami byto (Przewodnik po
dziataniu 2009):
= odnowienie i pielggnacja drzewostandéw zniszczonych,
= wprowadzanie mechanizmow zapobiegajacym katastrofom naturalnym,

m ochrona prewencyjna lasow zagrozonych pozarem.



REALIZACJA PLANU URZADZENIA LASU W WARUNKACH SZKOD | KLESK W LASACH 345

Wymienione dziatania miaty by¢ realizowane poprzez stopniowe odnawianie
zniszczonych drzewostandw, wprowadzanie mechanizméw zapobiegajacym kata-
strofom, wzmocnienie systemu ochrony przeciwpozarowej obszarow lesnych, jak
réwniez poprzez udostepnienie terendw lesnych dla wypehienia funkcji spotecz-
nych, budowe i modernizacjg lesnej bazy turystycznej i edukacyjnej. Beneficjentem
programu mogty by¢ m.in. nadle$nictwa, na terenie ktorych wystapita katastrofa
naturalna lub klgska zywiotowa i ktore zostaly ujete w zataczniku nr 1 do rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 roku.

W ramach przyjetego dla takich obszaréw schematu mozna byto ubiega¢ si¢
0 pomoc na inwestycje realizowane w zasiggu terytorialnym lesnictw, na terenie
ktorych wystapita katastrofa naturalna. Podkreslano jednak, ze wszelkie operacje
(inwestycje) realizowane w ramach takich dziatan musiaty by¢ zgodne z zasa-
dami prowadzenia gospodarki le$nej i zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow
oraz ze wskazaniami wynikajacymi z planu urzadzenia lasu lub uproszczonego
planu urzadzenia lasu, lub decyzji starosty wydanej na podstawie inwentaryzacji
stanu lasu.

Do kosztow kwalifikowanych zaliczono wydatki zwigzane m.in. z (Przewod-
nik po dzialaniu 2009): produkcja i zakupem le$nego materiatu rozmnozenio-
wego; melioracjami agrotechnicznymi; przygotowaniem gleby pod odnowienia,
przebudowe, poprawki i uzupehienia; odnowieniami powierzchni lesnych i prze-
budowa drzewostanow; wykonaniem poprawek i uzupetnien w uprawach lesnych;
pielggnowaniem upraw, mtodnikoéw i drzewostanéw; wykonaniem zadan w za-
kresie ochrony lasu przed szkodliwymi czynnikami biotycznymi, w tym réwniez
zakup niezbgdnych materiatdw. Wymienione koszty mogty by¢ uznane za kwali-
fikowane jedynie, jezeli zostaty poniesione po ztozeniu wniosku o przyznanie po-
mocy z tym, ze przed zawarciem umowy koszty te ponoszone byly na wytaczne
ryzyko wnioskodawcy.

9. ZAKONCZENIE, CZYLI INNE SPOJRZENIE NA SZKODY
| KLESKI ZYWIOLOWE

Zdaniem Dobrowolskiej (2010) w swiadomosci le$nikéw utrwalilo si¢ prze-
konanie, ze skutki szkéd i klesk zywiotowych (katastrof) nalezy jak najszybciej
usuwac, a powierzchnie pozbawione lasu odnawia¢ w mozliwie najkrotszym okre-
sie (do 5 lat), poniewaz fragment lasu pozostawiony samemu sobie nie tylko zgi-
nie, ale stanie si¢ zrodtem infekcji ,,zarazy” na drzewostany sasiednie (co
potwierdzaja przedstawione w niniejszej pracy dotychczasowe rozwazania). Zwra-
cajac jednak uwagg, ze w Polsce realizowany jest model lesnictwa proekologicz-
nego, postuluje ona odstgpowanie od schematu postgpowania w mysl zasady
,»pozwolmy na spontaniczna regeneracj¢ lasu na powierzchniach powstatych
w wyniku zaburzen naturalnych czy antropogenicznych”. Moze sig to przektadac
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na takie postgpowanie, ze odnawia si¢ sztucznie powierzchnie uszkodzone, ale
mozna op6zni¢ czas wykonania tego zabiegu. Wskazano przy tym na przyktad
nadles$nictw Rudy Raciborskie i Pisz, gdzie w przypadku wstrzymania odnowien
sztucznych pojawit si¢ w sposob naturalny las réznogatunkowy. Wspomniano
takze o Beskidach, gdzie zamierajace $wierki sa stopniowo usuwane, a na ich
miejsce naturalnie wkracza buk, swierk i jodta.

W dobie zmian klimatu zwigkszaja si¢ czestos$¢ i nasilenie zjawisk ekstremal-
nych, takich jak susze, burze i powodzie. Stad, wedtug Dobrowolskiej, lesnicy po-
winni w znacznie wigkszym stopniu zrozumiec i nasladowac¢ naturalne zaburzenia,
niz jest to obecnie praktykowane. Konieczne stanie si¢ zatem wypracowanie prak-
tyk zagospodarowania lasu uwzglgdniajacych naturalne zaburzenia, a zrozumienie
dynamiki naturalnych zaburzen i regeneracji lasow ma istotne znaczenie dla funk-
cjonowania ekosystemow, ich trwatosci, jak rowniez zachowania réznorodnosci
biologicznej w lasach europejskich przeksztatconych przez cztowieka.

Poglady Dobrowolskiej (2010) w pewnym stopniu potwierdzaja Paluch i Bie-
lak (2009), ktorzy podali przyktad powstawania drzewostanow w wynikow spon-
tanicznych procesow regeneracyjnych o charakterze sukcesji wtornej na obszarze
Puszczy Bialowieskiej. Mialo to zwiazek z niedotrzymywaniem przez angielska
spotke ,,Century” (ktéra w latach 1924—-1929 w sposob rabunkowy i dewasta-
cyjny wycinata, gtdwnie zrgbami zupelnymi, puszczanskie drzewostany) termi-
néw przekazywania zrgbéw do odnowienia. Na nieodnowionych powierzchniach
pojawity si¢ spontanicznie liczne gatunki pionierskie — brzoza brodawkowata,
osika i wierzba iwa. Dzisiaj te drzewostany maja okoto 80-90 lat i charakteryzuja
si¢ bardzo zroznicowanym sktadem gatunkowym — wystepuja tam zarowno pra-
wie lite brzeziny z dolnym pigtrem grabowym, jak réwniez drzewostany mie-
szane, sktadajace si¢ z wielu cennych gatunkéw drzew i odznaczajace si¢
jednostkowa i grupowa forma zmieszania.

Jaszczak i Miotke (2011), omawiajac zagrozenia polskich laséw i sposoby
przeciwdziatania im w XIX wieku, przytoczyli wazne zdania dziewigtnasto-
wiecznych autoréw. Kobierzycki (1810) pisat: ,,Z smutnych doswiadczen zebrane
reguly, sa wiadomoscia, ktéra nabydz kazdy lasu gospodarz jak nayusilney starac¢
si¢ powinien”. Potujanski (1854) uwazat z kolei, ze ,,czlowiek w biedzie i nie-
szczesciu udaje si¢ po rozum i uczy si¢ doskonatosci”. Puenta byty stowa Strze-
leckiego (1874): ,,Nie dziw wigc, ze od le$nika tak obszernej i wielostronnej
wymaga si¢ wiedzy; do rak jego bowiem przywiazany jest dobrobyt krajow, po-
mys$Inos¢ lub przeklenstwo catych pokolen”.

Przedstawione w pracy rozne aspekty realizacji planu urzadzenia lasu w wa-
runkach szkod i klgsk w lasach potwierdzaja aktualnos¢ tych mysli rowniez w dzi-
siejszych czasach. Na przestrzeni dziesigcioleci popelniano oczywiscie btedy, nie
zawsze osiagano zamierzone efekty gospodarki lesnej, ale nie mozna odmowié
lesnikom determinacji i odpowiedzialno$ci za nasze dobro narodowe, jakim sa
lasy. Zwtaszcza, gdy zdarza si¢ sytuacja klgski zywiotowej lub szkody.
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Planowanie urzadzeniowe
w drzewostanach zagrozonych rozpadem

1. WSTEP

W wielu regionach Europy pod koniec XVIII i w XIX wieku wprowadzono
gospodarke lesna oparta na planowaniu. Gléwna funkcja laséw ksztattowanych
w tym okresie, a takze w pierwszej potowie XX w., byla produkcja drewna skon-
centrowana na kilku gatunkach. Skutkowato to, migdzy innymi, uproszczeniami
sktadow gatunkowych, a w konsekwencji redukcjg bior6znorodno$ci i zmianami
w warunkach siedliskowych (Kohm i Franklin 1997). W wyniku tak prowadzone;j
gospodarki, na znacznych obszarach Europy Srodkowej powstaly sztuczne, row-
nowiekowe drzewostany, najczgsciej sosnowe na nizu, a Swierkowe w gorach.
Z czasem tak uksztaltowanym lasom zaczgto przypisywac, czgsto jako prioryte-
towe, funkcje ochronne i spoteczne. Skutkowato to przewaznie podnoszeniem
wiekow regbnosci, a w konsekwencji ograniczeniem uzytkowania rgbnego.
Przyktadem tak uksztattowanych drzewostanow sa lite Swierczyny w Beskidzie
Slaskim i Zywieckim czy w Sudetach.

Drzewostany takie, przez obnizenie naturalnej odpornosci, sa bardziej na-
razone na dziatanie czynnikow biotycznych i abiotycznych oraz antropogenicz-
nych, a ich zagrozenie rozpadem rosnie wraz z wiekiem. Przebieg procesow
rozpadu, jak pokazuje przyktad z Beskidu Slaskiego i Zywieckiego, moze byé bar-
dzo dynamiczny. Zjawiska klgskowe wywotane zarowno czynnikami abiotycz-
nymi, takimi jak wiatry, $nieg czy okis¢, jak i biotycznymi, jak na przyktad
gradacje owadow i choroby grzybowe, sa trudne do przewidzenia, gdyz zaleza
w duzym stopniu od warunkoéw pogodowych (ryc. 1). W zwiazku z tym, co wy-
dawato si¢ dotychczas oczywiste, nie sa ujmowane w planowaniu urzadzeniowym.
Sposob planowania w tego typu drzewostanach jest taki sam, jak w drzewosta-
nach stosunkowo stabilnych, o matym zagrozeniu.
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Rycina 1. Zasieg choroby opienkowej zgnilizny korzeni w Beskidach Zachodnich
wedtug stanu w roku 2006

2. PROBLEM ROZPADU DRZEWOSTANOW NA SWIECIE | W POLSCE
ORAZ JEGO KONSEKWENCJE DLA AKTUALNOSCI
| PLANOW URZADZENIA LASU

Jak pokazuja doswiadczenia z ostatnich lat, problem rozpadu drzewostanow wy-
stepuje na calym $wiecie, a skala tego zjawiska powigksza si¢. Liczne publikacje
wskazuja na dynamiczny wzrost powierzchni z przypadkami zamierania drzewo-
stanow w Afryce, Azji, Australii, obu Amerykach oraz Europie, ktore jest spowo-
dowane glownie czynnikami klimatycznymi (Allen i in. 2010, Tsvetkov i Tsvetkov
2007). O olbrzymiej skali problemu na $wiecie moga $wiadczy¢ przyktadowe in-
formacje o wielkosci obszarow objetych rozpadami. Na przyklad zamieranie drze-
wostanéw w Ameryce Poinocnej objeto obszar okoto 20 min ha (Allen i in. 2010),
w tym ponad 1 mln ha to r6zne gatunki $wierka na Alasce, ponad 10 min ha Pinus
contorta w Kolumbii Brytyjskiej i powodowane susza zamarcie okoto miliona ha to-
poli osiki w stanie Alberta. W potudniowo-wschodnich stanach USA zamarcie ponad
miliona ha Pinus edulis jest rdwniez bezposrednio wigzane z susza wywolang glo-
balnymi zmianami klimatu. We wschodniej czgéci Ameryki Pétnocnej obserwowane
jest z kolei intensywne zamieranie dgbow. Niepokojace sa informacje o zamieraniu
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drzewostanow w Europie, szczegolnie ze dotyczy ono rowniez gatunkdéw uwaza-
nych za wyjatkowo odporne na suszg, takich jak Abies cephalonica czy Pinus hal-
pensis w Grecji. Z niepokojem mozna réwniez obserwowaé zamieranie sosny
pospolitej w jej potudniowym zasiggu we Wtoszech czy Szwajcarii (Dobbertin i Rig-
ling 2006; Bigler i in. 2006), ktdre ostatnio wystepowato rowniez w Austrii.

Problem zamierania drzewostanow wystapit w ostatnich latach réwniez w Pol-
sce 1 dotyczyl w najwigkszym stopniu Karpat. W latach 2006—2010 w nadles-
nictwach z terenu Beskidow Zachodnich usuni¢to w ramach ci¢é sanitarnych
4,5 mln m* drewna $wierkowego. W zwiazku z duzym areatem rozpadow drze-
wostanéw w latach 20072011 planowe pozyskanie w Karpatach wynosito 63%
catkowitego pozyskania (ryc. 2).

Rycina 2. Udziat drewna z rozpadéw drzewostandw w ogolnym pozyskaniu
drewna w Karpatach w latach 2007-2011

Szczegblne nasilenie problemu zamierania i zwiazanych z nim problemow
z planowaniem urzadzeniowym wystapito w Beskidach, gdzie w latach 2007-2011
planowe pozyskanie stanowito zaledwie okoto 18% (ryc. 3), za$ wigkszo$¢ po-
zyskanego drewna pochodzila z rozpadoéw drzewostanow, spowodowanych gtow-
nie przez owady (61,2%) i wiatr (16,9%).

17.6%

0.1% m Owady
4.0% m Wiatr
Choroby
16.9% 61.2% Snieg
E Planowe
pozyskanie

Rycina 3. Udziat drewna z rozpadéw drzewostanow w ogdlnym pozyskaniu
drewna w Beskidach w latach 2007-2011
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W praktyce urzadzeniowej do ustalenia ostatecznego etatu dochodzi si¢
réznymi drogami, a wigc np. réznymi algorytmami, rozwigzaniami wariantowymi,
waloryzacyjnymi itp. Zawsze finatem tych rozwazan i analiz jest decyzja o wy-
borze jednego etatu uznanego za najkorzystniejszy w okreslonych warunkach. Tej
wybranej warto$ci, zapisanej w planie urzadzenia lasu, przekroczy¢ nie mozna.
Rola kryteriow i sposobu ustalenia etatu jest wigc kluczowa, a wspieranie si¢ wy-
nikami waloryzacji wraz z okresleniem stabilno$ci drzewostanow moze by¢ bar-
dzo pomocne. Wszystko co si¢ da przewidzie¢, moze by¢ uwzglednione, a wtedy
aneks pozostanie tylko dla zdarzen nieprzewidywalnych.

Przyktady grupowania drzewostanow (kryteria stabilno$ci) to waloryzacyjny
system oceny lasow (Przybylska 1999) oraz kryteria stabilno$ci drzewostandéw
(Barszcz, Matek 2003), jak rowniez modele oceny ryzyka rozpadu drzewostanéw
(Bruchwald, Dmyterko 2010). Waloryzacyjny system oceny lasow (Przybylska
1999) uwzglednia takie kryteria, jak: stopien zgodnosci ze sktadem gatunkowym,
faza rozwojowa drzewostanu, stan zdrowotny, stopien wypetnienia przestrzeni
w drzewostanie. Kryteria stabilno$ci drzewostanéw (Barszcz, Matek 2003) uwzgle-
dniaja takie elementy, jak: przerzedzenie koron, uszkodzenia drzewostanu, stan od-
nowienia, ilo$¢ ci¢¢ przygodnych. Modele oceny ryzyka rozpadu drzewostanow
(Bruchwald, Dmyterko 2010) uwzgledniaja kryteria: przepltyw mas powietrza,
sktady gatunkowe, wiek drzewostanu.

W przypadku masowego zamierania sporzadzone zgodnie ze ,,sztuka”
plany, co oczywiste, dezaktualizuja si¢ szybko. Na przestrzeni ostatnich 20 lat
w 8 beskidzkich nadlesnictwach w RDLP Katowice opracowano 17 Aneksow
do PUL. W nadles$nictwach: Ujsoty, Wista, Wegierska Gorka na przestrzeni
20 lat opracowano az po 3 Aneksy do PUL w kazdym (ryc. 4). Co wigcej, przy-
jete rozwigzania prawne sprawiaja, ze stanowiagce podstawe racjonalnej gos-
podarki lesnej plany urzadzenia w sytuacji klgsk i rozpadow drzewostanow
staja si¢ dla zarzadzajacych lasami utrudnieniem i ograniczaja mozliwos$¢ szyb-
kiej reakcji na zachodzace zmiany oraz podejmowanie najbardziej racjonal-
nych dziatan. W obliczu rozpadu drzewostanow najbardziej problematycznym
elementem planéw urzadzenia laséw jest etat uzytkowania rebnego, ktory usta-
lany wedtug instrukcji i zasad wtasciwych dla drzewostanow stabilnych, bar-
dzo czgsto przestaje by¢ aktualny juz w pierwszych latach obowiazywania tego
planu. Pewnym rozwiazaniem jest mozliwo$¢ sporzadzania aneksow, ktore jed-
nak, jak pokazuja doswiadczenia, dezaktualizuja si¢ niekiedy juz w trakcie ich
zatwierdzania.

Wydaje sig zatem, ze w szczegdlnych sytuacjach, takich jak np. silne za-
grozenie rozpadem drzewostanow, istnieje potrzeba dysponowania planem bar-
dziej otwartym, to jest takim, ktory daje mozliwos¢ biezacego reagowania
gospodarzy na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacj¢. Przy zagrozeniu rozpadem
konieczne jest ztagodzenie wytycznych dotyczacych np. stosowania rgbni,
sktadow upraw, wiekéw rebnosci i kwalifikowania drzewostanow do przebudowy.
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Konieczne wydaje si¢ tez wypracowanie specjalnych metod regulacji uzytkowa-
nia, w tym sposobow okreslania etatow rebnego i przedrebnego dla drzewosta-
néw silnie zagrozonych rozpadem.
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Rycina 4. Przyktad analizy wykonania Planu Urzadzenia Lasu (ciecia planowe
i zrealizowanie-wymuszone) w Nadlesnictwie Wegierska Gorka i koniecznosci
sporzadzania aneksow

3. PLANOWANIE URZADZENIOWE W DOBIE DYNAMICZNIE ZMIENIAJACYCH
SIE WARUNKOW SIEDLISKOWYCH

Na potrzebg zmian w sposobach oraz narzgdziach stosowanych w planowa-
niu wskazuje rOwniez obserwowany w ostatnich dziesigcioleciach wzmozony
przyrost drzewostanow. Na podstawie obserwacji prowadzonych na po-
wierzchniach swierkowych w Bawarii (Karjalainen 1 in. 1999) juz od lat 60. za-
obserwowano szybszy przyrost drzewostanow, ktory na poczatku lat 90. niemal
na wszystkich obserwowanych powierzchniach, w poré6wnaniu z przyrostem
okreslonym wedtug tablic zasobnosci Assmana Franza (1959), byt wyzszy
ponad dwukrotnie (ryc. 5).

Wzmozony przyrost drzewostanéw obserwowany byt rowniez przed rozpa-
dem drzewostanéw w Beskidach Zachodnich. Na podstawie danych pochodza-
cych z ponad 300 powierzchni prébnych ustalono, ze Sredni rzeczywisty przyrost
biezacy roczny w okresie 1999—2004 wynosit 15,04 m*/ha/rok i byt o ponad 63%
Wyzszy W poroOwnaniu z warto$ciami przyrostow okreslonych dla powierzchni
probnych na podstawie stosowanych w praktyce lesnej tablic zasobnosci i1 przy-
rostu drzewostanow, ktore wynosity srednio 9,18 m3/ha/rok (ryc. 6).
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Rycina 5. Zmiana z wiekiem biezacego przyrostu migzszosci (w procentach przy-
rostu migzszosci wedtug tablic Assmanna Franza (1959) na 26 powierzchniach
swierkowych w Bawarii (zrodto: Karjalainen i in. 1999)
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Rycina 6. Biezacy roczny przyrost migzszosci w okresie 1999-2004 wyrazony
w procentach przyrostu miazszosci z tablic Schwappacha (1943) w zaleznosci
od wieku w drzewostanach swierkowych w Beskidach
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Za gldwne przyczyny obserwowanych wzmozonych przyrostow rocznych
uznaje sig¢ depozycjg azotu w glebie, wzrost stgzenia CO, w atmosferze oraz
wzrost temperatury powietrza. Dla przyrostu szczegolne znacznie ma wydhuze-
nie okresu wegetacyjnego. Przedstawione przyklady wskazuja na to, ze dostgpne
tablice zasobnosci, uzywane jako podstawowe narzgdzie planistyczne w prak-
tyce lesnej, nie koresponduja do zmienionych reakcji przyrostowych drzew.
W zwiazku z tym potrzebne jest narzedzie w postaci skorygowanych siedlisko-
wych modeli wzrostu/tablic uwzgledniajacych zmienne w czasie charaktery-
styki siedlisk. Pozwolityby one na uzyskanie wiarygodnych informacji o przy-
roscie drzewostanow, ktore s podstawa planowania nasilenia zabiegow pielgg-
nacyjnych oraz ustalania wieku r¢bnosci.

Zmiany w dynamice przyrostow, poza korzy$ciami zwigzanymi ze zwigk-
szona produkcyjnoscia, niosa za soba rowniez zagrozenia dla stabilno$ci drze-
wostanow. Skutkiem przys$pieszonego przyrostu przy zmniejszonym natural-
nym wydzielaniu drzew moze by¢ deficyt magnezu obserwowany w glebie
i aparacie asymilacyjnym. Bardzo szybko przyrastajace i silnie zaggszczone
drzewostany sa jednak szczegdlnie narazone na stres zwigzany z susza. Obser-
wowany wzrost §redniej rocznej temperatury powietrza i wydtuzony sezon we-
getacyjny sprzyjaja rozwojowi szkodliwych owadow. Niektore gatunki moga
wyprowadzaé wigcej generacji w ciagu okresu wegetacyjnego. W takich wa-
runkach szczegdlnie zagrozone sa starsze drzewostany rosnace na niewlasci-
wych siedliskach.

Obserwowane dynamiczne zmiany zachodzace w ekosystemach lesnych wy-
muszaja przyjecie nowych opcji dla planowania. W zwiazku z tym, ze zwigk-
szony przyrost powoduje akumulacje zapasu potrzebne jest odpowiednie
dostosowanie cige¢, w celu uniknigcia drzewostanow ze zbyt duzymi zagesz-
czeniami i niestabilna struktura zwiazana ze wskaznikiem smuktosci. Szybciej
przyrastajace drzewa osiagaja okreslone wymiary w krotszym okresie, co po-
winno mie¢ wyraz rOwniez w przyjmowanym wieku regbnosci.

Niepewnosci co do stanu lasow na wielu obszarach oraz oczekiwan spotecz-
nych sprawiaja, ze w planowaniu potrzebne jest rozwijanie wielu scenariuszy,
ktore uwzgledniaja ryzyko na r6znych poziomach (Bettinger 2011). Scenariusze
te moga by¢ konieczne dla zarzadzajacych w celu lepszego zrozumienia czutosci
planow na wyniki niepewnosci zwiazanych z przysztoscia. W zwiazku z tym na
$wiecie proponowane sa stochastyczne modele planowania, ktore w istniejacej
sytuacji sa bardziej odpowiednie niz stosowane w praktyce modele determinis-
tyczne. Ryzyko planowania w le§nictwie moze by¢ zminimalizowane przez
uwzglednienie i zaimplementowanie réznych przebiegéw zdarzen (Millar 2007).
Niewatpliwie planowanie generalnie powinno by¢ nastawione na promowanie
odpornosci i w zwiazku z tym — redukowanie ryzyka rozpadow w przysztosci.
Bardzo duzej rozwagi i uwzglednienia wad i zalet wymaga jednak usitowanie in-
gerencji w srodowisku jako reakcji na zmiany klimatu (Thorpe 2006). W ist-
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niejacej sytuacji, charakteryzujacej si¢ duzym stopniem niepewnosci, bardzo
pomocne zarzadzajacym i organom decyzyjnym w wyborze réznych opcji za-
rzadzania w $wietle zmian w warunkach siedliskowych i zagrozenia rozpadami
sa systemy wspomagania decyzji (DSS), ktore w wielu krajach staja si¢ obec-
nie podstawowym narz¢dziem wspomagajacym planowanie w lesnictwie.

Zmiany w warunkach siedliskowych moga odmieni¢ stan laséw na bardzo
duzych obszarach na $§wiecie przez zmiany w sktadzie gatunkowym, produk-
cyjnosci i przebiegu naturalnych zaktocen oraz rozpad drzewostanow (Bettin-
ger 2011). Nieplanowane pozyskanie drewna, spowodowane rozpadem drze-
wostanow, stanowi problem w skali §wiatowej. W zwiazku z tym w wielu kra-
jach podejmuje si¢ proby ustalenia parametréw rozpadow i wiaczenia ich do
planow tak, by uwzglednialy potencjalne zdarzenia w planowanym okresie
(Bettinger 2011). Z uwagi na obecne warunki klimatyczne oraz sktad gatun-
kowy na niektorych obszarach mozna oczekiwaé niewielkich zmian, podczas
kiedy na innych duze zmiany w funkcjonowaniu obecnych zbiorowisk natural-
nych moga wystapi¢ juz przy stosunkowo niewielkich zmianach parametrow
klimatycznych. W przypadku Polski dalsze utrzymanie obserwowanych obec-
nie trendow begdzie miato szczegdlnie duze konsekwencje dla obszardw gor-
skich, na ktérych temperatura jest gtdownym czynnikiem ograniczajacym wzrost
drzewostanow oraz limitujacym przestrzenne rozmieszczenie gatunkow. W tym
kontekscie szczegodlnej wagi nabiera konieczno$¢ wskazania obszardéw szcze-
gblnie zagrozonych rozpadem i zaplanowania dla nich specjalnych sposobow
postgpowania.

W tym celu moga by¢ wykorzystywane migdzy innymi modele ryzyka.
Innym pomocnym narzedziem sa modele potencjalnej produkcyjnosci siedlisk,
ktore pozwalaja na okreslenie przydatnosci danego siedliska dla wzrostu
roznych gatunkow oraz oceng dostosowania sktadow gatunkowych drzewosta-
now do lokalnych warunkoéw siedliskowych (Socha 2010). Niewtasciwe de-
cyzje, polegajace na ztym oszacowaniu zadrzewienia, produkcyjnosci czy etatu,
wynikaja réwniez z uzywania niedostosowanych do warunkow siedliskowych
tablic zasobnosci, ktore sa obecnie podstawowym narzedziem planistycznym
(Socha, Orzet 2013). Potrzebne sa skorygowane siedliskowe modele wzro-
stu/tablice uwzglegdniajace zmienne w czasie charakterystyki siedlisk. Pozwo-
lityby one na uzyskanie wiarygodnych informacji o przyroscie drzewostanow,
ktore sa wazne dla wlasciwego planowania nasilenia zabiegow pielggnacyjnych
1 wielko$ci etatéw. Siedliskowe modele wzrostu, modele ryzyka (Bruchwald,
Dmyterko 2010) i modele produkcyjnosci siedlisk powinny by¢ modutami sys-
temow wspomagania decyzji (DSS), ktore moga by¢ wykorzystywane przy
opracowywaniu planow uwzgledniajacych najbardziej prawdopodobne prze-
biegi zdarzen w przysztosci.
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4. PODSUMOWANIE

Wydaje sig, ze lekcja, ktora mozna wyciagnac z doswiadczen w zakresie pla-
nowania z okresu XX, jak i poczatku XXI wieku jest to, ze nalezy unikac sche-
matyzmu. Bardzo wazna dla lesnictwa kwestia jest budowanie takiej struktury
zarzadzania i prawodawstwa oraz rozwijanie narzedzi, ktore daja gospodarujacym
lasami elastyczno$¢, mozliwos$¢ innowacyjnosci i dostosowania decyzji do po-
trzeb lokalnej, biezacej sytuacji. Nadrzednym celem i zatozeniem urzadzania lasu
jest dziatalno$¢ projektowa, w ktorej uzyskane wczesniej informacje z inwenta-
ryzacji lasu sa przetwarzane na decyzje urzadzeniowe, zwigzane glownie z regu-
lacja rozwoju lasu i rozmiaru uzytkowania (Mi$ 2003). W planie urzadzenia lasu
na okres 10 lat, zaktada si¢ mozliwos¢ przewidzenia, jaki bedzie skutek realiza-
cji zaplanowanych decyzji urzadzeniowych. Okresla si¢ warunki siedliskowe
i stan poszczegolnych drzewostanow, przypisujac im funkcje i projektujac takie
dziatania gospodarcze i ochronne, ktére umozliwia trwaty i zrownowazony roz-
woj lasu. Roznego rodzaju kleski i szkody w lesie wystepowaty do tej pory dosc
czegsto 1 mozna domniemywac, ze wystapia rowniez w przysztosci (tab.17).
W zwiazku z tym, w przypadku drzewostanow rozpadajacych si¢ — plan urzadza-
nia lasu przybiera¢ bedzie posta¢ planu ratowniczego.

Tabela 1. Zjawiska kleskowe w lasach RDLP w Katowicach w latach 1991-2010

| i Powierzchnia [ha] Migzszosc¢
Rok Rc:((ldzalj( Zjawiska drewna
gskowego ogolna | w tym do odbudowy | [tys. m?]
11 304 pozarow 18 351 14 832 1513
1991-2010 - naiwi
w tym: najwiekszy | g g5 8 461 863
pozar z 1992 r.
1997 powo6dz 20 000
2010 powddz 20 000
2003 trgba powietrzna 1 000 1000 200
2008 trgba powietrzna 1664 1664 349
2004 huragan 908 908 710
2007 huragan 216 216 459
zamieranie Swierka
2006-2010 w Beskidzie 24 000 24 000 4 499
Zachodnim
2010 szadz i okis¢ 2335 2335 1662
RAZEM: 88 474 44 955 9392
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Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie planowania urzadzeniowego
w nadlesnictwach beskidzkich wskazuja dobitnie na potrzeby wprowadzenia
zmian. Zmiany te dotyczy¢ powinny nie tylko technologii prowadzenia prac
urzadzeniowych, ale rowniez ztagodzenia sztywnych ram, jakimi sa przepisy.
Dotyczy to przepisow branzowych, tj. ,Instrukcji Urzadzania Lasu” 1 ,,Zasad Ho-
dowli Lasu”, ale 1 by¢ moze przepisow prawa krajowego, tj. Rozporzadzenia Mi-
nistra Srodowiska w zakresie planowania urzadzeniowego oraz ustawy o lasach.
Wydaje si¢ wlasciwe, aby powstaty zmodyfikowane metody opracowania PUL,
tj. ,,Planowanie urzadzeniowe w nadlesnictwach zagrozonych rozpadem”, np.
w postaci zalacznika do nowelizacji [UL. Wtasciwym kierunkiem zmian w pla-
nowaniu urzadzeniowym jest nadanie wigkszej swobody i elastycznosci w po-
dejmowaniu decyzji gospodarczych przez nadlesnictwa w oparciu o aktualne
potrzeby i stan sanitarny lasu. Niewatpliwym jest, iz na przestrzeni ostatnich lat
kolejne instrukcje i przepisy branzowe tagodza rezim i zapewniaja coraz wigksza
swobodg gospodarzowi. Niemniej jednak w przypadku nadle$nictw, w ktorych
wystepuja masowo drzewostany narazone na rozpad swoboda ta powinna by¢
jeszcze wigksza, tak aby unikna¢ koniecznosci wielokrotnego aneksowania planu
urzadzenia lasu.

Dos$wiadczenia z ostatnich lat wskazuja na potrzebe zmiany podejscia do
planowania w obliczu zagrozenia rozpadem. Bardzo trudna do przewidzenia
skala rozpadow sprawia, ze wykonywane zgodnie z wymogami prawnymi plany
urzadzenia lasu sg jedynie wypelnieniem obowiazujacych przepisoéw, nie sta-
nowia natomiast narz¢dzia usprawniajacego gospodarowanie. W obliczu roz-
padow wystepujacych na duza skale, sporzadzone zgodnie ze sztuka plany
urzadzenia lasu utrudniaja i spowalniaja realizacje dziatan koniecznych dla prze-
ciwdziatania kleskom i eskalacji zagrozenia. W zwiazku z tym potrzebne jest
opracowanie specjalnych zasad gospodarowania na obszarach zagrozonych roz-
padem i dostosowanie odpowiednich przepisow prawnych pozwalajacych na
ich wprowadzenie.

Potrzebne jest takze rozwigzanie prawne, ktore w przypadku wystapienia
rozpadow drzewostanow pozwoli na podjecie wlasciwych dziatan ratunkowych.
Rozmiar pozyskania wynikajacego z dziatan gospodarczych zwiazanych z prze-
ciwdziataniem skutkom rozpadow nie powinien by¢ ograniczony etatem ustalo-
nym przed wystapieniem klgski. Rownoczesnie w drzewostanach nie objgtych
rozpadem powinna by¢ prowadzona planowa gospodarka i wynikajace z niej po-
zyskanie oraz zwigzane z potrzebami hodowalnymi planowe zabiegi pielggna-
cyjne, ktorych celem jest miedzy innymi zwigkszanie stabilnosci drzewostanow
1 ograniczenia zagrozenia rozpadem.

W odniesieniu do drzewostanéw zagrozonych rozpadem zmianie winna ulec
zasada okres$lania etatu miazszo$ciowego z obligatoryjnej na fakultatywna, a jego
wielkos$¢ powinna by¢ wynikiem potrzeb sanitarnych.

Istnieje takze potrzeba identyfikacji takich drzewostanow.
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Szwedzki Uniwersytet Nauk Rolnych (SLU)

Przyktady postepowania
z ryzykiem w szwedzkim lesSnictwie’

1. WSTEP

W niniejszym referacie przedstawiono najistotniejsze czynniki ryzyka w lasach
w Szwecji. Na wstepie jednak warto przedstawi¢ najwazniejsze informacje o les-
nictwie w tym kraju. Artykul 1 szwedzkiej Ustawy le$nej okresla, ze lasy stanowia
majatek narodowy i powinny by¢ zagospodarowane w sposob zapewniajacy trwala
produkcje drewna i ochrong réznorodnosci biologiczne;j. Jest to definicja znacznie
réznigca si¢ od przyjetej w Polsce i cho¢ mato kto w Szwecji czyta ustawy, w dobry
sposob odzwierciedla ona sposob postrzegania lasow przez szwedzkie spoteczen-
stwo: lasy sa majatkiem narodowym majacym produkowaé duzo drewna.

Polityka lesna Szwecji opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:

m lasy stanowia majatek narodowy, ale sg zarzadzane przez duza liczbg pry-
watnych wiascicieli;

m prawa wlasnos$ci lesnej sa dobrze okreslone i maja umocowanie w historii;

m  bardzo dluga tradycja prywatnej wlasnosci lesnej sprzyjata rozwojowi silnych
stowarzyszen prywatnych wiascicieli lasow;

= w lesnictwie istnieje tradycja osiagania konsensusu: dwie strony funkcjonuja-
ce na rynku powinny same dochodzi¢ do porozumienia, interwencja panstwa
nie powinna mie¢ miejsca.

Zasady te pozwolily na stworzenie komponentéw szwedzkiej polityki lesnej:

m bardzo dobrze sa rozwinigte badania i edukacja lesna, podobnie jak monito-
ring i ocena stanu lasow;

! Materiat, na podstawie prezentacji autora, opracowat Adam Kaliszewski
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m prawo lesne jest bardzo liberalne, nie istnieja opisane szczegotowo zasady
prowadzenia gospodarki lesnej;

= funkcjonuja bardzo silne stowarzyszenia wlascicieli lasow;
w sprawach zwiazanych z lasami prowadzona jest aktywna debata publiczna
oraz dyskusje profesjonalistow i ekspertow;

= system podatkowy sprzyja prowadzeniu gospodarki lesne;j;

m gospodarka lesna nie jest subsydiowana (co skutkuje sprzeciwem Szwecji
wobec wspdlnej polityki lesnej na poziomie Unii Europejskiej).

Szwecja ma bardzo duzo lasow. Przecigtnie na jednego mieszkanca przypada
okoto 330 m? drewna na pniu (dla poréwnania: we Francji wskaznik ten wynosi
ok. 50 m?, a w Niemczech 35 m? na osobg). Na poczatku XX w. Szwecja byta jed-
nym z najbiedniejszych krajow Europy, w latach 60. XX w. byla juz jednak jed-
nym z najbogatszych na $wiecie. Ten ekstremalnie szybki rozwdj gospodarczy
byl w pewnym stopniu podtrzymywany przez rozwoj przemyshu drzewnego. Jest
to jeden z powodow, dla ktorych las jest postrzegany jako majatek narodowy,
ktéry powinien by¢ wykorzystywany dla tworzenia bogactwa kraju.

Ponad 50% laséw jest w posiadaniu drobnych wtascicieli. Na potudniu kraju
wskaznik ten sigga niemal 80%. Wigkszo$¢ stanowia mate gospodarstwa, ponizej
50 ha (ryc. 1). Przecigtny roczny dochdd netto z jednego hektara lasu wynosi ok.
1000 koron szwedzkich (SEK), tj. 450 zt. Oznacza to, ze nie jest mozliwe utrzy-
mywanie si¢ wyltacznie z lasu, a wplywy z prowadzonej gospodarki lesnej stano-
wia dodatkowy dochod wilascicieli lasow.

100 000

90 000

80 000

70 000

60 000 -
50 000 -
40000 -
30 000 -
20 000 -
10 000 - .
0 - -—.———|

21-50 51-100 101 200 201-400 401 1000 1000+
Wielko$¢ gospodarstwa [ha]

Rycina 1. Liczba prywatnych wtascicieli leSnych w poszczegélnych kategoriach
wielkosci gospodarstw
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2. CZYNNIKI RYZYKA W SZWEDZKIM LESNICTWIE

Pojecie ryzyka oznacza negatywny wynik wiazacy si¢ z prawdopodobien-
stwem. W sytuacji, gdy jest wiadomo, Ze negatywny wynik wystapi, nie jest to ry-
zyko. Jezeli wynik negatywny nie wystgpuje w ogole, rowniez nie stanowi ryzyka.
Do najwazniejszych czynnikow ryzyka w szwedzkim lesnictwie nalezy zaliczy¢:
= szkody od wiatru,
hube korzeni,
uszkodzenia upraw przez zwierzyng,
rynek drzewny,
zmiany klimatu.

Ryzyko moze by¢ omawiane w rdzny sposob, ale tu przedstawiono cztery jego
typy (tab. 1): ryzyko zdarzenia, poziomu, cyklu i trendu. Pierwszy typ ma miejsce
wowczas, gdy dane zjawisko stanowi zaskoczenie, jak np. huragan. Ryzyko po-
ziomu, to np. wystgpowanie zgnilizny korzeni: wiadomo, ze 8% pozyskiwanego
drewna $§wierkowego jest zaatakowane przez t¢ chorobg. Znany jest zatem po-
ziom i nie jest on niepewny, ale nie wiadomo, w jakim kierunku sytuacja si¢ roz-
winie. Cykliczne formy niepewnosci to przyktadowo cykl gospodarczy: wiemy,
ze dany cykl wystepuje, ale nie znamy jego czgstotliwosci 1 amplitudy. Czwarty
typ wiaze si¢ z niepewnym trendem. Ma to miejsce np. w przypadku zmian kli-
matu, ktore zachodza, ale ich tempo i zakres stanowig niewiadoma.

Tabela 1. Gtowne typy ryzyka w lesnictwie

Rodzaj Komponenty Przyktad
(Niepewnosc)

Zdarzenie czas szkody od wiatru
dotkliwo$¢ (ostrosc) (korniki)
. zgnilizna korzeni
. poziom :
Poziom trend szkody od zwierzyny
(holenderska choroba wigzow)
amplituda
Cykl czestotliwos¢ rynek drzewny
trend
Trend kierunek zmiany klimatu

szybkos¢ (wymieranie gatunkow)

365
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2.1. Szkody od wiatru

8 stycznia 2005 r. nad potudniowa czg$cia Szwecji przeszedt huragan ,,Gud-
run”. Wezesniej podobny huragan mial miejsce w 1969 r. Jednak wowczas miaz-
sz0$¢ uszkodzonych drzew w lasach wyniosta 39 mln m?, natomiast w 2005 r.
bylo to okoto 75 mln m3. Osiem lat temu straty siggnety 13% zapasu $wierka na
pniu. W centralnej czeséci potudniowej Szwecji, gdzie szkody byly najwigksze,
huragan potozyt 26% rosnacego zapasu $wierka.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze szkody od wiatru wystgpuja w lasach Szwecji
coraz czgsciej. Obraz ten nie do konca jest prawdziwy, poniewaz wczesniej wy-
stepowalo wiele szkod nigdzie nie odnotowywanych. Generalnie jednak mamy
odczucie, ze szkody wzrastaja. I trzeba zada¢ pytanie, dlaczego tak jest?

Na rycinie 2 przedstawiono liczbg wystapien huraganowych wiatrow w Szwe-
cji w poszczegdlnych latach w okresie od 1880 do 2002 r. Nie wida¢ tu tendencji
wzrostowej w liczbie zdarzen, jednak obserwowane jest zwigkszanie si¢ szkod w la-
sach. Wyjasnienia nalezy szuka¢ w stanie lasu. W Szwecji, podobnie jak w Polsce,
wciaz wzrasta zapas drewna na pniu. Oznacza to, ze jest wigcej drzewostandw, ktore
moga zosta¢ zniszczone przez wiatr. Ponadto powszechnie wystepujace rownowie-
kowe drzewostany charakteryzuja si¢ duzg liczba i dlugo$cia linii brzegowych, a sa
to miejsca szczegdlnie wrazliwe na szkody. Mamy tez coraz wigkszy udziat swierka,
co jest wynikiem liberalnej polityki lesnej i popytu na ten gatunek. Swierk jest jed-
nak bardziej wrazliwy na dziatanie wiatru niz inne gatunki. Mozna zatem podsu-
mowac, ze do wywrdcenia ok. 75 mln m? drewna w 2005 r. doprowadzito potaczenie
wystgpowania bardzo silnych wiatréw oraz wynik pigcdziesigeiu lat realizacji obec-
nego modelu polityki lesnej w Szwecji. Tworzenie rownowiekowych drzewosta-
néw oraz promowanie §wierka, to dziatania obarczone bardzo duzym ryzykiem.

Liczba
20
10
0
1900 1950 2000
Rok

Rycina 2. Liczba huraganow w Szwecji w latach 1880-2002

Mozna oczywiscie zadac¢ sobie pytanie, kto ponosi to ryzyko. Wracamy tu do
podstawowej definicji, ze las jest dobrem narodowym, majacym dostarcza¢ suro-
wiec drzewny dla przemystu, ale zarzadzanym przez wielu wlascicieli. Ponizej
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przedstawiono wyniki badan nad dochodowoscia gospodarki lesnej z uwzgled-
nieniem ryzyka hodowlanego. Wyobrazmy sobie wtasnos$¢ lesna zlokalizowana
gdzie$ w Szwecji 1 zagospodarowana na trzy rézne sposoby. Pierwszy z nich, na-
zwany tu ,,Swierk 3”, oznacza bardzo tradycyjne zagospodarowanie drzewosta-
néw swierkowych: trzy trzebieze i cigcie rebne w wieku 75 lat. Zatozono, ze taki
drzewostan mogltby zosta¢ zniszczony przez huragan.

Drugi wariant (okreslany jako ,,Swierk 1”) to alternatywny program zagos-
podarowania lasu: w drzewostanie §wierkowym prowadzona jest jedna trzebiez
i cigcie rgbne w wieku 55 lat. Dzigki wykonywanym cigciom pielggnacyjnym oraz
krotszej kolei rebu las powinien by¢ w mniejszym stopniu podatny na szkody od
wiatru. W trzecim wariancie mamy las brzozowy (,,Brzoza”), w ktorym wykony-
wane sa 4 trzebieze, a cigcie rgbne przeprowadzone zostaje w wieku 60 lat. W tym
drzewostanie zatozono brak szkod od wiatru.

Na rycinie 3 przedstawiono wyniki kalkulacji dla tych trzech programow za-
gospodarowania lasu, bez wystapienia szkod od wiatru. Z poréwnania wynika, ze
w scenariuszu ,,Swierk 17 dochod bedzie o 8% nizszy niz w wariancie Swierk 37,
a wariant ,,Brzoza” w ogole nie jest konkurencyjny.
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Rycina 3. Poréwnanie spodziewanych wynikow réznych programow zagospoda-
rowania lasu

Wyniki uwzgledniajace ryzyko wystapienia huraganowych wiatréw pokazano
na rycinie 4. Na osi ,,x”” przedstawiono roczne prawdopodobienstwo wystapienia
huraganu o sile ,,Gudruna”. Poniewaz w wariancie ., Swierk 3” drzewostan jest
bardziej podatny na wiatr, w miar¢ wzrostu czgstotliwosci wystgpowania huraga-
now bedzie generowal wigksze straty. W miejscu przecigcia obu krzywych, przy
rocznym prawdopodobienstwie wystapienia huraganowych wiatrow wynoszacym
ok. 0,07, program ten przestaje by¢ najlepszy z punktu widzenia dochodowosci.
Oznacza to, ze orkan wielkosci ,,Gudruna” musiataby wystgpowac co okoto 14 lat,
by program ,,Swierk 3” nie byt najbardziej dochodowy. Ze spotecznego punktu wi-
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dzenia realizacja tego wariantu stanowi wigc zdecydowanie dobry wybor: lata zte
zostang wyréwnane przez lata dobre, a bardziej dotknigte obszary wyrownaja si¢
z mniej dotknigtymi.
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Rycina 4. Poréwnanie spodziewanych wynikow z uwzglednieniem ryzyka wy-
stapienia szkdod od huraganu

Jesli jednak te kwestie rozpatrujemy z perspektywy pojedynczego witasci-
ciela lasu, sytuacja wyglada inaczej. Na rycinie 5 pokazano wyniki symulacji dla
pojedynczych okresow 25-letnich (co jest przecigtnym okresem wtasnosci lasu
dla jednej osoby) przy zatozeniu prawdopodobienstwa wystapienia wiatru
w danym roku na poziomie 0,02. Krzywe obrazuja rozktad roznych okresow
25-letnich. Czerwona krzywa, reprezentujaca program ,,Swierk 3”, wciaz ma
wyzsza przecigtna, ale drobny wtasciciel lasu podejmuje bardzo duze ryzyko
poniesienia straty. Kazdy wtasciciel lasu musi zadecydowac, czy moze podjac
takie ryzyko.
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Rycina 5. Zmiennos¢ wynikow dla okresow 25-letnich



PRZYKLADY POSTEPOWANIA Z RYZYKIEM W SZWEDZKIM LESNICTWIE 369

Szwecja prowadzi polityke lesSna popierajaca taka tradycyjna gospodarke lesna
1 mozna oceni¢, ze jest to ze spolecznego punktu widzenia rozsadne. Ale nie jest
oczywiste, czy jest to rozsadne z perspektywy drobnego wtasciciela lesnego, po-
siadajacego np. 35 ha lasu. Jest to przedmiotem dyskusji, ktora nadal bgdzie to-
czyta sig¢ w Szwecji.

Wnhioski wyciagnigte z wystapienia huraganu ,,Gudrun’: 80% lasow zniszczo-
nych przez wiatr stanowity drzewostany swierkowe; 90% powierzchni zostato po-
nownie zalesione swierkiem. Huragan nie nauczyt nas zatem zbyt wiele. Dwa inne
rezultaty tego zdarzenia, to odstapienie od wykonywania trzebiezy w starszych
drzewostanach §wierkowych i obserwowana powolna zmiana w dhugosci kolei rgbu
swierka (jest ona nieco krotsza). Zmiany te sa wynikiem powszechnie prowadzo-
nej dyskusji, a nie np. zaostrzenia przepisow prawa.

2.2. Szkody od zwierzyny

Rycina 6 przedstawia udzial pni sosny zgryzanych przez tosie w okresach trzy-
letnich w r6znych regionach Szwecji. Losie stanowig najwigkszy problem z pun-
ktu widzenia hodowli lasu. Z tego powodu odstepuje si¢ od wprowadzania sosny
w uprawach lesnych. W 1984 r. 36% odnowionych powierzchni stanowita sosna.
Dzisiaj jest to ponizej 14%.
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Rycina 6. Szkody powodowane przez tosie w drzewostanach sosnowych w roz-
nych regionach Szwecji (trzyletnia srednia kroczaca)
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Aktualnie sosna wystepuje gtdwnie w poinocnej czesci kraju, jednak wciaz
jest obecna rowniez na potudniu. Symulacje pokazuja, ze przy zachowaniu trendu
odchodzenia od sosny za 100 lat w ogdle nie bedzie tego gatunku w lasach
potudniowej Szwecji. Nastgpuje wigc zmiana krajobrazu. Zamiast sosny sadzony
jest $wierk, rowniez na siedliskach odpowiednich dla sosny. Jednoczesnie nie jest
prowadzony odstrzat tosi i liczebno$¢ populacji tego gatunku jest stabilna.

2.3. Rynek drzewny

Kolor czerwony na rycinie 7 przedstawia §rednia ceng drewna w Szwecji
w ciagu ostatnich 60 lat. Zielony kolor oznacza warto$¢ konwersyjna netto,
a czarny — wynik netto. Mimo pewnych fluktuacji, czerwona krzywa charakte-
ryzuje trend spadkowy, krzywa czarna jest natomiast mniej wigcej stabilna.
W ostatnich dekadach mial wigc miejsce trend spadkowy cen drewna, ale jedno-
stkowy dochdd netto wlascicieli lasow byl zasadniczo dosy¢ stabilny. Ostatnio
wynosi on 200-250 SEK, tj. ok. 100—125 PLN, za 1 m>.
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Rycina 7. Warto$¢ drewna brutto i netto oraz wynik netto w przeliczeniu dla
roku 2010 (z uwzglednieniem wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych)

Przyczyn spadku cen drewna i mniej wigcej statego dochodu nalezy szukaé
w rozwoju technologicznym i technicznym oraz postgpie mechanizacji w lesnic-
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twie. Od lat 60. XX w. do chwili obecnej liczba metrow szesciennych drewna po-
zyskanego w ciagu jednego roboczodnia wzrosta z ok. 2 do 20.

Mysle, ze stoimy w obliczu problemu prowadzenia ekonomicznie dochodowej
gospodarki lesnej. JesteSmy $wiadkami znaczacych zmian strukturalnych za-
chodzacych w przemysle lesnym w Europie Ponocnej. Praktycznie co miesiac
zamykany jest jeden tartak. W tej sytuacji mozna przewidzie¢, ze rentowne les-
nictwo bedzie coraz bardziej zawezane 1 tym bardziej zaskakujace sa dane do-
tyczace cen gruntéw lesnych w Szwecji. Sa one wyrazane w metrach szesciennych
drewna na pniu. W potudniowej czgsci kraju ptaci si¢ do 500 SEK/m? drewna
w lesie. Wezesniej zostalo natomiast powiedziane, ze $redni dochdd netto wynosi
250 SEK/m’. Czyli ptaci sig za grunt, ktérego cena w zaden sposob nie moze by¢
uzasadniona przychodami z gospodarki lesne;j. Ptaci si¢ za co$ innego.

2.4. Zmiany klimatu

Dostgpne prognozy wskazuja, ze potencjalne zmiany klimatu moga mie¢ po-
zytywne skutki w szwedzkim lesnictwie, ze wzgledu na relatywny wzrost pro-
dukcji pierwotnej netto drzewostanow. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze
w poludniowej czesci Europy dominowac beda efekty negatywne. W tych kwes-
tiach istnieje oczywiscie duza niepewnos$¢. | rowniez w Szwecji spodziewane sa
negatywne efekty zmian klimatycznych: wigksze prawdopodobienstwo wystapie-
nia huraganowych wiatrow i pozarow, a takze prawdopodobnie wigcej problemow
ze zgnilizna korzeni czy gradacjami owadow itp. Nie jest wigc znany ogolny bi-
lans przewidywanych zmian.

Ocieplenie klimatu spowoduje jeszcze dodatkowy problem, specyficzny dla
ponocnych krancow Kontynentu: skroceniu ulegnie okres zamarznigcia gleby.
Bedzie miato to powazne konsekwencje dla sposobu pozyskiwania i transportu
drewna w Szwecji. Obecnie zamarznigty grunt umozliwia prowadzenie prac les-
nych na obszarach niedostepnych latem. Skrocenie czasu zamarznigcia gleby unie-
mozliwi wykonywanie pozyskania i zrywki drewna na obszarach podmoktych
i bagiennych.

Prowadzona jest takze dyskusja, jak uzytkowac las jako pochtaniacz wegla, tj.
jak mozna tagodzi¢ zmiany klimatu, wykorzystujac do tego celu las. W pierw-
szych dekadach cyklu rozwojowego drzewostanu jest on zrodtem CO,, a nastep-
nie staje si¢ pochtaniaczem (ryc. 8). Oczywiscie, gdyby drewno nie byto
pozyskiwane i pozostawiono by je w lesie, na skutek naturalnych proceséw bio-
masa zostataby roztozona i ponownie zwiazana w ekosystemie. Dominujaca linia
we wciaz zywej dyskusji jest nastgpujaca: jesli las jest wykorzystywany do tago-
dzenia zmian klimatu, powinien produkowac jak najwigcej drewna, ktore nalezy
wykorzystywaé w rozsadny sposob. Oznacza to wykorzystanie go jako substy-
tutu paliw kopalnych (por. ryc. 9).
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Wegiel absorbowany i uwalniany przez las w catym cyklu zycia

uwalnianie wegla Zasada absorbcji i uwalniania wegla przezekosystem lesny.

Obszar zakreskowany na zielono wskazuje, ze las wigze wiecej wegla niz go uwalnia.
absorbcja wegla Obszar zakreskowany na pomaraficzowo pokazuje sytuacje odwrotna.
zrab

roczny przyrost (m® drewna)

Source: SLU (the Swedish University of Agri culturalSciences)

Rycina 8. Las jako pochtaniacz wegla

800
Scenariusz zmiany klimatu

700
8 substytucja paliw kopalnych
O 600 ytucja p painy
c
€ 500 wzrost iloéci wegla zawartego w produktach
(o]
o wzrost iloéci wegla zawartego w glebach
‘€ 400
g 300 wzrost iloéci wegla zawartego w drzewostanach
ko3
£
= 200
)

100

0

2 Vi R B o O & oD R
A (O (a0 (A (a8 (T (a0 (AT (T (Y
SR N R S N Sl A

Rycina 9. Efekt zastapienia drewnem paliw kopalnych oraz betonu i stali

W Szwecji jest prowadzonych wiele badan nad skutkami efektami zmian kli-
matu. Odbywa sig takze dyskusja na temat lasow i ich roli w tagodzeniu zmian kli-
matycznych. Istnieje jednak duzy znak zapytania: jesli spodziewane jest nasta-
pienie zmian klimatu, to jak nalezy juz dzisiaj postgpowac? Ale tak naprawde, na
to pytanie nie ma odpowiedzi. I nie wiadomo czy kiedykolwiek bedzie.

Podsumowanie niniejszego referatu rowniez stanowi znak zapytania. Uczest-
niczac w réznych dyskusjach, dochodzimy do wypracowania efektywnej gospo-
darki lesnej, ale wciaz nie radzimy sobie w aktywny sposob z wymienionymi tu
czynnikami ryzyka.



WNIOSKI

Prezentowane wydawnictwo poswigcone problematyce V Sesji Zimowej
Szkoty Lesnej pt. ,,Planowanie w gospodarstwie lesnym XXI wieku” gtéwna uwage
koncentruje na charakterystycznym dla lesnictwa planowaniu urzadzeniowym. Jego
znaczacy rozwoj rozpoczat sie¢ w XVIII w. i byl zwiazany z jednej strony
z rosnacym niedoborem drewna, z drugiej za$ ze sformutowana w owym czasie za-
sada trwato$ci pozyskania drewna, majaca zapewni¢ przyszlym generacjom podaz
tego surowca co najmniej na biezacym poziomie. W miarg uptywu czasu zmienity
si¢ cele gospodarki lesnej oraz metody i uwarunkowania przyrodnicze, ekono-
miczne 1 spoteczne ich realizacji. R6znorodnos$¢ tych zagadnien znalazta odzwier-
ciedlenie w ponizszych syntetycznych wnioskach, opracowanych na podstawie
nadestanych streszczen referatow, wygtoszonych ich tresci oraz wynikow dyskusji
nad problematyka V Sesji ZSL. Ze zrozumiatych wzgledéw prezentowane wnioski
nie wyczerpuja catej ztozonosci przedstawionych w referatach Szkoty zagadnien.
Powinny jednak zachgci¢ do blizszego zapoznania si¢ z planistycznymi srodkami
oddziatywania panstwa na gospodarke lesna. Zgodnie ze struktura merytoryczna
Sesji niniejsze wnioski pogrupowano w cztery bloki tematyczne.

1. PRZEDMIOT | ZNACZENIE PLANOWANIA URZADZENIOWEGO
W POLITYCE LESNEJ PANSTWA

1.1. Nadrzednym celem wspodtczesnej polityki lesnej jest okreslenie komple-
ksu dziatan ksztattujacych stosunek cztowieka do lasu oraz zapewniajacych trwata
wielofunkcyjnos¢ lasow i ich wszechstronng uzytecznos¢ oraz ochrong. Natomiast
narzedziem realizacji tej polityki jest plan urzadzenia lasu, bedacy podstawowym
dokumentem gospodarki lesnej, okreslajacym jej cele oraz metody i $rodki ich
osiggania. Uproszczona jego forma powinna by¢ sporzadzona dla wszystkich
lasow prywatnych.
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1.2. Wymogi dotyczace planu urzadzenia lasu oraz stuzb urzadzania sa okres-
lone w ,,Ustawie o lasach” oraz ,,Polityce lesnej panstwa”. ,,Ustawa o lasach”
gtowny nacisk ktadzie na zapewnienie przez urzadzanie lasu trwale zréwno-
wazonej wielofunkcyjnej gospodarki lesnej (art. 7), ktora definiuje jako ,,dziatal-
no$¢ zmierzajaca do uksztattowania struktury lasow i ich wykorzystania w sposéb
1 w tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa biologicznego, wy-
sokiej produkcyjno$ci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci
do wypehiania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospo-
darczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym,
bez szkody dla innych ekosystemow”.

1.3. Wspotczesna gospodarka lesna taczy dwa uzupetniajace si¢ aspekty:
wolny rynek oraz planowanie urzadzeniowe. Rynek, jak wskazuja wieloletnie dos-
wiadczenia, wcale nie jest najefektywniejsza forma gospodarki. Do licznych jego
niedoskonalosci (zawodnosci), prowadzacych do naruszenia rownowagi podazy
i popytu na produkty i ustugi lesne, nalezy: §wiadczenie nieprodukcyjnych funk-
cji lasu, jako doébr publicznych, poza mechanizmami rynku, oraz wystgpowanie
nieobjetych regulacjami rynkowymi negatywnych dla lasu efektow zewngtrznych
gospodarki ogotem.

Niedoskonato$ciom rynku towarzysza, a nawet je poteguja, pewne cechy pro-
dukcji lesnej, w tym m.in.:
= podwojna rola drzewostanow, ktore w zaleznosci od przyjetego kryterium po-

dzialu wystgpuja jako $rodek produkcji lesnej badz jako gotowy do pozyska-

nia produkt (plon),

m dlugookresowy cykl produkcji lesnej, ktory uniemozliwia, nawet w dluzszym
czasie, dostosowanie podazy do popytu na drewno,

= spadek cen drewna, ktéry w warunkach samofinansowania gospodarki lesne;j
sktania do zwigkszania jego pozyskania (tzw. paradoks produkcji lesnej).

Przeciwdziatanie zawodnosci rynku polega przede wszystkim na stosowaniu
przez panstwo roznych form jego oddziatywania na gospodarke lesng. Sposrod
wielu form interwencjonizmu panstwa czotowa rolg¢ odgrywa planowanie — w les-
nictwie planowanie urzadzeniowe. W syntetycznym ujeciu istot¢ ogdlnoeuropej-
skich tendencji rozwoju planowania gospodarczego okresla nastgpujaca teza:
»ewolucja instrumentow polityki gospodarczej panstwa prowadzi w kierunku pla-
nowania jako podstawowego narzedzia polityki gospodarczej”, zwlaszcza w kra-
jach o spotecznej/socjalnej gospodarce rynkowej (Niemcy, Francja, Austria i in.).
Przytoczona tez¢ potwierdzaja bogate, kilkuwiekowe doswiadczenia planowania
w lesnictwie.

1.4. Niezwykle duze zr6znicowanie czasowo-przestrzenne warunkow reali-
zacji gospodarki lesnej oraz jej celow prowadzi do réznorodnych oczekiwan
wzgledem planow urzadzenia lasow. W tej sytuacji racjonalnym rozwiazaniem
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byloby odstapienie ,,0d drobiazgowego projektowania szczegotowych rozwiazan
gospodarczych w nadle$nictwie na rzecz ramowych wytycznych dotyczacych rea-
lizacji polityki lesnej panstwa oraz krajowej strategii ochrony przyrody”.

1.5. Zachowanie jednosci terytorialnej gospodarstwa lesnego oraz jednosci
zarzadzania wszystkimi petnionymi przez niego funkcjami wymaga integracji or-
ganow kierujacych lasami lub pelnionymi przez lasy funkcjami oraz zespolenia
przez plan urzadzeniowy wszystkich dziatéw i funkcji gospodarki lesne;.

1.6. Sformutowany w ,,Polityce lesnej panstwa” system planistyczno-pro-
gnostyczny ma realizowac nast¢pujace zadania:
®m permanentne monitorowanie stanu lasow,
m sporzadzanie prognoz,
= wspoldziatanie z jednostkami organizacyjnymi panstwa i samorzadu w za-
kresie planowanie przestrzennego,
oceng realizacji polityki lesnej,
m  rozwdj wspotpracy monitoringu lasu z innymi systemami monitoringu.
Kluczowa rolg w systemie planistyczno-prognostycznym bedzie speiniat
utworzony w 2010 r. Bank Danych o Lasach.

1.7. Przestanka realizacji zasady trwatos$ci lasu jest plan finansowo-gospodar-
czy. Z jednej strony zawiera on ustalone w planie urzadzenia lasu zadania rze-
czowe w zakresie produkcji drewna, z drugiej natomiast okresla wyniki eko-
nomiczno-finansowe gospodarstwa lesnego, ktore w zdecydowanym stopniu za-
leza od planu produkcji drewna (okoto 90% przychodow), ten zas od warunkow
przyrodniczo-gospodarczych. Obiektywizacja tych warunkéw oraz ocena ich
wptywu na wyniki gospodarstwa lesnego naleza obecnie do najwazniejszych za-
gadnien ekonomiki lesnictwa.

1.8. Nurt “Zielonej gospodarki” upowszechniony w raporcie ONZ “Ku zielo-
nej gospodarce...” gtowny nacisk kladzie na nastepujace kwestie: poprawa do-
brobytu cztowieka, wzrost sprawiedliwos$ci spolecznej, ograniczenie zagrozen
srodowiska i zasobow naturalnych. W realizacji tych zadan istotna rolg moze i po-
winien odgrywac kompleks lesno-drzewny.

1.9. Urzadzanie lasu ma dtuga i pelna sukcesoéw historig. Nowe tendencje jego
rozwoju nawiazuja do koncepcji strategicznego planowania ksztattowanej m.in.
przez organizacje spoleczne, reprezentujace popyt na rézne funkcje lasu. Z kolei
integracyjna funkcja urzadzenia lasu jest konsekwencja, jaka ono pelni w proce-
sie zarzadzania gospodarstwem lesnym (scalanie celéw i sSrodkoéw) oraz ksztalto-
wania rozwoju wszystkich dziedzin nauk lesnych.
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1.10. Unikaniu konfliktu intereséw mi¢dzy wieloma roznymi uzytkownikami
lasu sprzyja interdyscyplinarne planowanie, obejmujace trzy kluczowe instru-
menty planistyczne (Austria):

m plan rozwoju lasu,
m plan gospodarki lesnej,
m plan stref zagrozenia.

— Plan rozwoju lasu stanowi podstawowe narzedzie waloryzacji i oceny alo-
kacji funkc;ji lasu, ktére obejmuja funkcje uzytkowe, ochronne, poprawiajace
jako$¢ zycia oraz rekreacyjne. Wynikajace z tych funkcji obszary funkcjo-
nalne obejmuja tereny lesne juz od 10 ha. Od 1990 r. plany rozwoju lasow
wraz z naniesionymi na mapg obszarami funkcjonalnymi sa dostgpne dla
publicznosci. Plan rozwoju lasu jest wykorzystywany przy sporzadzaniu
wielu innych planéw, w tym w planowaniu przestrzennym, planowaniu za-
lesien i planowaniu szlakow komunikacyjnych.

— Plan gospodarki lesnej, w przeciwienstwie do planu rozwoju lasu, jest do-
browolny i zazwyczaj sporzadzany z inicjatywy posiadacza lasu. Rowniez
na wniosek wtasciciela plan ten moze by¢ wlaczony do obligatoryjnego
planu rozwoju lasu. Dla podniesienia poziomu merytorycznego planu gos-
podarki lesnej Federalne Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa, Srodowiska
i Gospodarki Wodnej opracowalo modele pilotazowe oraz “Ramowy pro-
jekt planu gospodarki lesnej”. Dotychczas sporzadzono ponad 20 projek-
tow pilotazowych, dotyczacych m.in.:

= planu gospodarki lesnej, ktory zostat wiaczony do Narodowego Pro-
gramu Le$nego Austrii,

= lasu i zwierzyny,

= zwigkszenia wartosci dodanej — wykorzystanie biomasy,

= optymalizacji funkcji lasu.

— Plan stref zagrozenia sporzadzany jest przez Lesng Stuzbg Monitoringu Po-
tokow i Lawin. Jego przedmiotem sg zagrozenia ze strony potokow i lawin
w poszczegolnych gminach. Od 2006 r. opracowano w catej Austrii prawie
1200 plandéw zagrozenia.

1.11. Podstawa rocznych planéw finansowo-gospodarczych jest okreslony
w planie urzadzenia lasu etat ci¢¢, uwzgledniajacy zardwno stan zasobow lesnych,
jak 1 oczekiwania spoleczne na publiczne funkcje lasow i wynikajace stad ogra-
niczenia produkcji lesnej. Zagregowana wielko$¢ etatu cig¢ w planie urzadzenia
lasu daje mozliwo$¢ dostosowania rzeczywistego biezacego pozyskania drewna
do okresow dekoniunktury i prosperity finansowe;j.
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2. WZAJEMNE ODDZIALYWANIE PLANOW URZADZENIA LASU
ORAZ PLANOW | STRATEGII KSZTALTUJACYCH OTOCZENIE
GOSPODARKI LESNEJ

2.1 Dla obszaréw Natura 2000 na gruntach w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe
realne jest sporzadzanie jednego planu urzadzenia lasu zawierajacego odpowiedni
program ochrony przyrody. Natomiast nadal dyskusyjnym problemem pozostaje
ocena oddziatywania plandéw urzadzenia lasu na srodowisko, w tym obszary Na-
tura 2000.

2.2. Wiaczenie zrownowazonej gospodarki w nurt planowania przestrzennego
powinno doprowadzi¢ do rozwoju i praktycznej realizacji koncepcji regionalnych
programéw operacyjnych adekwatnych do gtownych funkcji lasu i celow gospo-
darki lesnej lub regionalnych strategii jej rozwoju. Metodyczne novum tego roz-
wigzania polega na wskaznikowej identyfikacji i ocenie przestrzennej alokacji
funkcji lasu.

2.3. Obecnie tylko 65% laséw prywatnych posiada uproszczone plany urzadze-
nia lasu. Z kolei wymog sporzadzania odrgbnych planow urzadzenia dla laséw gmin-
nych zostat zniesiony w 1991 r. Nalezy rozwazy¢ kwestig przywrdcenia tych planow.

2.4. Dane GUS wskazuja na radykalng poprawg stanu prywatnych lasow gos-
podarczych, ktorych zasobno$¢ wraz z lasami gminnymi w 1998 r. wynosita
118 m3/ha, natomiast wedtug wynikow wykonywanej w latach 2005—-2009 in-
wentaryzacji wielkopowierzchniowej — 209 m*/ha. Z kolei wedtug wymienione;j
inwentaryzacji w latach 2010-2014 kumulacja zasobno$ci drzewostanow w LP
wyniesie 3,63 m*/ha.

2.5. Na przestrzeni ostatnich lat regulacje dotyczace turystyki i rekreacji w la-
sach ulegly znacznemu odformalizowaniu. Sprzyja to nowatorskim koncepcjom
rozwoju tej grupy funkcji lasu, ale rdwnoczesnie rodzi przekonanie o ich margi-
nalnym znaczeniu, czego wyrazem jest funkcja estetyczna lasu. Racjonalizacja
rekreacyjnego zagospodarowania lasu wymaga podjgcia opracowania metod stre-
fowania rozwoju rekreacji w lasach, takze z uwagi na wzrost znaczenia tej funk-
cji w przysztosci.

2.6. Koncepcja lasu modelowego zrodzona w 1992 r. rozwingla si¢ w Mig-
dzynarodowa Sie¢ Laséw Modelowych, obejmujaca 100 min ha laséw w 30 kra-
jach. Formuta lasu modelowego zostata przyjeta przy realizacji migdzynarodo-
wego projektu ,,Battycki Krajobraz — innowacyjne podejscie do krajobrazow les-
nych”. Nalezy spodziewac¢ sig, ze waznym elementem ochrony krajobrazu les-
nego stanie si¢ ochrona budownictwa i architektury.
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3. PROBLEMY | KIERUNKI ROZWOJU METOD ZAGOSPODAROWANIA
W PLANIE URZADZENIA LASU

3.1. Kompleksowa ocena stanu zasobow lesnych stanowi podstawg okresla-
nia ich pozadanej wielkosci, struktury oraz zasad przyszlego rozwoju. Realizacja
tych zadan wymaga z kolei dokonywania okresowych inwentaryzacji. Nowo-
czesne ich formy zapewniaja dostateczna wiarygodno$¢ informacji o lesie dzigki
odpowiedniej liczebnosci proby, losowej metodzie jej pobierania oraz doktadnosci
prac pomiarowych. Uzyskane wyniki z powodu duzej zmienno$ci inwentaryzo-
wanej cechy maja jednak charakter prawdopodobnosciowy.

3.2. Nadal oczekuja na rozwigzanie m.in. nast¢pujace problemy z zakresu eko-
nomiki gospodarki zasobami drewna na pniu: 1) wlaczenie zmian warto$ci zaso-
bow lesnych do rachunku dochodu gospodarki lesnej, 2) ekonomiczne aspekty
dojrzatosci rebnej drzewostanow, 3) przestrzenna zmiennos$¢ krajowego popytu
na drewno. Podjeciu rozwiazan tych problemow bedzie sprzyja¢ realizacja ,,Eks-
pertyzy ekonomicznej nadle$nictwa — zrodtem obiektywnej informacji”. Jej zada-
niem jest m.in. racjonalizacja rozdziatu (alokacji) srodkoéw funduszu lesnego.

3.3. Najbardziej palacym problemem na najblizsze lata sa relacje migdzy gos-
podarka lesna a zasadami gospodarowania siedliskami przyrodniczymi. Modyfi-
kacji wymaga typologia le$na, ktora obecnie zostata zdominowana przez kierunek
gleboznawczy.

3.4. Wyrdznione w lasach RDLP w Katowicach cztery regiony przyrodniczo-
funkcjonalne charakteryzuja si¢ odmiennymi uwarunkowaniami przyrodniczymi
i fizjograficznymi, a takze ekonomicznymi i demograficznymi. Ma to istotny
wplyw w kazdym regionie na:

m funkcje priorytetowe lasow,

= wiodace cele gospodarki lesnej,

m synchronizacje¢ planow zagospodarowania przestrzennego i planéw urzadze-
nia lasu.

3.5. Podstawg regulacji rozmiaru uzytkowania rgbnego w praktyce urzadze-
nia lasu stanowi wiek rebnosci, ktéry wyznacza cel produkeji i dzieli wszystkie
drzewostany na rebne i przedrgbne. Natomiast regulacja rozmiaru uzytkowania
oparta jest na kryterium dojrzato$ci, przy czym wybor etatu nastgpuje na podsta-
wie etatu zrownania Sredniego wieku, jako elementu zastepczego trwatosci lasu.
Niestety, jak dowodzi rzeczywistos¢, na zadnym etapie regulacji produkcji nie sa
w pelni respektowane wieki rgbnosci 1 ustalone etaty rgbne. Problemem wyma-
gajacym rozwiazania w najblizszym czasie bedzie rowniez ustalenie granicy dal-
szego wzrostu zasobow drzewnych oraz ich wieku. Wynikajace stad normy
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rozwojowe powinny by¢ traktowane jako nowe narzedzie polityki le$nej, wyzna-
czajace kierunki rozwoju zasobow drzewnych w poszczegdlnych gospodarstwach
lesnych.

3.6. Natura 2000 jest w pewnej mierze reakcja Europy na postulat ochrony
bior6znorodnosci w skali globalne;j. Jej cel obejmuje zar6wno ochrong gatunkow,
jak i siedlisk w ich naturalnym zasiggu. Zasady i kryteria oceny ochrony siedlisk
pozostaja w gestii poszczegolnych krajow Wspdlnoty. Sprzyja to réznorodnosci
metod waloryzacji siedlisk przyrodniczych.

3.7. Prace nad modelami wzrostu i zasobnos$ci drzewostanow na Stowacji sa
realizowane od 50 lat. Do tej pory opracowano m.in.:
= matematyczne modele wzrostu drzewostanu (15 gatunkdéw o najwigkszym
znaczeniu rynkowym),
matematyczne modele migzszosci sortymentow,
= modele wartosci produkcji (tablice przyrostu wartosci).

W wyniku dokonanych analiz ostatecznie przyj¢to dojrzatos¢ kombinowana
jako kryterium dojrzatosci rebne;.

4. WPLYW ZAGROZEN NA PLANOWANA REALIZACJE FUNKCJI LASU

4.1. Klgski w lasach i zwigzane z nimi szkody w majatku leSnym oraz w pro-
cesach produkcyjnych uzasadniaja opracowywanie planu urzadzenia lasu na krot-
sze okresy niz 10 lat. Zjawiska te dotycza zwlaszcza litych drzewostandéw
swierkowych w Beskidzie Slaskim i Zywieckim oraz w Sudetach.

4.2. Wystarczy przytoczy¢, ze w latach 1991-2010 w RDLP w Katowicach
zniszczeniu ulegly drzewostany na tacznej powierzchni 45 tys. ha. Straty z tego
tytulu wraz z kosztami odbudowy zniszczonych laséw wyniosty 2,2 mld zt. Na-
tomiast migzszos¢ drewna, ktdre trzeba bylo usunac¢ z powodu klegsk, osiagneta
9,4 mln m3. Warto jeszcze dodac, ze klgski w Beskidach w latach 20072011 spo-
wodowaty wzrost udziatu cig¢ sanitarnych do 82% oraz spadek cig¢ planowych
do 18%.

4.3. W sytuacji rozpadu drzewostanow najbardziej problematycznym ele-
mentem plandéw urzadzenia jest etat uzytkowania rgbnego, tradycyjnie ustalany
w sposob wiasciwy dla drzewostanow stabilnych. Aby unikna¢ sporzadzania ane-
ksow, ktore rowniez staja sig czgsto zbiorem rozwigzan zyczeniowych, nalezaloby
sporzadza¢ “otwarte” plany urzadzenia oraz opracowac specjalne metody regula-
cji uzytkowania, dajace mozliwos¢ biezacego reagowania na dynamicznie zmie-
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niajaca si¢ sytuacj¢. Jednym z rozwigzan ograniczajacym rozpad drzewostandw
jest powrdt do idei lesnych obszaréw funkcjonalnych, w tym szczegolnie za-
grozonych, ktore powinny wyroézniac si¢ krotkimi okresami przebudowy i zwigk-
szonym pozyskaniem.

4.4. Kompensowanie zwigkszonego uzytkowania przedrgbnego przez zmniej-
szone uzytkowanie rgbne jest bledne i1 zagraza trwatosci lasu.

4.5. Obserwowany wzmozony przyrost drzewostanow powoduje wzrost ku-
mulacji zasobow drewna na pniu. Dla uniknigcia drzewostanow o zbyt duzym za-
geszezeniu 1 niestabilnej strukturze, rowniez nalezatoby obnizy¢ wieki r¢gbnosci
i zwigkszy¢ pozyskanie drewna.

4.6. Dotychczasowe propozycje metod regulacji produkcji i uzytkowania
w warunkach zagrozenia drzewostanow zmierzaja m.in. do ustalenia takiej ich
struktury gatunkowej, ktéra minimalizuje niebezpieczenstwo ryzyka przy row-
noczesnym zapewnieniu mozliwie wysokiej produkcyjnosci drzewostanow. Kon-
centracja wysitkow wielu o$rodkéw badawczych na tych zagadnieniach pozwala
na zachowanie optymizmu rowniez w tych kwestiach.
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