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Gospodarka towiecka, to swego rodzaju uboczny element zwigzany gltéwnie z ekosystemami
lesnymi i rolnymi. Prowadzona jest przez mysliwych, w ramach realizowania pasji, na zasadach
okreslonych ustawg — Prawo lowieckie. Naczelng zasadg jest fakt, iz zwierzeta fowne w stanie
wolnym definiowane sg jako dobro ogoélnonarodowe i stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa, a zatem
tak naprawdg sg wlasnoscig catego spoleczenstwa. Z kolei towieckie pozyskanie, w ramach
uzgodnien w zakresie rocznej mozliwosci eksploatacji poszczegdlnych gatunkéw, realizowane jest
przez mysliwych zrzeszonych w kotach towieckich lub mysliwych dokonujacych odstrzalu w
osrodkach hodowli zwierzyny administrowanych przez Lasy Panstwowe i Polski Zwigzek Lowiecki.
Liczba mys$liwych w Polsce to ok. 128,5 tys. i jest to jeden z najnizszych odsetkow wsrod
spoleczenstwa, w odniesieniu do innych krajow europejskich. W Polsce funkcjonuje prawie 2800 kot
towieckich prowadzacych dziatalnos¢ w obrgbie terenow administracyjnych, jakimi sa obwody
towieckie (ok. 4700 obwodow), ktore sg wydzierzawiane kotom towieckim na okres 10 lat. Laczna
powierzchnia tych obwodow stanowi nieco ponad 26 min hektarow, za§ powierzchni lesna stanowi
nieco ponad 8 min hektaréw, a zatem $rednia lesistos¢ ksztattuje si¢ na poziomie wynoszacym ok.
31%. Taki stan rzeczy sprawia, ze w zdecydowanej wigkszo$ci sg to obwody towieckie polne.
Oproécz tego gospodarka towiecka prowadzona jest w ramach o$rodkoéw hodowli zwierzyny, gdzie
dominujacg role pelnig osrodki administrowane przez Lasy Panstwowe, ktorych jest 142 i
gospodarujag one na powierzchni nieco ponad 1,8 mln hektaréw. Zadania te realizuja w 188
obwodach towieckich, o charakterze lesnym, w ramach sprawowanego zarzadu. Z Kkolei osrodki
hodowli zwierzyny Polskiego Zwigzku Lowieckiego w liczbie 18, gospodaruja w 36 obwodach
towieckich o zréznicowanym charakterze, a ich powierzchni przekracza nieco ponad 250 tys.
hektaréw. Niezaleznie od charakteru obwodu dzierzawcy lub ich zarzadcy ponosza koszty zwigzane
z ich uzytkowaniem tzw. tenut¢ dzierzawng, ktora rocznie dla samych obwodow bedacych w gestii
PZE wynosi ok. 21 min ztotych a dla OHZ-t6w Laséw Panstwowych ksztattuje sie na poziomie ok.
1,3 mln ztotych. Srodki te wyptacane s3 organom administracji samorzadowej tj. gminom, na terenie
ktérych usytuowany administracyjnie jest dany obwdd towiecki, lub jego poszczegolne czesci, w
ujeciu powierzchniowym.

Niezaleznie od podmiotu prowadzgcego gospodarke towieckg, w danym obwodzie towieckim,
wszelkie aktywnosci w tym zakresie wynikaja z przepisow art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 roku — Prawo lowieckie. Wedlug zapisow ustawowych gospodarowanie
populacjami zwierzyny wymaga w szczegOlnosci: tworzenia statych i okresowych oston dla
zwierzyny (lasy, zadrzewienia, zakrzewienia, remizy, ostony miejsc legowych), wzbogacania
naturalnej bazy zerowej dla zwierzyny w lasach, zachowania istniejacych naturalnych zbiornikéw
wodnych, rekonstrukcji i tworzenia nowych, utrzymywania korytarzy (ciaggow) ekologicznych dla
zwierzyny, utrzymywania struktury wiekowej i plciowej oraz liczebno$ci populacji zwierzyny
wlasciwych dla zapewnienia rownowagi ekosystemow oraz realizacji glownych celow
gospodarczych w rolnictwie, le$nictwie i rybactwie, jak réwniez ochrony zwierzyny przed
zagrozeniem ze strony ruchu pojazdow samochodowych na drogach krajowych i wojewddzkich.
Zadania te sg realizowane niezaleznie od charakteru obwodu jak rowniez podmiotu zajmujacego si¢
prowadzeniem gospodarki lowieckiej. Dodatkowo o$rodki hodowli zwierzyny realizujg inne cele, niz
tylko te typowe zwigzane z szeroko rozumianym gospodarowaniem populacjami. Ta swoista misja
obejmuje: prowadzenie wzorcowego zagospodarowania towisk i wdrazanie nowych osiagnie¢ z
zakresu towiectwa, prowadzenie badan naukowych, odtwarzanie populacji zanikajacych gatunkow
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zwierzat dziko zyjacych, hodowle rodzimych gatunkow zwierzat townych w celu zasiedlania towisk,
hodowle zwierzat fownych szczegdlnie pozytecznych w biocenozach lesnych, prowadzenie szkolen z
zakresu lowiectwa.

W ogdlnym znaczeniu gospodarowanie populacjami zwierzyny, wiaze si¢ z okre§laniem
liczebnosci, przyrostu zrealizowanego oraz rozmiaru pozyskania na zasadach zréwnowazonego
rozwoju w ujeciu poszczegolnych sezonow towieckich. Dodatkowo dzialania mysliwych skupiajg si¢
na poprawie warunkow bytowania jak i wprowadzania zabiegdw dokarmiania w okresach
krytycznych dla zwierzyny pod wzgledem mozliwosci jej przetrwania. Niezmiernie waznym
aspektem s3 rOwniez elementy zwigzane z zachowaniem korytarzy migracyjnych oraz
zabezpieczaniem upraw rolnych przed szkodami wyrzadzanymi przez zwierzyne jak réwniez
Szacowanie strat i wyplata odszkodowan, jezeli takie szkody wystapia. Elementy te generuja do$¢
wysokie koszty funkcjonowania zarowno kot towieckich jak i osrodkéw hodowli zwierzyny. W
samych OHZ-tach Laséw Panstwowych zatrudnionych jest ponad 130 osdb, jako pracownicy
etatowi, co rocznie generuje koszty ponad 3,8 min ztotych. Z kolei w kotach towieckich, realizacja
zadan z zakresu gospodarki towieckiej oparta jest na pracy spotecznej mysliwych. Wedlug danych ze
sprawozdawczosci, w kazdym sezonie towieckim jest to ok. 9 mln godzin pracy, ktore szacunkowo
wyceniane sg corocznie na ok. 500 min ztotych. Nie oznacza to, ze mysliwi nie ponosza wprost
kosztow zwiazanych z zagospodarowaniem obwodow, poprawa naturalnych warunkéow bytowania
zwierzyny, dokarmianiem, czy wreszcie organizacja polowan, poprzez zakup materialow i ustug.
Rocznie warto$¢ tych kosztow oszacowana zostata na ok. 65 mln zlotych i stanowig one ok. 21%
kosztow ogolnych funkcjonowania kot towieckich. Na podkreslenie zasluguje fakt, iz wedtug
roznych szacunkow coroczny wktad mysliwych w ochrong przyrody wyceniany jest na ok. 1 mid
ztotych.

Dosc¢ istotng kwestig zwigzang z prowadzeniem gospodarki towieckiej sa szkody wyrzadzane
przez zwierzyng w ekosystemach lesnych, a przede wszystkim w agrocenozach. O ile za szkody
wyrzadzone przez zwierzyng w lasach odszkodowania a raczej tzw. partycypowanie kot towieckich
w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna jest niewielkie lub nie jest naliczana kwota odszkodowan
w przypadku wykonania zalozonego na dany sezon odstrzalu zwierzyny ptowej, to szkody w
uprawach rolniczych sa dos$¢ istotna pozycja budzetu zarowno kot lowieckich jak 1 o$rodkéw
hodowli zwierzyny. W sezonie towieckim 2021/22 laczne zobowiazania z tego tytutlu wyniosty
prawie 118 min ztotych, z czego ok. 10% wyptacity Lasy Panstwowe za obwody stanowigce osrodki
hodowli zwierzyny, za$ reszte, tj. ponad 105 min ztotych kota towieckie i osrodki hodowli zwierzyny
PZL..

Reasumujac, w obecnym systemie prawnym gospodarowaniem populacjami zwierzyny zajmuja
si¢ gtoéwnie mysliwi zrzeszeni w kotach towieckich i w niewielkiej czg¢$ci administracja Lasow
Panstwowych. Wszelkie zabiegi z tym zwigzane wymagaja wydatkdw na poszczegodlne obszary
dziatan. Z kolei obecny model prawny sprawia, ze wlascicielem zwierzyny za zycia pozostaje Skarb
Panstwa. Jednocze$nie wptywy uzyskane za zwierzyn¢ martwa — odstrzelona lub zywa — pochodzaca
z odtowdw, zasilaja budzety podmiotow zajmujacych si¢ gospodarka towiecka. Niemniej jednak
podmioty te odpowiadajg prawnie i finansowo za szkody wyrzadzone przez zwierzyng w uprawach
polowych i w lasach, czyli za szkody, ktore zwierzyna wyrzadzita za zycia. Taka konstrukcja
jurystyczna sprawia, ze prawny wiasciciel zwierzyny nie odpowiada za jej dziatania, a scedowane to
zostalo na podmioty zajmujace si¢ gospodarka towiecka niejako w zamian za $rodki finansowe
uzyskane za tusze odstrzelonych zwierzat lub sprzedane zwierzeta zywe w ramach przesiedlen.
Nalezy rowniez podkreslic ogromng rolg mysliwych i kot fowieckich w zwalczaniu 1 ograniczaniu
rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru $win. Obowigzki te natozone zostaty na mysliwych inng
ustawa 1 pomimo wyplaty mysliwym rekompensat finansowych za wykonywanie tzw. odstrzatéw
sanitarnych i tak zdecydowana wigkszos¢ kosztow ponosza kota towieckie i mysliwy taki odstrzat
wykonujacy. Zatem, opisane rozwigzania prawne i organizacyjne sa optymalne pod wzgledem
funkcjonowania populacji poszczegolnych gatunkow zwierzyny jak i pod wzgledem organizacyjnym
funkcjonowania catego systemu zwigzanego z wykonywaniem tych zadan, a gtéwnie Panstwa, jako
instytucji sprawujacej tylko nadzor nad towiectwem. Realizowane jest to w oparciu o0 pasj¢ i wiele
godzin prac spotecznych mysliwych dla dobra ekosystemow i przyrody, jako cato$ci.



