MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w
kontekscie przepisow unijnych dotyczacych wprowadzania drewna do
obrotu (zwanych dalej Rozporzadzeniem)

1. Ciag dalszy rozwazan na temat klasyfikacji i charakterystyki rynkow wlasciwych
surowca drzewnego oraz rozwazania na temat rynkow wlasciwych produktow z
drewna

Wyodrebnienie rynkow wlasciwych drewna oraz rynkow wtasciwych produktow z drewna
warunkiem brzegowym systemu zasad naleZytej starannosci, o ktorych mowa w
Rozporzqdzeniu

Pozostaje poza dyskusja, ze system zasad nalezytej staranno$ci wymaga w pierwszej
kolejnosci jednoznacznego, szczegdtowego i zgodnego z przepisami prawa powszechnego
wydzielenia, sklasyfikowania oraz formalnego usankcjonowania w Lasach Panstwowych :

1) rynkéw wiasciwych, na ktore po raz pierwszy jest wprowadzany celem sprzedazy lub innego
zuzycia surowiec drzewny, pozyskiwany w lasach, znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych (znajdujacych si¢ w bezposrednim zarzadzie nadlesnictw),

a takze

2) rynkéw wihasciwych produktow z drewna wprowadzanych do obrotu.
Kryteria wyodrebniania rynkow wtasciwych dobr

Rynki witasciwe dobr powinny by¢ wyodrgbniane przede wszystkim na podstawie
kryterium geograficznego (na jakim obszarze dobra sg oferowane do sprzedazy lub sa nabywane) oraz na

podstawie kryterium produktowego (jakie dobra substytucyjne podlegaja obrotowi na rynkach
wlasciwych).

Rynki wilasciwe drewna majq w Polsce charakter rynkow lokalnych

Odwotujac si¢ 1 poddajac szczegdtowej analizie konkretne przepisy, dotyczace w polskim
systemie prawnym ochrony konkurencji i konsumentoéw, nalezy dojs¢ do wniosku , ze ze
wzgledu na kryterium geograficzne z praktycznego punktu widzenia obszar poszczegdlnych
rynkéw wiasciwych surowca drzewnego nalezy ogranicza¢ do zasiggdédw terytorialnych
poszczegdlnych nadlesnictw oraz parkdw narodowych (jest o tym mowa w innym
opracowaniu).

Analiza kryterium produktowego przy wyodrebnianiu rynkow wlasciwych drewna oraz
rynkow wlasciwych produktow z drewna — pojecie drewna indywidualnie oznaczonego

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami — rynek jest wlasciwy nie tylko wowczas, gdy
nalezycie wypekia kryterium geograficzne, lecz ponadto wowczas, gdy na danym obszarze
dochodzi w tym samym czasie do sprzedazy lub zakupow konkretnych dobr (débr indywidualnie
oznaczonych), tworzacych zbior dobr dostatecznie substytucyjnych, to jest majacych t¢ sama
zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb nabywcow. Nalezy zauwazy¢, ze warunek substytucyjnosci
nie oznacza zupelnej tozsamosci. Na przyktad dobrami substytucyjnymi sa zgodnie z



pogladami Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wszystkie dzienniki ogélnokrajowe,
cho¢ nie ulega watpliwosci, ze nie sg to dobra tozsame.

W Lasach Panstwowych przez wielolecia utarta si¢ nickwestionowana praktyka, zgodnie z
ktoéra w odniesieniu do surowca drzewnego dobrami indywidualnie oznaczonym sa:
1) konkretna dluzyca (strzata) lub jej czgS¢ (po Scieciu, okrzesaniu, odcieciu wierzcholka, odebraniu),

zwana w jezyku techniczno — le$nym (ale takze w niektorych aktach prawnych) sztukg drewna
(konkretna sztuka drewna),

2) konkretne zgrupowanie cze$ci dluzyc odpowiednio utozonych w danym miejscu i odebranych,
zwane stosem drewna (konkretny stos drewna) lub (od roku 2012, w zwigzku z pozyskiwaniem kiod)
zgrupowaniem sztuk (konkretne zgrupowanie sztuk ktod),

3) konkretne zgrupowanie czesci dtuzyc poddanych pakietyzacji (konkretny pakiet drewna, gtéwnie
opatowego ,,skontenerowanego”/np. drobnica wigzana/),

4) konkretna partia drewna rozdrobnionego, zwanego zrgbkami (konkretna partia zrebkow),

5) konkretna partia matlowymiarowego surowca drzewnego scalonego do postaci balotu (konkretny
balot matowymiarowego surowca drzewnego),

6) konkretne zgrupowanie czeSci podziemnych drzew po pozyskaniu, zwanych stosem karpiny
(konkretny stos karp /karpin/ drzew).

Analiza kryterium produktowego przy wyodrebnianiu rynkow wilasciwych drewna oraz
rynkow wlasciwych produktow z drewna — pojecie drewna indywidualnie oznaczonego

Odwotujac si¢ nadal do nieckwestionowanej praktyki utrwalonej i sankcjonowanej
kolejnymi zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych - warunek najwyzszej
substytucyjno$ci speiniaja zasadniczo w stopniu wystarczajacy zbiory surowca drzewnego

indywidualnie oznaczonego, znajdujace si¢ na najnizszym poziomie schematu grupowania
surowca drzewnego, utrwalonego na ryc. 1.

W schemacie, o ktéorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie uwzgledniono wegla

drzewnego, wytwarzanego metodami tradycyjnymi (zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnoéci —

wytwarzanie wegla drzewnego w lesie z zastosowaniem metod tradycyjnych jest dziatalnosciag w zakresie
pozyskiwania drewna).



Ryec. 1. Schemat grupowania surowca drzewnego indywidualnie oznaczonego (SDIO) w zbiory o kolejnych stopniach substytucyjnosci
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oznaczonego, ujete w Tab.1

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze w Lasach Panstwowych przyjmuje sig,
1Z najwyzszy stopien substytucyjnosci z punktu widzenia zdolnosci do zaspokajania potrzeb
potencjalnych nabywcéw wykazuja zasadniczo zbiory surowca drzewnego indywidualnie

Tab.1

Zbiory drewna indywidualnie oznaczonego (SDIO) uznawane w Lasach
Panstwowych za zbiory o najwyzszym stopniu substytucyjnosci

Lp Okreslenie zbioru Gatunek drzewa, z ktorego Oznaczenie zbioru
wyrobiono drewno
indywidualnie oznaczone
1 Zbior obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubos$ci drewna Sosna zwyczajna SoWAL1.3
2 sztuki drewna w postaci dluzyc wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWAIL.3
3 (strzat), zaliczanych do drewna Jodla pospolita JAWAL.3
4 wielkowymiarowego klasy A Modrzew europejskie MdWAL1.3
5 specjalnej Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
(drewno okleinowe) iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WAL.3
6 Dab szyputkowy DbWAL.3
7 Jesion wyniosty JsWAL.3
8 Buk zwyczajny BkWAL.3
9 Brzoza brodawkowata BrzWAL.3
10 Olsza czarna OIWAL.3
11 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WA1.3
12 drugiej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWA1.2
13 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWAI1.2
14 Jodta pospolita JAWAL.2
15 Modrzew europejskie MdWAL1.2
16 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WAL.2
17 Dab szyputkowy DbWAL.2
18 Jesion wyniosty JsWA1.2
19 Buk zwyczajny BkWAL.2
20 Brzoza brodawkowata BrzWAL.2
21 Olsza czarna OIWA1.2
22 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WAL.2
23 Zbidr obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWAO0.3
24 sztuki drewna w postaci dtuzyc wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWAO0.3
25 (strzat), zaliczanych do drewna Jodta pospolita JAWAO0.3
26 wielkowymiarowego klasy A Modrzew europejskie MdWAL1.3
27 zwyczajnej Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WAO0.3
28 Dab szyputkowy DbWAO0.3
29 Jesion wyniosty JsWA0.3
30 Buk zwyczajny BkWAO0.3
31 Brzoza brodawkowata BrzWAL.3
32 Olsza czarna OIWAO0.3
33 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WAO0.3
34 drugiej klasy grubos$ci drewna Sosna zwyczajna SoWAO0.2
35 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWAO0.2
36 Jodta pospolita JAWAO0.2
37 Modrzew europejskie MdWAO0.2
38 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WAO0.2
39 Dab szyputkowy DbWAO0.2
40 Jesion wyniosty JsWAO0.2
41 Buk zwyczajny BkWAO0.2
42 Brzoza brodawkowata BrzWAO0.2
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43 Olsza czarna OIWAO0.2
44 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WAOQ.2
45 Zbidr obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWB1.3
46 sztuki drewna w postaci dluzyc wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWB1.3
(strzat), zaliczanych do drewna
wielkowymiarowego klasy B
47 specjalnej Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
(drewno sklejkowe i zapatczane iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
= drewno tuszczarskie) +WBI1.3
48 Buk zwyczajny BkWBI1.3
49 Brzoza brodawkowata BrzWB1.3
50 Olsza czarna OIWB1.3
51 Topola osika OsWBI1.3
52 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+WBI1.3
53 drugiej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWB1.2
54 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWB1.2
55 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+WB1.2
56 Buk zwyczajny BkWBI1.2
57 Brzoza brodawkowata BrzWB1.2
58 Olsza czarna OIWB1.2
59 Topola osika OsWB1.2
60 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WB1.2
61 pierwszej klasy grubos$ci drewna Sosna zwyczajna SoWBI.1
62 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWAL.2
63 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WBI.1
64 Buk zwyczajny BkWBI.1
65 Brzoza brodawkowata BrzWBI.1
66 Olsza czarna OIWBI.1
67 Topola osika OsWBI.1
68 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WBI1.2
69 Zbidr obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWB0.3
70 sztuki drewna w postaci dtuzyc wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWB0.3
71 (strzat), zaliczanych do drewna Jodta pospolita JAWBO0.3
72 wiclkowymiarowego klasy B Modrzew europejskie MdWBO0.3
73 zwyczajnej Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WB0.3
74 Dab szyputkowy DbWBO0.3
75 Jesion wyniosty JsWB0.3
76 Buk zwyczajny BkWBO0.3
77 Brzoza brodawkowata BrzWB0.3
78 Olsza czarna OIWB0.3
79 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WB0.3
80 drugiej klasy grubos$ci drewna Sosna zwyczajna SoWB0.2
81 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWB0.2
82 Jodta pospolita JAWBO0.2




83 Modrzew europejskie MdWB0.2
84 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WB0.2
85 Dab szyputkowy DbWBO0.2
86 Jesion wyniosly JsWB0.2
87 Buk zwyczajny BkWB0.2
88 Brzoza brodawkowata BrzWBO0.2
89 Olsza czarna OIWBO0.2
90 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WB0.2
91 pierwszej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWB0.1
92 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWBO.1
93 Jodta pospolita JdWBO0.1
94 Modrzew europejskie MdWBO0.1
95 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WBO0.1
96 Dab szyputkowy DbWBO.1
97 Jesion wyniosty JsWBO0.1
98 Buk zwyczajny BkWBO0.1
99 Brzoza brodawkowata BrzWBO0.1
100 Olsza czarna OIWBO0.1
101 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WBO0.1
102 Zbidr obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWCl1.3
103 | sztuki drewna w postaci dtuzyc wielkowymiarowego Swierk pospolity SwwCl1.3
(strzat), zaliczanych do drewna
wielkowymiarowego klasy C
104 specjalnej Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
(drewno na stupy teletechniczne iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
) +WCL.3
105 Buk zwyczajny BkWC1.3
106 Brzoza brodawkowata BrzWCl1.3
107 Olsza czarna OIWCl1.3
108 Topola osika OsWCl1.3
109 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+WC1.3
110 drugiej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWCl1.2
111 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWCl.2
112 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+WC1.2
113 Buk zwyczajny BkWC1.2
114 Brzoza brodawkowata BrzWCl1.2
115 Olsza czarna OIWC1.2
116 Topola osika OsWC1.2
117 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+WC1.2
118 pierwszej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWCl.1
119 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWCl.1
120 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+WCl.1
121 Buk zwyczajny BkWCI1.1
122 Brzoza brodawkowata BrzWC1.1
123 Olsza czarna OIWCI.1




124 Topola osika OsWCl.1
125 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug statych globalnych ZSILP
+WC1.2
126 Zbioér obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWC0.3
127 | sztuki drewna w postaci dtuzyc wielkowymiarowego Swierk pospolity SwwWC0.3
128 (strzal), zaliczanych do drewna Jodta pospolita JAWCO0.3
129 wielkowymiarowegp klasy C Modrzew europejskie MdWCO0.3
130 zZwyczajnej Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WC0.3
131 Dab szyputkowy DbWCO0.3
132 Jesion wyniosty JsWCO0.3
133 Buk zwyczajny BkWCO0.3
134 Brzoza brodawkowata BrzWC0.3
135 Olsza czarna OIWC0.3
136 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WC0.3
137 drugiej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWC0.2
138 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWC0.2
139 Jodta pospolita JAWCO0.2
140 Modrzew europejskie MdWC0.2
141 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WC0.2
142 Dab szyputkowy DbWCO0.2
143 Jesion wyniosty JsWCO0.2
144 Buk zwyczajny BkWC0.2
145 Brzoza brodawkowata BrzWC0.2
146 Olsza czarna OIWC0.2
147 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WC0.2
148 pierwszej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWCO.1
149 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWC0.1
150 Jodta pospolita JAWCO.1
151 Modrzew europejskie MdWC0.1
152 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WCO.1
153 Dab szyputkowy DbWCO0.1
154 Jesion wyniosly JsWCO.1
155 Buk zwyczajny BkWCO0.1
156 Brzoza brodawkowata BrzWCO0.1
157 Olsza czarna OIWCO.1
158 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WCO0.1
159 Zbior obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubos$ci drewna Sosna zwyczajna SoWD.3
160 | sztuki drewna w postaci dfuzyc wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWD.3
161 (strzat), zaliczanych do drewna Jodla pospolita JdWD.3
162 wielkowymiarowego klasy D Modrzew europejskie MdWD.3
163 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WD.3
164 Dab szyputkowy DbWD.3
165 Jesion wyniosty JsWD.3
166 Buk zwyczajny BkWD.3
167 Brzoza brodawkowata BrzWD.3
168 Olsza czarna OIWD.3
169 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WD.3
170 drugiej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWD.2
171 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWD.2
172 Jodta pospolita JdWD.2
173 Modrzew europejskie MdWD.2
174 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego

iglastych

wedtug statych globalnych ZSILP
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+ WD.2

175 Dab szyputkowy DbWD.2
176 Jesion wyniosty JsWD.2
177 Buk zwyczajny BkWD.2
178 Brzoza brodawkowata BrzWD.2
179 Olsza czarna OIWD.2
180 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WD.2
181 pierwszej klasy grubosci drewna Sosna zwyczajna SoWD.1
182 wielkowymiarowego Swierk pospolity SwWD.1
183 Jodta pospolita JdWD.1
184 Modrzew europejskie MdWD.1
185 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WD.1
186 Dab szyputkowy DbWD.1
187 Jesion wyniosty JsWD.1
188 Buk zwyczajny BkWD.1
189 Brzoza brodawkowata BrzWD.1
190 Olsza czarna OIWD.1
191 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WD.1
192 Zbior obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWAKP.K3
193 ktody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdWAKP.K3
194 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWAKP.K3
195 iglastego w ktodach Swierk pospolity SWWAKP K3
196 klasy jakosci A Jodla pospolita JAWAKP K3
197 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WAKP. K3
198 Zbior obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWAKG.K3
199 zgrupowania ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWAKG.K3
200 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWAKG.K3
201 | wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SWWAKG.K3
202 w k.lodach‘ Jodta pospolita JAWAKG.K3
203 klasy jakosci A Pozostale gatunki drzew Skrét gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WAKG. K3
204 Zbidr obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWBKP.K3
205 ktody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdWBKP.K3
206 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWBKP.K3
207 iglastego w kfodach Swierk pospolity SwWBKP.K3
208 klasy jakosci B Jodta pospolita JAWBKP.K3
209 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WBKP. K3
210 Zbior obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWBKG.K3
211 zgrupowania ktéd iglastych, Modrzew europejskie MdWBKG.K3
212 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWBKG.K3
213 | wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWBKG.K3
214 w kiodach Jodta pospolita JdAWBKG.K3
215 klasy jakosci B Pozostale gatunki drzew Skrét gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WBKG. K3
216 Zbidr obejmujacy konkretne drugiej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWBKP.K2
217 klody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdWBKP.K2
218 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWBKP.K2
219 iglastego w kfodach Swierk pospolity SwWBKP.K2
220 klasy jakosci B Jodla pospolita JAWBKP.K2
221 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WBKP. K2
222 Zbidr obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWBKG.K2
223 zgrupowania ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWBKG.K2
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224 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWBKG.K2
225 wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWBKG.K2
226 w ktodach Jodta pospolita JdAWBKG.K2
227 klasy jakosci B Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WBKG. K2
228 Zbioér obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWCKP.K3
229 klody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdWCKP.K3
230 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWCKP.K3
231 iglastego w kiodach Swierk pospolity SwWCKP.K3
232 klasy jakosci C Jodla pospolita JAWCKP.K3
233 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WCKP. K3
234 Zbiér obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWCKG.K3
235 zgrupowania ktéd iglastych, Modrzew europejskie MdWCKG.K3
236 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWCKG.K3
237 wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SWWCKG.K3
238 w klodach Jodta pospolita JAWCKG.K3
239 klasy jakosci C Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WCKG. K3
240 Zbidr obejmujacy konkretne drugiej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWCKP.K2
241 ktody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdWCKP.K2
242 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWCKP.K2
243 iglastego w klodach Swierk pospolity SwWCKP.K2
244 klasy jakosci C Jodta pospolita JAWCKP.K2
245 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WCKP. K2
246 Zbior obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWCKG.K2
247 zgrupowania ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWCKG.K2
248 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWCKG.K2
249 | wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWCKG.K2
250 w klodach Jodta pospolita JAWCKG.K2
251 klasy jakosci C Pozostale gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WCKG. K2
252 Zbior obejmujacy konkretne pierwszej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWCKP.K1
253 ktody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdWCKP K1
254 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWCKP.K1
255 iglastego w kiodach Swierk pospolity SwWCKP K1
256 klasy jakosci C Jodla pospolita JAWCKP K1
257 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WCKP. K1
258 Zbior obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWCKG.K1
259 zgrupowania ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWCKG.K1
260 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWCKG.K1
261 wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWWCKG.KI
262 w klodach Jodta pospolita JAWCKG.K1
263 klasy jakosci C Pozostate gatunki drzew Skrét gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WCKG. K1
264 Zbior obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWCKS.K1
265 stosy ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWCKS.K1
266 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWCKS.K1
267 | wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWCKS K1
268 w klodach Jodta pospolita JAWCKS K1




269 klasy jakosci C Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WCKS. K1
270 Zbidr obejmujacy konkretne trzeciej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWDKP.K3
271 ktody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdJdWDKP.K3
272 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWDKP.K3
273 iglastego w kiodach Swierk pospolity SwWDKP K3
274 klasy jakosci D Jodla pospolita JAWDKP K3
275 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WDKP. K3
276 Zbiodr obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWDKG.K3
277 zgrupowania ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWDKG.K3
278 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWDKG.K3
279 wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWDKG.K3
280 w klodach Jodta pospolita JAWDKG.K3
281 klasy jakosci D Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WDKG. K3
282 Zbior obejmujacy konkretne drugiej klasy grubosci ktod Sosna zwyczajna SoWDKP.K2
283 klody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdJdWDKP.K2
284 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWDKP.K2
285 iglastego w kiodach Swierk pospolity SwWDKP K2
286 klasy jakosci D Jodla pospolita JAWDKP K2
287 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ WDKP. K2
288 Zbior obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWDKG.K2
289 zgrupowania ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWDKG.K2
290 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWDKG.K2
291 wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWDKG.K2
292 w klodach Jodta pospolita JAWDKG.K2
293 klasy jakosci D Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WDKG. K2
294 Zbior obejmujacy konkretne pierwszej klasy gruboscei ktod Sosna zwyczajna SoWDKP.K1
295 ktody iglaste, zaliczane do Modrzew europejskie MdWDKP.K1
206 drewna wielkowymiarowego Daglezja zielona DgWDKP.K1
297 iglastego w kiodach Swierk pospolity SwWDKP K1
298 klasy jakosci D Jodla pospolita JAWDKP K1
299 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ WDKP. K1
300 Zbidr obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWDKG.K1
301 zgrupowania ktéd iglastych, Modrzew europejskie MdWDKG.K1
302 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWDKG.K1
303 | wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWDKG.K1
304 w klodach Jodta pospolita JdWDKG.K1
305 klasy jakosci D Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WDKG. K1
306 Zbior obejmujacy konkretne Sosna zwyczajna SoWDKS.K1
307 stosy ktod iglastych, Modrzew europejskie MdWDKS.K1
308 zaliczanych do drewna Daglezja zielona DgWDKS.K1
309 | wielkowymiarowego iglastego Swierk pospolity SwWDKS K1
310 w klodach Jodta pospolita JAWDKS K1
311 klasy jakosci D Pozostale gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP

+ WDKS. K1
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312 | Zbior obejmujacy konkretne sztuki drewna sredniowymiarowego grupy Sosna zwyczajna SoW11
1 specjalnej
(drewno $redniowymiarowe diugie - stupy sredniowymiarowe)
313 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ W11
314 Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ W11
315 | Zbidr obejmujacy konkretne sztuki drewna sredniowymiarowego grupy Sosna zwyczajna SoW10
316 1 zwyczajnej Swierk pospolity SwW10
(drewno $redniowymiarowe dtugie - drewno kopalniakowe)
317 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ W10
318 Dab szyputkowy DbW10
319 Jesion wyniosty JsW10
320 Buk zwyczajny BkW10
321 Brzoza brodawkowata BrzW10
322 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ W10
323 Zbior obejmujacy konkretne dhugosé sztuk drewna w stosie: 1,0 Sosna zwyczajna SoS2AC100
324 stosy drewna m Swierk pospolity SwS2AC100
325 $redniowymiarowego grypy 2 Jodta pospolita JdS2AC100
(drewno stosowe uzytkowe -
326 przeznaczone na cele Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
energetyczne) iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
(S2AC) + S2AC100
327 Grab pospolity GbS2AC100
328 Buk zwyczajny BkS2AC100
329 Brzoza brodawkowata BrzS2AC100
330 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2AC100
331 dhugos¢ sztuk drewna w stosie: 1,1 Sosna zwyczajna SoS2AC110
332 m Swierk pospolity SwS2AC110
333 Jodta pospolita JdS2AC110
334 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2AC110
335 Grab pospolity GbS2AC110
336 Buk zwyczajny BkS2ACI110
337 Brzoza brodawkowata BrzS2AC110
338 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2ACI110
(.) ¢.) ¢.) C.)
339 dhugos¢ sztuk drewna w stosie: 2,9 Sosna zwyczajna S0S2AC290
340 m Swierk pospolity SwS2AC290
341 Jodta pospolita JdS2AC290
342 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2AC290
343 Grab pospolity GbS2AC290
344 Buk zwyczajny BkS2AC290
345 Brzoza brodawkowata BrzS2AC290
346 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2AC290
347 dlugos¢ sztuk drewna w stosie: 3,0 Sosna zwyczajna SoS2AC300
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348 m Swierk pospolity SwS2AC300
349 Jodta pospolita JdS2AC300
350 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2AC300
351 Grab pospolity GbS2AC300
352 Buk zwyczajny BkS2AC300
353 Brzoza brodawkowata BrzS2AC300
354 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2AC300
355 Zbidr obejmujacy konkretne dhugosé sztuk drewna w stosie: 0,5 Sosna zwyczajna S0S2AP050
stosy drewna m
356 | Sredniowymiarowego grypy 2 Swierk pospolity SwS2AP050
357 |  (drewno stosowe uzytkowe Jodta_pospolita JdS2AP050
358 ogblnego przeznaczenia do Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
przerobu przemystowego) iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
(S2AP) + S2AP050
359 Dab szyputkowy DbS2AP050
360 Buk zwyczajny BkS2AP050
361 Brzoza brodawkowata BrzS2AP050
362 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ S2AP050
363 dtugosé sztuk drewna w stosie: 0,6 Sosna zwyczajna S0S2AP060
364 m Swierk pospolity SwS2AP060
365 Jodla pospolita JdS2AP060
366 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ S2AP060
367 Dab szyputkowy DbS2AP060
368 Buk zwyczajny BkS2AP060
369 Brzoza brodawkowata BrzS2AP060
370 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2AP060
(.) C.) ¢.) C.)
371 dhugos¢ sztuk drewna w stosie: 2,9 Sosna zwyczajna SoS2AP290
372 m Swierk pospolity SwS2AP290
373 Jodia pospolita JdS2AP290
374 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2AC290
375 Dab szyputkowy DbS2AP290
376 Buk zwyczajny BkS2AP290
377 Brzoza brodawkowata BrzS2AP290
378 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2AC290
379 dtugos¢ sztuk drewna w stosie: 3,0 Sosna zwyczajna S0S2AP300
380 m Swierk pospolity SwS2AP300
381 Jodia pospolita JdS2AP300
382 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2AC300
383 Dab szyputkowy DbS2AP300
384 Buk zwyczajny BkS2AP300
385 Brzoza brodawkowata BrzS2AP300
386 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2AP300
387 Zbidr obejmujacy konkretne dhugos¢ sztuk drewna w stosie: Sosna zwyczajna SoS2BG080
388 stosy drewna 0,80 m Modrzew europejski MdS2BG080
389 $redniowymiarowego grupy 2 : Daglezja zielona DgS2BG080
390 drewno stosowe uzytkowe Swierk pospolity SwS2BG080
391 iglaste do przerobu Jodta pospolita JdS2BG080
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392 | mechanicznego grube, krotkie Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
(S2BG-K) - iglaste iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BG080
393 dlugosé¢ Sosna zwyczajna S0S2BGO08S5
394 sztuk Modrzew europejski MdS2BG085
395 drewna w stosie: Daglezja zielona DgS2BG085
396 0,85 m Swierk pospolity SwS2BG085
397 Jodta pospolita JdS2BG0O85
398 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BG085
() - (- ¢-)
399 dhugosc Sosna zwyczajna SoS2BG145
400 sztuk Modrzew europejski MdS2BG145
401 drewna Daglezja zielona DgS2BG145
402 w stosie: Swierk pospolity SwS2BG145
403 1,,45m Jodla pospolita JdS2BG145
404 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ S2BG145
405 dtugos¢ Sosna zwyczajna S0S2BG150
406 sztuk Modrzew europejski MdS2BG150
407 drewna w Daglezja zielona DgS2BG150
408 stosie: Swierk pospolity SwS2BG150
409 1,50 m Jodta pospolita JdS2BG150
410 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ S2BG150
411 Zbior obejmujacy konkretne dhugos$¢ sztuk drewna w stosie: Sosna zwyczajna SoS2BG155
stosy drewna 1,55 m
412 | Sredniowymiarowego grupy 2 : Modrzew europejski MdS2BG155
413 drewno stosowe uzytkovye do Daglezja zielona DgS2BG155
414 przerobu mechamczqego iglaste Swierk pospolity SwS2BG155
415 s Z%r(‘f]bfb‘)ﬂ_“?‘faste Jodla pospolita JdS2BG155
416 & Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2BG155
417 dhugosc Sosna zwyczajna SoS2BG160
418 sztuk Modrzew europejski MdS2BG160
419 drewna w stosie: Daglezja zielona DgS2BG160
420 1,60 m Swierk pospolity SwS2BG160
421 Jodta pospolita JdS2BG085
422 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2BG160
C.) ¢.) ¢.) C.)
423 dtugos¢ Sosna zwyczajna S0S2BG255
424 sztuk Modrzew europejski MdS2BG255
425 drewna Daglezja zielona DgS2BG255
426 w stosie: Swierk pospolity SwS2BG255
427 2,55m Jodla pospolita JdS2BG255
428 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BG255
429 dhugosc Sosna zwyczajna S0S2BG260
430 sztuk Modrzew europejski MdS2BG260
431 drewna w Daglezja zielona DgS2BG260
432 stosie: Swierk pospolity SwS2BG260
433 2,60 m Jodla pospolita JdS2BG260
434 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2BG260
435 Zbidr obejmujacy konkretne dhugos¢ sztuk drewna w stosie: Sosna zwyczajna SoS2BC080
stosy drewna 0,80 m
436 | Sredniowymiarowego grupy 2 : Modrzew europejski MdS2BC080
437 | drewno stosowe uzytkowe do Daglezja zielona DgS2BC080
438 przerobu mechanicznego Swierk pospolity SwS2BC080
439 iglaste cienkie, krétkie Jodla pospolita JdS2BCO80
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440 (S2BC —K) - iglaste Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BC080
441 dhugosc Sosna zwyczajna SoS2BC085
442 sztuk Modrzew europejski MdS2BCO085
443 drewna w stosie: Daglezja zielona DgS2BC085
444 0,85 m Swierk pospolity SwS2BC085
445 Jodta pospolita JdS2BC085
446 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BC085
(@) [@5) [@5) @)
447 dlugos¢ Sosna zwyczajna S0S2BC145
448 sztuk Modrzew europejski MdS2BC145
449 drewna Daglezja zielona DgS2BC145
450 w stosie: Swierk pospolity SwS2BC145
451 1,45m Jodla pospolita JdS2BC145
452 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ S2BC145
453 dlugosé¢ Sosna zwyczajna S0S2BC150
454 sztuk Modrzew europejski MdS2BC150
455 drewna w Daglezja zielona DgS2BC150
456 stosie: Swierk pospolity SwS2BC150
457 1,50 m Jodla pospolita JdS2BC150
458 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ S2BC150
459 Zbidr obejmujacy konkretne dlugos¢ sztuk drewna w stosie: Sosna zwyczajna SoS2BC155
stosy drewna 1,55 m
460 | $redniowymiarowego grupy 2 : Modrzew europejski MdS2BC155
461 drewno stosowe uzytkowe do Daglezja zielona DgS2BC155
462 | przerobu mechanicznego iglaste Swierk pospolity SwS2BC155
463 cienkie, dlugie Jodta pospolita JdS2BC155
464 (S2BC -D) - iglaste Pozostale gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2BC155
465 dhugosc Sosna zwyczajna SoS2BC160
466 sztuk Modrzew europejski MdS2BC160
467 drewna w stosie: Daglezja zielona DgS2BC160
468 1,60 m Swierk pospolity SwS2BC160
469 Jodta pospolita JdS2BC085
470 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2BC160
(.) ¢.) (.) ¢.)
471 dtugos¢ Sosna zwyczajna S0S2BC255
472 sztuk Modrzew europejski MdS2BC255
473 drewna Daglezja zielona DgS2BC255
474 w stosie: Swierk pospolity SwS2BC255
475 2,55m Jodla pospolita JdS2BC255
476 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BC255
477 dlugos¢ Sosna zwyczajna S0S2BC260
478 sztuk Modrzew europejski MdS2BC260
479 drewna w Daglezja zielona DgS2BC260
480 stosie: Swierk pospolity SwS2BC260
481 2,60 m Jodla pospolita JdS2BC260
482 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa iglastego
iglastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BC260
483 Zbidr obejmujacy konkretne dhugos¢ sztuk drewna w stosie: Buk zwyczajny BkS2BG080
stosy drewna 0,80 m
484 | Sredniowymiarowego grupy 2 : Grab pospolity GbS2BGO80
485 drewno stosowe uzytkowe do Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
przer obu mechamcz,ne'go lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
liSciaste grube,' Vkrlotkle + SIBGORO
486 (S2BG - K) - libciaste dhugosé Buk zwyczajny BkS2BG085
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487 sztuk Grab pospolity GbS2BG085
drewna w stosie:
0,85 m
488 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BG085
(.) ¢.) (.) ¢.)
489 dhugosc Buk zwyczajny BkS2BG145
490 sztuk Grab pospolity GbS2BG145
drewna
W stosie:
1,45 m - n ——
491 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BG145
492 dlugosé¢ Buk zwyczajny BkS2BG150
493 sztuk Grab pospolity GbS2BG150
494 drewna w Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
stosie: lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
1,50 m +S2BG150
495 Zbidr obejmujacy konkretne dlugos¢ sztuk drewna w stosie: Buk zwyczajny BkS2BG155
496 stosy drewna 1,55 m Grab pospolity GbS2BG155
497 | sredniowymiarowego grupy 2 : Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastych
drewno uzytkowe lisciaste lisciastych wedlug statych globalnych ZSILP
grube, dlugie + S2BG155
(S2BG — D) — lidciaste
498 dhugosé Buk zwyczajny BkS2BG160
499 sztuk Grab pospolity GbS2BG160
500 drewna w stosie: Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
1,60 m lisciastych wedlug statych globalnych ZSILP
+ S2BG160
(.) ¢.) ¢.) C.)
501 dhugosc Buk zwyczajny BkS2BG235
502 sztuk Grab pospolity GbS2BG235
503 drewna Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
W stosie: Lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
2,35m + S2BG235
504 dtugos¢ Buk zwyczajny BkS2BG240
505 sztuk Grab pospolity GbS2BG240
506 drewna w Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
stosie: lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
2,40 m + S2BG240
507 Zbidr obejmujacy konkretne dhugos¢ sztuk drewna w stosie: Buk zwyczajny BkS2BC080
stosy drewna 0,80 m
Sredniowymiarowego grupy 2 :
drewno stosowe uzytkowe do
przerobu mechanicznego
508 lisciaste cienkie, krotkie Grab pOSpOlity GbS2BC080
(S2BC - K) - liSciaste
509 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2BC080
510 dhugosc Buk zwyczajny BkS2BC085
sztuk
511 drewna w stosie: Grab pospolity GbS2BC085
0,85 m
512 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
Lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BC085
() G- (- )
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513 dhugosc Buk zwyczajny BkS2BC145
sztuk
514 drewna Grab pospolity GbS2BC145
W stosie:
515 1,45 m Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
Lisciastych wedlug statych globalnych ZSILP
+ S2BC145
516 dhugosc Buk zwyczajny BkS2BC150
sztuk
517 drewna w Grab pospolity GbS2BC150
stosie:
518 1,50 m Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BC150
519 Zbiér obejmujacy konkretne dtugos¢ sztuk drewna w stosie: Buk zwyczajny BkS2BC155
stosy drewna 1,55 m
520 | $redniowymiarowego grupy 2 : Grab pospolity GbS2BC155
drewno stosowe uzytkowe do
521 przerobu mechanicznego Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastych
lidciaste cienkie, diugie lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
(S2BC — D) — lisciaste + S2BC155
522 dlugosé¢ Buk zwyczajny BkS2BC160
sztuk
523 drewna w stosie: Grab pospolity GbS2BC160
1,60 m
524 Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug stalych globalnych ZSILP
+ S2BC160
() (- (-) G-
525 dhugosé Buk zwyczajny BkS2BC235
sztuk
526 drewna Grab pospolity GbS2BC235
w stosie:
527 2,35m Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedtug statych globalnych ZSILP
+ S2BC235
528 dhugosc Buk zwyczajny BkS2BC240
sztuk
529 drewna w Grab pospolity GbS2BC240
stosie:
530 2,40 m Pozostate gatunki drzew Skrot gatunku drzewa lisciastego
lisciastych wedlug stalych globalnych ZSILP
+ S2BC240
531 Zbidr obejmujacy konkretne stosy drewna $redniowymiarowego grupy Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
3 : drewno stosowe zerdziowe dla przemyshu wedtug statych globalnych ZSILP
+ S3A
532 Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ S3A
533 Zbior obejmujacy konkretne trzecia klasa grubosci zerdzi Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
zgrupowania drewna ogolnego przeznaczenia (Srednica wedtug statych globalnych ZSILP
$redniowymiarowego grupy 3 : znamionowa w korze: od 12 do 14 +S3B .3
534 drewno stosowe zerdziowe cm) Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
ogolnego przeznaczenia wedlug statych globalnych ZSILP
+S3B 3
535 druga klasa grubosci zerdzi Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
ogolnego przeznaczenia ($rednica wedlug statych globalnych ZSILP
znamionowa w korze: od 10 do 11 +S3B .2
536 cm) Gatunku drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+S3B .2
537 druga klasa grubosci zerdzi Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
ogoblnego przeznaczenia (Srednica wedlug stalych globalnych ZSILP
znamionowa w korze: od 7 do 9 +S3B.1
538 cm) Gatunku drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedlug stalych globalnych ZSILP
+S3B.1
539 Zbidr obejmujacy konkretne szerokos¢ stosu 0,5 m Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
stosy drewna przeznaczonego n wedlug stalych globalnych ZSILP
cele opatowe + S4.50.
540 Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego

wedtug statych globalnych ZSILP
+ 54.50
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541

542

543

544

545

546

szerokos¢ stosu 1,0 m

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ 54.100

Gatunki drzew lisciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedlug statych globalnych ZSILP
+ 54.100

szeroko$¢ stosu 1,1 m

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+54.110

Gatunki drzew lisciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+S54.110

szeroko$¢ stosu 1,2 m

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+54.110

Gatunki drzew lisciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedlug stalych globalnych ZSILP
+S4.110

547

Zbior obejmujacy konkretne stosy drobnicy tyczkowej iglastej do
przerobu mechanicznego (produkcja w ramach tzw. programow
ogrodowych)

Gatunki drzew iglastych
(sosna, modrzew, modrzew,
daglezja, $wierk i jodta)

Skrét danego gatunku drzewa
iglastego wedlug stalych
globalnych ZSILP + M1PO)

548

549

Zbidr obejmujacy konkretne stosy drobnicy tyczkowej pozostatego
przeznaczenia (glownie do zrgbkowania)

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+ Ml

Gatunki drzew liSciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+ M1

550

551

Zbidr obejmujacy konkretne stosy drobnicy glownie galeziowej na
zrebki energetyczne

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ M2ZE

Gatunki drzew lisciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+ M2ZE

552

553

Zbidr obejmujacy konkretne baloty z drobnicy gtéwnie galgziowej
przeznaczone co do zasady na cele energetyczne

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+ M2BE

Gatunki drzew liSciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedlug stalych globalnych ZSILP
+ M2BE

554

555

Zbidr obejmujacy konkretne stosy drobnicy gtéwnie gateziowej
przeznaczonej na cele opatowe

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedlug stalych globalnych ZSILP
+ M2

Gatunki drzew lisciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedlug stalych globalnych ZSILP
+ M2

556

557

Zbior obejmujacy konkretne wiazki cieniej drobnicy wigzanej lub w
inny sposob pakietyzowanej

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedlug stalych globalnych ZSILP
+ M2C

Gatunki drzew lisciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ M2C

558

559

Zbior obejmujacy konkretne wiazki drobnicy wiazanej w wiazki
faszyny

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ M2F

Gatunki drzew lisciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ M2F

560

561

Zbior obejmujace konkretne wigzki drobnicy w postaci wigzki chrustu
opatowego (w tym hutniczego)

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ M20

Gatunki drzew liSciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ M20

562

563

Zbior obejmujacy konkretne wigzki chrustu miotlarskiego

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ MO

Gatunki drzew liSciastych

Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ MM

564

Zbidr obejmujacy konkretne
partie zrgbkow, wytwarzanych
W zintegrowaniu pionowym z

Zbior obejmujacy konkretne partie
przychodowe zrgbkow
przemystowych

Gatunki drzew iglastych

Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ZP.1
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565 pozyskiwaniem surowca Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
drzewnego bez jego odbioru wedtug statych globalnych ZSILP
(wnioskowanie o ilo$ci surowca +7ZP.1
566 drzewnego zuzytego na Zbior obejmujacy konkretne partie Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
podstawie wspotczynnika, przychodowe zrebkow wedlug statych globalnych ZSILP
bedacego standardowym energetycznych +ZE.1
567 ilorazem migzszo$ci surowca Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
drzewnego oraz masy $wiezej wedtug statych globalnych ZSILP
zrebkow surowca drzewnego) +ZE.1
568 Uwaga: zgodnie z normq Zbidr obejmujacych konkretne Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
surowiec drzewny w partie przychodowe zrebkow wedtug stalych globalnych ZSILP
pojemnikach powinien by¢ opatowych +70.1
569 wyrazany w jednostkach masy Gatunki drzew liSciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+Z70.1
570 Zbior obejmujacy konkretne Zbidr obejmujacy konkretne partie Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
partie zrgbkow, wytwarzanych przychodowe zrebkoéw wedtug stalych globalnych ZSILP
W zintegrowaniu pionowym z przemystowych +7P2
pozyskiwaniem surowca
571 drzewnego poddawaneg9 przed Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
zrgbkowaniem odbidrce
(przychodowanie magazynowe wedtug statych globalnych ZSILP
zrebkow na podstawie wydania +Zp.2
572 drewna Z magazynu Z Zbior obejmujacy konkretne partie Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
uwzglednieniem zuzycia \
normatywnego oraz przychodowe zrebkow wedtug stalych globalnych ZSILP
. s energetycznych +ZE.2
powykonawczej specyfikacji - — - —
573 manipulacyjnej) Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+ZE.2
574 Zbidr obejmujacych konkretne Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
partie przychodowe zrgbkow wedtug statych globalnych ZSILP
opatowych +Z70.2
575 Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug stalych globalnych ZSILP
+70.2
576 Zbidr obejmujacy konkretne stosy karpiny przemystowej Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ KP
577 Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ KP
578 Zbidr obejmujacy konkretne stosy karpiny opatowe;j Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ KO
579 Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego
wedtug statych globalnych ZSILP
+ KO
580 Zbior obejmujacy konkretne partie wegla drzewnego wytwarzanego Gatunki drzew iglastych Skrot gatunku drzewa iglastego
metoda tradycyjna (produkcja pozostajaca w zintegrowaniu pionowym wedlug stalych globalnych ZSILP
z pozyskiwaniem surowca drzewnego poddawanego przed wypalaniem + WGD
581 | odbiodrce; przychodowanie magazynowe wegla drzewnego na podstawie Gatunki drzew lisciastych Skrot gatunku drzewa lisciastego

wydania drewna z magazynu z uwzglgdnieniem zuzycia normatywnego
oraz powykonawczej specyfikacji manipulacyjne)

wedlug stalych globalnych ZSILP
+ WGD

Nalezy podkresli¢, ze w niektoérych przypadkach grupowanie surowca drzewnego w

zbiory, uwzglednione w Tab. 1 , okazuje si¢ niewystarczajace z punktu widzenie efektu
nalezytej substytucyjnosci drewna w danym zbiorze . W szczegodlnosci z punktu widzenia
ww. efektu substytucyjnosci zachodzi potrzeba wyrdzniania podzbiorow, obejmujacych
surowiec drzewny indywidualnie oznaczony, charakteryzujacy si¢ na przyktad:

1) specyficzng szerokoscig stojow (przyktadem jest tu sosna taborska ),

2) okreslonym przebiegiem stojow na przekroju poprzecznym (drewno czeczotowe),
3) szczegdlng przydatnoscig dla przemystu lutniczego (drewno rezonansowe),
4) uszkodzeniem mikrostruktury (drewno pokleskowe).
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Analiza kryterium produktowego przy wyodrebnianiu rynkow wlasciwych drewna oraz
rynkow wiasciwych produktow 7 drewna — drewno i produkty 7 drewna w swietle Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU2008) oraz w swietle Nomenklatury scalonej
okreslonej w zalgczniku nr I do rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 7 dnia 23 lipca
1987 r w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej

Klasyfikacja jakosciowo — wymiarowa drewna, przyjeta w Lasach Panstwowych na
potrzeby wyro6zniania zbioréw drewna indywidualnie oznaczonego o zasadniczo najwyzszym
stopniu substytucyjnosci — z catg pewnoscig jest przydatna (a nawet niezbedna) przy wyrdznianiu
rynkow wiasciwych tego produktu.

Usankcjonowanie tej klasyfikacji w ramach systemu zasad nalezytej staranno$ci wymaga
jednak jej zintegrowania z unijng Nomenklaturg scalong produktéw poddawanych obrotowi —
albowiem do tej wtasnie nomenklatury odwotuje si¢ Rozporzadzenie przy oznaczaniu drewna
1 produktow z drewna wprowadzanych do obrotu. Ponadto wymogi krajowego prawa
powszechnego wymagaja przy oznaczaniu drewna oraz produktéw z drewna uwzglednienia
takze Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug (PKWiU2008).

Produkty, bedace w §wietle PKWi1U2008 oraz w $wietle Nomenklatury scalonej drewnem 1
produktami z drewna, uj¢to ponizej w tabeli 2.
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Tab.2 Drewno i produkty z drewna, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu, w S$wietle

PKWiU2008
Oznaczenie produktu wedtug Nazwa wiasna produktu wg PKWiU 2008 Oznaczenie produktu wedtlug Nomenklatury
PKWiU 2008 scalonej okreslonej w zataczniku nr I do

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23
lipca 1987 r w sprawie nomenklatury taryfowej i
statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej (Dz. U. 1. 256 2 7.9.1987, s 1)
[NSC]!

SEKCJA A:

PRODUKTY ROLNICTWA, LESNICTWA, LOWIECTWA i RYBACTWA oraz USEUGI WSOMAGAJACE

Dziat 02 PRODUKTY GOSPODARKI LESNEJ I USLUGI ZWIAZANE Z LESNICTWEM
02.10.11.0 Sadzonki drzew i krzewow lesnych 0602 90 45
0602 90 49
02.10.12.0 Nasiona drzew i krzewow lesnych 1209 99 10
02.10.30.0 Drzewa lesne 0602 90 41
02.20.1 Drewno nieobrobione
02.20.11 Drewno okragte z drzew iglastych, z wylaczeniem drewna opatowego i z drzew tropikalnych
02.20.11.0 Drewno okragte z drzew iglastych, z wylaczeniem 4403 20
drewna opatowego i z drzew tropikalnych
02.20.12 Drewno okragle z drzew lisciastych, z wylaczeniem drewna opatowego i z drzew tropikalnych
02.20.12.0 Drewno okragte z drzew lisciastych, z 4403 91
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 92
tropikalnych 4403 99
02.20.13 Drewno okragte z drzew tropikalnych
02.20.13.0 Drewno okragle z drzew tropikalnych 4403 41 00
4403 49
02.20.14 Drewno opatowe
02.20.14.0 Drewno opatowe 4401 10 00
02.30.30 Czgsci roslin, trawy, mchy i porosty nadajace si¢ do celow zdobniczych oraz pozostate niejadalne dziko
rosnace produkty lesne
02.30.30.0 Czesci roslin, trawy, mchy i porosty nadajace si¢ 0604 10
do celéw zdobniczych oraz pozostate niejadalne 0604 91 40
dziko rosnace produkty le$ne 0604 91 90
0604 99
02.30.40 Dziko rosnace jadalne produkty lesne
02.30.40.0 Dziko rosnace jadalne produkty lesne -
SEKCJA C
PRODUKTY PRZETWORSTWA PRZEMYSLOWEGO
Dziat 15 SKORY I WYROBY ZE SKOR WYPRAWIONYCH
15.12.11 Wyroby rymarskie z dowolnego materialu przeznaczone dla zwierzat
15.12.11.0 Wyroby rymarskie z dowolnego materiatu 4201 00 00
przeznaczone dla zwierzat
15.20.32 Obuwie wykonane z drewna, obuwie specjalne i pozostate obuwie, gdzie indziej niesklasyfikowane
15.20.32.0 Obuwie wykonane z drewna, obuwie specjalne i 6403 20
pozostate obuwie, gdzie indziej 6405 90
niesklasyfikowane
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Dziat 16

DREWNO I WYROBY Z DREWNA I KORKA, Z WYLACZENIEM MEBLIL; WYROBY ZE SLOMY
I MATERIALOW W RODZAJU STOSOWANYCH DO WYPLATANIA

16.10 DREWNO PRZETARTE I STRUGANE
16.10.10 Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo, o grubosci > 6 mm;
drewniane podktady kolejowe lub tramwajowe, nieimpregnowane
16.10.10.0 Drewno przetarte lub strugane wzdhuznie, 4406 10 00
skrawane warstwami lub obwodowo, o grubosci > 4407
6 mm; drewniane podktady kolejowe lub
tramwajowe, nieimpregnowane
16.10.21 Drewno ksztattowane w sposob ciagly wzdhuz dowolnej krawedzi lub powierzchni, wlaczajac
niepotaczone drewniane materiaty podtogowe oraz waiki i listwy przypodtogowe
16.10.21.0 Drewno ksztaltowane w sposob ciagly wzdtuz 4409
dowolnej krawedzi lub powierzchni, wiaczajac
niepotaczone drewniane materiaty podtogowe
oraz walki i listwy przypodtogowe
16.10.22 Welna drzewna; maczka drzewna
16.10.22.0 Welna drzewna; maczka drzewna 4405 00 00
16.10.23 Drewno w postaci wiorow lub kawatkow
16.10.23.0 Drewno w postaci wiorow lub kawatkow 4401 21 00
4401 22 00
16.10.3 Drewno nieobrobione; drewniane podktady kolejowe lub tramwajowe impregnowane lub poddane innej
obrobee
16.10.31 Drewno nieobrobione malowane, bejcowane, nasycone kreozotem lub innymi srodkami konserwujacymi
16.10.31.0 Drewno nieobrobione, malowane, bejcowane, 4403 10 00
nasycone kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi
16.10.32 Drewniane podktady kolejowe lub tramwajowe impregnowane
16.10.32.0 Drewniane podktady kolejowe lub tramwajowe 4406 90 00
impregnowane
16.10.39 Pozostate drewno nieobrobione, wlaczajac roztupane pale i tyczki
16.10.39.0 Pozostate drewno nieobrobione, wlaczajac 4404 10 00
roztupane pale i tyczki 4404 20 00
16.2 WYROBY Z DREWNA, KORKA, SEOMY I MATERIALOW W RODZAJU STOSOWANYCH DO
WYPLATANIA
16.21 FORNIR IPLYTY NA BAZIE DREWNA
16.21.1 Sklejka, ptyty fornirowane i podobne laminowane plyty i arkusze; ptyty widrowe i podobne piyty, z
drewna lub pozostatych materiatow drewnopochodnych
16.21.11 Sklejka, ptyty fornirowane i podobne laminowane ptyty i arkusze z bambusa
16.21.11.0 Sklejka, ptyty fornirowane i podobne laminowane 441210 00
plyty i arkusze z bambusa
16.21.12 Pozostate rodzaje sklejki, ptyt fornirowanych i podobnych laminowanych ptyt i arkuszy
16.21.12.0 Pozostate rodzaje sklejki, ptyt fornirowanych i 4412 31
podobnych laminowanych ptyt i arkuszy 4412 32 00
4412 39 00
441294
4412 99
16.21.13 Ptyty widrowe i podobne ptyty z drewna lub pozostatych materiatéw drewnopochodnych
16.21.13.0 Ptyty widrowe i podobne ptyty z drewna lub 4410
pozostatych materiatéw drewnopochodnych
16.21.14 Plyty pilsniowe z drewna lub pozostatych materialtdéw drewnopochodnych
16.21.14.0 Plyty pil$niowe z drewna lub pozostatych 4411
materiatéw drewnopochodnych
16.21.2 Fornir, arkusze do produkc;ji sklejki; drewno utwardzone
16.21.21 Fornir, arkusze do produkecji sklejki i pozostate drewno pitowane wzdhuznie, skrawane warstwami lub
okorowane, o grubos$ci <=6 mm
16.21.21.0 Fornir, arkusze do produkcji sklejki i pozostate 4408

drewno pitowane wzdtuznie, skrawane warstwami
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lub okorowane, o grubo$ci <= 6 mm

16.21.22 Drewno utwardzone w postaci blokow, ptyt, desek lub ksztattownikow profilowanych
16.21.22.0 Drewno utwardzone w postaci blokow, ptyt, 4413 00 00
desek lub ksztattownikow profilowanych
16.22 GOTOWE PLYTY PODLOGOWE
16.22.10 Gotowe plyty podtogowe
16.22.10.0 Gotowe plyty podtogowe 4418 71 00
4418 72 00
441879 00
16.23 POZOSTALE WYROBY STOLARSKIE I CIESIELSKIE DLA BUDOWNICTWA
16.23.1 Wyroby stolarskie i ciesielskie dla budownictwa z drewna, z wylaczeniem drewnianych budynkow
prefabrykowanych
16.23.11 Okna i drzwi, o$cieznice i progi, z drewna
16.23.11.0 Okna i drzwi, o$cieznice i progi, z drewna 4418 10
4418 20
16.23.12 Plyty szalunkowe do prac betoniarskich, dachowki i gonty, z drewna
16.23.12.0 Plyty szalunkowe do prac betoniarskich, 4418 40 00
dachowki i gonty, z drewna 4418 50 00
16.23.19 Wyroby stolarskie i ciesielskie z drewna, gdzie indziej niesklasyfikowane
16.23.19.0 Wyroby stolarskie i ciesielskie z drewna, gdzie 4418 60 00
indziej niesklasyfikowane 4418 90
16.23.20 Prefabrykowane budynki z drewna
16.23.20.0 Prefabrykowane budynki z drewna 9406 00 11
9406 00 20
16.24 OPAKOWANIA DREWNIANE
16.24.1 Opakowania drewniane
16.24.11 Palety, palety skrzyniowe i pozostate ptyty zatadunkowe, z drewna
16.24.11.0 Palety, palety skrzyniowe i pozostale plyty 4415 20
zaladunkowe, z drewna
16.24.12 Beczki i pozostate wyroby bednarskie, z drewna
16.24.12.0 Beczki i pozostate wyroby bednarskie, z drewna | 4416 00 00
16.24.13 Pozostate opakowania drewniane i ich czgsci
16.24.13.0 Pozostate opakowania drewniane i ich czesci | 441510
16.29 POZOSTALE WYROBY Z DREWNA; WYROBY Z KORKA, SLOMY I MATERIALOW W
RODZAJU STOSOWANYCH DO WYPLATANIA
16.29.1 Pozostate wyroby z drewna
16.29.11 Narzedzia, oprawy i rekojesci narzedzi, czesci miotel, szczotek i pedzli, bloki do wyrobu fajek, prawidta i
kopyta do obuwia, z drewna
16.29.11.0 Narzedzia, oprawy i r¢kojesci narzedzi, czgsci 4417 00 00
miotel, szczotek i pedzli, bloki do wyrobu fajek, 9614 00 10
prawidta i kopyta do obuwia, z drewna
16.29.12 Przybory stotowe i kuchenne, z drewna
16.29.12.0 Przybory stotowe i kuchenne, z drewna 4419 00
16.29.13 Intarsje 1 mozaiki, kasety 1 szkatutki na bizuteri¢ lub sztuc¢ce i podobne artykuty, statuetki oraz pozostate
ozdoby, z drewna
16.29.13.0 Intarsje i mozaiki, kasety i szkatutki na bizuteri¢ lub 4420
sztuéce i podobne artykuly, statuetki oraz pozostate
ozdoby, z drewna
16.29.14 Ramy do obrazéw, fotografii, luster lub podobnych przedmiotéw oraz pozostate wyroby, z drewna
16.29.14.0 Ramy do obrazéw, fotografii, luster lub podobnych 4414 00
przedmiotéw oraz pozostale wyroby, z drewna 4421
6406 91 00
6603 90 10
Dziat 20 Chemikalia i wyroby chemiczne
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20.14.72 Wegiel drzewny
20.14.72.0 Wegiel drzewny 4402
20.30.22 Pozostale farby i pokosty, gotowe sykatywy i masy uszczelniajace
20.30.22.0 Pozostate farby i pokosty, gotowe sykatywy i masy 3214
uszczelniajace
20.51.20 Zapatki
20.51.20 Zapatki 3605 00 00
Dziat 23 WYROBY Z POZOSTALYCH MINERALNYCH SUROWCOW NIEMETALICZNYCH
23.65.11 Tafle, ptyty, plytki, bloki i podobne wyroby z wiokien roslinnych, stomy lub odpadow drewna
23.65.11.0 Tafle, ptyty, plytki, bloki i podobne wyroby z 6808 00 00
wiokien roslinnych, stomy lub odpadow drewna
aglomerowanych spoiwem mineralnym
Dziat 26 KOMPUTERY, WYROBY ELEKTRONICZNE I OPTYCZNE
26.52.26 Koperty do zegarkow, obudowy zegardéw i ich czgsei
26.52.26.0 Koperty do zegarkow, obudowy zegarow i ich 9111
czesci 9112
Dziat 28 MASZYNY I URZADZENIA GDZIE INDZIEJ NIESKALSYFIKOWANE
28.94.51 Czegsci i akcesoria maszyn tkackich i przgdzarek
28.94.51.0 Czgsci i akcesoria maszyn tkackich i przgdzarek 8448 20 00
8448 31 00
8448 32 00
8448 33
8448 39 00
8448 42 00
8448 49 00
8448 51
8448 59 00
28.94.52 Czgsci 1 akcesoria pozostatych maszyn dla przemystu tekstylnego, odziezowego i skorzanego
28.94.52.0 Czesci i akcesoria pozostatych maszyn dla 845090 00
przemystu tekstylnego, odziezowego i skorzanego 845190 00
8452 30
8452 40 00
845290 00
8453 90 00
28.99.32 Karuzele, hustawki, strzelnice i pozostate urzadzenia rozrywkowe na wolnym powietrzu
28.99.32.0 Karuzele, hustawki, strzelnice i pozostate urzadzenia 9508
rozrywkowe na wolnym powietrzu
Dziat 30 POZOSTALY SPZRET TRANSPORTOWY
30.12.11 Lodzie zaglowe wypoczynkowe lub sportowe, w tym z z silnikiem pomocniczym
30.12.11.0 Lodzie zaglowe wypoczynkowe lub sportowe, w 8903 91
tym z
silnikiem pomocniczym
30.12.19 Pozostate ptywajace jednostki wypoczynkowe lub sportowe; todzie wiostowe i kajaki
30.12.19.0 Pozostate ptywajace jednostki wypoczynkowe lub 8903 92
sportowe; todzie wiostowe i kajaki 8903 99
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30.99.10 Pozostaty sprzet transportowy, gdzie indziej niesklasyfikowany

30.99.10.0 Pozostaty sprzgt transportowy, gdzie indziej 8716 80 00
niesklasyfikowany
Dziat 31 MEBLE
31.00.12 Meble do siedzenia, o konstrukcji gldwnie drewniane;j
31.00.12.0 Meble do siedzenia, o konstrukcji glownie 9401 40 00
drewnianej 9401 51 00
9401 59 00
9401 61 00
9401 69 00
31.00.20 Czg$ci mebli, z wylaczeniem mebli do siedzenia
31.00.20.0 Cze$ci mebli, z wylaczeniem czegsci mebli do 9403 90
siedzenia
31.01.12 Meble drewniane w rodzaju uzywanych w biurze
31.01.12.0 Meble drewniane w rodzaju uzywanych w biurze ‘ 9403 30
31.01.13 Meble drewniane w rodzaju uzywanych w sklepie
31.01.13.0 Meble drewniane w rodzaju uzywanych w sklepie | 9403 60 30
31.02.10.0 Meble kuchenne
31.02.10.0 Meble kuchenne 9403 40
31.09.12 Meble drewniane, w rodzaju uzywanych w sypialniach, pokojach stotowych i salonach
31.09.12.0 Meble drewniane, w rodzaju uzywanych w 9403 50 00
sypialniach, pokojach stotowych i salonach 9403 60 10
31.09.13 Meble drewniane, gdzie indziej niesklasyfikowane
31.09.13.0 Meble drewniane, gdzie indziej niesklasyfikowane 9403 60 90
Dziat 32 POZOSTALE WYROBY
32.20.13 Organy piszczatkowe klawiszowe, fisharmonie i podobne instrumenty klawiszowe; akordeony i podobne

instrumenty; harmonijki ustne; instrumenty muzyczne dgte

32.20.13.0 Organy piszczatkowe klawiszowe, fisharmonie i 9205
podobne instrumenty klawiszowe; akordeony i
podobne instrumenty; harmonijki ustne;
instrumenty muzyczne dete

32.20.15 Pozostate instrumenty muzyczne
32.20.15.0 Pozostate instrumenty muzyczne 9206 00 00
9208
32.20.20 Czegsci i akcesoria do instrumentéw muzycznych
32.20.20.0 Czgéci i akcesoria do instrumentéw muzycznych 9209 91 00
9209 92 00
9209 94 00
9209 99 20
9209 99 70
32.30.11 Narty $niegowe 1 pozostaly sprzet narciarski oraz osprzet, z wylaczeniem obuwia; tyzwy i wrotki,
wlaczajac buty tyzwiarskie z przymocowanymi tyzwami lub wrotkami; czgsci
32.30.11.0 Narty $niegowe i pozostaly sprzet narciarski oraz 9506 11
osprzet, z wylaczeniem obuwia; tyzwy i wrotki, 9506 12 00
wiaczajac buty tyzwiarskie z przymocowanymi 9506 19 00
tyzwami lub wrotkami; czg$ci 9506 70
32.30.13 Narty wodne, deski surfingowe, deski windsurfingowe oraz pozostaty sprzet do sportow wodnych
32.30.13.0 Narty wodne, deski surfingowe, deski 9506 21 00
windsurfingowe oraz pozostaty sprz¢t do sportow 9506 29 00
wodnych
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32.30.14 Sprzgt gimnastyczny lub lekkoatletyczny
32.30.14.0 Sprzet gimnastyczny lub lekkoatletyczny 9506 91
32.30.15 Pozostaty sprzet do uprawiania sportow lub do gier na wolnym powietrzu; baseny i brodziki
32.30.15.0 Pozostaty sprzet do uprawiania sportow lub do gier 4203 21 00
na wolnym powietrzu; baseny i brodziki 4203 21 9506 31 00
9506 32 00
9506 39
9506 40
9506 51 00
9506 59 00
9506 61 00
9506 62
9506 69
9506 99
32.30.16 Wedki i pozostaty sprzet wedkarski; przybory towieckie lub strzeleckie, gdzie indziej niesklasyfikowane
32.30.16.0 Wedki i pozostaty sprzet wedkarski; przybory 9507
towieckie lub strzeleckie, gdzie indziej
niesklasyfikowane
32.40.11 Lalki przedstawiajace wytacznie postacie ludzkie
32.40.11.0 Lalki przedstawiajace wylacznie postacie 503 00 21
ludzkie
32.40.12 Zabawki przedstawiajace zwierzgta lub postacie inne niz ludzkie
32.40.12.1 Zabawki przedstawiajace zwierzeta lub postacie 9503 00 41
inne niz ludzkie 9503 00 49
32.40.13 Czesci i akcesoria lalek przedstawiajacych postacie ludzkie
32.40.13.0 Czgsci i akcesoria lalek przedstawiajacych postacie 9503 00 29
ludzkie
32.40.20 Kolejki elektryczne oraz ich wyposazenie dodatkowe; pozostate modele w zmniejszonej skali lub
zestawy i zabawki konstrukcyjne
32.40.20.0 Kolejki elektryczne oraz ich wyposazenie 9503 00 30
dodatkowe; pozostate modele w zmniejszonej skali 9503 00 35
lub zestawy i zabawki konstrukcyjne 9503 00 39
32.40.31 Zabawki na kotkach przeznaczone do jazdy dla dzieci; wozki dla lalek
32.40.31.0 Zabawki na kotkach przeznaczone do jazdy dla 9503 00 10
dzieci; wozki dla lalek
32.40.32 Uktadanki
32.40.32.0 Uktadanki 9503 00 61
9503 00 69
32.40.39 Gry i zabawki, gdzie indziej niesklasyfikowane
32.40.39.0 Gry i1 zabawki, gdzie indziej niesklasyfikowane 9503 00 55
9503 00 70
9503 00 75
9503 00 79
9503 00 81
9503 00 85
9503 00 95
9503 00 99
32.40.42 Artykuly przeznaczone do gry w bilard, do gier towarzyskich, stolowych lub salonowych; pozostate gry
uruchamiane przez wrzucenie monety lub zetonu
32.40.42.0 Artykuly przeznaczone do gry w bilard, do gier 9504 20
towarzyskich, stotowych lub salonowych; pozostate 9504 30
gry uruchamiane przez wrzucenie monety lub 9504 90 10
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zetonu

32.91.11 Miotly, szczotki i pgdzle do stosowania w gospodarstwie domowym
3291.11.0 Miotly, szczotki i pedzle do stosowania w 9603 10 00
gospodarstwie domowym 9603 90
32.99.12 Pidra kulkowe i dtugopisy; pisaki i piora z koncéwkami filcowymi lub innego rodzaju porowatymi
koncowkami; otéwki automatyczne
32.99.12.0 Pidra kulkowe i dtugopisy; pisaki i pidra z 9608 10
koncowkami filcowymi lub innego rodzaju 9608 20 00
porowatymi koficowkami; otdwki automatyczne 9608 40 00
32.99.13 Piora do kreslenia tuszem; pidra wieczne, rapidografy i pozostate pidra
32.99.13.0 Piodra do kreslenia tuszem; pidra wieczne, 9608 31 00
rapidografy i pozostate piora 9608 39
32.99.14 Przybory do pisania w kompletach, obsadki do pidr i dtugopisow, obsadki do otowkow i podobne; czesci
do nich
32.99.14.0 Przybory do pisania w kompletach, obsadki do pior i 9608 50 00
dhugopisow, obsadki do otowkow i podobne; czesci 9608 60
do nich 9608 91 00
9608 99
32.99.15 Otowki, kredki, preciki otowkowe, pastele, wegle rysunkowe, kredy do pisania lub rysowania, kredy
krawieckie
32.99.15.0 Otowki, kredki, preciki otowkowe, pastele, wegle 9609
rysunkowe, kredy do pisania lub rysowania, kredy
krawieckie
32.99.16 Tabliczki i tablice do pisania, kreslenia lub rysowania; datowniki, pieczecie lub numeratory itp.; tasmy do
maszyn do pisania i inne podobne; poduszki do tuszu
32.99.16.0 Tabliczki i tablice do pisania, kreslenia lub 9610 00 00
rysowania; datowniki, pieczgcie lub numeratory itp.; 9611 00 00
tasmy do maszyn do pisania i inne podobne; 9612
poduszki do tuszu
32.99.21 Parasole, parasole przeciwstoneczne; laski, stotki mysliwskie, szpicruty, bicze itp.
32.99.21.0 Parasole, parasole przeciwstoneczne; laski, stotki 6601
mysliwskie, szpicruty, bicze itp. 6602 00 00
32.99.22 Czgsci, szkielety i akcesoria do parasoli, parasoli przeciwstonecznych, lasek, stotkow mysliwskich,
szpicrut, biczow itp.
32.99.22.0 Czgsci, szkielety i akcesoria do parasoli, parasoli 6603 20 00
przeciwstonecznych, lasek, stotkow mysliwskich, 6603 90 90
szpicrut, biczow itp.
32.99.23 Zatrzaski, zatrzaski guzikowe i ich czg$ci; guziki; zamki btyskawiczne
32.99.23.0 Zatrzaski, zatrzaski guzikowe i ich czg$ci; guziki; 9606 10 00
zamki btyskawiczne 9606 21 00
9606 22 00
9606 29 00
9607 11 00
9607 19 00
32.99.24 Formy do guzikéw i pozostate ich czgsci; potprodukty guzikow; czgéci zamkow btyskawicznych
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32.99.24.0

Formy do guzikéw i pozostate ich czgscei;
polprodukty guzikow; czgsci zamkow
btyskawicznych

9606 30 00
9607 20

32.99.41 Zapalniczki do papierosoOw i pozostate zapalniczki; fajki do tytoniu (wlaczajac cybuchy), cygarniczki
oraz czg$ci tych wyrobow
32.99.41.0 Zapalniczki do papierosow i pozostate zapalniczki; 9613 10 00
fajki do tytoniu (wlaczajac cybuchy), cygarniczki 9613 20
oraz czgs$ci tych wyrobow 9613 80 00
9614 00 90
32.99.53 Przyrzady, aparaty i modele przeznaczone wytacznie do celoéw pokazowych
32.99.53.0 Przyrzady, aparaty i modele przeznaczone 9023 00
wylacznie do celow pokazowych
32.99.59 Pozostate rozne wyroby, gdzie indziej niesklasyfikowane
32.99.59.0 Pozostate rozne wyroby, gdzie indziej 4206 00 00
niesklasyfikowane 4905 10 00
9020 00 00
9601
9602 00 00
9604 00 00
9617 00
9618 00 00
90.03.13 Oryginaly prac malarzy, grafikow i rzezbiarzy
90.03.13.0 Oryginaly prac malarzy, grafikow i rzezbiarzy 9701 10 00
9701 90 00
9702 00 00
9703 00 00

1wedtug daty sporzadzenia niniejszego opracowania zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia nr 2658/87 zostat zwarty w

Dz.UrzUEL.2012.304.1 (R)
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MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w
kontekscie przepisow unijnych dotyczacych wprowadzania drewna do
obrotu (zwanych dalej Rozporzadzeniem)

1. Ciag dalszy rozwazan na temat klasyfikacji i charakterystyki rynkow wlasciwych
surowca drzewnego oraz rozwazania na temat rynkow wlasciwych produktow z
drewna

Wyodrebnienie rynkow wilasciwych drewna oraz rynkow wtasciwych produktow z drewna
warunkiem brzegowym systemu zasad naleZytej starannosci, o ktorych mowa w
Rozporzqdzeniu

Analizujac tabele 2, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Nomenklatura scalona nie uwzglednia
produktéw (w tym produktéw z drewna), ktoére sa urzadzeniami nieruchomymi, podczas gdy
wiele podmiotéw wprowadza do obrotu (w tym po raz pierwszy) wyroby z drewna, bedace
wlasnie urzadzeniami nieruchomymi (bedace w rozumieniu PKD oraz PKWiU2008 obiektami
budowlanymi, wytworzonymi, w catosci lub glownie, z drewna).

Brak ujecia urzadzen nieruchomych w Nomenklaturze scalonej jest zrozumiaty, albowiem
stuzy ona przede wszystkim ustalania stawek celnych, obowigzujacych w migdzynarodowym
obrocie produktami. Urzadzenia nieruchome, ze swej istoty, nie moga by¢ oczywiscie
przedmiotem obrotu mi¢dzynarodowego, gdyz sa zwigzane lub sa przypisane do konkretnej
powierzchni ziemskiej, ktorg pokrywaja.

Z zalacznika do Rozporzadzenia wynika, Ze ma ono zastosowanie do nastepujacych
produktéw z drewna:

1) podktadow kolejowych lub tramwajowych, wykonanych z drewna,

2) wyrobow o grubosci przekraczajacej 6 mm, powstajacych w nastgpstwie:

a) przecierania drewna okraglego,

b) strugania wzdluz drewna okraglego,

c) skrawania drewna okragltego warstwami,
d) obwodowego skrawania drewna okragtego,

3) wyrobéw o grubosci nieprzekraczajacej 6 mm, powstajacych w nastepstwie (1)
przecierania drewna okragtego wzdhuz, (3) skrawania drewna okraglego warstwami lub
(4) skrawania drewna obwodowo — z przeznaczeniem tak otrzymanych arkuszy m.in. na
fornir, sklejke, pozostate drewno warstwowe, a takze inne wyroby,

4) wyrobow z drewna (w tym wczesnie] poddanego obrobce mechanicznej, o ktére; w
szczegblnosci jest mowa w ppkt. 2), powstajacych w nastepstwie ksztaltowania w sposob
ciggly wzdluz dowolnej krawedzi, koncow lub powierzchni,

5) ptyt widrowych ( w tym ptyt OSB),

6) ptyt pilsniowych,

7) sklejki, ptyt fornirowych i podobnych wyrobow warstwowych,

8) blokow, ptyt, desek lub ksztattownikow profilowanych z drewna utwardzonego,

9) ram do obrazéw, fotografii, luster lub podobnych przedmiotéw z drewna,

10) r6znych opakowan z drewna,



11) wyrobow bednarskich,

12) wyrobow stolarskich i ciesielskich,

13) mebli drewnianych,

14) drewnianych budynkow prefabrykowanych,

15) $cieru z drewna i papieru (z wyjatkiem produktow z bambusa i produktéw, wytwarzanych
z makulatury oraz innych odpadow).

Rozporzadzenie zdaje si¢ nie uwzglednia¢ okolicznosci, ze wiele podmiotOw (w tym niektore
gospodarstwa lesne) prowadzac tzw. dzialalno$¢ zintegrowang pionowo, wprowadza po raz
pierwszy na rynek wewnetrznych produkty z drewna, bedace potproduktami, prefabrykatami
(w tym prefabrykatami konstrukcyjnymi), ruchomos$ciami finalnymi z drewna lub
urzadzeniami nieruchomymi z drewna jako glownym materiatem wyjSciowym — nie
wymienionymi w zataczniku do tego aktu, a przynajmniej niemozliwymi do jednoznacznej
identyfikacji na podstawie NSC.

W rzetelnym podej$ciu do wykonania Rozporzadzenia okoliczno$¢ ta nie powinna by¢
pomijana, cho¢by z tego wzgledu, ze jest to niezbedne dla generowania bardzo istotnego
raportu kontrolingowego, shuzacego do oceny ryzyka wprowadzania do obrotu drewna
nielegalnie pozyskanego (lub wprowadzania do obrotu produktéw z takiego drewna) — tzw. raportu
»wejscia — wyjscia” (o czym dalej).

Analiza kryterium produktowego przy wyodrebnianiu rynkow wlasciwych drewna oraz
rynkow wiasciwych produktow 7 drewna — synchronizacja klasyfikacji jakosciowo —
wymiarowej drewna, PKWiU2008 oraz NSC

Na potrzeby rzetelnego wykonania Rozporzadzenia — w tabeli 3 utrwalono wyniki
synchronizacji: (1) klasyfikacji jako$ciowo — wymiarowej drewna, obowigzujacej w LP (2)
PKWiU2008 oraz (3) NSC.



Tab. 3 Synchronizacja klasyfikacji jakosciowo — wymiarowej, PKWiU 2008 oraz Nomenklatury Scalonej UE odniesieniu do drewna oraz
produktow z drewna, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu

Okreslenie wyrobu Oznaczenie Opis dziatalno$ci prowadzacy do Oznaczenie i nazwa produktu wedtug Oznaczenie i nazwa produktu wedlug NSC (lub nazwa odpowiednio zmieniona
(nazwa wyrobu symbolem wytworzenia wyrobu zawarty w PKD PKWiU 2008 celem nadania jednoznaczno$ci w odniesieniu do Lasow Panstwowych ) albo
stosowania w LP lub lub wynikajacy z PKD zobrazowanie urzadzen nieruchomych jako wyrobu wprowadzanego na rynek

nazwa zwyczajowa)

Czgséc 1
Wyroby bedace surowcem drzewnym lub wyrobem traktowanym na réwni z drewnem w stanie nieprzetworzonych , przywiazane do dziatalnosci, mieszczacej si¢ w podklasie 02.20 Z Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD) — pozyskiwanie drewna

Drewno Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna okragtego do 02.20.11.0 4403 20 00
wielkowymiarowe drzewa dalszego przerobu w przemysle Drewno nieobrobione. Drewno okragte z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
klasy A specjalnej iglastego przetworczym drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
(drewno okleinowe) wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — §wierk pospolity)
statych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
globalnych 4403 20 39
ZSILP + Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
WAL.3 obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane
4403 20 99

Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90

drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie

lisciastego Drewno okragte z drzew li§ciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
stafych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane

globalnych 4403 92 90
ZSILP + Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
WAL.3 obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub

innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi Srodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew
lisciastych




Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WAL.2

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WAL.2

Drewna
wielkowymiarowe
klasy A zwyczajnej

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WAO0.3

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WAO0.3

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragle z 4403 20 39

drzew iglastych, z wquczeni.em drewna 4403 20 99

opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nieobrobi_(?n_e 4203 92 90

Drewng okragle z drzew 11sc1as.tych, z 2403 99 10
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew

tropikalnych 4403 99 59

4403 99 95

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew
tropikalnych

4403 91 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
rodzaju dab) ; nieklodowane

4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane




Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WAO0.2

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WAO0.2

Drewno
wielkowymiarowe
klasy B specjalne;j

(drewno sklejkowe i
zapalczane = drewno
tuszczarskie)

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WBI1.3

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WBI1.3

lisciastych

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39

drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nicobrobione 4403 92 90

Drewno okragte z drzew li§ciastych, z 4403 99 10

wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 2403 99 95

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostate gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew liSciastych, z
wylaczeniem drewna opalowego i z drzew
tropikalnych

440391 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno debowe (Quercus spp — drzewa
rodzaju dab) ; nieklodowane

4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane




Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WBI1.2

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WB1.2

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WBI.1

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WBI.1

lisciastych
02.20.11.0 4403 20 00
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych
02.20.12.0 4403 91 90
Drewno nieobrobione 4403 92 90
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z 4403 99 10
wylaczeniem drewpa opatowego i z drzew 4403 99 59
tropikalnych 2403 99 95
02.20.11.0 4403 20 00
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych
02.20.12.0 4403 91 90
Drewno nieobrobione 4403 92 90
Drewno okragte z drzew liSciastych, z
wylaczeniem drewna opalowego i z drzew
tropikalnych

4403 99 10
4403 99 59

4403 99 95




Drewna
wielkowymiarowe
klasy B zwyczajnej

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WBO0.3

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WBO0.3

02.20.11.0
Drewno nieobrobione. Drewno okragle z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

4403 20 00
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi srodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WB0.2

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew

440391 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno debowe (Quercus spp — drzewa

Skrot gatunku
drzewa

tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane
4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe
4403 99 59
Drewno liSciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe niektodowane
4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew
lisciastych
02.20.11.0 4403 20 00
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych
4403 20 99
02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nieobrobione

4403 92 90




lisciastego Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4203 99 59
statych tropikalnych 2403 99 95
globalnych
ZSILP +
WB0.2
Skrot gatunku 02.20.11.0 4403 20 00
drzewa Drewno nieobrobione. Drewno okragle z 4403 20 39
iglastego drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
wedlug opatowego i z drzew tropikalnych
statych
globalnych
ZSILP +
WBO0.1
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione 4403 92 90
lisciastego Drewno okragte z drzew liciastych, z 4403 99 10
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59
staiych troplkalnych 4403 99 95
globalnych
ZSILP +
WBO0.1
Drewno Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna okragtego 02.20.11.0 4403 20 00
wielkowymiarowe drzewa uzywanego w postaci nieprzetworzonej Drewno nieobrobione. Drewno okragte z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
klasy C specjalnej iglastego takiej jak: kopalniak, Zerdzie i stupy, drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
(drewno na shupy wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
teletechniczne ) statych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
globalnych 4403 20 39
ZSILP + Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
WCl1.3 obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane
4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
lisciastego Drewno okragte z drzew li§ciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
stafych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
globalnych 4403 92 90
ZSILP + Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
WC1.3 obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub

innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane

4403 99 10
Drewno li$ciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie




obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew

lisciastych
Skrot gatunku 02.20.11.0 4403 20 00
drzewa Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39
iglastego drzew iglastych, z wytaczeniem drewna 4203 20 99
wedlug opatowego i z drzew tropikalnych
statych
globalnych
ZSILP +
WCl1.2
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nicobrobione 4403 92 90
lisciastego Drewno okragte z drzew lisciastych, z 4403 99 10
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59
stalych tropikalnych 4403 99 95
globalnych
ZSILP +
WCI1.2
Skrot gatunku 02.20.11.0 4403 20 00
drzewa Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39
iglastego drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 2403 20 99
wedlug opatowego i z drzew tropikalnych
stafych
globalnych
ZSILP +
WCI1.1
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione 4403 92 90
lisciastego Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10
wedlug wylaczeniem drewna opalowego i z drzew 4403 99 59
statych tropikalnych 4403 99 95
globalnych
ZSILP +
WCI1.1
Drewno Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna okragtego do 02.20.11.0 4403 20 00
wielkowymiarowe drzewa dalszego przerobu w przemysle Drewno nieobrobione. Drewno okragle z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, Iub zgrubnie
klasy C zwyczajnej iglastego przetworczym drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
statych lub jodlowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane




globalnych
ZSILP +
WC0.3

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WC0.3

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WCO0.2

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew
tropikalnych

440391 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno debowe (Quercus spp — drzewa
rodzaju dab) ; nieklodowane

4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi Srodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew
lisciastych

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WCO0.2

02.20.11.0
Drewno nieobrobione. Drewno okragle z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

4403 20 00

4403 20 39

4403 20 99

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew liSciastych, z
wylaczeniem drewna opalowego i z drzew
tropikalnych

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

4403 99 95
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Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WCO0.1

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WCO0.1

Drewno
wielkowymiarowe
klasy D

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WD.3

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WD.3

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragle z 4403 20 39

drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nicobrobione 4403 92 90

Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10

wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 4403 99 95

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew
tropikalnych

4403 91 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
rodzaju dab) ; nieklodowane

4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane
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Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WD.2

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WD.2

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WD.1

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WD.1

Drewno
wielkowymiarowe
iglaste w ktodach

klasy jakosci A

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WAKP. K3

lisciastych

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39

drzew 1glastych, z Wquczenl.em drewna 2403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nicobrobione 4403 92 90

Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10

wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 4403 99 95

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragle z 4403 20 39

drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nieobrobione 4403 92 90

Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10

wylaczeniem drewna opalowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 4403 99 95

02.20.11.0 440320 11

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — §wierk pospolity)
lub jodlowe (Abies alba — jodia pospolita); klodowane

4403 20 31
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
ktodowane

4403 20 91
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Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WAKG. K3

Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostate gatunki iglaste nietropikalne ; klodowane

4403 20 11

4403 20 31

Drewno
wielkowymiarowe
iglaste w klodach

klasy jakosci B

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WBKP. K3

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WBKG. K3

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WBKP. K2

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WBKG. K2

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Drewno
wielkowymiarowe
iglaste w ktfodach
klasy jakosci C

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedtug
statych

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

4403 2091
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globalnych
ZSILP +
WCKP. K3

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WCKG. K3

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WCKP. K2

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WCKG. K2

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WCKP. K1

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WCKG. K1

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedtug
statych

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

4403 2091
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globalnych
ZSILP +
WCKS. K1

Drewno
wielkowymiarowe
iglaste w klodach
klasy jakosci D

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WDKP. K3

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WDKG. K3

4403 2091

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WDKP. K2

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WDKG. K2

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WDKP. K1

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedtug
statych

4403 20 91

4403 20 11

4403 20 31

4403 2091
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globalnych

ZSILP +
WDKG. K1
Skrot gatunku 44032011
drzewa 44032031
iglastego
wedlug 4403 2091
statych
globalnych
ZSILP +
WDKS. K1
Drewno Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna okragtego 02.20.11.0 4403 20 00
Sredniowymiarowe drzewa uzywanego w postaci nieprzetworzonej Drewno nieobrobione. Drewno okragte z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
grupy 1 specjalnej iglastego takiej jak: kopalniak, zerdzie i stupy, drzew iglastych, z wytaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
(drewno stosowe wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — §wierk pospolity)
$redniowymiarowe statych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
dhugie - stupy globalnych 4403 20 39
sredniowymiarowe) ZSILP + W11 Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane
4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
lisciastego Drewno okragte z drzew liSciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
statych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
globalnych 4403 92 90
ZSILP + W11 Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie

obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew
lisciastych
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Drewno
$redniowymiarowe
grupy 1 zwyczajnej

(drewno stosowe
$redniowymiarowe
dhugie - drewno
kopalniakowe)

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + W10

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + W10

02.20.11.0
Drewno nieobrobione. Drewno okragle z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

4403 20 00

4403 20 39

4403 20 99

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew
tropikalnych

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

4403 99 95

Drewno
$redniowymiarowe
grupy 2 (drewno
stosowe uzytkowe -
przeznaczone na cele
energetyczne)
(S2AC)

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC100

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC100

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2AC110

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC110

G.)

Pozyskiwanie drewna i innych
produktow lesnych na cele opatowe

02.20.14.0
Drewno opatowe

4401 10 00
Drewno opatowe w postaci ktdd, szczap, gatezi, wiazek chrustu lub w podobnych
postaciach
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Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC290

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC290

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC300

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2AC300

Drewno
Sredniowymiarowe
grupy 2 (drewno
stosowe uzytkowe
ogolnego
przeznaczenia do
przerobu
przemystowego)
(S2AP)

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AP050

Skrot gatunku
drzewa

Pozyskiwanie drewna okragtego do
dalszego przerobu w przemysle
przetworczym

02.20.11.0
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

4403 20 00
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostate gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

02.20.12.0
Drewno nieobrobione

4403 91 90
Drewno li$ciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
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lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AP050

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AP060

Drewno okragte z drzew li$ciastych, z
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew

obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2AP060

C.)

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC290

Skrot gatunku
drzewa

tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane
4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe
4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane
4403 99 95
Drewno liSciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostale nietropikalne gatunki drzew
lisciastych
02.20.11.0 4403 20 00
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 2403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych
02.20.12.0 4403 91 90
Drewno nieobrobione 4403 92 90
Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10
wylaczeniem drewna opalowego i z drzew 4403 99 59
tropikalnych 4403 99 95
02.20.11.0 4403 20 00
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 2403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych
02.20.12.0 4403 91 90
Drewno nieobrobione 4403 92 90
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lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC290

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AC300

Drewno okragte z drzew li$ciastych, z

4403 99 10

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2AP300

Drewno stosowe
$redniowymiarowe
grupy 2 : drewno
stosowe uzytkowe
iglaste do przerobu
mechanicznego
grube, krotkie
(S2BG-K) - iglaste

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG080

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2BG08S

(O]

Skrot gatunku
drzewa

wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 4403 99 95

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragle z 4403 20 39

drzew 1glachh, z wquczen{em drewna 2403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nicobrobione 4403 92 90

Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10

wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 4403 99 95

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

4403 20 00

4403 20 39

4403 20 99

(O]

4403 20 00

4403 20 39
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iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG145

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG150

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

Drewno
$redniowymiarowe
grupy 2 : drewno
stosowe uzytkowe do
przerobu
mechanicznego
iglaste grube, dlugie
(S2BG -D) - iglaste

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG155

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG160

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

G.)

4403 20 99

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG255

¢.)

4403 20 00

4403 20 39

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedtug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG260

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

Drewno

Skrot gatunku

4403 20 99

4403 20 00
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$redniowymiarowe
grupy 2 : drewno
stosowe uzytkowe do
przerobu
mechanicznego
iglaste cienkie,
krétkie
(S2BC —K) — iglaste

drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC080

4403 20 39

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC085

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

C.)

4403 20 99

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC145

C.)

4403 20 00

4403 20 39

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2BC150

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

Drewno stosowe
$redniowymiarowe
grupy 2 : drewno
stosowe uzytkowe do
przerobu
mechanicznego
iglaste cienkie,
dhugie
(S2BC -D) — iglaste

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2BC155

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedtug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC160

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

4403 20 99
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C.)

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC255

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC260

Drewno stosowe
$redniowymiarowe
grupy 2 : drewno
stosowe uzytkowe do
przerobu
mechanicznego
lidciaste grube,
krétkie
(S2BG - K) - lisciaste

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG080

C.)

4403 20 00

4403 20 39

4403 20 99

4403 20 00

4403 20 39

4403 20 99

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG085

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z
wylaczeniem drewna opatowego i z drzew
tropikalnych

440391 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno debowe (Quercus spp — drzewa
rodzaju dab) ; nieklodowane

4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane

440399 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew
lisciastych

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

4403 99 95
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C.)

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG145

C.)

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG150

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

Drewno stosowe
$redniowymiarowe
grupy 2 : drewno
uzytkowe lisciaste
grube, dlugie
(S2BG-D)—
liciaste

Skrot gatunku
drzewa
lisciastych
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BG155

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2BG160

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

()

4403 99 95

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2BG235

¢.)

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59
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statych
globalnych

ZSILP +
S2BG240

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

Drewno stosowe
$redniowymiarowe
grupy 2 : drewno
stosowe uzytkowe do
przerobu
mechanicznego
liSciaste cienkie,
krotkie
(S2BC - K) - liSciaste

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC080

4403 99 59

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC085

4403 99 59

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

(O]

4403 99 59

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC145

(O]

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
S2BC150

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

Drewno stosowe
Sredniowymiarowe
grupy 2 : drewno
stosowe uzytkowe do
przerobu
mechanicznego
liciaste cienkie,
dhugie
(S2BC-D) —

Skrot gatunku
drzewa
lisciastych
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S2BC155

4403 99 95

4403 91 90

4403 92 90

4403 99 10

4403 99 59

Skrot gatunku

4403 99 95

4403 91 90
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lisciaste drzewa 4403 92 90
lisciastego 4403 99 10
wedlug 4403 99 59
stalych 4403 99 95
globalnych
ZSILP +
S2BC160
(O] (O]
Skrot gatunku 4403 91 90
drzewa 4403 92 90
lisciastego 4403 99 10
wedlug 4403 99 59
stalych 4403 99 95
globalnych
ZSILP +
S2BC235
Skrot gatunku 4403 91 90
drzewa 4403 92 90
lisciastego 4403 99 10
wedlug 4403 99 59
statych 4403 99 95
globalnych
ZSILP +
S2BC240
Drewno stosowe Skrot gatunku 02.20.11.0 4403 20 00
$redniowymiarowe drzewa Drewno nieobrobione. Drewno okragte z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
grupy 3 : drewno iglastego drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
stosowe zerdziowe wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
dla przemystu stafych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
globalnych 4403 20 39
ZSILP + S3A Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane
4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostate gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
lisciastego Drewno okragte z drzew liSciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug wylaczeniem drewna opalowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
statych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
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globalnych 4403 92 90
ZSILP + S3A Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane
4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe
4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe niektodowane
4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostale nietropikalne gatunki drzew
lidciastych
Drewno Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna okragtego 02.20.11.0 4403 20 00
Sredniowymiarowe drzewa uzywanego w postaci nieprzetworzone;j Drewno nieobrobione. Drewno okragle z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
zgrupowane w stosy iglastego takiej jak: kopalniak, zerdzie i stupy drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
grupy 3 : drewno wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
stosowe zerdziowe statych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
ogodlnego globalnych 4403 20 39
przeznaczenia ZSILP + S3B Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
3 obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane
4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostate gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
lisciastego Drewno okragte z drzew li§ciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno debowe (Quercus spp — drzewa
stafych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
globalnych 4403 92 90
ZSILP + S3B Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
3 obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub

innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane

440399 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe
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Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + S3B
2

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe niektodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostale nietropikalne gatunki drzew

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + S3B
2

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + S3B
1

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP + S3B
.1

lisciastych

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragle z 4403 20 39

drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nicobrobione 4403 92 90

Drewno okragte z drzew liSciastych, z 4403 99 10

wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 4403 99 95

02.20.11.0 4403 20 00

Drewno nieobrobione. Drewno okragte z 4403 20 39

drzew iglastych, z wylaczeniem drewna 4403 20 99
opatowego i z drzew tropikalnych

02.20.12.0 4403 91 90

Drewno nieobrobione 4403 92 90

Drewno okragte z drzew li§ciastych, z 4403 99 10

wylaczeniem drewna opatowego i z drzew 4403 99 59

tropikalnych 4403 99 95
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Drewno stosowe
przeznaczone na cele
opatowe

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
$4.50.

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S4.50

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
$4.100

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
54.100

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + S4.
110

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedtug
statych
globalnych
ZSILP +
S4.110

Pozyskiwanie drewna i innych
produktow lesnych na cele opatowe

02.20.14.0
Drewno opatowe

4401 10 00
Drewno opatowe w postaci ktod, szczap, galezi, wiazek chrustu lub w podobnych
postaciach
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Skrot gatunku

drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
S4.120
Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stalych
globalnych
ZSILP +
S4.120
Drobnica tyczkowa Skrot danego Pozyskiwanie drewna okragtego do 02.20.11.0 4403 20 00
iglasta w stosach do gatunku dalszego przerobu w przemysle Drewno nieobrobione. Drewno okragte z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
przerobu drzewa przetworczym drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
mechanicznego iglastego opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — §wierk pospolity)
(produkcja w ramach wedlug lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
tzw. programow statych 4403 20 39
ogrodowych) globalnych Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
ZSILP + obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
MI1PO) innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane
4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
Drobnica tyczkowa w | Skrot gatunku 02.20.11.0 4403 20 00
stosach pozostatego drzewa Drewno nieobrobione. Drewno okragle z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
przeznaczenia iglastego drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
(gtownie do wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — §wierk pospolity)
zrgbkowania) stafych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
globalnych 4403 20 39
ZSILP + M1 Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie

obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
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Skrot gatunku

02.20.12.0

4403 91 90

drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
lisciastego Drewno okragte z drzew liSciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno debowe (Quercus spp — drzewa
statych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
globalnych 4403 92 90
ZSILP + M1 Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane
4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe
4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe niektodowane
4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostale nietropikalne gatunki drzew
lisciastych
Drobnica gtéwnie Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna i innych 02.20.14.0 4401 10 00
galeziowa na zrebki drzewa produktow lesnych na cele opatowe Drewno opatowe Drewno opatowe w postaci ktod, szczap, gatezi, wiazek chrustu lub w podobnych
energetyczne iglastego postaciach
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
M2ZE
Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
M2ZE
Drobnica gtownie Skrot gatunku
galeziowa w balotach drzewa
przeznaczone co do iglastego
zasady na cele wedtug
energetyczne statych
globalnych
ZSILP +
M2BE
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Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
M2BE

Drobnica gtéwnie
galeziowa
przeznaczona na cele
opatowe

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + M2

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + M2

Wiazki cieniej
drobnicy wigzanej lub
w inny sposob
pakietyzowanej

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
M2C

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug

stalych

Pozyskiwanie drewna okragtego do
dalszego przerobu w przemysle
przetworczym

02.20.11.0
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

4403 20 00
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); nicktodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi srodkami
konserwujacymi; pozostate gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li$ciastych, z
wylaczeniem drewna opalowego i z drzew
tropikalnych

4403 91 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
rodzaju dab) ; nieklodowane
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globalnych
ZSILP +
M2C

4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe niektodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostale nietropikalne gatunki drzew
lidciastych

Wiazki drobnicy
faszynowej

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + M2F

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP + M2F

Pozyskiwanie drewna okraglego
uzywanego w postaci nieprzetworzonej
takiej jak: kopalniak, zerdzie i stupy

02.20.11.0
Drewno nieobrobione. Drewno okragte z
drzew iglastych, z wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew tropikalnych

4403 20 00
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — $wierk pospolity)
lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane

4403 20 39
Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane

4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostate gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane

02.20.12.0
Drewno nieobrobione
Drewno okragte z drzew li§ciastych, z
wylaczeniem drewna opalowego i z drzew
tropikalnych

440391 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno debowe (Quercus spp — drzewa
rodzaju dab) ; nieklodowane

4403 92 90
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane

440399 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe
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4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe nieklodowane

4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostale nietropikalne gatunki drzew

lisciastych
Wiazki drobnicy w Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna i innych 02.20.14.0 4401 10 00
postaci chrustu drzewa produktow lesnych na cele opatowe Drewno opatowe Drewno opatowe w postaci ktdd, szczap, galezi, wiazek chrustu lub w podobnych
opatowego (w tym iglastego postaciach
hutniczego) wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
M20
Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
M20
Wiazki drobnicy w Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna okragtego do 02.20.11.0 4403 20 00
postaci chrustu drzewa dalszego przerobu w przemysle Drewno nieobrobione. Drewno okragte z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
miotlarskiego iglastego przetworczym drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — §wierk pospolity)
statych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
globalnych 4403 20 39
ZSILP + MO Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niektodowane
4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
lisciastego Drewno okragte z drzew li§ciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedtug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
statych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
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globalnych 4403 92 90
ZSILP + MM Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; nieklodowane
4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe
4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe niektodowane
4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostale nietropikalne gatunki drzew
lidciastych
Zrebki przemystowe | Skrot gatunku Wytwarzanie produktow 16.10.39.0 4404 10 00
lesne drzewa przetworzonych w niewielkim stopniu, (Pozostate drewno nieobrobione, wiaczajac Wiodry i tym podobne produkty z drewna iglastego
iglastego takich jak zrebki roztupane pale i tyczki)
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + 7ZP.1
Skrot gatunku 4404 22 00
drzewa Wiory i tym podobne produkty z drewna lisciastego
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + 7ZP.1
Skrot gatunku 4404 10 00
drzewa Wibry i tym podobne produkty z drewna iglastego
iglastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +7P.2
Skrot gatunku 4404 22 00
drzewa Wibry i tym podobne produkty z drewna li$ciastego
lisciastego
wedtug
statych
globalnych
ZSILP +7P.2
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Zrebki energetyczne
lesne

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + ZE.1

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + ZE.1

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + ZE.2

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + ZE.2

Zregbki opatowe
lesne

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
70.1

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
Z0.1

Wytwarzanie produktow
przetworzonych w niewielkim stopniu,
takich jak zrgbki Pozyskiwania drewna i
innych produktow lesnych na cele
opatowe

16.10.23.0
Drewno w postaci wiorkow lub kawatkow

4401 21 00
Drewno w postaci widréow lub kawatkow iglaste

4401 22 00
Drewno w postaci wiorow lub kawatkow lisciaste

4401 21 00
Drewno w postaci wiorow lub kawatkow iglaste

4401 22 00
Drewno w postaci wioréow lub kawatkow lisciaste

4401 21 00
Drewno w postaci wiorow lub kawatkow iglaste

4401 22 00
Drewno w postaci wiorow lub kawatkow lisciaste
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4401 21 00

Skrot gatunku
drzewa Drewno w postaci widréow lub kawatkow iglaste
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
Z0.2
Skrot gatunku 4401 22 00
drzewa Drewno w postaci wiorow lub kawatkow lisciaste
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
Z0.2
Karpina przemystowa | Skrot gatunku Pozyskiwanie drewna okraglego do 02.20.11.0 4403 20 00
w stosach drzewa dalszego przerobu w przemysle Drewno nieobrobione. Drewno okragte z Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
iglastego przetworczym drzew iglastych, z wylaczeniem drewna obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug opatowego i z drzew tropikalnych innymi $rodkami konserwujacymi; $wierkowe (Picea abies — §wierk pospolity)
statych lub jodtowe (Abies alba — jodta pospolita); niektodowane
globalnych 4403 20 39
ZSILP + KP Drewno iglaste surowe, w tym: drewno pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; sosnowe (Pinus silvestris — sosna zwyczajna);
niekfodowane
4403 20 99
Drewno iglaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione
- niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub innymi $rodkami
konserwujacymi; pozostale gatunki iglaste nietropikalne ; nieklodowane
Skrot gatunku 02.20.12.0 4403 91 90
drzewa Drewno nieobrobione Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
lisciastego Drewno okragte z drzew li§ciastych, z obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
wedlug wylaczeniem drewna opatowego i z drzew innymi $rodkami konserwujacymi; drewno dgbowe (Quercus spp — drzewa
stafych tropikalnych rodzaju dab) ; nieklodowane
globalnych 4403 92 90
ZSILP + KP Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie

obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno bukowe (Fagus spp — drzewa rodzaju
buk) ; niektodowane

4403 99 10
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno topolowe

4403 99 59
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; drewno brzozowe niektodowane
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4403 99 95
Drewno lisciaste surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie
obrobione - niepoddane malowaniu, bejcowaniu, nasycaniu kreozotem lub
innymi $rodkami konserwujacymi; pozostate nietropikalne gatunki drzew
lisciastych

Karpina opatowa w
stosach

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + KO

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP + KO

Pozyskiwanie drewna i innych
produktow lesnych na cele opatowe

02.20.14.0
Drewno opatowe

4401 10 00
Drewno opatowe w postaci ktdd, szczap, gatezi, wiazek chrustu lub w podobnych
postaciach

Wegiel drzewny
wytwarzany metoda
tradycyjna

Skrot gatunku
drzewa
iglastego
wedlug
statych
globalnych
ZSILP +
WGD

Skrot gatunku
drzewa
lisciastego
wedlug
stafych
globalnych
ZSILP +
WGD

Produkcja wegla drzewnego w lesie (z
wykorzystaniem metod tradycyjnych)

20.14.72.0
Wegiel drzewny

4402 90 00
Wegiel drzewny (wlaczajac wegiel z tupin lub orzechéw), w tym aglomerowany —
niewytworzony z drewna bambusowego

38



MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w kontekscie przepisow unijnych dotyczacych
wprowadzania drewna do obrotu (zwanych dalej Rozporzadzeniem)

1. Ciag dalszy rozwazan na temat klasyfikacji i charakterystyki rynkow wlasciwych surowca drzewnego oraz rozwazania na temat
rynkow wlasciwych produktéow z drewna

Wyodrebnienie rynkow wlasciwych drewna oraz rynkow wtasciwych produktow z drewna warunkiem brzegowym systemu zasad naleZytej

starannosci, o ktorych mowa w Rozporzqdzeniu

Czesé 11

Wyroby, bedace produktami z drewna (z wylgczeniem urzadzen nieruchomych)

[zob. przypis nr 1]

Drewno surowe System Sezonowanie drewna surowego 16.10.31.0 4403 10 00
poddane zabiegom wewnetrznego (chocby krotkotrwate ), wygtadzanie Drewno nieobrobione, malowane, Drewno surowe, w tym pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione:
konserwacji oznaczania jego powierzchni, impregnowanie bejcowane, nasycone kreozotem lub innymi | malowane, bejcowane, nasycone kreozotem lub innymi $rodkami konserwujacymi
powierzchniowej, wyrobow z drewna poprzez malowanie oraz srodkami konserwujacymi
przypowierzchniowe;j drewna w LP nasycanie srodkami konserwujacymi
lub wgtebnej - oméwiono (Podklasa 16.10.Z — produkcja
polegajacej na pod niniejszq wyrobow tartacznych)
malowaniu, tabelg [zob. przypis nr 2]

bejcowaniu oraz
nasycaniu Srodkami
konserwujacymi

Wyroby tartaczne

(inne niz drewno

surowe poddane
zabiegom konserwacji
powierzchniowej lub
przypowierzchniowej)
Uwaga: do wyrobow

tartacznych nie

Produkcja (1) roznych wyroboéw
tartacznych, powstajacych w wyniku:
(a) korowania drewna, (b) pitowania

oraz (c) innego cigcia drewna (tacznie z
rozcinaniem drewna na warstwy), (d)
heblowania (strugania) drewna, jak
réwniez (¢) dokonywania innej
obrobki mechanicznej drewna, (2)

16.10.10.0
Drewno przetarte lub strugane wzdhuznie,
skrawane warstwami lub obwodowo, o
grubos$ci > 6 mm; drewniane podktady
kolejowe lub tramwajowe,
nieimpregnowane

4406 10 00
Podktady kolejowe lub tramwajowe, z drewna, nieimpregnowane




zalicza si¢ okleiny,
obtogow, sklejki,
drewna warstwowego
prasowanego, paneli
oraz innych
laminatéw na bazie
drewna, opakowan
drewnianych, pokry¢
podtogowych innych
niz materialy
podtogowe
niepolaczone, innych
wyrobow stolarskich i
ciesielskich
przeznaczonych dla
budownictwa,
drewnianych
budynkow
prefabrykowanych

wyrobow oznaczonych co do nazwy (w
tym produkcja drewnianych podktadéw
kolejowych, produkcja drewnianych
materiatéw podtogowych
niepolaczonych, produkcja welny
drzewnej, produkcja maczki drzewnej,
produkcja wioréw), (3) produkcja
wyrobow tartacznych, w tym ww.
produktow oznaczonych co do nazwy,
jezeli jest ona potaczona z ich
suszeniem lub/oraz impregnowaniem
(Podklasa 16.10.Z — produkcja
wyrobow tartacznych)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 10 15
Drewno iglaste: (1) przetarte, szlifowane, faczone stykowo, (2) strugane
wzdhuznie, szlifowane, faczone stykowo, (3) skrawane warstwami, szlifowane,
taczone stykowo, (4) skrawane obwodowo, szlifowane, taczone stykowo, przy
czym po polaczeniu stykowym moze mie¢ miejsce heblowanie lub szlifowanie
(uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materialy podtogowe)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 10 31
Drewno $wierkowe (Picea abies) lub jodtowe (Abies alba) strugane wzdtuznie,
nieszlifowane, taczone lub nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane
materiaty podtogowe taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 10 31
Drewno sosnowe (Pinus silvestris) strugane wzdhuznie, nieszlifowane, faczone lub
nietgczone stykowo (uwaga: tutaj nie sg kwalifikowane materiaty podtogowe
faczone)

4407

Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub faczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 10 38
Drewno iglaste z pozostatych gatunkéw drzew nietropikalnych, strugane
wzdhuznie, nieszlifowane, taczone lub nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sg
kwalifikowane materiaty podlogowe taczone)




4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub laczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 1091
Drewno $wierkowe (Picea abies) lub jodlowe (Abies alba): (1) przetarte,
nieszlifowane, taczone lub nietaczone stykowo, (2) skrawane warstwami,
nieszlifowane, faczone lub nietaczone stykowo, (3) skrawane obwodowo,
nieszlifowane, taczone lub nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sg kwalifikowane
materiaty podlogowe taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 10 93
Drewno sosnowe (Pinus silvestris: (1) przetarte, nieszlifowane, faczone lub
nietaczone stykowo, (2) skrawane warstwami, nieszlifowane, taczone lub
nietaczone stykowo, (3) skrawane obwodowo, nieszlifowane, taczone lub
nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materiaty podtogowe
taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 10 98
Drewno iglaste z pozostatych gatunkéw drzew nietropikalnych: (1) przetarte,
nieszlifowane, taczone lub nietaczone stykowo, (2) skrawane warstwami,
nieszlifowane, faczone lub nietaczone stykowo, (3) skrawane obwodowo,
nieszlifowane, laczone lub nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sg kwalifikowane
materialy podtogowe taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
440791 15
Drewno d¢bowe (gatunki rodzaju Quercus spp.) : (1) przetarte, szlifowane, taczone
stykowo, (2) strugane wzdtuznie, szlifowane, faczone stykowo, (3) skrawane
warstwami, szlifowane, tgczone stykowo, (4) skrawane obwodowo, szlifowane,
taczone stykowo, przy czym po polaczeniu stykowym moze mie¢ miejsce
heblowanie lub szlifowanie (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materialy
podlogowe)




4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub laczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 91 31
Drewno dgbowe (gatunki rodzaju Quercus spp.) strugane wzdhuznie, nieszlifowane
lub szlifowane, nietaczone stykowo — przybierajace postac (1) ptyt, (2) listew i
klepek do parkietu lub (3) drewnianych ptyt podtogowych (uwaga: tutaj nie sa
kwalifikowane materiaty podlogowe taczone)

4407

Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
440791 39
Drewno dgbowe (gatunki rodzaju Quercus spp.) strugane wzdtuznie,
nieszlifowane, taczone lub niefaczone stykowo, nie przybierajace postaci (1) piyt,
(2) listew i klepek do parkietu lub (3) drewnianych ptyt podtogowych (uwaga:
tutaj nie sg kwalifikowane materialy podtogowe taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 91 90
Drewno dgbowe (gatunki rodzaju Quercus spp.) (1) przetarte, nieszlifowane,
taczone lub nietaczone stykowo, (2) skrawane warstwami, nieszlifowane, taczone
lub niefaczone stykowo, (3) skrawane obwodowo, nieszlifowane, faczone lub
nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materiaty podtogowe
taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 92 00
Drewno bukowe (gatunki rodzaju Fagus spp.) (1) przetarte, nieszlifowane lub
szlifowane, taczone lub nietaczone stykowo, (2) strugane wzdtuznie,
nieszlifowane lub szlifowane, faczone lub nietaczone stykowo , (3) skrawane
warstwami, nieszlifowane lub szlifowane, faczone lub nietaczone stykowo, (4)
skrawane obwodowo, szlifowane lub nieszlifowane, taczone lub nietaczone
stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materiaty podtogowe tgczone)




4407

Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
440793 10
Drewno klonowe (gatunki rodzaju Acer spp.) strugane wzdtuznie, szlifowane lub
nieszlifowane, taczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materiaty
podtogowe taczone)
4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub faczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 93 91
Drewno klonowe (gatunki rodzaju Acer spp.) (1) strugane wzdtuznie szlifowane,
nietaczone stykowo, (2) przetarte, szlifowane, taczone lub nietaczone stykowo, (3)
skrawane warstwowo, szlifowane, , faczone lub nietaczone stykowo, (4) skrawane
obwodowo, szlifowane, faczone lub nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa
kwalifikowane materiaty podlogowe faczone)
4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 93 99
Drewno klonowe (gatunki rodzaju Acer spp.) (1) strugane wzdhiznie, nietaczone
stykowo, nieszlifowane, (2) przetarte, nieszlifowane, faczone lub nietaczone
stykowo, (3) skrawane warstwowo, nieszlifowane, , faczone lub nielaczone
stykowo, (4) skrawane obwodowo, nieszlifowane szlifowane, taczone lub
nietgczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materiaty podtogowe
faczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 94 10

Drewno z czere$ni ptasiej oraz innych gatunkéw drzew rodzaju Prunus spp.
strugane wzdhuznie, szlifowane lub nieszlifowane, faczone stykowo (uwaga: tutaj
nie s kwalifikowane materialy podlogowe faczone)




4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub laczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 94 91
Drewno z czere$ni ptasiej oraz innych gatunkéw drzew rodzaju Prunus spp. (1)
strugane wzdhuznie szlifowane, nietaczone stykowo, (2) przetarte, szlifowane,
taczone lub nietaczone stykowo, (3) skrawane warstwowo, szlifowane, , taczone
lub nietaczone stykowo, (4) skrawane obwodowo, szlifowane, taczone lub
nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materiaty podtogowe
Iaczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub tgczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 94 99
Drewno w czere$ni ptasiej oraz innych gatunkéw rodzaju Prunus spp.(1) strugane
wzdtuznie, nietaczone stykowo, nieszlifowane, (2) przetarte, nieszlifowane,
taczone lub nietaczone stykowo, (3) skrawane warstwowo, nieszlifowane, ,
taczone lub nietaczone stykowo, (4) skrawane obwodowo, nieszlifowane
szlifowane, taczone lub nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sg kwalifikowane
materialy podtogowe taczone)
4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
440795 10
Drewno jesionowe (gatunki drzew rodzaju Fraxinus spp.) strugane wzdtuznie,
szlifowane lub nieszlifowane, taczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa
kwalifikowane materiaty podlogowe taczone)
4407
Drewno przetarte lub strugane wzdhuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
44079591
Drewno jesionowe (gatunki drzew rodzaju Fraxinus spp.) (1) strugane wzdhuznie
szlifowane, nietaczone stykowo, (2) przetarte, szlifowane, taczone lub nietaczone
stykowo, (3) skrawane warstwowo, szlifowane, , Iaczone lub nietaczone stykowo,
(4) skrawane obwodowo, szlifowane, faczone lub nietaczone stykowo (uwaga:
tutaj nie s kwalifikowane materiaty podtogowe taczone)




4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub laczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 95 99
Drewno jesionowe (gatunki drzew rodzaju Fraxinus spp.) (1) strugane wzdtuznie,
nietaczone stykowo, nieszlifowane, (2) przetarte, nieszlifowane, faczone lub
nietaczone stykowo, (3) skrawane warstwowo, nieszlifowane, , faczone lub
nietgczone stykowo, (4) skrawane obwodowo, nieszlifowane szlifowane, taczone
lub nielaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa kwalifikowane materialy podtogowe
Iaczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 99 27
Drewno z pozostatych gatunkow drzew lisciastych strugane wzdhuznie, szlifowane
lub nieszlifowane, taczone stykowo (uwaga: tutaj nie s kwalifikowane materiaty
podtogowe taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub taczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 99 40
Drewno z pozostatych gatunkow drzew lisciastych jesionowe (1) strugane
wzdluznie szlifowane, nietaczone stykowo, (2) przetarte, szlifowane, taczone lub
nietaczone stykowo, (3) skrawane warstwowo, szlifowane, , taczone lub
nietaczone stykowo, (4) skrawane obwodowo, szlifowane, taczone lub nietaczone
stykowo (uwaga: tutaj nie sg kwalifikowane materialy podtogowe taczone)

4407
Drewno przetarte lub strugane wzdhuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub faczone stykowo,
o grubosci przekraczajacej
6 mm
4407 99 91
Drewno z pozostatych gatunkow drzew lisciastych (a konkretnie z topoli) (1)
strugane wzdhuznie, nielaczone stykowo, nieszlifowane, (2) przetarte,
nieszlifowane, laczone lub nietaczone stykowo, (3) skrawane warstwowo,
nieszlifowane, , taczone lub nietaczone stykowo, (4) skrawane obwodowo,
nieszlifowane szlifowane, faczone lub nietaczone stykowo (uwaga: tutaj nie sa
kwalifikowane materiaty podtogowe taczone)




4407

Drewno przetarte lub strugane wzdtuznie, skrawane warstwami lub obwodowo,
w tym: strugane, obrabiane mechanicznie przez szlifowane lub laczone stykowo,

o grubosci przekraczajacej
6 mm

4407 99 98

Drewno z pozostatych gatunkow drzew lisciastych (nietopolowe oraz
nietropikalne) (1) strugane wzdtuznie, nietaczone stykowo, nieszlifowane, (2)
przetarte, nieszlifowane, faczone lub nietaczone stykowo, (3) skrawane
warstwowo, nieszlifowane, , taczone lub nietaczone stykowo, (4) skrawane
obwodowo, nieszlifowane szlifowane, taczone lub nietaczone stykowo (uwaga:
tutaj nie sg kwalifikowane materialy podlogowe taczone)

16.10.21.0 4409 440910 11
Drewno ksztattowane w sposob ciagly Drewno, Drewno iglaste na ramy do obrazow, fotografii, luster lub
wzdtuz dowolnej krawedzi lub powierzchni, ksztattowane w podobnych przedmiotow
wlaczajac niepotaczone drewniane sposob ciagly 4409 10 18
materialy podtogowe oraz watki i listwy wzdhuz dowolnej Drewno iglaste pozostate
przypodtogowe krawedzi, koncow 4409 29 10
[Przypis 3] lub powierzchni, w Drewno lisciaste (z wylaczeniem drewna bambusowego)
tym drewno na ramy do obrazéw, fotografii, luster lub podobnych
strugane, szlifowane przedmiotow
lub taczone stykowo. 4409 29 91
Uwaga 1: w ramfich Drewno lisciaste (z wylaczeniem drewna bambusowego)
tego d,rff‘“fna m.n. nietaczone — w postaci: (1) ptyt, (2) klepek parkietowych,
kl;pkl ! listwy na (3) listew do parkietow, (4) drewnianych ptyt
parkiet m.epotqczone; podtogowych
uwaga 2 : p'rzyktady 4409 29 99
ksztahow;imla_ drewna Drewno liSciaste (z wylaczeniem drewna bambusowego)
W sposéb c1qg%y: — w innych postaciach
wykonywanie
wpustdw, rowkow,
$cinanie krawedzi,
zaokraglanie,
wykonywanie ztaczy
w jaskotczy ogon
itp.)
16.10.22.0 4405 00 00
Wetna drzewna oraz maczka drzewna Weha drzewna; maczka drzewna
[Przypis 4]
16.10.23.0 Kawatki drewna Iglaste 4401 21 00 (ZE2nl)
Wibry lub kawatki drewna [Przypis 5] bedace zrgbkami dla 4401 21 00 (ZO2 nl)
celow opatowych, w
tym energetycznych Lisciaste 4401 22 00 (ZE2nl)




Wyroby z drewna
wytwarzane na cele
energetyczne (w tym
opatowe) — z
wylaczeniem zrgbkow
opatowych
niele$nych, zrebkow
energetycznych
nielesnych oraz wegla
drzewnego
wytwarzanego
metoda tradycyjna w
lesie

niewytwarzane przez
nadle$nictwa z
drewna, ktore w tym
nadlesnictwie zostato
pozyskane (zrgbki
nielesne /nl/ opatowe,

w tym energetyczne )

4401 22 00 (ZO2nl)

16.10.32 4406 90 00
Podktady kolejowe i tramwajowe Podktady kolejowe lub tramwajowe, z drewna, inne niz podktady
impregnowane nieimpregnowane
16.10.39.0 4404 10 00 (1) Obrecze drewniane (?); (2) Zerdzie rozszczepione;
Pozostate drewno nieobrobione, wlaczajac Wyroby z drewna (3) Pale, paliki i kotki, z drewna, zaostrzone, ale
rozlupane pale i tyczki iglastego nieprzetarte wzdluznie;(4) Tyczki drewniane, zgrubnie
4404 22 00 przycigte (ale nietoczone, niewygigte) lub w inny sposob
Wyroby z drewna obrobione, nadajace si¢ do
lisciastego produkcji lasek, parasoli, rekojesci do narzedzi lub tym

podobne; (5) Wiory i
tym podobne produkty, wlaczajac zrgbki przemystowe
ZP2nl [Przypis 5]

Produkcja materiatow opatowych,
wykonanych z prasowanego drewna lub
materialéw zastgpczych takich jak:
trociny, odpady kawowe, sojowe, stoma
itp. . Produkcja polan do kominka
(Uwaga: informacja o tym, ze
produkcja polan do kominka miesci sie
w Podklasie 16.29.Z zostala zawarta w
wyjasnieniach do Podklasy 16.10.2)
(Podklasa 16.29.Z Produkcja
pozostatych wyrobow z drewna;
produkcja wyrobow z korka, stomy i
materialéw uzywanych do wyplatania)

16.29.14.0
(m.in. pozostate wyroby z drewna)

4401 21 00 (k)
Drewno opatowe m.in. w postaci kawatkow, bedacych polanami do kominkow
(Uwaga: symbol (k) oznacza, ze jest to drewno opatowe poddane dodatkowej
obrobce, w tym pakietyzowaniu — do postaci drewna kominkowego)

4401 21 00 (p)

Drewno opatowe iglaste w postaci wiorkow i kawatkow, z wytaczeniem
kawatkow, bedacych polanami do kominkéw oraz z wyltaczeniem zrgbkow
niele$nych
(Uwaga,; symbol (p) oznacza wiorki i kawatki, nie bedqgce zrebkami ani polanami
do kominkow)

440122 00 (p)

Drewno opatowe lisciaste w postaci wiorkow i kawatkow, z wylaczeniem
kawatkow, bedacych polanami do kominkéw oraz z wytaczeniem zrgbkow
niele$nych
(Uwaga,; symbol (p) oznacza wiorki i kawatki, nie bedqce zrebkami ani polanami
do kominkow

4401 31 00
Drewno opatowe aglomerowane do postaci granulek drzewnych, wytworzonych z
trocin, $cinek drewna oraz innych pozostatosci drzewnych

4401 3920
Drewno opatowe aglomerowane do innych postaci niz granulki drzewne (na
przyktad do postaci brykietow), wytworzone z trocin, $cinek drzewnych oraz
pozostatosci drzewnych

4401 39 30
Drewno opatowe w postaci trocin

4401 39 80
Drewno opatowe — pozostate drewno opatowe wytworzone na bazie trocin, $cinek
drzewnych i pozostatosci drzewnych (gdzie indziej nie ujgte)




Arkusze okleiny,
obtogi,
laminaty drzewne,
drewno utwardzone,
drewno klejono
warstwowo,
laminowane drewno
fornirowe

Produkcja wegla drzewnego metoda
destylacji drewna

20.14.72.0
Wegiel drzewny

Wegiel drzewny (wlaczajac wegiel z tupin lub orzechow), w tym aglomerowany —

4402 90 00 (nl)

niewytworzony z drewna bambusowego
(Uwaga: symbol (nl) oznacza wegiel drzewny niewytworzony metodami

tradycyjnymi w lesie)

Produkcja arkuszy fornirowych i ptyt
wykonanych na bazie drewna, w tym:
(1) produkcja arkuszy fornirowych
odpowiednio cienkich w celu uzycia ich
do oklejania, produkcji sklejki lub
innych celow (m.in./a/ arkusze
wygtadzone, barwione, powlekane,
impregnowane, wzmocnione papierem
lub materiatem; /b/ arkusze wykonane
w formie motywow)

(2) produkcje laminatow w postaci: (a)
sklejki, (b) ptyt fornirowych oraz w
postaci (c) podobnych laminowanych
plyt i arkuszy; (3) produkcja laminatow
W postaci ptyt o widrach
zorientowanych (OSB), (4) produkcja
laminatow w postaci pozostatych ptyt
wiorowych, (5) produkcja laminatow w
postaci $redniej gestosci plyt
pilsniowych (MDF), (6) produkcja
laminatéw w postaci pozostatych ptyt
pil$niowych,

(7) produkcje drewna utwardzonego,
(8) produkcja drewna warstwowego
klejonego, (9) produkcja laminowanego
drewna fornirowego
(Podklasa 16.21.Z - Produkcja arkuszy
fornirowych i ptyt wykonanych na bazie
drewna)

16.21.21.0
Fornir, arkusze do produkeji sklejki i
pozostate drewno pilowane wzdhuznie,
skrawane warstwami lub okorowane

(skrawane obwodowo), o grubosci <= 6 mm

[Przypis7]

4408
Arkusze okleinowe
(tacznie z arkuszami
obtogow) o grubosci

réwnej lub mniejszej
niz 6 mm ,
przeznaczone na: (1)
fornirowanie, (2)
wytwarzanie sklejki i
podobnego drewna
warstwowanego oraz
innego drewna —
otrzymywane
poprzez: (1)
przecieranie lub
skrawanie drewna
wzdhuz [Przypis 8],
(2) skrawanie drewna
warstwami, (3)
skrawanie drewna
obwodowe —
wiaczajac: (1)
arkusze otrzymywane
przez cigcie drewna
warstwowanego, (2)
arkusze wygtadzane
przez struganie, (3)
arkusze wygladzane
przez szlifowanie, (4)
arkusze taczone na
dhugose, (5) arkusze
taczone stykowo

4408 10 15
Arkusze okleiny lub oblogéw wytwarzane z drewna
drzew iglastych, powstajace w wyniku strugania drewna
wzdhuz — podlegajace szlifowaniu i taczeniu na styk,
mogace podlega¢ dalszemu wygtadzaniu przez struganie
lub szlifowanie

4408 1091
Arkusze obtogbéw z drewna drzew iglastych
(niewytwarzane w technologii produkcji wyrobow
oznaczonych symbolem 4408 10 15), przybierajace
posta¢ matych i cienkich deseczek, stuzacych do
produkcji otowkow

4408 1098
Arkusze okleiny lub obtogow z drewna drzew iglastych
(niewytwarzane w technologii produkcji wyrobow
oznaczonych symbolami 4408 10 15 oraz 4408 10 91)

4408 90 15
Arkusze okleiny lub oblogow z drewna drzew liSciastych
nietropikalnych, powstajace w wyniku strugania drewna
wzdhiz — podlegajace szlifowaniu i taczeniu na styk,
mogace podlegaé¢ dalszemu wygladzaniu przez struganie
lub szlifowanie

4408 90 35
Arkusze obtogow z drewna drzew lisciastych
nietropikalnych (niewytwarzane w technologii produkcji
wyrobow oznaczonych symbolem 4408 90 15),
przybierajace posta¢ matych i cienkich deseczek,
stuzacych do produkcji otowkow

4408 10 98
Arkusze okleiny lub obtogow o grubosci rownej lub
mniejszej niz 1 mm z drewna drzew lisciastych
nietropikalnych (niewytwarzane w technologii produkcji
wyrobow oznaczonych symbolami 4408 90 15 oraz 4408
90 35)

4408 10 98
Arkusze okleiny lub oblogdw o grubosci przekraczajacej
1 mm z drewna drzew liSciastych nietropikalnych
(niewytwarzane w technologii produkcji wyrobéw
oznaczonych symbolami 4408 90 15 oraz 4408 90 35)
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16.21.13.0 4410 44101110
Plyty widrowe i podobne plyty z drewna lub (1) Ptyta widrowa; Ptyta wiérowa z drewna nieobrobiona lub tylko
pozostatych materiatow drewnopochodnych (2) Ptyta o widrach szlifowana
zorientowanych 441011 30
(OSB) i (3) podobna Ptyta wiérowa z drewna o powierzchni pokrytej
plyta (na przyktad papierem impregnowanym melaming
plyta ptatkowa (ptyta 441011 50
ze $rednioduzych Plyta wiorowa z drewna o powierzchni pokrytej
wiorow dekoracyjnymi laminatami z tworzyw sztucznych
waferboard”)) z 441011 90
drewna lub Plyta widrowa z drewna pozostate przypadki
pozostatych 44101210
zdrewniatych Ptyta wiérowa o wiora zorientowanych (OSB)
materiatow, nieobrobiona lub tylko szlifowana
wlaczajac plyty 4410 1290
3g10mf_:r0we}ne Plyta wiérowa z drewna o widrach zorientowanych
zywicami (OSB) pozostate przypadki ptyt
lub innymi 441019 00
organicznymi Plyta z drewna podobna do ptyt wiérowych
substanqaml 4410 90 00
wigzgcymi Plyty z materiatléw zdrewniatych innych niz drewno
16.21.14.0 4411 441112 10
Plyty pil$niowe z drewna lub pozostatych Ptyta pil$niowa, z Ptyta pil$niowa $redniej gestosci (MDF) o grubosci
materiatéw drewnopochodnych drewna lub nieprzekraczajacej 5 mm nieobrobiona mechanicznie ani
pozostatych niepokryta powierzchniowo
zdrewniatych

materialow, nawet
Zwigzana za pomoca
zywic lub innych
substancji

44111290
Ptyta pil$niowa $redniej gestosci (MDF) o grubosci
nieprzekraczajacej 5 mm niewymieniona pod poz. 4411
12 10

organicznych

441113 10

Ptyta pil$niowa $redniej gestosci (MDF) o grubos$ci

powyzej 5 mm a nie wigkszej niz 9 mmm nieobrobiona
mechanicznie ani niepokryta powierzchniowo

44111390
Plyta pil$niowa $redniej gestosci (MDF) o grubosci
powyzej 5 mm a nie wigkszej niz 9 mmm
niewymieniona pod poz. 4411 13 10

4411 14 10
Ptyta pil$niowa $redniej gestosci (MDF) o grubos$ci
powyzej 9 mmm nieobrobiona mechanicznie ani
niepokryta powierzchniowo

4411 14 90

powyzej 9 mmm niewymieniona pod poz. 4411 14 10

Plyta pil$niowa $redniej gestosci (MDF) o grubosci
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441192 10

Ptyta pilsniowa o gestosci przekraczajacej 0,8 g/cm3
nieobrobiona mechanicznie ani niepokryta
powierzchniowo

44119290
Ptyta pilsniowa o gestosci przekraczajacej 0,8 g/cm3
niewymieniona pod pozycja 4411 92 10

44119310

Ptyta pilsniowa o gestosci przekraczajacej 0,5 g/cm3 lecz
mniejszej niz 0,8 g/cm3 nieobrobiona mechanicznie ani
niepokryta powierzchniowo

44119390
Ptyta pil$niowa o gestosci przekraczajacej 0,5 g/cm3 ,
lecz mniejszej niz 0,8 g/cm3 niewymieniona pod pozycja
44119310

441194 10

Ptyta pilsniowa o gestosci nieprzekraczajacej 0,5 g/cm3

nieobrobiona mechanicznie ani niepokryta
powierzchniowo

441194 90
Ptyta pil$niowa o gestosci nieprzekraczajacej 0,5 g/cm3
niewymieniona pod poz. 4411 94 10

16.21.12.0 4412 441231
Pozostate rodzaje sklejki, ptyt Sklejka, ptyty Sklejka niewykonana z bambusa, wytworzona (chocby
fornirowanych i podobnych laminowanych fornirowane i czgsciowo) z wykorzystaniem drewna z drzew tropi
plyt i arkuszy podobne drewno lanych
warstwowe 44123210

Sklejka niewykonana z bambusa ani niewytworzona z
wykorzystaniem drewna drzew tropikalnych, zawierajaca
chocby jedna warstwe z drewna drzew lisciastych z listy
rodzajow , obejmujacej: brzoze, buk, czeresnie, dab,
grab, jesion, kasztan, kasztanowca, klon, lipg, olche,
orzecha wloskiego, orzesznika, platana, robini¢ akacjowa
topole, tulipanowca amerykanskiego,

wigz lub wisnie

44123290
Sklejka niewykonana z bambusa ani niewytworzona z
wykorzystaniem drewna drzew tropikalnych, zawierajaca
chocby jedna warstwe z drewna drzew lisciastych spoza
listy rodzajow, wymienionej pod poz. 4412 32 10

441239 00
Skleja niewykonana z bambusa ani niewytworzona z
wykorzystanie drewna drzew tropikalnych,
niezawierajaca chocby jednej warstwy z drewna drzew
lisciastych

441294 10
Ptyta stolarska, ptyta warstwowa i plyta podtogowa —

przynajmniej z jedng warstwa z drewna drzew lisciastych
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4412 94 90
Plyta stolarska, ptyta warstwowa i plyta podtogowa
niewymieniona pod poz. 4412 94 10

441299 30
Pozostate drewno warstwowane przynajmniej z jedng
warstwa w plyty widrowej

441299 40
Pozostate drewno warstwowane przynajmniej z jedng
warstwa z drewna drzew lisciastych rodzaju: brzoza,
buk, czeresnia, dab, grab, jesion, kasztan, kasztanowiec,
klon, lipa,
olcha, orzech wloski, orzesznik, platan, robinia akacjowa,
topola, tulipanowiec
amerykanski, wiaz lub wi$nia

441299 50
Pozostate drewno warstwowane z jedna przynajmniej
warstwa z drewna drzew liSciastych rodzaju
niewymienionego pod poz. 4412 99 40

441299 85
Pozostate drewno warstwowane niewymienione pod poz.
4412 99 30,4412 99 4014412 99 50

Wyroby stolarskie i
ciesielskie dla
budownictwa

16.21.22.0 4413 00 00
Drewno utwardzone w postaci blokow, ptyt, Drewno utwardzone, w postaci blokow, ptyt, desek lub ksztattownikow
desek lub ksztattownikow profilowanych profilowanych
Produkcja gotowych parkietow 16.22.10.0 4418 4418 71 00
podtogowych, w tym produkcja Gotowe ptyty podtogowe Wyroby stolarskie i Potaczone ptyty podtogowe na podtogi mozaikowe
drewnianych blokéw parkietowych, ciesielskie dla
klepek i tym podobnych potaczonych budownictwa, z 4418 72 00
materiatow z drewna polaczonych w drewna, wiacznie 2 Pozostate polaczone ptyty podtogowe wielowarstwowe
forme plyt, z wytaczeniem produkcji drewnianymi
drewnianych elementéw podlogowych plytami
niepolaczonych, sklasyfikowanej w komorkowymi, 441879 00 L
16.10.Z. polaczonymi plytami Inne pozostate potaczone ptyty podtogowe (nie ujgte pod
(Podklasa 16.22.Z - Produkcja podtogowymi, poz. 4418 71 00 oraz 4418 72 00)
gotowych parkietow podlogowych) dachowkami
Produkcja pozostatych wyrobow 16.23.11.0 i gontami 4418 10 50

stolarskich i ciesielskich dla
budownictwa, w tym: (1) elementy
wiezb dachowych i stropow (belki,
dzwigary, krokwie, rozpory dachowe,
prefabrykowane wigzary dachowe z
klejonego drewna warstwowego
potaczonego metalem), (2) stolarka
otworowa (drzwi, okna, okiennice i
ramy okienne, z osprz¢tem metalowym
lub bez), (3) elementy komunikacji
wewngtrzne (schody, porgcze), (4)

Okna i drzwi, o$cieznice i progi, z drewna

Okna, okna balkonowe i ich ramy z drewna drzew
iglastych nietropikalnych

4418 10 90
Okna, okna balkonowe i ich ramy niewykonane z drewna
tropikalnego lub drewna drzew iglastych

441820 50
Drzwi i ich futryny oraz progi wykonane z drewna drzew
nietropikalnych

4418 20 80
Drzwi i ich futryny oraz progi wykonane niewykonane z
drewna tropikalnego lub drewna drzew iglastych
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Opakowania
drewniane

ogrodzenia, (5) listwy dekoracyjne, (6)
listwy profilowane, (7) materiaty
pokryciowe (np. gonty), (8) podobne
elementy drewniane, (9)
prefabrykowane budynki lub ich
elementy, z drewna, np. sauny, (10)
przenosne domy, (11) drewniane
Scianki dzialowe, do wbudowania na
stale.

(Podklasa 16.23.Z - Produkcja
pozostatych wyrobow stolarskich i
ciesielskich dla budownictwa)

16.23.12.0
Plyty szalunkowe do prac betoniarskich,
dachowki i gonty, z drewna

16.23.19.0
Wyroby stolarskie i ciesielskie z drewna,
gdzie indziej niesklasyfikowane

4418 40 00
Szalunki do konstrukcyjnych robdt betoniarskich

4418 50 00
Dachowki i gonty

4418 60 00
Stupy i belki

441890 10
Budowlane drewno warstwowe klejone

4418 90 80
Pozostate produkty z drewna (pozostale wyroby
stolarskie i ciesielskie)

16.23.20.0
Prefabrykowane budynki z drewna

9406
Budynki
prefabrykowanie
( budynki, ktore sa
wykonczone w
zaktadzie
produkcyjnym lub
pakowane
w elementy,
zglaszane razem do
montazu na miejscu
budowy, takie jak
budynki mieszkalne
Iub produkcyjne,
budynki biurowe,
szkoty,
sklepy, magazyny,
hangary, garaze lub

9406 00 11
Budynki prefabrykowane - domy mieszkalne
przemieszczalne (z drewna)

9406 00 20
Budynki prefabrykowane z drewna

podobne budynki).
Produkcja opakowan drewnianych, w 16.24.1.0 4415 44152090
tym (1) produkcja futeratow Palety, palety skrzyniowe i pozostate plyty Skrzynie, pudta, Palety ptaskie; nadstawki do
drewnianych, (2) produkcja skrzyn zatadunkowe, z drewna klatki, bebny i palet ptaskich
drewnianych, (3) produkcja pudetek podobne opakowania, 44152090

drewnianych, (4) produkcja klatek
drewnianych, (5) produkcja podobnych

z drewna; bgbny do
kabli, z drewna;

Pozostate palety, palety skrzyniowe i pozostate platformy
zatladunkowe, z drewna

opakowan drewnianych, (6) produkcja 16.24.12.0 palety, palety 4416 00 00
palet drewnianych, (7) produkcja palet Beczki i pozostale wyroby bednarskie, z skrzyniowe i Beczki, barytki, kadzie, cebry i pozostate wyroby
skrzyniowych, (8) produkcja drewna pozostate platformy bednarskie oraz ich czesci, z
pozostatych opakowan transportowych zatadunkowe, drewna, wlacznie z klepkami
z drewna, (9)produkcja beczek 16.24.13.0 z drewna; nadstawki 4415 1010
drewnianych, (10) produkcja kadzi Pozostate opakowania drewniane i ich do palet ptaskich, z Skrzynie, pudta, klatki i podobne opakowania
drewnianych, (11) produkcja balii czesei drewna
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Pozostaty wyroby z
drewna (gdzie indziej
nieujete)

(Podklasa 16.24.Z - Produkcja
opakowan drewnianych)

Produkcja: (1) trzonkow drewnianych,

(2) uchwytéw drewnianych i korpuséw

16.29.11.0

drewnianych, (12) produkcja 44151090
pozostatych wyrobow bednarskich, (13) Bebny do kabli
produkcja drewnianych bgbnoéw
kablowych

do: narzedzi, miotet, szczotek i pedzli,
,(3) drewnianych form i kopyt
szewskich, (4) wieszakoéw ubraniowych,
(5) drewnianych artykutow
gospodarstwa domowego, (6) naczyn
kuchennych, (7)
(8) drewnianych statuetek i
ornamentow, (9) drewna
intarsjowanego,(10) drewno

Narzedzia, oprawy i rekojesci narzedzi,
czesci miotel, szczotek 1 pedzli, bloki do
wyrobu fajek, prawidta i kopyta do obuwia,

4417 00 00
Narzedzia, oprawy narzgdzi, rekojesci narzedzi, oprawy lub trzonki miotel,
szczotek i1 pedzli, z drewna; kopyta lub prawidta do obuwia, z drewna

inkrustowanego, (11) drewnianych
kasetek i szkatutek na bizuterig, (11)
drewnianych sztu¢cow i podobnych
artykutow, (12)
drewnianych cewek (szpul),
przykrywek, wrzecion,(13) szpulek na
nici oraz podobne wyroby z drewna
toczonego, (14) innych wyrobow
drewnianych,(15) ram do luster i
obrazow, z drewna,

16.29.13.0

4420

z drewna
9614 00 10
Wstepnie uksztattowane klocki z drewna lub korzenia, do produkcji fajek
16.29.12.0 4419 00 90
Przybory stotowe i kuchenne, z drewna

Przybory kuchenne i stotowe, z drewna nietropikalnego

(16) ram do ptocien malarskich,
(17) czeg$ci do obuwia z drewna (np.
obcasow, kopyt),

(18) raczek do parasolek, lasek i
podobnych przedmiotow,
(19) blokéw do wyrobu fajek do palenia
tytoniu.

(Podklasa 16.29.Z - Produkcja
pozostatych wyrobow z drewna;
produkcja wyrobow z korka, stomy i
materialéw uzywanych do wyplatania)

Intarsje 1 mozaiki, kasety i szkatutki na
bizuteri¢ lub sztu¢ce i podobne artykuty,
statuetki oraz pozostate ozdoby, z drewna

16.29.14.0

Intarsje i mozaiki, z
drewna; kasety i
szkatulki na bizuteri¢
lub sztucce i

442010 19
Statuetki i pozostate ozdoby z drewna nietropikalnego

podobne artykuty, z 442090 10
drewna; statuetki i Intarsje i mozaiki z drewna
pozostate ozdoby, z 442090 99
drewna; drewniane Kasety z drewna i szkatutki z drewna nietropikalnego ;
artykuty meblarskie drewniane artykuty meblarskie nieobjete dziatem 94
nieobjete dziatem 94

(niewykonane z drewna tropikalnego); pozostate
produkty niewykonane z drewna tropikalnego

Ramy do obrazow, fotografii, luster lub
podobnych przedmiotéw oraz pozostate
wyroby, z drewna

4414 00 90

Ramy do obrazow, fotografii, luster lub podobnych przedmiotow, drewniane
(niewykonane z drewna tropikalnego)

4421 10 00

Wieszaki na ubrania

4421 9091

Pozostate artykuly z drewna, wykonane z ptyt pilsniowych

4421 90 98

Pozostate artykuly z drewna niewykonane z ptyt pilsniowych
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Produkcja zapalek

6603 90 10

Produkcja materiatow
budowlanych na bazie
materiatu drzewnego
jako wypelniacza ;
kity do drewna na
bazie materiatu
drzewnego jako
wypetniacza

Produkcja
drewnianych obudow
do zegarow

Uchwyty i galki (z drewna)
Produkcja zapatek 20.51.20.0 3605 00 00
(Podklasa 20.51.Z- Produkcja Zapatki Zapalki, inne niz artykuty pirotechniczne objgte pozycja 3604
materiatdw wybuchowych )
Produkcje mas uszczelniajacych i 20.30.22.0 321410 10
podobnych nieogniotrwatych Masy uszczelniajace Kit szklarski, kit ogrodniczy, kity zywiczne, masy uszczelniajace i pozostate
preparatow powierzchniowych mastyksy
wypehiajacych
(Podklasa 20.30.Z Produkcja farb,
lakierow i podobnych powlok, farb
drukarskich i mas uszczelniajacych)
Produkcja wyrobow budowlanych z 23.65.11.0 6808 00 00

zastosowaniem maczki drzewnej oraz
drewna w postaci rozkawatkowanej
zespolonego spoiwami mineralnymi

Tafle, ptyty, ptytki, bloki i podobne wyroby
z wiokien roslinnych, stomy lub odpadéw
drewna aglomerowanych spoiwem

Tafle, ptyty, plytki, bloki i podobne artykuly z widkien roslinnych, stomy,
wiorow, trocin, pytu lub pozostatych odpadéw drewna, scalonych cementem,
gipsem lub innym spoiwem mineralnym

Produkcja elementow
drewnianych maszyn
dla przemystu
tekstylnego,
odziezowego i
skorzanego

(Podklasa 23.65.Z Produkcja cementu mineralnym
wzmocnionego wtoknem) 23.65.12.0 6811 81 00
Wyroby wiérowo — cementowe Artykuly celulozowo — cementowe i tym podobne w postaci arkuszy falistych
6811 82 00
Artykuly celulozowo — cementowe w postaci plyt, ptytek i podobnych artykutéw
6811 89 00
Artykuly celulozowo — cementowe lub tym podobne (pozostate)
.Produkcja obudow do zegarow, z 26.52.26 9112 00 00
dowolnego materiatu Koperty do zegarow, obudowy zegarow i Obudowy do zegarow i podobnego sprzetu (z drewna)
(Podklasa 26.52.Z — Produkcja ich czesci
zegarkow 1 zegarow) 9112 90 00
Czgsci do obudowy do zegardw i podobnego sprzetu (z drewna)
Produkcji drewnianych cewek (szpulek) 28.94.51.0 8448 32 00
i wrzecion, ktore sg czescig maszyn Czesci 1 akcesoria maszyn tkackich i Czesci 1 akcesoria do maszyn do wyrobu wiokien tekstylnych — inne niz obicia
tekstylnych, (Podklasa 28.94.Z — przedzarek zgrzeblarskie
Produkcja maszyn dla przemystu
tekstylnego, odziezowego i skorzanego) 8448 33 00
Wrzeciona, skrzydetka wrzecion, obraczki, biegacze
28.94.52.0 8451 90 00

Czegsci i akcesoria pozostalych maszyn dla
przemystu tekstylnego, odziezowego i
skorzanego

Czegsci drewniane do maszyn wymienionych pod poz.8451

8452 90 00
Szafki meblowe, podstawy i obudowy maszyn do szycia oraz ich cz¢$ci; pozostate
czgéci maszyn do szycia

8453 90 00
Czg$ci drewniane do maszyn wymienionych pod poz. 8453
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Produkcja mebli

Produkcja pozostatych maszyn
specjalnego przeznaczenia, gdzie
indziej niesklasyfikowana, w

28.99.32.0
Karuzele, hustawki, strzelnice i pozostate
urzadzenia do rozrywki na wolnym

9508 90 00
Karuzele, hustawki, strzelnice i pozostale urzadzenia rozrywkowe na wolnym
powietrzu (nie stanowigce czgsci sktadowych wedrownych cyrkow, menazerii oraz

szczegolnosei: produkcja karuzeli, powietrzu teatrow)
hustawek, strzelnic i pozostatych
urzadzen dla wesotych miasteczek
(Podklasa 28.99 Z - Produkcja
pozostatych maszyn specjalnego
przeznaczenia, gdzie indziej
niesklasyfikowana)
Produkcja mebli biurowych i 31.01.12.0 9403 30 11
sklepowych dowolnego typu, z Meble drewniane w rodzaju uzywanych w Biurka o wysoko$ci nieprzekraczajacej 80 cm
dowolnego materiatu, uzywanych w biurze 9403 30 19
r6znych miejscach i roznych celach, z Pozostate meble biurowe o wysoko$ci nieprzekraczajacej 80 cm
wytaczeniem mebli z kamienia, betonu, 9403 90 91
ceramiki — w tym:. Szafy z drzwiczkami, klapami lub zaluzjami; szafki kartotekowe i pozostate szafki
(1) produkcja krzeset i siedzen do z
pomieszczen biurowych, Szufladami o wysoko$ci przekraczajgcej 80 cm
produkeyjnych, hoteli, restauracji oraz 9403 30 99
budynkoéw publicznych, (2) produkcja Pozostate meble biurowe o wysokos$ci przekraczajacej 80 cm
krzeset i siedzen teatralnych, kinowych 31.01.13.0 9403 60 30
itp., (3) produkcja specjalnych mebli Meble drewniane w rodzaju uzywanych w Meble drewniane, w rodzaju stosowanych w sklepach
sklepowych: lad, gablot wystawowych, sklepie
polek itp., (4) produkcja mebli
biurowych, (5) produkcja stotéw
laboratoryjnych, stotkow i pozostatych
siedzen wykorzystywanych w
laboratoriach, pozostatych mebli
laboratoryjnych, np. szafek, (6)
produkcja mebli wykorzystywanych w
kosciotach, szkotach lub restauracjach,
(7) produkcja wozkow dekoracyjnych
wykorzystywanych w restauracjach
(Podklasa 31.01.Z — Produkcja mebli
biurowych i sklepowych)
Podklasa 31.02.Z - Produkcja mebli 31.02.10.0 9403 40 10
kuchennych Meble kuchenne Meble kuchenne do zabudowy
9403 40 90
Meble kuchenne pozostate
Produkcja: (1) sof, rozktadanych kanap 31.00.12.0 9401 40 00
i kanap do siedzenia, (2) krzeset i mebli Meble do siedzenia o konstrukeji glownie Meble do siedzenia, przeksztatcalne w miejsca do spania, z wyjatkiem
ogrodowych do siedzenia, (3) mebli do drewnianej ogrodowych lub
sypialni, (4) mebli do pokoi kempingowych
wypoczynkowych, (5) mebli do 9401 61 00

ogrodow, (6) szafek pod maszyny do
szycia, telewizory itp.

Pozostate meble do siedzenia, z drewniang rama tapicerowane
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Produkcja jednostek
pltywajacych z drewna
lub w przewazajacej
czgsei z drewna

Produkcja pojazdéw
zaprzggowych z
drewna, w tym replik
oraz pojazdoéw
stylizowanych na
dawnych pojazdach
zaprzggowych z
drewna lub w
przewazajacej czesci
z drewna (bryczki,
dorozki itp.);
produkcja san i sanek
z drewna

(Podklasa 31.09.Z - Produkcja 9401 69 00
pozostatych mebli ) Pozostate meble do siedzenia, z drewniang rama nietapicerowane

31.00.20.0 9403 90 30

Czg$ci mebli, z wylaczeniem czesci mebli Czes$ci mebli z drewna

do siedzenia

9404 10 00

Stelaze pod materace
31.09.12.0 9403 50 00

Meble drewniane rodzaju uzywanych w Meble sypialne
sypialniach, pokojach stotowych i salonach
9403 60 10
Meble do pokoi stolowych i salonow
31.09.13.0 9403 60 90
Meble drewniane, gdzie indziej Pozostate meble drewniane
niesklasyfikowane
Produkcja todzi zaglowych, w tym 30.12.11.0 8903

wyposazonych w silnik, produkcje
jednostek ptywajacych na zamdowienia
indywidualne, produkcj¢ pozostatych
todzi sportowych i wycieczkowych
(Podklas 30.12.Z - Produkcja todzi
wycieczkowych i sportowych)

Yodzie zaglowe wypoczynkowe lub
sportowe, w tym z
silnikiem pomocniczym

30.12.19.0
Pozostate ptywajace jednostki
wypoczynkowe lub sportowe; todzie
wiostowe i kajaki

Jachty i pozostate jednostki ptywajace, wypoczynkowe lub sportowe, todzie
wioslarskie; kajaki

Produkcja obuwia z
drewna lub z
wykorzystaniem
drewna

Produkcje pojazdow, w tym sanek; 30.99.10.0 8716 80 00
produkcja pojazdow ciggnionych przez | Pozostaly sprzet transportowy, gdzie indziej Pozostate pojazdy
zwierzeta. niesklasyfikowany
(Podklasa 30.99.Z Produkcja
pozostatego sprzgtu transportowego,
gdzie indziej niesklasyfikowanego)
Produkcja obuwia roéznego typu z 15.20.32.0 6403

réznego materiatu
(Podklasa 15.20.Z Produkcja obuwia)

Obuwie wykonane z drewna, obuwie
specjalne i pozostate obuwie, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Rézne obuwie z czgéciami drewnianymi
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Produkcja wabikow z
drewna, glownie na
potrzeby towiectwa

6405 90 90
Pozostate obuwie z podeszwami niewykonanymi z tworzyw sztucznych lub ze
skory

Produkcja
perkusyjnych
instrumentow z
drewna lub w
przewazajacej czgsci
z drewna

Produkcja detych
instrumentéw
muzycznych

wykonanych w
catosci lub w
przewazajacej czesci
z drewna

Produkcja
drewnianych czgéci i
akcesoriow do pianin

i fortepianow

Produkcja sprzetu
sportowego i sprzetu
podobnego z drewna
lub w przewazajacej

cze$ci z drewna

Podklasa 32.20.Z — Produkcja
instrumentéw muzycznych

32.20.15.0
Pozostate instrumenty muzyczne

9208 90 00
Wabiki dowolnego rodzaju (m.in.)

9206 00 00
Perkusyjne instrumenty muzyczne (na przyktad bebny, ksylofony, cymbaty,
kastaniety, marakasy)

32.20.13.0
Organy piszczatkowe klawiszowe,
fisharmonie i podobne instrumenty
klawiszowe; akordeony i podobne
instrumenty; harmonijki ustne; instrumenty
muzyczne dete

9205 90 90
Pozostate instrumenty dete (inne niz: /1/ szafy grajace i katarynki, /2/ dete
instrumenty blaszane, /3/ akordeony itp. instrumenty, /4/harmonijki ustne

32.20.20.0
Czesci 1 akcesoria do instrumentow
muzycznych

920991 00
Czgsci i akcesoria do pianin i fortepianow

9209 92 00
Czgsci 1 akcesoria instrumentéw muzycznych objetych pozycja 9202 (pod
poz.9202 — pozostate instrumenty muzyczne , takie jak gitary, skrzypce i harfy)

9209 94 00
Czesci 1 akcesoria instrumentow muzycznych objetych pozycja 9207 (pod poz.
9207 - instrumenty muzyczne, ktorych dzwiek jest wytwarzany lub tez musi by¢
wzmocniony, elektrycznie, takie jak na przyktad organy, gitary, akordeony

9209 99 20
Czgsci i akcesoria instrumentéw muzycznych objetych pozycja 9205 (pod poz.
9205 - dete instrumenty muzyczne (na przyktad organy piszczatkowe klawiszowe,
akordeony, klarnety, trabki, kobzy, dudy), inne niz szafy grajace i katarynki.

9209 99 70
Pozostate czgsci i akcesoria instrumentow muzycznych, z wytaczeniem
metronomow, widetek stroikowych oraz kamertonow detych oraz czesci
akcesoriow, ujetych powyzej)

Produkcje artykutow i sprzetu, do
uprawiania sportu i gier na otwartym
powietrzu i w pomieszczeniach,
wykonanych z dowolnego materiatu, w
tym:
m.in. (1) kijow golfowych,

(2) nart, wigzan i kijkow do nart, (3)
desek surfingowych i nart wodnych,

32.30.11.0
Narty $niegowe i pozostaly sprzet narciarski
oraz osprzet, z wylaczeniem obuwia; tyzwy
i wrotki, wlaczajac buty tyzwiarskie z
przymocowanymi tyzwami lub wrotkami;
czesci

9506 9506 11 10 Narty biegowe, jezeli do ich produkceji
Artykuly i sprzet do zostato wykorzystane drewno)

ogblnych ¢wiczen 9506 11 21

fizycznych, Narty snowboardowe i sprzet odpowiadajacy — jezeli do
gimnastycznych, produkcji zostato wykorzystane drewno
lekkoatletycznych, 9506 11 29
do pozostatych Pozostate narty $niegowe, jezeli do ich produkcji zostato

sportow (wlaczajac wykorzystane drewno
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Produkcja zabawek
oraz zestawow lub
elementoéw zestawow
do gier — z drewna lub
W przewazajacej
cze$ci z drewna

zabawkowych, (7) stotow bilardowych i
specjalnych stotéw do gier w kasynach
itp., (8) artykutéw do wesotych

Czgéci i akcesoria lalek przedstawiajacych
postacie ludzkie

miasteczek, (9) gier stofowych lub

towarzyskich, (10) zabawek na kotkach,

przeznaczonych do jezdzenia, (11)
uktadanek

1tp.

32.40.20.0

Kolejki elektryczne oraz ich wyposazenie
dodatkowe; pozostate modele w

zmniejszonej skali lub zestawy i zabawki

(4) sprzetu do wedkarstwa sportowego, tenis stotowy) lub do 9506 19 00
(5) hukow i kusz, gier na §wiezym Osprzet do nart $niegowych, wykonany z drewna
(6) sprzetu gimnastycznego i 32.30.13.0 powietrzu, 9506 21 00
atletycznego stosowanego w klubach Narty wodne, deski surfingowe, deski niewymienione ani Deski windsurfingowe, jezeli do ich produkcji zostato
fitness. windsurfingowe oraz pozostaty sprzet do niewlaczone gdzie wykorzystane drewno
(Podlasa 32.30.Z - Produkcja sprzetu sportow wodnych indziej w dziale 95 9506 29 00
sportowego) NSC; baseny i Inny podobny sprzet do sportéw wodnych, jezeli do jego
brodziki produkcji zostato wykorzystane drewno
32.30.15.0 9506 31 00
Pozostaty sprzgt do uprawiania sportow lub Kompletne kije golfowe, jezeli zostaly wykonane z
do gier na wolnym powietrzu; baseny i drewna
brodziki 9506 39 10
Czgéci drewniane kijow golfowych
9506 40 00
Artykuly i sprzet do tenisa stolowego; wlaczajac stoty z
drewna do tenisa stolowego
32.30.14.0 9506 91 90
Sprzet gimnastyczny lub lekkoatletyczny Artykuly i wyposazenie do ogélnych ¢wiczen
fizycznych, sprzet gimnastyczny lub lekkoatletyczny
(bez nastawnych mechanizmow poziomu lub natezenia)
— jezeli zostaly wykonane z drewna
32.30.15.0 9506 99 90
Pozostaty sprzgt do uprawiania sportow lub Pozostate artykutly i wyposazenie do ogdlnych ¢wiczen
do gier na wolnym powietrzu; baseny i fizycznych, sprzet gimnastyczny lub
brodziki Lekkoatletyczny — jezeli zostaty wykonane z drewna
32.30.16.0 9507 10 00
Wedki i pozostaty sprzet wedkarski; Wedziska wykonane z drewna
przybory towieckie lub strzeleckie, gdzie
indziej niesklasyfikowane 9507 90 00
Luki oraz kusze, jezeli zostaly wykonane z drewna
Produkcja: (1) lalek i akcesoriow, (2) 32.40.31.0 9503 00 9503 00 10
ruchomych figurek, (3) zabawek — Zabawki na kotkach przeznaczone do jazdy Rowery trzykotowe, Zabawki na kotkach, przeznaczone do jezdzenia ; wozki
zwierzatek, (4) instrumentow dla dzieci; wozki dla lalek skutery, dla lalek (w cato$ci lub w czg$ci wykonane z drewna)
muzycznych — zabawek, (5) gier 32.40.11.0 samochodziki 9503 00 21
planszowych i podobnych, (6) modeli o Lalki przedstawiajace wylacznie postacie poruszane pedatami i Lalki w calo$ci lub w przewazajacej czgéci z drewna
zmniejszonej skali i podobnych modeli ludzkie podobne
32.40.13.0 zabawki na kotach; 9503 00 29
drewniane akcesoria lalek

wozki dla lalek; lalki;
pozostate zabawki;
modele redukcyjne
(w skali) i podobne
modele rekreacyjne, z
napedem lub bez;
uktadanki

konstrukcyjne

9503 00 39
Inne niz pociagi elektryczne zestawy i zabawki
konstrukcyjne nie z tworzyw sztucznych (jezeli tym
tworzywem jest drewno)
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Wytwarzanie
tradycyjnych miotet
na bazie chrustu
miotlarskiego

(Podklasa 32.40.Z — Produkcja gier i
zabawek)

32.49.12.0
Zabawki przedstawiajace zwierzgta lub
postacie inne niz ludzkie

9503 00 49
Zabawki przedstawiajace zwierzgta lub postacie inne niz
ludzkie niewypchane w catosci lub w przewazajacej
czeséci wykonane z drewna

dowolnego rodzaju

32.40.39.0 9503 00 55
Gry i zabawki, gdzie indziej Aparatura i instrumenty muzyczne bedace zabawkami
niesklasyfikowane (wykonane w calo$ci lub w przewazajacej czgsci z
drewna)
32.40.32.0 9503 00 61
Uktadanki Uktadanki z drewna
32.40.39.0 9503 00 70
Gry i zabawki, gdzie indziej Zabawki z drewna, pakowane w zestawy lub komplety —
niesklasyfikowane niewymienione pod pozycjami 9503 00 21, 9503 00 29,
9503 00 39, 9503 00 49, 9503 00 55, 9503 00 61
9503 00 81
Zabawki imitujace bron (z drewna)
9503 00 99
Inne zabawki (z drewna)
32.40.42.0 9504 20 00

Artykuly przeznaczone do gry w bilard, do
gier towarzyskich, stotowych lub
salonowych; pozostate gry uruchamiane
przez wrzucenie monety lub zetonu

Sprzet i akcesoria do dowolnego rodzaju gry w bilard (wiaczajac stoty bilardowe)

9504 90 80
M.in. specjalne stoty do gier rozrywkowych w kasynach oraz sprzgt
automatycznych kregielni (uwaga: w PKWiU 2008 nie nawigzano
korespondencji” z 9504 90 80)

28.99.32.0
Karuzele, hustawki, strzelnice i pozostate
urzadzenia do rozrywki na wolnym

9508 90 00
Karuzele, hustawki, strzelnice i pozostate urzadzenia rozrywkowe na wolnym
powietrzu (nie stanowiace czgsci sktadowych wedrownych cyrkow, menazerii oraz

Produkcja
przyrzadow do
pisania z
wykorzystaniem
obstalunku w postaci
drewna

powietrzu teatrow)
(Podklasa 32.91.Z 3291.11.0 9603 10 00
Produkcja miotet, szczotek i pedzli) Miotly, szczotki i pedzle do stosowania w Miotty i szczotki sktadajace si¢ ze zwigzanych razem gatezi lub pozostatych
Podklasa ta obejmuje produkcje gospodarstwie domowym materiatow
wszelkich miotel i szczotek. pochodzenia roslinnego, z uchwytami lub bez
Podklasa 32.99.Z - Produkcja 32.99.12.0 9608 40 00
pozostatych wyrobow, gdzie indziej Otowki automatyczne Olowki automatyczne w obsadzie z drewna
niesklasyfikowana, w tym: (1) 32.99.13.0 9608 30 00
produkcja wyrobow ochronnych, (2) Pidra wieczne Piéra wieczne w obsadzie z drewna
produkcja pidr, dlugopiséw i otowkow, 32.99.14.0 9608 50 00

dowolnego rodzaju, nawet
mechanicznych, (3) produkcja
wkladow grafitowych do otowkow, (4)
produkcja datownikow, pieczgci lub
numeratorow, recznych urzadzen do
drukowania lub wytlaczania etykiet,

Przybory do pisania w kompletach, obsadki
do pidr i dlugopiséw, obsadki do otdwkow i

Komplety sktadajace si¢ z dwoch lub wigcej artykutow na bazie drewna

podobne; czesci do nich 9608 99 00
Obsadki z drewna; czg§ci do kompletéw na bazie drewna
32.99.15.0 9609 10 10

Otowki, kredki

Otowki i kredki z precikiem wewnatrz twardej ostony
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drukarek rgcznych, tasm nasgczonych 32.99.16.0 9610 00 00
tuszem do maszyn do pisania i Tabliczki i tablice do pisania, kreslenia lub Tabliczki i tablice z powierzchniami do pisania, kreslenia lub rysowania, nawet
poduszek do tuszu, (5) produkcja rysowania Oprawione (wykonane glowne z drewna)
Produkcja sprzgtu do globusow, (6) produkcja parasoli, 32.99.21.0 6602 00 00
podpierania si¢ i parasoli przeciwstonecznych, lasek, Laski z drewna, stotki mysliwskie z Laski, stotki mysliwskie (z drewna lub z przewaga drewna)
przysiadania stotkow mysliwskich, (7) produkcja przewagg drewna

Produkcja czesci
drewnianych do
parasoli
przeciwstonecznych i
parasoli

Produkcja czesci
drewnianych do
sprzgtu uzywanego w
hippice

Produkcja guzikow z
drewna

Produkcja fajek z
drewna

Wytwarzanie modeli
pokazowych z drewna

Wytwarzanie
manekindw
krawieckie z drewna

Wytwarzanie
globusow z drewna

Produkcja trumien z
drewna

Inna produkcja ze
znaczacym udziatem
drewna, gdzie indziej

niesklasyfikowane

guzikow, zatrzaskow, zatrzaskow

guzikowych, zamkow btyskawicznych,
(8) produkcj¢ zapalniczek do
papierosow,

(9) produkceje artykutéw uzytku
osobistego: fajek, grzebieni, spinek do
wlosow, spryskiwaczy i rozpylaczy do

perfum, termosow i pozostatych naczyn
prozniowych do uzytku osobistego lub
domowego, peruk, sztucznych brod,
sztucznych rzgs,

(10) produkcja rozmaitych artykutow:
$wiec i podobnych artykutow,
sztucznych kwiatow, owocow i lisci,
akcesoriow do sztuk magicznych i
Zartow, rgcznych sit i przesiewaczy;
manekinoéw krawieckich itp.,

(11) produkcja trumien, urn itp.,
(12) produkcja koszy kwiatowych,
bukietow, wiencow, (13) produkcja w
zakresie wypychania zwierzat

32.99.22.0
Czgsci drewniane i akcesoria drewniane do
lasek i stotkow mysliwskich

6603 90 90
Czgsci drewniane i akcesoria drewniane dl lasek i stotkéw mysliwskich

32.99.22.0
Szkielety drewniane do parasoli
przeciwstonecznych; czgsci drewniane i
akcesoria drewniane do parasoli i parasoli
przeciwstonecznych

6603 20 00
Szkielety parasoli, wlaczajac szkielety zamocowane na trzonach (drzewcach)

32.99.22.0
Czg$ci drewniane oraz akcesoria drewniane
do szpicrut i biczow

6603 90 90
Czg$ci drewniane oraz akcesoria drewniane do szpicrut i biczow

32.99.23.0 9606 29 00
Guziki drewniane do budrysowek itp. Guziki m.in. z drewna
odziezy
32.99.24.0 9606 30 00
Pétprodukt guzikow z drewna Pétprodukty guzikow
32.99.41.0 9614 00 90
Fajki z drewna i drewniane czg$ci do fajek Fajki do tytoniu lub ich czeéci
32.99.53.0 9023 00 10
Modele z drewna wylacznie do celéw Modele (z drewna) w rodzaju stosowanych przy nauce fizyki, chemii lub
pokazowych przedmiotéw technicznych
9023 00 80
Pozostate modele (z drew na)
32.99.59.0 9618 00 00
Pozostate rozne wyroby, gdzie indziej Manekiny krawieckie z drewna
niesklasyfikowane

4905 10 00
Globusy z drewna

44219091
Pozostale artykuty z drewna (niewytworzone z ptyt pil$niowych

4421 90 91
Pozostate artykuty z drewna (niewytworzone z ptyt pilsniowych)

442190 98
Pozostate artykuly z drewna, gdzie indziej niesklasyfikowane (niewytworzone z
plyt pilsniowych)
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Wytwarzanie przez Podklasa 90.03.Z - Artystyczna i 90.03.13.0 9703 00 00,
artystow rzezb z literacka dziatalnos¢ tworcza Oryginaty rzezb z drewna, w tym zwlaszcza Oryginalne rzezby i posagi (wytworzone z drewna)
drewna eksponowane na zewnatrz
Czgse 11T

Produkty z drewna, bedace urzadzeniami nieruchomymi
(zob. przypis nr 9)

Urzgdzenia nieruchome w obrebie powierzchni ziemskich, bedgcych uzytkami gruntowymi nalezgcymi do nastgpujqcych grup uzytkow gruntowych : grunty lesne zalesione, grunty lesne niezalesione, grunty zwigzane z
gospodarkq lesng. Urzqdzenia nieruchome nietrwale zwigzane z powierzchnig ziemskq. Urzqdzenia nieruchome, trwale zwigzane z powierzchniq ziemskq -  tworzqce wraz z tq powierzchniq oraz innymi czesciami
sktadowymi nieruchomosé gruntowq, bedgcq lasem jako gruntem pokrytym roslinnosciq lesng lub przejsciowo pozbawionym tej roslinnosci, lub nieruchomosé gruntowgq, bedgcq lasem jako gruntem, zwigzanym z
gospodarkq lesng
[atrybut wyrdzniajgcy: brak potrzeby wylgczenia gruntow lesnych z produkcji lesnej]
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Urzadzenia
nieruchome z drewna,
wchodzace w sktad
infrastruktury
administracyjnej
(czgsci gtowne) —
budynki, konstrukcji
drewnianej, bedace
siedzibami
nadle$nictw i
le$nictw; budynki
mieszkalne z drewna,
przeznaczone dla
pracownikow
nadlesnictw,
zaliczonych do
Stuzby Lesnej,
obowigzanych do
zamieszkiwania na
terenie wykonywania
zadan stuzbowych
(le$niczowki i
nadlesniczowki) ;
drewniane budynki
gospodarcze,
zZwigzane z wyzej
wymienionymi
budynkami

Wznoszenie wszelkich typéw budynkoéw
mieszkalnych: (1) jednorodzinnych lub (2)
wielomieszkaniowych. Wznoszenie
wszelkiego typu budynkéw niemieszkalnych
(w tym: (1) budynkow przemystowych, (2)
szpitali, szkot i budynkow biurowych, (3)
hoteli, sklepow, central handlowych,
restauracji, (4) budynkow lotnisk, (5) krytych
obiektow sportowych, (6) garazy
parkingowych, wilaczajq garaze podziemne,
(7) budynkow magazynowych, (8) budynki
przeznaczonych do sprawowania kultu
religijnego i czynnosci religijnych. Montaz i
wznoszenie budynkow prefabrykowanych w
okreslonym miejscu. Przebudowa lub remont
istniejacych budynkow mieszkalnych
(Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych);

Plus (opcjonalnie):

Migdzy innymi: instalowanie drzwi
drewnianych, okien drewnianych,
drewnianych futryn okiennych i drzwiowych,
mebli drewnianych (meble wbudowywane),
drewnianych $cianek dzialowych
przesuwanych wbudowywane , stanowigcych
ok
(Podklasa 43.32.Z :Zakladanie stolarki
budowlanej);

Plus (opcjonalnie):

Migdzy innymi: uktadanie podtdg z drewna
(Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo)

41.00.10.0
Budynki mieszkalne (stan catkowicie
surowy lub z zamontowang stolarka oraz
potozonymi podtogami)

Lesniczowka Wilczkowo (z widocznym ogrodzeniem drewnian,




Urzadzenia
nieruchome z drewna,
wchodzace w sktad
infrastruktury
administracyjnej,
stanowiace
uzupetnienie czgéci
glownych tej
infrastruktury —
ogrodzenia z drewna
oraz drewniane
obiekty matej
architektury, w tym
glownie malej
architektury
ogrodowej,
znajdujace si¢ w
obrebie
zabudowanych
nieruchomosci
administracyjnych;
pozostate drewniane
urzadzenia
nieruchome

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z
budowa pozostatych obiektéw
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;
42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane
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Urzadzenia
nieruchome z drewna,
wchodzace w sktad
infrastruktury
nasiennictwa i
selekcji — budynki i
budowle konstrukcji
drewnianej stuzace
procesom: (1)
wyluszczania nasion,
(2) przechowywania
materiatu
rozmnozeniowego,
(3) przysposabianiu
do wysiewu;
drewniane budynki
gospodarcze, w tym
shuzace stacjonowaniu
sprzetu do
pozyskiwania
materiatu
rozmnozeniowego;
ogrodzenia z drewna,
drewniane obiekty
matej architektury, w
tym ogrodowe;j,
pozostate drewniane
urzadzenia
nieruchome na
terenie zwartej
powierzchni
ziemskiej,
wydzielonej na
potrzeby nasiennictwa
i selekcji

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwiazane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.32.Z :Zakladanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
Plus (opcjonalnie)

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z budowa
pozostatych obiektow inzynierii ladowej i
wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane

41.00.20.0

Budynki niemieszkalne (stan calkowicie

surowy lub stan po zamontowaniu stolarki
budowlanej oraz potozeniu podiog)

42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii

ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Wyluszczarnia nasion — nadle$nictwo Maskulinskie
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Urzadzenia
nieruchome z drewna,
tworzace
infrastrukture szkotek
lesnych (ogrodzenia z
drewna szkotek
lesnych, domy z
drewna o funkcjach
socjalnych, zabudowa
drewniana systemu
nawadniania kwater
produkcyjnych,
budynki gospodarcze
z drewna, rusztowania
drewniane namiot6w
foliowych, drewniane
ramy inspektow itp.,.
drewniane obiekty
matej architektury
drewnianej, w tym
ogrodowej, pozostate
drewniane urzadzenia
nieruchome na
terenie, wydzielonym
pod produkcje
szkotkarskiego
materiatu
r0Zmnozeniowego

Urzadzenia
nieruchome z drewna,
bedace obiektami
matej architektury,
stuzacymi stabilizacji
powierzchni
ziemskiej przed ich
poddaniem
ponownemu
wprowadzeniu
ro$linnosci lesnej lub
zalesieniu (w tym
plotki faszynowe,
ptotki z kotkow itp.)

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwiazane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.32.Z :Zakladanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
Plus (opcjonalnie)

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z budowa
pozostatych obiektow inzynierii ladowej i
wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane

41.00.20.0

Budynki niemieszkalne (stan calkowicie

surowy lub stan po zamontowaniu stolarki
budowlanej oraz potozeniu podiog)

42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii

ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Budynek socjalny, wchodzacy w sktad szkotki lesnej

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z budowa
pozostatych obiektow inzynierii ladowe;j i
wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

]

Stabilizacja stoku za pomocg plotkéw z faszyny
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Urzadzenia Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z budowa 42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
nieruchome, bedace pozostalych obiektow inzynierii ladowej i ladowej i wodnej, gdzie indziej
ogrodzeniami z wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane niesklasyfikowane
elementami
drewnianymi upraw
lub mtodnika,
wykonanymi w
ochronie lasu przed
zZwierzyna
Urzadzenia 41.00.20.0
nieruchome Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane Budynki niemieszkalne (stan catkowicie
konstrukcji zwigzane ze wznoszeniem budynkéy surowy lub stan po zamontowaniu stolarki
drewnianej w mlesz}(a;ﬁi;c?ol Einm;le; ize];_alnyc}l; budowlanej oraz potozeniu podiog)
ochronie lasu przed Podklasa 43_321p :JZakladan'ie stolarki 42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
pozarami (drewniane budowlanej;
dostrzegalnie
pozaréw; budynki

Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
drewniane bedace

ladowej i wodnej, gdzie indziej

niesklasyfikowane
Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z budowa
punktami pozosta}ych Qbi'ekt(')'w' in'Z)mierii ladowej i
. . wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane
monitorowania
obszarow lesnych z
wykorzystaniem
systemu telewizji

przemystowej; tablice
z drewna oznaczajace
drogi
przeciwpozarowe,
tablice z drewna
informacyjno —
ostrzegawcze;
drewniane budynki
stuzace do
stacjonowania sprzetu
przeciwpozarowego;
pozostate drewniane
urzadzenia
nieruchome,
wchodzace w sktad
infrastruktury
technicznej w
ochronie lasu przed
pozarami)

Drewniana dostrzegalnia usytuowana na wzgorzu
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Urzadzenia
nieruchome
konstrukeji
drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury
uzytkowania
glownego lasu
(drewniane domki
dozoru miejsc
sktadowania drewna,
w tym sktadowania
wodnego; konstrukcje
drewniane stuzace
przemieszczaniu
drewna w miejscu
jego sktadowania /np.
konstrukcje, stuzace
zsuwaniu drewna do
wody/ oraz stuzace do
sztaplowania drewna ;
pozostate drewniane
urzadzenia
infrastruktury miejsc
sktadowania drewna;
budowle drewniane ,
stuzace do
stacjonowania
maszyn i urzadzen do
pozyskiwania drewna;
pozostate drewniane
urzadzenia
nieruchome, tworzace
infrastrukture
uzytkowania

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych;

Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.32.Z :Zakladanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z budowa
pozostatych obiektow inzynierii ladowej i
wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane

41.00.20.0
Budynki niemieszkalne (stan catkowicie
surowy lub stan po zamontowaniu stolarki
budowlanej oraz potozeniu podiog)
42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Sktadnica le$na przyzr¢bowa (przejs’ciowa) bez urzadzen nieruchomych (taka
sktadnica jest jedynie urzadzeniem gruntowym)

Sktadnica le$na o statym charakterze (taka sktadnica jest uzbrojona w rézne
urzadzenia nieruchome, w tym konstrukcji drewnianej ; na zdjeciu wida¢ dziatanie
urzadzenia do nawadniania stosow drewna

glownego
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Urzadzenia

nieruchome
konstrukeji
drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury
towieckiej (ambony,
pasniki, stodoty,
ogrodzenia poletek
towieckich,
ogrodzenia od
uzytkow rolnych,
lizawki, zwyzki)

Urzadzenia
nieruchome, bgdace
ogrodzeniami ognisk
biocenotycznych,
ochronami mrowisk,
budkami lggowymi na
trwate
przymocowanymi do
drzew oraz inne
elementy drewniane,
wchodzace w sktad
infrastruktury
technicznej, shuzacej
utrzymaniu i

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus (opcjonalnie):
Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):
Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z
budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

41.00.20.0
Budynki niemieszkalne (stan calkowicie
surowy lub stan po zamontowaniu stolarki
budowlanej oraz potozeniu podiog)
42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z
budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane
(uwaga : sie¢ budek legowych na trwate
zwigzanych z drzewami stanowi
niewatpliwie obiekt matej architektury
drewnianej)

Pasnik le$ny z lizawka

Ogrodzenie nowo zatozonego ogniska biocenotycznego
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ksztaltowaniu
r6znorodnosci
biologicznej

Plotek drewniany chronigcy drzewo — pomnik przyrody

31



Urzadzenia
nieruchome,
wchodzace w sktad
infrastruktury
turystycznego,
rekreacyjnego oraz
wypoczynkowego
zagospodarowania
lasu (parkingi lesne;
urzadzenia sportowe,
rekreacyjne, w tym
wiaty, zadaszenia,
ktadki, sciezki z
drewniana kostka
brukowa, wieze
widokowe; zespoty
domkoéw ,lesnych”
dostosowane do
klubowego
korzystania z lasu

itd. itp.)

Podklasa 42.11.Z Roboty zwigzane z
budowa drog i autostrad

42.11.10.0
Autostrady, drogi, ulice i inne drogi dla
pojazdow lub pieszych oraz pasy startowe
Uwaga: parking lesny stanowi zintegrowany
w jedna calos¢ zespot (1) obiektow matej
architektury: wiat, trwatych $mietnikow,
tablic ogtoszeniowych, obiektow
rekreacyjnych itp., (2) urzadzen
budowlanych, bedacych ogrodzeniami,
przejazdami, placami postojowymi oraz
placami postojowymi, oraz (3) urzadzen
gruntowych.

Z punktu widzenia PKD i PKWiU2008 —
parking lesny powstaje w ramach robot
zwigzanych z budowsa drog i autostrad, gdyz
stanowi ich cze$¢ sktadows.
Istnieje w zasadzie umowna granica migdzy
parkingiem lesSnym jako cze$cig sktadowsa
lasu jako gruntu, zwiazanego z gospodarka
lesna, a parkingiem lesnym jako zespolem
urzadzen nieruchomych, wymagajacych
(przed jego powstaniem) wylaczenia gruntu
lesnego z produkcji, a parkingiem lesnym
jako gruntem, zwigzanym z gospodarka
le$ng (tworzonym bez obowiazku
wylaczania gruntu lesnego z produkeji).
Granicg t¢ wyznacza funkcjonalnosé

st ] i i 1

Obiekty malej architektry drewniano — stalowej, wchodzace w sktad

standardowego parkingu lesnego

Parking le$ny wylacznej konstrukcji drewnianej
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parkingu lesnego: z wykorzystaniem
parkingu lesny Lasy Panstwowe powinny
$wiadczy¢ ustugi postojowe jedynie na
poziomie podstawowym, warunkujacym
mozliwo$¢ korzystania z rekreacyjno —
wypoczynkowych funkcji lasu)

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z
budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

"’i‘:’
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Sciezka widokowo — edukacyjna ,,Zebra Zubra” (Puszcza Bialowieska)
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Drewniana wieza widokowa
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Tower_on_Radziejowa_Mountain.jpg

Wiata turystyczna w Zimnych Dotach (Nadlesnictwo Chojnow) —
dostosowana do organizowania imprez masowych

-'Pr I ' {

— el

T
Zadaszenia turystyczne w Zimnych Dotach (Nadlesnictwo Chojnow)
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Miejsa do odpoczynu w lesie
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Les’nyto przeszkod
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Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z 42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
budowa pozostatych obiektow ladowej i wodnej, gdzie indziej
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie niesklasyfikowane
indziej niesklasyfikowane (pole biwakowe jest gruntem, zwigzanym z
gospodarka lesng, dostosowanym do
klubowego korzystania z lasu — zob. przypis
10)
Lesne pole biwakowe
(jako element turystyczno — wypoczynkowego
zagospodarowania lasu; dostosowane do klubowego korzystania z lasu)

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane 41.00.10.0
zwigzane ze wznoszeniem budynkoéw Budynki mieszkalne (urzadzone pod klucz)

mieszkalnych i niemieszkalnych; 42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;

Plus 42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki ladowej i wodnej, gdzie indziej
budowlanej; niesklasyfikowane
Plus (Koncepcja klubowego korzystania z lasu —
Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo zob. przypis 10)

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z

budowa pozostatych obiektow

inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane
Domek lesny (uzytkowany okresowo,
przystosowany do klubowego

korzystania ze §wiadczen wypoczynkowych w lesie)




Urzadzenia
nieruchome
konstrukeji
drewnianej
zwigkszajace
zdolno$¢ lasu do
$wiadczen
pozaprodukcyjnych
(innych niz
stwarzanie
mozliwosci
uprawiania turystyki
krajoznawcze;j,
rekreacji, sportu i
wypoczynku, a takze
innych niz utrzymanie
oraz ksztalttowanie
réznorodnosci
biologicznej) — na
przyktad: urzadzenia
nieruchome
konstrukeji
drewnianej
zwigkszajace
zdolno$¢ lasu (1) jako
poligonu badan czy
jako (2) naturalnego
,,magazynu”
zabytkow
archeologicznych

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z
budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

e T;ha

Ogrodzenie z wykorzystaniem nieobrobionego drewna
Sredniowymiarowego, chroniace lesna powierzchni¢ badawcza
(finansowanie badan jest obowiazkiem administracji panstwowej;
las stwarza w sposob naturalny warunki do prowadzenia badan;
obowiazkiem podmiotéw prowadzacych gospodarstwa lesne
w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest natomiast
wzmaganie zdolnosci lasu do ,,bycia” przedmiotem badan i doswiadczen,
chocby poprzez ochrong lesnych powierzchni do§wiadczalnych

na drodze ich grodzenia

Pozostato$¢ grodziska w obrebie Lasu Brodnowskiego (zabezpieczona do czasu
badan archeologicznych ogrodzeniem drewnianym)
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Urzadzenia
nieruchome
konstrukceji
drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury wodno
— melioracyjnej w
lasach (obiekty matej
architektury, w
szczegblnosci na
bazie kotkow i
faszyny - shuzace
umacnianiu brzegow;
czgsci drewniane
budowli wodnych, w
tym zastawek;
pozostate drewniane
urzadzenia
nieruchome
infrastruktury wodno
— melioracyjnej, w
tym obiektow malej
retencji)

Kurhan w obrebie lasu (la jako taki stanowi naturalne zabezpieczenie
tego typu obiektow dla przysztych badan /badan archeologicznych/;
jednak w tym przypadku niewatpliwie pozadane byloby wzmocnienie tej funkcji

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z
budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

poprzez ogrodzenie kurhanu, np. ptotkiem z drewna )
= R

o

Zastawka z drewna na cieku wodnym (rdLP w Zielonej Gorze)
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Urzadzenia
nieruchome
konstrukeji
drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury drog
le$nych oraz urzadzen
gruntowych,
shuzacych poruszaniu
si¢ po obszarach
lesnych (przydrozne
tablice informacyjne z
drewna; drewniane
przydrozne pojemniki
na odpady potaczone
z powierzchnig lesng ,
ogrodzenia z drewna
zatok przydroznych,
pozostate urzadzenia
nieruchome drog
lesnych oraz urzadzen
gruntowych,
stuzacych poruszaniu
si¢ po obszarach
lesnych)

Podklas 42.11.Z: Roboty zwigzane z
budowa drog i autostrad

42.11.10.0: Autostrady, drogi, ulice i inne
drogi dla pojazdoéw lub pieszych oraz pasy
startowe

i(ahiych poszerzeniach drog lesnych

Pojemniki na odpady przy lo
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Podklasa 42.99.Z: Roboty zwigzane z

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Urzadzenia
nieruchome,
wchodzace w sktad
infrastruktury
technicznej, stuzacej
realizacji dziatan w
ramach wspomagania
lub wyrgczania
administracji
publicznej - jezeli ich
posadowienie nie
wymaga wylaczenia
gruntu lesnego z
produkcji w
szczego6lnosei w
zwigzku ze
zjawiskiem
zintegrowania tej
infrastruktury np. z
infrastruktura
wypoczynkowa,
drogowa czy
wodnomelioracyjna
albo infrastruktura
ksztattowania tadu
przestrzennego w
lesie

budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

Punkt” poczatkowy $ciezki edukacyjnej (Puszcza Biatowieska)-
edukacja lesna jest obowiazkiem administracji publicznej; w zwiazku
z powszechnym zjawiskiem zintegrowania w Lasach Panstwowych urzadzen
nieruchomych, wchodzacych w sklad infrastruktury ,.turystycznej” (takze
drogowej, wodnomelioracyjnej czy zwiazanej z ksztattowaniem tadu
przestrzennego /linie oddziatowe itp./.) z infrastruktura, stuzaca edukacji lesnej

spofeczenstwa — nalezy przyjmowac, ze
budowa urzadzen nieruchomych, stuzacych wiasnie tej edukacji, nie wymaga co
do zasady wylaczania gruntu lesnego z produkcji

&

Fragment §ciezki edukacyjnej (miejsce ,,lekcyjne”)
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Fragment nr 3 $ciezki edukacyjnej
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Fragment nr 6 $ciezki edukacyjnej
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Fragment nr 7 Sciezk

Ogrodzenie drewniane pozostato$ci cmentarza poniemieckiego
(Ochrona dziedzictwa kulturowego nalezy do obowigzkow wiadzy publicznej;
porzadkowanie pozostatosci po cmentarzach czy pozostatosci po osadach,
znajdujacych si¢ w obrebie laséw oraz ich grodzenie, a takze niedoprowadzanie do
wylaczenia takich miejsc z produkeji le$nej jest uzasadnione tym, ze miejsca te co
do zasady stanowia zintegrowang calos¢ ze $ciezkami edukacyjnymi, a te z kolei
pozostaja w zintegrowaniu np. z infrastrukturg turystyczna
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L

Drewniane dziedzictwo sakralne podlegajace ochronie w lasach (in situ)
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Elementy drewniane chroniace dgby papieskie

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):
Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo

41.00.20.0
Budynki niemieszkalne (stan catkowicie
surowy lub stan po zamontowaniu stolarki
budowlanej oraz potozeniu podiog)

Poddany konserwacji wiatrak z drewna usytuowany w obrebie lasu
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Urzadzenia
nieruchome
konstrukeji
drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury,
stuzacej dziatalnosci
pomocniczej, na
przyktad dziatalnosci
szkoleniowej
(szkolenia
pracownikow
jednostek
organizacyjnych
Lasoéw Panstwowych;
tutaj takze urzadzenia
nieruchome
konstrukeji
drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury
ogolnogospodarczej
czy socjalnej)

Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z
budowa pozostatych obiektéw
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Urzadzenia nieruchome konstrukcji drewnianej
(bgdace obiektami matej architektury drewnianej), tworzace zewnetrzng
infrastrukture rekreacyjno — wypoczynkowa Le$nego Osrodka Szkoleniowego w
Puszezykowie (lesne osrodki szkoleniowe na ogét tacza funkcje szkoleniowa
/szkolenia wewngtrzne/ z funkcja $§wiadczen wypoczynkowych
ogolnodostgpnych/ czy szkolen zewnetrznych /dziatalnos¢ dodatkowa poza
gospodarka lesna/; sprawia to, Zze grunty, wykorzystywane na takie osrodki moga
podlega¢ obowiazkowi wylaczenia z produkcji lesnej, jezeli funkcja ww.
$wiadczen wypoczynkowych czy szkolen zewnetrznych ma charakter
dominujacy).
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MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w kontekscie przepisow unijnych dotyczacych
wprowadzania drewna do obrotu (zwanych dalej Rozporzadzeniem)

1. Ciag dalszy rozwazan na temat klasyfikacji i charakterystyki rynkow wlasciwych surowca drzewnego oraz rozwazania na temat
rynkow wlasciwych produktow z drewna

Wyodrebnienie rynkow wlasciwych drewna oraz rynkow wtasciwych produktow z drewna warunkiem brzegowym systemu zasad naleZytej
starannosci, o ktorych mowa w Rozporzqdzeniu

Urzqgdzenia nieruchome w obrebie powierzchni ziemskich, bedgcych uzytkami gruntowymi nalezqcymi do zgrupowania uzytkéw gruntowych : grunty zabudowane i zurbanizowane we wladaniu gospodarstw lesnych.
Urzqdzenia nieruchome nietrwale zwigzane z powierzchniq ziemskq. Urzqdzenia nieruchome, trwale zwigzane z powierzchniq ziemskq -  tworzqce wraz z tq powierzchnig oraz innymi czesciami sktadowymi nieruchomos¢
gruntowq, niebedgcq lasem jako gruntem pokrytym roslinnosciq lesng lub przejsciowo pozbawionym tej roslinnosci, lub niebedgca lasem jako gruntem, zwigzanym z gospodarkq lesng
[atrybut wyrozniajgcy: potrzeba wylqczenia gruntow lesnych z produkcji lesnej]

Urzadzenia nieruchome J.ow. Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane 41.00.10.0

konstrukcji drewnianej, zwigzane ze wznoszeniem budynkoéw Budynki mieszkalne (stan catkowicie surowy
wchodzace w sktad mieszkalnych i niemieszkalnych; lub stan po zamontowaniu stolarki budowlanej

infrastruktury, stuzacej Plus (opcjonalnie):

oraz potozeniu podtog)
turystyce mysliwskiej Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki

jako dziatalnosci budowlanej;
zintegrowanej poziomo Plus (opcjonalnie):
z gospodarka towiecka Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo

Il.
=3
Przyktad kwatery mysliwskiej konstrukcji drewnianej
(gospodarka fowiecka w lasach pozostaje w zintegrowaniu poziomym z turystyka
mysliwska uprawiang przez mysliwych; sie¢ kwater mysliwskich, w znacznym
zakresie konstrukcji drewnianej, stanowi istotny sktadnik infrastruktury, shuzacej
tejze turystyce)




Urzadzenia nieruchome
konstrukcji drewnianej,
wchodzace w sktad
lesnych o$rodkow
wypoczynkowych,
campingow i pol
namiotowych
(niebgdacych lasami
jako gruntami
przystosowanymi do
klubowego korzystania
ze $wiadczen
wypoczynkowych w
lesie)

Urzadzenia nieruchome
0 przewazajacej
konstrukcji drewnianej,
wchodzace w sktad
parkingow,
wyczerpujacych
znamiona
nieruchomosci
zabudowanej, nie
bedacej lasem w
rozumieniu ustawy o
lasach

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus
Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Plus
Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z
budowa pozostatych obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

41.00.10.0
Budynki mieszkalne (urzadzone pod klucz)
42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;
42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej 1 wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Osrodek wypoczynko

wy w nadlesnictwie Wejcheroo (lesny osrodek

wypoczynkowy tym rézni si¢ od lasu udostgpnionego do poboru $wiadczen
wypoczynkowych w systemie klubowym, ze teren osrodkow wypoczynkowych nie
jest powszechnie dostgpny, zas mozliwo$¢ korzystania z noclegow przystuguje
kazdemu chetnemu)

Podklasa 42.11.Z Roboty zwigzane z
budowa drog i autostrad

42.11.10.0
Autostrady, drogi, ulice i inne drogi dla
pojazdow lub pieszych oraz pasy startowe
(Zob. uwagi powyzej na temat parkingéw
lesnych)

x ¥ = e 14
Parking lesny wedtug koncepcji ORWLP w Bedoniu

(w ramach tego parkingu wyodrgbniono typowe urzadzenia budowlane, takie, jak przejazdy,

ogrodzenia, place postojowe, place pod §mietniki; przewiduje si¢ mozliwo$¢ dozorowania
parkingu za pomocg telewizji przemystowej, przewiduje si¢ tez mozliwo$¢ powstawania w
ramach parkingu miejsc malej gastronomii i sprzedazy ptodéw runa lesnego, wypoczynku w

domkach przed kontynuacja podrdzy; taki parking wyczerpuje znamiona nieruchomosci,

obejmujacej grunt zabudowany i zurbanizowany; grunt ten powinien podlega¢ procedurze

wylaczenie z produkcji)




Osrodki edukacji
przyrodniczo — le$nej

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus
Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Plus
Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z
budowa pozostatych obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

41.00.20.0
Budynki niemieszkalne (urzadzone pod klucz)
42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;
42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej 1 wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Teren ,,Zielonej Szkoty” w nadlesnictwie Woziwoda
z licznymi urzadzeniami nieruchomymi o drewnianej konstrukeji (jezeli edukacja
przyrodniczo — le$na odbywa si¢ w ramach centrow edukacyjnych /wyodrgbnione
dla celow edukacyjnych .

Silvarium w nadlesnictwie Krynki (Silvarium to wyczerpuje znamiona centrum
edukacyjnego, co sprawia, ze teren tego unikatowego ogrodu podlega procedurze
wylaczenia gruntu z produkcji)




Urzadzenia nieruchome
konstrukcji drewnianej,
zwigzane z gospodarka
mieszkaniowsa (stuzace
dziatalnos$ci bytowej)

Urzadzenia nieruchome
konstrukcji drewnianej
wchodzace w sktad
infrastruktury, stuzacej
prowadzeniu
dziatalnos$ci dodatkowe;j
w Lasach Panstwowych
oraz innej dziatalno$ci
powyzej
niewymienionej (np.
shuzace ochronie mienia
prowadzonej przez
Straz Le$na)

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo
Podklasa 42.99.Z: Roboty zwiazane z
budowa pozostatych obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

41.00.10.0
Budynki mieszkalne (stan catkowicie surowy
lub stan po zamontowaniu stolarki budowlanej
oraz potozeniu podtog)
41.00.20.0
Budynki niemieszkalne (stany j. w.)
42.99.12.0: Obiekty sportowe i rekreacyjne;
42.99.19.0: pozostate obiekty inzynierii
ladowej 1 wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Przyktad osady mieszkalnej pracownika lub bytego pracownika nadle$nictwa

(pracownik, ktéremu nie przystuguje mieszkanie bezptatne) — oprocz budynku

mieszkalnego widoczny jest budynek niemieszkalny (budynek gospodarczy z
drewna), a takze urzadzenie budowlane w postaci ogrodzenia w petni drewnianego




Urzgdzenia nieruchome w obrebie powierzchni ziemskich, bedqcych uzytkami gruntowymi nalezgcymi do zgrupowania uzytkow gruntowych : grunty zabudowane i zurbanizowane, nie znajdujqce si¢ we wladaniu gospodarstw

lesnych. Urzgdzenia nieruchome nietrwale zwigzane z powierzchniq ziemskq. Urzqdzenia nieruchome, trwale zwigzane z powierzchniq ziemskq -

tworzgce wraz z tqg powierzchniq oraz innymi czesciami skiadowymi

nieruchomosé gruntowq, niebedgcq lasem jako gruntem pokrytym roslinnoscig lesng lub przejsciowo pozbawionym tej roslinnosci, lub niebedgca lasem jako gruntem, zwigzanym z gospodarkq lesng
[atrybut wyrézniajqcy: potrzeba wylqczenia gruntow lesnych z produkcji lesnej]

Urzadzenia nieruchome
konstrukcji drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury
mieszkaniowej

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):
Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo

41.00.10.0
Budynki mieszkalne (stan catkowicie surowy
lub stan po zamontowaniu stolarki budowlanej
oraz polozeniu podtog)

Dom letniskowy z drewna catoroczny
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Urzadzenia nieruchome
konstrukcji drewnianej,
bedace budynkami
niemieszkalnymi

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Plus (opcjonalnie):

Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Plus (opcjonalnie):
Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo

41.00.20.0
Budynki niemieszkalne (stan catkowicie
surowy lub stan po zamontowaniu stolarki
budowlanej oraz potozeniu podtog)

Domek ogrodowy




Domek handlowy




Domek na plac zabaw dla dzieci (1)

Domek na plac zabaw dla dzieci (2)




Urzadzenia nieruchome
konstrukeji drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury
komunikacyjnej (takze

urzadzenia tymczasowa:

np. plotki
przeciwsniezne)

Podklas 42.11.Z: Roboty zwigzane z
budowa drog i autostrad

42.11.10.0: Autostrady, drogi, ulice i inne
drogi dla pojazdoéw lub pieszych oraz pasy
startowe

Ekran akustyczny z drewna (1)




Urzadzenia nieruchome,
bedace drogami
szynowymi z
podktadami z drewna

Podklasa 42.12.Z Roboty zwigzane z
budowa drog szynowych i kolei
podziemnej

42.12.10.0 Drogi szynowe i kolej podziemna

Tor piadam1 7 drewna
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Urzadzenia nieruchome
konstrukcji drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury mostow i
tuneli

Urzadzenia nieruchome,
bedace linami
telekomunikacyjnymi
ze stupami z drewna

Roboty zwiazane z budowa (...) mostow,
wiaduktow, estakad drogowych, wiaczajac
autostradowe, ktadek dla pieszych,
(Podklasa 42.13.Z Roboty zwigzane z
budowa mostow i tuneli )

42.13.10.0 Mosty i tunele

Most konstrukcji drewnianej (2)

42.22.7 Roboty zwiazane z budowa linii
telekomunikacyjnych i
elektroenergetycznych

42.22.12.0 Linie telekomunikacyjne i
elektroenergetyczne rozdzielcze
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Urzadzenia nieruchome,
bedace obudowami

gorniczymi

Urzadzenia nieruchome
konstrukcji drewnianej,
wchodzace w sktad
infrastruktury sportowe;j
i rekreacyjnej

Roboty zwigzane z budowa:

- obiektéw przemystowych (z
wylaczeniem budynkoéw), takich jak:
rafinerie, zaktady chemiczne,
(Podklasa 42.99.Z Roboty zwigzane z
budowa pozostatych obiektéw inzynierii
ladowej 1 wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane)

42.99.11.0 Obiekty produkcyjne i gornicze

Roboty zwiagzane z budowa
obiektéw sportowych przeznaczonych do
uprawiania sportow na §wiezym powietrzu
(Podklasa 42.99.Z Roboty zwigzane z
budowa pozostatych obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane)

42.99.12.0
Obiekty sportowe i rekreacyjne

Przyktad 1 kmpletnego placu zabaw dla dzieci (gléwnie konstrukcji drewnianej)
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Urzadzenie nieruchome,
wchodzace w sktad
budowli wodnych oraz
urzadzen powiazanych

Roboty zwiazane z budowa drog wodnych,
portow morskich i rzecznych, przystani,
$luz itp.,

(Podklasa 42.91.Z Roboty zwigzane z
budowa obiektow inzynierii wodnej)

42.91.10.0
Nabrzeza, porty, tamy, $luzy i zwigzane z nimi
budowle hydrotechniczne

Wrota $luzy (konstrukcji drewnianej) jako czg$¢ sktadowa §luzy

13




Urzadzenia nieruchome,
bedace pozostatymi
obiektami inzynierii

ladowej i wodnej

Podklasa 42.99.Z Roboty zwigzane z
budowa pozostatych obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane

42.99.19.0 Pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej

Kapliczka przydrozna
oraz przydrozny krzyz drewniany
konstrukcji drewnianej
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Ogrodzenie drewniane (2)
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Ogrodzen_ie dreiae wewnetrzne 3)

Nawierzchnia systemu komunikacji zewnet
z bruku profilowanego

rznej wykonana
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Kraweznik systemu zewngtrznej komunikacji {)vy-konany
na bazie palisady

Wyodrebnione funkcjonalnie drewniane czesci budynkow mieszkalnych i

niemieszkalnych

Czesci funkcjonalne
budynkow wykonane z
drewna

Podklasa 41.20.Z: Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkoéw
mieszkalnych i niemieszkalnych;
Podklasa 43.32.Z :Zaktadanie stolarki
budowlanej;

Podklasa 43.33.Z:Posadzkarstwo i
oblicowywanie $cian;
Podklasa 43.39.Z: Wykonywanie
konstrukeji i pokry¢ dachowych;
Podklasa 43.99.Z: Pozostate
specjalistyczne roboty budowlane, gdzie
indziej niesklasyfikowane

41.00.10.0 Budynki mieszkalne
41.00.20.00 Budynki niemieszkalne

TN
H fi

LT L
Pl

1
: samma

Konstrukcja szkieletowa domow szkieletowych
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Szkielet hali wykonany z drewna klejonego

Wigzba dachowa z drewna — typowa dla doméw jednorodzinnych
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Wigzba dachowa konstrukcji kratowej (kratownica)

A

Wiezba dachowa konstrukceji kratowej 2 (kratownica)




Belki stropu wykonane z drewna klejonego (basen)

Poszycie z desek jako wstepne pokrycie dachu

Plyta z tworzywa drzewnego jako wstepne pokrycie dachu
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Strop z drewna w trakcie montazu ( widoczne legary /belki/ stropowe, pokrycie
stropu z tworzywa drzewnego, podsufitka z tworzywa drzewnego, $cianki, w tym
$cianki dziatowe stropu z drewna klejonego)

Tradycyjna konstrukcja podlogi drewnianej
(legary z belek; pod legarami podbitka z desek albo krotkie deski miedzy legarami;
na legarach $lepa podtoga z desek, na ktora uktada si¢ wlasciwy materiat

podiogowy)
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Sciana wewngtrzna drewniana w budynku niedrewnianym

22



Kolumny z drewna w zastosowaniu wewngtrznym
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Schody drewniane (komunikacja wewngtrzna)

B i el g
Balustrada wewngtrzna z drewna (komunikacja wewngtrzna pozioma )

Balustrada wewnetrzna z drewna (komunikacja wewngtrzna pozioma)
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Drzwi drewniane wewnetrzne

Drzwi drewniane zewnetrzne
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Parapet drewniany

Kominek obudowany drewnem

Drewniana obudowa grzejnikow
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Okna z drewna

Kolumny drewniane w zastosowaniu zewngtrznym
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F 1

Balsrada zewngtrzna z drewna 3)
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Drewniane legary tarasu

Taras konstrukcji drewnianej (1)
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Taras konstrukcji drewnianej (2)

=

. Budynek w catosci oszalowany deskami

Przypisy

Nr przypisu

Tre$¢ przypisu
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Produkty z drewna, wytwarzane przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, przeznaczone do sprzedazy zewnetrznej (w tym do sprzedazy innym jednostkom organizacyjnym Lasow
Panstwowych) nalezy traktowa¢ jako wyroby dziatalno$ci dodatkowej poza gospodarka lesna — bez wzgledu na Zrédto pochodzenia drewna, uzywanego do wytwarzania tych produktow.

Jezeli czg$¢ tych produktéw jest zuzywana na wiasne potrzeby jednostki organizacyjnej LP, ktora produkty te wytworzyla - dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania tej czgsci produktéw nalezy
traktowac jako dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz dziatalno$ci, ktorej dany produkt ma stuzy¢. Jezeli jednak produkt z drewna, stuzacy jednostce organizacyjnej, ktora dany produkt wytworzyta, jest
aktywem trwatym majacym — dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania takiego trwatego dobra jest przejawem dziatalno$ci rozwojowej tej jednostki. Jezeli produkt z drewna przeznaczony do sprzedazy
zewngtrznej zostal wytworzony przez nadlesnictwo z drewna, ktére zostato pozyskane przez to nadlesnictwo, wowczas produkty z tego drewna sa wprowadzone do obrotu. Oznacza to, ze do obrotu
nie jest wprowadzane drewno, lecz produkt z drewna, przy czym dane nadlesnictwo moze by¢ w okreslonych zakresie zarowno podmiotem wprowadzajacym produkt z drewna do obrotu, jak i
podmiotem handlowym nabywajacym ten produkt na wiasne potrzeby. Jezeli produkt z drewna przeznaczony do sprzedazy zewngtrznej zostal wytworzony z drewna, ktoére przez jednostke
organizacyjng Lasow Panstwowych zostalo nabyte od jednostki zewngtrznej (w tym od innej jednostki organizacyjnej LP), wowczas dana jednostka organizacyjna Lasow Panstwowych jest
podmiotem handlowym (podmiotem handlowym nabywajacym drewno, w tym drewno wprowadzone do obrotu na przyktad przez inng jednostke organizacyjna LP, a takze podmiotem handlowym
zbywajacym drewno produkty z drewna (chocby dla siebie samego). Jezeli produkt z drewna przeznaczony do sprzedazy zewngtrznej zostal wytworzony przez nadle$nictwo czg§ciowo z drewna,
pozyskanego w tym nadlesnictwie, a czgsciowo z drewna, nabytego od podmiotéw zewnetrznych, wowczas identyfikowanie ilosci produktow z drewna wprowadzanych do obrotu oraz produktow z
drewna zbywanych przez to nadle$nictwo jako podmiot handlowy nastepuje w wykonaniu przepisu § 28 zarzadzenia Dyrektora Generalnego dot. systemu zasad nalezytej starannosci. Jezeli
nadle$nictwo wytwarza produkty z drewna, ktore — po pozyskaniu w tym nadlesnictwie - jest wprowadzone do obrotu na rynek drewna na wlasne potrzeby (o ktorym to rynku dalej), wowczas
nalezy przyjmowac¢, ze nadle$nictwo jako nabyweca tego produktu dziata jako podmiot handlowy (nabywa produkty z drewna dla siebie samego).

Dziatania majace na celu ochrone¢ surowca drzewnego przed deprecjacja mechaniczng (np. przed pekaniem z rozsychania) lub biologiczna (np. ochrona przed sinieniem , zasiedlaniem przez owady
oraz rozktadem grzybowym ) w trakcie dtuzszego skfadowania nie nalezy zalicza¢ do wytwarzania produktéw z drewna w postaci drewna surowego (nieobrobionego) poddanego impregnacji, lecz
nalezy uznawa¢ za dziatania w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkoéw sktadowania drewna przez dluzszy czas. W nadlesnictwie, ktore dokonato §cinki i wyrobki drewna, dziatania te
mieszczg si¢ w ramach szeroko rozumianego pozyskiwania surowca drzewnego. W zakladzie Lasow Panstwowych , ktory nabyt drewno celem dhuzszego przechowywania, sa to koszty dziatalnosci
pomocniczej w zakresie magazynowania drewna do czasu zagospodarowania tego drewna (odsprzedazy czy przerobu). Produkcja drewna zaimpregnowanego ma miejsce wowczas, jezeli jest to
spetnienie wymogu nabywcy. W nadlesnictwie drewno okragte nieobrobione poddawane ww. malowaniu oraz impregnowaniu powinno by¢ wytwarzane z wykorzystaniem puli drewna do dalszego
przerobu ( o ktorej to puli jest mowa w dalszej cze$ci opracowania). Wytwarzanie drewna surowego (nieobrobionego) pomalowanego lub w inny sposob zaimpregnowanego zaliczono w PKD do
podklasy 16.10. Z (Produkcja wyrobow tartacznych). Z wyjasnien do PKD wynika, ze dziatalno$¢ w ramach Podklasy 16.10.Z obejmuje m.in. korowanie drewna, suszenie drewna, heblowanie
(struganie) drewna oraz jego impregnowanie . Jest zrozumiale, ze pomalowanie drewna nieobrobionego czy poddanie tego drewna wstepnej impregnacji przypowierzchniowej powinno by¢
poprzedzone jego okorowaniem, dostatecznym wygtadzeniem jego powierzchni (co osiaga si¢ m.in. poprzez jego obrobke, polegajaca na heblowaniu, prowadzacym chocby do bardzo zgrubnego
wygtadzenia powierzchni drewna ) oraz na chocby wstepnym sezonowaniu . Nalezy zatem przyjaé, ze drewno pozyskane na przyktad jako stupy jest drewnem uzywanym w postaci
nieprzetworzonej, lecz te same stupy po wysezonowaniu, wygtadzeniu powierzchni, pomalowaniu oraz zimpregnowaniu staja si¢ wyrobem z drewna, powstajacym w ramach produkcji tartacznej.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cz¢$¢ materiatow podlogowych nietaczonych jest uyyjmowana w zgrupowaniu PKWiU 2008 16.10.10.0 (NSC 4407)

W zataczniku do Rozporzadzenia welna drzewna oraz maczka drzewna nie zostaty uwzglednione jako produkty z drewna. Jednak z ostroznosci system zasad nalezytej staranno$ci powinien produkt
ten uwzglednic¢

Drewno rozkawatkowane w lesie tworzace zrgbki (zrebki lesne) to produkt zrownany z drewnem, przy czym chodzi tu o zrgbki na cele opatowe. Jezeli do rozkawatkowywania drewna na zrebki
dochodzi poza nieruchomos$ciami w zarzadzie nadlesnictw, dokonujacych tego z uzyciem drewna, ktére w tych nadlesnictwach zostato pozyskane , a konkretnie, jezeli dokonuje tego zaktad Lasow
Panstwowych z uzyciem zakupionego drewna, to taka dziatalno$¢ polega na wytwarzaniu produktow z drewna. Produkty te nie sa jednak wprowadzane do obrotu przez zaktady Lasow
Panstwowych, albowiem zaktad dziata tu jako podmiot handlowy. Produkt oznaczony j w PKWiU 2008 symbolem 16.10.23.0 (a NSC oznaczony jako 4401 21 00 lub jako 4401 22 00) moze zatem
by¢ produktem zrownanym z drewnem (zrgbki lesne) lub produktem z drewna (zrgbki nielesne). Ani PKWiU 2008 ani w NSC nie wyartykutowano wprost, ze nie wszystkie drewno w kawatkach
(zrgbki) sa wytwarzane jako materiat opatowy, czy szerzej jako material energetyczny. Tak zwane zr¢bki przemystowe sa potproduktem do dalszego wykorzystania w przemysle przetwoérczym (na
przyktad w przemysle ptytowym). Zwraca uwage, ze w NSC wyodrgbniono zgrupowanie 4404, obejmujace m.in. produkcj¢ widrow i tym podobnych produktow. Rozstrzyga to o tym, ze zrgbki
przemystowe (jako produkt podobny do widéréw) powinien by¢ identyfikowany jako wyrdb nalezacy wiasnie do tego zgrupowania (tj. do zgrupowania 4404). Zrebki opatowe (w tym energetyczne)
oraz zrebki przemystowe, nie wytwarzane przez nadlesnictwo, ktore drewno do zrgbkowania pozyskato, czyli tzw. zr¢bki niele§ne musza by¢ odpowiednio oznaczane celem odroznienia od zrgbkow
lesnych jako produktoéw zrownywanych z drewnem. Zrebki nielesne sa produktem z drewna, za$ zrebki lesne sa produktem zréwnanym z drewnem.

W odniesieniu do zgrupowania produktow 16.29.14.0 (Ramy do obrazow, fotografii lub podobnych przedmiotow oraz pozostate wyroby, z drewna) PKWiU2008 wymaga przyporzadkowania
dodatkowych zgrupowan NSC — tak, aby opis dziatalno$ci w ramach Podklasy PKD 16.29.Z byt zgodny z asortymentem wyrobow z drewna
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Zarowno w PKWiU2008, jak i polskojezycznej wersji tabeli NSC — przy klasyfikowaniu drewna tartego lub arkuszy okleiny jest uzywane pojecie ,,okorowywanie drewna”. W jezyku techniczno —
lesnym korowanie drewna oznacza pozbawianie drewna korowiny. Jest oczywiste, ze na tej drodze nie otrzymuje si¢ wyrobu tartego, a tym bardziej nie wytwarza si¢ arkuszy okleiny czy oblogow. Z
kontekstu, w jakim pojgcie to zostato uzyte w NSC i w PKWiU2008, wynika, ze chodzi tu o obrobke¢ mechaniczna drewna polegajaca na jego skrawaniu obwodowym (w opozycji do skrawania
warstwami). W niniejszym zestawieniu termin ,,okorowywanie drewna” zostal zastapiony terminem ,,skrawanie obwodowe drewna”. Mozna przypuszczaé, ze termin ,,okorowywanie drewna”
zaistniat w polskojezycznej wersji NSC jak efekt blgdu tlumaczenia, a w PKWiU2008 positkowano si¢ po prostu NSC wiasnie w wersji polskojezycznej tego aktu (bez wnikania juz w
technologiczne” znaczenie tegoz pojgcia).

W opisie wspolnym wyrobow z drewna, tworzacych zgrupowanie 4008, nie przywotano obrobki mechanicznej polegajacej na struganiu wzdtuz i skutkujacej powstaniem arkuszy okleiny czy
obtogow. W szczegdltowym opisie zgrupowan, stanowiacych analityczne rozwinigcie zgrupowania 4008 obrobka mechaniczna, polegajaca na struganiu, jest jednak przywotywana

Urzadzenie nieruchome nie sg przedmiotem klasyfikacji w ramach NSC. Na przyktad budynki prefabrykowane stanowia przedmiot klasyfikacji NSC do czasu ich faktycznego zmontowania. Po
faktycznym zmontowaniu budynki te staja si¢ urzadzeniami nieruchomymi. Klasyfikacja NSC nie sg obj¢te bedace w budowie lub wybudowane budynki, mosty i mostki drewniane, parkingi,
urzadzone place zabaw, urzadzone parki miejskie i wiejskie, urzadzone ogrody itd. Urzadzenia nieruchome podlegaja natomiast Polskiej Klasyfikacji i Ustug. Urzadzeniom nieruchomym jest
poswigcona Sekcja F PKWiU2008, (Obiekty budowlane i roboty budowlane) zintegrowana z Sekcja F PKD (Budownictwo). Nie wszystkie urzadzenia nieruchome sa oczywiscie srodkami trwatymi
w rozumieniu przepisow o rachunkowosci. Niemata czgs$¢ urzadzen nieruchomych stanowi przedmioty nietrwate w rozumieniu tych przepiséw (zwane tez przedmiotami dlugotrwatego uzywania).
Co do zasady tworzenie przez podmioty prawne urzadzen nieruchomych (choéby dla siebie samego ) stanowi przejaw dziatalno$ci wyodrebnionej klasyfikacyjnie (jest to dziatalno$¢ rozwojowa). W
przypadku Lasow Panstwowych czg¢§é dziatalnosci w zakresie tworzenia urzadzen nieruchomych nie stanowi jednak przejawu dziatalnosci rozwojowej, lecz dziatalnosci bezposrednio — wytworczej
lub dziatalnosci pomocniczej na rzecz dziatalnosci bezposrednio — wytworczej). Na przyktad wykonywanie ogrodzen upraw i miodnikéw w ochronie lasu przed zwierzyng jest dziatalnoscia
bezposrednio — wytworcza w zakresie gospodarki lesnej (ogrodzenia takie nie powinny oczywiscie by¢ zaliczane do srodkéw trwatych). Rowniez niemata czg$¢ infrastruktury fowieckiej powinna
by¢ tak samo traktowana. Zarowno ogrodzenia upraw, wykonywane w ochronie lasu przed zwierzyna, jak i wytwarzanie ww. infrastruktury towieckiej powinna rzecz jasna podlega¢ ewidencji
pozabilansowe] jako nietrwale urzadzenia nieruchome. Co do zasady, do kosztow dziatalnosci bezposrednio — wytworczej (lub dziatalnosci pomocniczej na rzecz dziatalnosci bezposrednio —
wytworczej ) nalezy zalicza¢ wytwarzanie urzadzen nieruchomych, nie wyczerpujacych znamion srodkéw trwatych. Tak wigec wytwarzanie (nietrwatych) obiektow budowlanych w nadle$nictwach -
z punktu widzenia PKD jest zwykle dziatalno$cig budowlana, za$ z punktu widzenia ,,prawa leSnego” stanowi najczgsciej przejaw dziatalnosci w zakresie zagospodarowania lasu (zagospodarowanie
lasu metodami dziatalno$ci budowlanej). Jezeli urzadzenia nieruchome sa trwale zwigzane z powierzchnia ziemska i z mocy prawa nie stanowia przedmiotu odrebnej wlasnosci — wspottworza one
wraz z ta powierzchnia ziemska i innymi elementami materialnymi i niematerialnymi, zwigzanymi z ta powierzchnia, nieruchomos¢ gruntowa (choc¢by nie wyczerpywaty znamion srodka trwatego w
rozumieniu przepiséw o rachunkowosci) . W Lasach Panstwowych nieruchomos$¢ taka moze by¢ lasem — gruntem, zwigzanym z gospodarka lesna. Urzadzenia nieruchome moga tez by¢ czeécia
sktadowa lasu sensu stricto (moga by¢ czeécia sktadowa gruntu pokrytego roslinno$cia lesna lub przejsciowo pozbawionego tejze roslinnosci — jezeli usytuowanie urzadzen nieruchomych nie zaktoca
funkcji lasu produkcji surowca drzewnego). Urzadzenia nieruchome moga by¢ wreszcie czgs$cia sktadowa nieruchomosci, nie bedacej lasem (przyktadem moze tu by¢ parking le$ny, wyczerpujacy -
ze wzgledu na ,,wyposazenie” - znamiona uzytku, bedacego innym terenem komunikacyjny). Urzadzenia nieruchome dzielg si¢ generalnie na: (1) obiekty budowlane, (2) tymczasowe obiekty
budowlane, (3) urzadzenia budowlane oraz (4) urzadzenia gruntowe. Obiektami budowlanymi sa budynki, budowle oraz obiekty matej architektury. Tymczasowe obiekty budowlane dziela si¢ na
tymczasowe obiekty trwale potaczone z powierzchnia ziemska i pofaczone z powierzchnig ziemska w sposob nietrwaly. Urzadzenia budowlane — to przejazdy, ogrodzenia, place postojowe oraz
place pod $mietniki. Urzadzenia gruntowe to powierzchnie ziemskie odpowiednio dostosowane do wypelniania funkcji urzadzen nieruchomych (na przyktad powierzchnie ziemskie odpowiednio
dostosowane do ruchu pojazdéw i ruchu pieszego). W obiektach budowlanych oraz tymczasowych obiektach budowlanych (przede wszystkim za$§ w budynkach i budowlach) wyodrebnia si¢
zazwyczaj: (1) czg$¢ zasadnicza (czg$¢ glowna) oraz (2) urzadzenia techniczne i instalacje, zwiazane z czg$cia zasadnicza. Urzadzenia techniczne i instalacje, zwigzane z czg$cia zasadnicza — to (1)
urzadzenia techniczne bedace urzadzeniami budowlanymi (przejazdami, ogrodzeniami, placami postojowymi oraz placami na $mietniki) lub obiektami matej architektury (na przyktad wchodzacymi
w sktad ogrodow przydomowych) oraz (2) urzadzenia techniczne, bedace maszynami, sprzgtem, osprzetem lub narzedziami. Przedmiotem wprowadzenia do obrotu moga by¢ ,,0d razu” produkty z
drewna, wyczerpujace znamiona urzadzen nieruchomych, a nawet cate zestawu takich urzadzen, tworzace zintegrowana catos¢ (kompletnie wyposazone place zabaw, caloSciowe zestawy urzadzen
nieruchomych, wspoltworzace parkingi lesne itd.). Ogot urzadzen nieruchomych, stuzacych realizacji wyodrebnionej klasyfikacyjnie dziatalnosci, sktada si¢ na infrastrukture nieinstytucjonalng tej
dziatalno$ci (infrastrukture administracyjna, nasiennictwa i selekcji, szkotkarska itd.)
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Jak dotad - klubowe korzystanie ze $wiadczen lasdéw umozliwiajacych rekreacje oraz rehabilitacj¢ nie zostalo nalezycie opisane, jak rowniez ,przetestowana” na konkretnych przypadkach .
Korzystanie ze §wiadczen lasow, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym wiaze si¢ z tym, ze przy okreslonych rozwigzaniach organizacyjno — prawnych naturalna funkcja lasu, zwiazana z
pierwotng zdolnoscia laséw do stwarzania ludnosci nie tylko miejsca zaopatrywania si¢ w dobra materialne (drewno, plody runa lesnego, tusze zwierzyny townej), lecz réwniez ze zdolnoscia lasow
jako przestrzeni do zaspakajania potrzeb duchowych (jako miejsca uprawiania kultu i ré6znych obrzedow), a takze jako przestrzeni do zaspokajania potrzeb spoczynkowych: odpoczynkowych i
skrywania si¢ (przemieszczanie si¢ ludnosci do lasow w ochronie przed grozacymi niebezpieczenstwami na otwartych powierzchniach z mozliwoscia biernego odpoczynku przed okresami wysitku i
aktywnosci w zaspokajaniu potrzeb bytowych) — ot6z w okre§lonych sytuacjach funkcja ta moze by¢ modyfikowana metodami wynajmowania czgsci lasu.

Chodzi tu na przyktad o wynajmowanie lasu celem zorganizowania obozu harcerskiego, ale rowniez wynajmowanie lasu pod letniskowe obiekty pobytowe (bgdace whasnoscia cztonkéw ,.klubu”),
czy wynajmowanie czgéci lasu pod ,,pikniki” rodzinne lub towarzyskie itd. Wynajmowania lasu jako metody modyfikowania funkcji lasu, polegajacej na stwarzaniu warunkéw do rekreacji i
rehabilitacji (w skrocie funkcji rekreacyjno — rehabilitacyjnej) , nie nalezy myli¢ z wydzierzawianiem lub (nienazwanym w kodeksie cywilnym) odptatnym udostgpnianiem lasu podmiotom,
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie organizowania zbiorowych pobytow w lesie w ramach imprez masowych, takze imprez, obejmujacych korzystanie przez uczestnikow z omawianej tu funkcji
rekreacyjno — rehabilitacyjnej (facznie ze zbieraniem plodow runa lesnego). Takie wydzierzawianie lub udostgpnianie lasu nie miesci si¢ juz w ramach gospodarki lesnej. Z punktu widzenia Lasow
Panstwowych nie jest to dzialalno$¢ dodatkowa w zakresie gospodarki lesnej, albowiem jest to dziatalnos¢ dodatkowa, prowadzona w celach zarobkowych poza gospodarka lesna. Wyzej
wymienione wydzierzawianie oraz udostgpnianie lasu jest prowadzeniem dziatalno$ci zarobkowej metodami gospodarowania mieniem. Powracajac do wynajmowania czgsci lasu jako sposobu na
modyfikowanie na tej drodze jego funkcji rekreacyjnej i wypoczynkowej — godna rozwazenia wydaje si¢ by¢ koncepcja realizowania wspolnego przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych: (1) Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, (2) regionalnych dyrekcje Lasow Panstwowych, (3) nadlesnictw, (4) ORWLP oraz OTL,, (5) CILP, (6) zakladéw Laséw Panstwowych
o zasiggu regionalnym — z nastgpujacym podziatem rol:(1)Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych oraz regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych: dziatalno$¢ pomocnicza oraz zarzadzanie
srodkami, zwigzanymi z funduszem lesnym; (2) nadlesnictwa: typowanie miejsc do udostgpnienie dla klubowego korzystania z lasow, (3) ORWLP: programowanie dziatalno$ci, udzial w
promocji programu (tacznie z wykorzystaniem mozliwosci Le§nego Studia Filmowego, inne ustugi wewnatrzinstytucjonalne, zamawiane przez DGLP, (4)OTL oraz zaklady o zasiggu regionalnym:
dziatalno$¢ w zakresie tworzenia infrastruktury pobytowej i technicznej, (5) CILP: przeprowadzenia kampanii akwizycyjno — promocyjne;j.

Dziatania, po usankcjonowaniu realizacji wspolnego przedsigwzigcia stosownym aktem sprawstwa kierowniczego Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, bylyby wykonywane z
zachowaniem nastgpujacego scenariusza, mozliwego w pierwszej fazie do realizacji (t. j. do czasu nabycia kempingéw przez poszczegélnych cztonkéw klubu) dzigki zaangazowaniu $rodkow ,
zwigzanych z funduszem lesnym: (1) nadlesnictwa, przystepujace do realizacji ww. przedsiewzigcia, typuja wydzielenia lesne, w ktorych mogtoby zaistnie¢ omawiane tu klubowe korzystanie z
lasow, (2) ORWLP tacznie z CILP sonduja zainteresowanie potencjalnych klubow taka formg korzystania z lasow przy danej lokalizacji, (3) ORWLP  we  wspdlpracy z  nadle$nictwami
przeprowadza pelna procedure¢ dopuszczajaca przeznaczenie wytypowanych wydzielen lesnych do klubowego korzystania z laséw w celach rekreacyjno — rehabilitacyjnych, (4) wspotdziatanie
ORWLP, OTL, zaktadow Laséw Panstwowych o zasiggu regionalnym oraz nadlesnictw doprowadza do uzbrojenia wydzielenia le$nego pod ,klucz” (uzbrojenie wydzielen lesnych staje si¢
wtlasnoscig nadlesnictw), (5)CILP wraz z ORWLP przeprowadza kampani¢ promocyjna w odniesieniu do poszczegélnych miejsc dostosowanych do klubowego korzystania z lasu, (6)nadlesnictwa
oglaszaja przetarg na nabycie poszczegdlnych obiektow infrastruktury przez osoby fizyczne, zainteresowane klubowym korzystaniem z lasu w celach rekreacyjno — rehabilitacyjnych, (7) $rodki ze
zbycia obiektéw infrastruktury do wysokos$ci (odpowiednio zrewaloryzowanych ) srodkéw, zwiazanych z funduszem lesnym wracaja na rachunek bankowy, zwiazany z tym funduszem (nadwyzka
pozostaje w nadlesnictwie), (8) wtiasciciele kempingdéw zawigzuja stowarzyszenie, ktoremu nadles$nictwo wynajmuje las (powierzchnie pod domkami kempingowymi oraz powierzchnia
towarzyszaca) , (9) cztonkowie stowarzyszenia korzystaja na warunkach klubowych z lasu w celu poboru $wiadczen rekreacyjno — rehabilitacyjnych. Wyartykutowana tu koncepcja ma nastgpujace
walory: (1)intensyfikowanie w sposob bardzo istotny realizacje przez Lasy Panstwowe pozaprodukcyjnych funkcji lasu poprzez wpisanie si¢ we wspotczesny trend organizowania do formy
klubowej korzystania z pozaprodukcyjnych funkcji lasu, (2) ukierunkowanie pobytow w lesie w celach rekreacyjno — rehabilitacyjnych, (3) istotne aktywizowanie zakladéw o zasiegu
regionalnych i innych jednostki organizacyjnych Laséw Panstwowych. (4) ksztattowanie pozytywnego wizerunku Lasow Panstwowych oraz promowanie zuzycie drewna, (5)wspieranie rozwoj
teren6w niezurbanizowanych na zasadach ekologicznych (poprzez zapewnienie wzmozonego zapotrzebowania na wyroby i ustugi ze strony cztonkow klubu). Przysposabianie wydzielen lesnych do
korzystania z rekreacyjno — wypoczynkowych funkcji lasu na zasadach klubowych (z opcja wynajmowania okreslonych czesci tych wydzielen klubom ) nalezy wyraznie odr6zni¢ od korzystania z
lesnych o$rodkéw wypoczynkowych (choc¢by rowniez bedacych zorganizowanym zespotem domkow kempingowych). Lesne osrodki wypoczynkowe: grunt wytaczony z produkcji lesnej, z domkow
korzysta si¢ okresowo zgodnie z zasada wczesniejszej rezerwacji, odptatno$¢ za prawo do korzystania z domkow, ktore caty czas stanowig wlasno$¢ nadlesnictwa, dziatalno$¢ dodatkowa zarobkowa
w zakresie §wiadczen wypoczynkowych, teren praktycznie zamkniety; Przy klubowym korzystanie: brak potrzeby wylaczania gruntéw z produkcji, teren ogdlnie dostepny (takze w zakresie
mozliwosci korzystania z obiektow matej architektury), mozliwos¢ prowadzenia podstawowej gospodarki lesnej itd.
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MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w
kontekscie przepisow unijnych dotyczacych wprowadzania drewna do
obrotu (zwanych dalej Rozporzadzeniem)

Drewno, a doktadnie surowiec drzewny, jest w Lasach Panstwowych podstawowym
materialnym produktem dziatalno$ci gospodarczej. Jak to wynika z czesci I tabeli 6 wyroby,
bedace drewnem ( w szczegdlnosci bedace surowcem drzewnym) podlegaja w Lasach Panstwowych
oznaczaniu (klasyfikowaniu wewnetrznemu) na tyle szczegélowemu i jednoznacznemu, ze pozwala
to na uznawanie poszczegélnych zbiorow surowca drzewnego za spelniajagce w sposob
nalezyty kryterium substytucyjnosci, zwlaszcza przy uwzglednieniu mozliwosci
wyodrebniania podzbioréw, obejmujacych np. drewno o specyficznym uslojeniu (drewno
waskostoiste, drewno czeczotowe), szczegllnej przydatnosci dla przemystu lutniczego (drewno
rezonansowe) ¢zy O uszkodzonej mikrostrukturze (drewno poklgskowe). Obowigzujaca w Lasach
Panstwowych klasyfikacja jako$ciowo — wymiarowa surowca drzewnego pozwala tez na
nalezyte identyfikowanie surowca drzewnego z punktu widzenia podatku VAT, a takze z
punktu widzenia potrzeb raportow kontrolingowych, zwigzanych z systemem zasad nalezytej
starannosci (o czym dalej).

Natomiast ze wzgledu na to, ze jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych
wystepowatly, wystepuja oraz w przysztosci wystepowaé zapewne beda w roli jedynie
incydentalnego podmiotu wprowadzajacego produkty z drewna (w tym po raz pierwszy) na rynek
wewnetrzny - w Lasach Panstwowych nie bylo dotad potrzeby identyfikowania z podobna
szczegOtowoscig 1 jednoznacznoscig produktow z drewna, w tym urzadzen nieruchomych o
drewnianej konstrukcji.

Wydanie Rozporzadzenia bez watpienia zmienita ten stan rzeczy. Potrzeba rzetelnego jego
wykonywania rodzi bowiem potrzebe¢ nie tylko poszerzenia listy produktoéw z drewna ponad
liste, ujeta w zalaczniku do tego aktu (byla juz o tym mowa powyzej), lecz takze wykreowania
systemu ich jednoznacznego identyfikowania.

Warto w tym miejscu tytutem uzasadnienia zauwazyc¢, ze na przykltad budynki mieszkalne
(majace to samo oznaczenie w PKD i PKWiU2008) obejmuj¢ m.in. domy z bali, domy letniskowe
catoroczne oraz domki letniskowe uzytkowane okresowo. Z kolei budynki niemieszkalne
(réwniez oznaczane wspolnym symbolem PKD i PKWiU2008) obejmuja koscioly konstrukcji
drewnianej czy hale sportowe, ale rowniez domki narzedziowe czy domki handlowe.

Wazac cho¢by na wymogi wynikajace z raportu kontrolingowego ,,wejscie — wyjscie”
(opisanego szczegblowo w dalszej czeéci opracowania) niezbedne wydaje si¢ usankcjonowanie w
Lasach Panstwowych szczegdtowego sposobu oznaczania i charakteryzowania produktow z
drewna (w tym na potrzeby systemu zasad nalezytej starannosci), ktérego istote przybliza tabela 7, w
ktorej uwzgledniono nastepujace okolicznosci:

1) okoliczno$¢ pierwsza: na gruncie klasyfikacji publicznych mozliwie najdoktadniejsza
identyfikacja wyrobow, w tym wyroboéw z drewna , nast¢puje poprzez przypisanie do

1



nich odpowiedniego symbolu PKD, PKWiU2008 (w powigzaniu z NSC), a w miarg
takiej potrzeby — takze symboli Polskiej Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych,

2) dorobek materiatoznawstwa przemystu drzewnego pozwala na ujecie wyrobow z
drewna w ramy klasyfikacji, utrwalonej wedlug koncepcji wiasnej na Ryc. 2



Ryec. 2 Klasyfikacja wyrobow z drewna przyjeta za podstawe sposobu ich oznaczania na potrzeby systemu zasad nalezytej starannos$ci
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wieszarowfch (krokwie, ptatwy, stupy, elementy przenoszgce

obciazenia pa $ciany zewnetrzne), (5) elementy wigzb na bazie

wigzarow krhtowych (pas gorny, pas dolne, elementy kratofvnicy),

(6) elem;enty wiezb przestowych, (7) elementy pozost;iliych e -

] drewnianych wigzb dachowych ! drewnianej lub ruchomo mosci

1 !

Kompletne zestawy potfabrykatow z drewna (€
do wytwarzania obiektéw malej architektury

Obiekty matej architektury drewniane €

T 7
El ty stropd fabrykaty) — z d lit Wwentualni
ementy stropow (prefabrykaty) — z drewna litego (ewentualnie sestawione (zlozone) przygotowane do

mddyfikowanego), z drewna klejonego (ewentl,llalnie

modyfikowanego), z drewna litego lub klejonego (ewentualnie przemieszczenia do miejsca posadowienia
modyfikowanego) w potaczeniu z tworzywami dfzewnymi, _
wyiqldznie z tworzywa drzewnego, w tym belki siropowe oraz Kompletne zestawy prefabrykatow z drewna ¢
' legary ' do wznoszenia doméw z drewna
T
> 1 Gonty, widry pokryciowo, rynny z djewna Domy przenoéne z drewna (wyrdb koncowy) — [4]
! (prefabrykaty)

|

[
iStolarka okienna i drzwiowa (potprodukty i prefabrykaty)
1

* Gaotowe nhitv nodlnonwe (nrefahrvlkeaty)

Drewniane elementy komunikacji wewnetrznej w budynkach:
elementy schodow, balustrad (potprodukty i prefabrykaty)

Drewniane $cianki dzialowe do wbudowania na state-nrefabrvkatv

Listwy dekoracvine i profilowane-prefabrykaty

Pozostate polprodukty i prefabrykaty




Meble, tacznie z meblami na zewnatrz

v

Inne wyroby z drewna, z wylaczeniem urzadzen nieruchomych konstrukcji drewnianej lub
wyodrebnionych funkcjonalnie drewnianych czesci tych urzadzen

Poétprodukty

Poétprodukty

Prefabrykaty

Kompletne zestawy prefabrykatow

Prefabrykaty

Kompletne zestawy prefabrykatow

Wyroby gotowe (koncowe)

Wyroby gotowe (koncowe)




Urzadzenia nieruchome z drewna lub, wytworzone z drewna, wyodrebnione funkcjonalnie czgsci tych nieruchomosci

UWAGA: Schemat powinien zosta¢ dokonczonych w realizacji zlecenia badawczego



Tab. 4 Zbior danych stuzacych oznaczaniu i charakteryzowaniu produktow z drewna

Nazwa Symbol Nazwa dziatalnosci Nazwa Nazwa Nazwa i symbol srodka Nazwa i symbol urzadzenia Status wyrobu Wyroby z drewna na Normatywne zuzycie
wlasna wewngetrzny oraz symbol PKD produktu produktu oraz trwalego — zgodnie z nieruchomego, bedacego (potprodukt, wej$ciu wg symbolu wyrobow z drewna
produkt w LP (w przypadku oraz symbol symbol Rozporzadzeniem Rady obiektem budowlanym - prefabrykat wewngtrznego w LP na wejsciu przy
u wraz (przypis 2) prowadzenia produktu produktu Ministrow zgodnie z Rozporzadzeniem 5b kor ’ (przypis 9) wytwarzaniu
z dziatalnoéci pionowo wedlug wedtug NSC z dnia 10 grudnia 2010 r. Rady Ministrow z dnia 30 wyro onco“{y jednostki danego
opisem zintegrowanej — PKWiU2008 (przypis 5) sprawie Klasyfikacji grudnia 1999 r. w sprawie ruchon'ly, wyréb produktu
(przypis nazwa i symbol (przypis 4) Srodkéw Trwatych (KST) Polskiej Klasyfikacji Obiektow koncowy (przypis 10)
1) dziatalnosci (przypis 6) Budowlanych (PKOB) nieruchomy)
koncowej) (przypis 7) (przypis 8)
(przypis 3)
Obrobione drewno okragle
¢.) C.) C.) C.) ¢.) ¢.) ¢.) ¢.)
Pozostate wyroby tartaczne (z wytaczeniem wioroéw i kawatkow drewna na cele energetyczne
¢.) (.) (.) (.) (.) (.) (.) ()
Arkusze forniru lub oblogdéw
¢.) C.) C.) C.) ¢.) ¢.) ¢.) ¢.)
Wyroby tartaczne poddane modyfikacji mechanicznej, chemicznej lub/oraz termicznej
¢.) C.) C.) C.) ¢.) ¢.) ¢.) ¢.)
oby tartaczne o uksztattowanej w sposob ciagly krawedziach, koncach lub powierzchni oraz obrgcze drewniane
¢.) (.) (.) (.) ) ¢.) .) ¢.)
Tworzywa drzewne i materialy drewnopochodne
¢.) (.) () C.) ¢.) ) ¢.) ¢.)
Wyroby stolarskie i ciesielskie
¢.) C.) C.) C.) ¢.) ¢.) ¢.) ¢.)
Wyroby opakowaniowe
.) (.) (.) (.) ¢.) ¢.) (.) (.)

Meble




¢.)

Wyroby przemystu celulozowo — papierniczego

Wyroby energetyczne

()
()
()

Inne wyroby z drewna (z wylaczeniem urzadzen nieruchomych)

nieruchome

¢.)
Urzadzenia
¢.)

Przypisy

Tres¢ przypisu

¢.)
.
.
¢.)
Nr
przypisu

1

2

3

4

5

6

7

8

9

—_
(=]




Analiza kryterium produktowego przy wyodrebnianiu rynkow wlasciwych drewna oraz
rynkow wiasciwych produktow z drewna — prototyp katalogu wyrobow z drewna
sporzqdzony zgodnie 7 ideq w tabeli 4

UWAGA: Otwarty katalog wyrobow z drewna powinien zosta¢ wynikowo opracowany w
realizacji zlecenia badawczego

10



Tabela 5 . Oznaczanie w praktyce wyrobow z drewna

Nazwa wyrobu

Identyfikacja wyrobu na gruncie

Przyktadowe zobrazowanie wyrobu

Status wyrobu; wyroby na wejsciu; normatywne zuzycie

PKD; PKWiU2008, NSC wyrobow wejsciowych
Obrobione drewno surowe
Drewno surowe - obrobione Stupy teletechniczne : - Potprodukt
wstepnie (lub zgrubnie) nieimpregnowane
Stupy teletechniczne Prefabrykat
impregnowanie
Drewno na stupy ogrodzeniowe Prefabrykaty

w lesie (w tym roztupane)

11




Stemple budowlane

Zerdzie (w tym rozszczepione),
paliki i tyczki nietoczone do
stosowania w ogrodnictwie i

sadownictwie

(£

Tyczki do fasoli oraz papryki

Prefabrykaty

Prefabrykaty

12




Paliki do drzewek

Prefabrykaty

Drewno surowe wstepnie
obrobione na rusztowania
wewnetrzne

Prefabrykaty

Drewno surowe wstepnie
obrobione do masywnych

obiektow ogrodowych itp.

Polprodukty

Kotki faszynowe

Prefabrykaty

13




Bruk drewniany nieprofilowany
(drewno surowe okorowane,
wstepnie wygltadzone pocigte
poprzecznie)

Kostka brukowa nieprofilowana nieimpregnowana

Potprodukt

Prefabrykat

Drewno surowe
wielkowymiarowe wstgpnie
obrobione uzywane do
palowania

Kostka drewniana nieprofilowana impregnowana

Pale drewniane buowli wodnych (tut: akci; montazu)

Wyroby tartaczne (z
wylaczeniem wiorow i
kawatkow drewna na cele
energetyczne)

Tarcica

Prefabrykat

]. -.'.'il

Potprodukt

Potprodukt lub prefabrykat

14




Deski obrzynane

Deski strugane

Bale obrzynane

Kafltéwka

15




Podktady kolejowe i
tramwajowe

Poétprodukt

- - "

Podiady kolejowe impregriowane

Prefabrykat

Arkusze lub pasma drewna o
grubosci powyzej 6 mmm
(niezaliczane do tarcicy)

16




Wyroby tartaczne w postaci
welny drzewnej, maczki
drzewnej, widrow itp.
podobnych kawatkow drewna
(na cele przemystowe)

Welna drzewna jako prefabrykat

Prefabrykat

Wyrdb koncowy

Maczka drzewna
(jako: (1) wypelniacz tworzyw sztucznych : bakelitu, linoleum, (2) wypetniacz
kitow uszczelniajacych ubytki w drewnie, (3) material wykorzystywany do
produkeji materiatéw pirotechnicznych)

Poétprodukt

17




Potprodukt

Potprodukt

Drewno rozszczepione (postrquioe) — potprodukt do wytwarzania ptyt Scimber

Iub Tim Tek

Potprodukt

18




Trociny

Potprodukt (jezeli nie stanowi odpadu)

Arkusze drewna o grubosci nie Arkusze forniru Potprodukty
wigkszej niz 6 mm
Arkusze obtogow
Tworzywa drzewne w postaci: Lignoston Pétprodukt
(1) tarcicy, (2) arkuszy lub pasm
drewna o grubosci powyzej 6
mm - poddanych modyfikacji
mechanicznej, chemicznej
lub/oraz termicznej
Lignomery

19




Drewno modyfikowane
termicznie

Wyroby tartaczne o
uksztattowanych krawedziach,
zakonczeniach lub/oraz
powierzchni

Deski profilowane

Deska tarasowa

Deska boazeryjna

Prefabrykaty

Drewno na ramy do obrazow,
luster lub podobnych
przedmiotow

Potprodukty lub prefabrykaty

Materiaty podtogowe
niepotaczone (klepki, ptyty
podtogowe niepotaczone, watki i
listwy przypodlogowe

Bruk drewniany profilowany

Inne potprodukty lub
prefabrykaty

Potprodukty lub prefabrykaty

Prefabrykaty

Pétprodukty lub prefabrykaty

20




Tworzywa drzewne oraz
materiaty drewnopochodne (z
wylaczeniem tworzyw
sztucznych i materiatow
drewnopochodnych w postaci
drewna modyfikowanego)

Drewno klejone

Drewno klejone jako potfabrykaty

Sklejka

Lignofol

21




Tworzywa z drewna wzdtuznie
rozszczepionego (Scrimber lub
Tim Tek)

:Ply;ca Scrimber

22




Plyty wiorowe

Plyty widrowe surowe

Plyta OSB — surowa

23




Tworzywa na bazie welny
drzewnej

Ptyta z welny drzewnej

Ptyty pilsniowe

Plyty pil$niowe

il
Ptyta HDH (m.in. na panele podtogowe)

Ptyty fornirowane, w tym
panele podlogowe

Plyty stolarskie (z wylaczeniem
plyt komoérkowych)

24




Ptyty stolarskie pelne

Ptyty trocinobetonowe lub
prefabrykaty trocinobetonowe

[

Ptyty trocinobetonowe jako pélproduty (tutaj w trakcie wykorzystywania do
wytwarzania prefabrykatu z drewna)

25




Pustaki z trocinobetony (potfabrykaty)

Ptyta trocinobetonowa jako pétfabrykat do wytwarzania ekranéw akustycznych

Plyty zrebkowo — cementowe

26




Wyroby stolarskie i ciesielskie

Ptyty komorkowe Potprodukty
B
c
) -
Ptyta stolarska komorkowa (schemat)
Ptyta komorkowa z zastosowana tekturg
Ptyty szalunkowe Prefabrykaty

Plyta szalunkowa trojwarstwowa

27




Elementy $cian drewnianych

Elementy $ciany sumikowo — fatkowe;j

28




Elementy wiezb dachowych

Godalswe
{ wamoenienia
/ W migjseu

\

s dolny

Gotowy wiazar kratowy (schemat)

29




slamanty wigzara
prienasiyee
obelgzenia na F\Q\

fclana zewnatrzng | N ™

platew
KICHIEW

Wigzba dachowa z gotowych wiazarow
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Elementy stropow

Belka dwuteowa stropowa (na bazie tworzywa drzewnego)

31




Gonty, wiory pokryciowe, rynny
z drewna

Gont cigty

Rynna z drewna

32




Stolarka okienna i drzwiowa

Ofscieznica

Okno drewniane jako gotowy polprodukt

33




Gotowe plyty podtogowe
(taczone)

Gotowa plyta podtogowa

Drewniane elementy
komunikacji wewngtrznej w
budynkach

Schody rozktadane

Drewniane $cianki dziatowe do
wbudowania na state

Listwy dekoracyjne i
profilowane

34




Kolumny drewniane toczone

Palisady i podobne drewno
toczone

b}
Kolumny drewniane toczone

e AL

Drewno palisadowe w trakcie wytwarzania

35




Pélpalisada

Drewno palisadowe przygotowane do transportu

36




Poétprodukty — $cisle na potrzeby
matej architektury drewnianej
lub ruchomosci towarzyszacych

Przyktad zastosowania drewna palisadowego

P w u A
.'-luip.. ...u_pl‘ Il.-?-

y

Listwy do plotéw ostonowych

37




Prefabrykaty z drewna do
wytwarzania matej architektury
drewnianej lub ruchomosci
towarzyszacych (z wylaczeniem
mebli ogrodowych)
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Kompletne zestawy
prefabrykatow do wytwarzania
matej architektury drewnianej
lub ruchomosci towarzyszacych

Regat na dr

Ruchomosci towarzyszace malej
architekturze drewnianej

Imitacje i modele konstrukcji drewnianych

Elementy z drewna stuzace do
wykonywania ogrodzen
wewngtrznych i zewnetrznych

Obiekty matej architektury
drewnianej — zestawione
(ztozone), przygotowane do
transportu na miejsce
posadowienia




Altany ogrodowe

k i

¥ - 2 & by e
w tym zadaszenia i wiaty rekreacyjne

Zadaszenia o wiaty zewngtrzne,




Regat na drewno opatowe

s,

s
e

S

-

Pawilony ogrodowe lekkiej konstrukcji
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Pergole ogrodowe

Kompletne zestawu
prefabrykatow z drewna do
wznoszenia domoéw z drewna

Domy przeno$ne z drewna

Wyroby opakowaniowe

Meble, tacznie z meblami na
zewnatrz

Meble do wewnatrz

Meble na zewnatrz

41
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Stoty i tawy na otwartej powierzchni

43




MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w kontekscie przepisow unijnych dotyczacych
wprowadzania drewna do obrotu (zwanych dalej Rozporzadzeniem)

Wyroby opakowaniowe

Meble, tacznie z meblami na Meble do wewnatrz

zewnatrz Meble na zewnatrz

Lawki bujane pod zadaszeniem




Stoty i tawki ogrodowe




Stoly i fawy na otwartej powierzchni

Wyroby przemystu celulozowo
— papierniczego

Wyroby energetyczne

Inne wyroby z drewna (z
wylaczeniem urzadzen
nieruchomych o konstrukcji
drewnianej oraz
wyodrebnionych funkcjonalnie
drewnianych czgéci tych
urzadzen

Urzadzenia nieruchome z
drewna lub, wytworzone z
drewna, wyodregbnione
funkcjonalnie czesci tych
nieruchomosci

Do pézniejszego wilasciwego zaklasyfikowania




Budy dla psow




Imitacja wozu drabiniastego

Imitacja wiatraka




Hustawki, hamaki, podobne ruchomosci

Wiezyczka ze ;j ezdzalnig




Piaskownica

Piaskownica z tawka



http://www.euro-astar.com.pl/main/web/menu/835/piaskownica-z-lawka.html

Donice z drewna (4)

g 1

Donice z drewna (6)




Plot ostonowy - przesto (5)

Plot ostonowy - przesto (6)




P 007070 % o8

Plot ostonowy z cienkich desek - przesto (9)
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Ptot ostonowy - przgsto (10)

Plot ostonowy - przesto(11)

Plot ostonowy — przgsto(12)

11




Ptot ostonowy- z desek ,,boazeryjnych”- przgsto

a3

Element obrzeza stuzagcego wewnetrznemu rozgraniczaniu i wyodrgbnianiu
funkcjonalnych czgsci nieruchomosci (zwykle ogrodow) (1)

Element obrzeza (imitacja plotu) stuzacego wewngtrznemu rozgraniczaniu i
wyodrebnianiu funkcjonalnych czgsci nieruchomosci (zwykle ogrodow) (2)

Regat ogrodowy

12




Stolik ogrodowy

Obudowa drewniana na pojemniki na odpady komunalne

Obudowa drewniana $mietnika (2)

L+ \

Skrzynia - kompostownik

13




Elementy ogrodzen drewnianych sztachetowych

(1)

Elementy ogrodzen drewnianych sztachetowych (3)

Przgsto drewnianych zaston przeciws$nieznych
Plotki drewniane wykonywane sa z desek lub krociakow i okorkéw grubosci
12+18
mm. Szeroko$¢ desek wynosi 9 cm, a odstgp pomiedzy nimi 10 cm. Wymiary
przgsta
wynosza 1,50 m (wysoko$¢) x 2,0+2,5 m (dhugosé).

Zaluzja z drewna

14




Kota drewniane

Przyktad rekojeéci z drewna

=
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Linijka skladana (stolarska)

Linijka szkolna z drewna

Drewniane ko$ci do modelowania w glinie

16




Miotek drewniany (s¢dziowski, licytacyjny itp.)

Drabina drewniana rozstawna

Schody drewniane rozkladane

Drewniana obudowa kominka

17




Koziotek z drewna

Ul wykonany z drewna

Prefabrykat z lignofolu

18




Polfabrykat — rekojesé wytworzona z lignofolu

19
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MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w
kontekscie przepisow unijnych dotyczacych wprowadzania drewna do
obrotu (zwanych dalej Rozporzadzeniem)



Sprawy do uwzglednienia

Nalezy zmieni¢ zarzgdzenie o normach (niektore trzeba przywotac,; trzeba tez wykreowac
0golng zasade, ze normy stosuje si¢ wowczas, jezeli zarzqdzenie Dyrektora Generalnego nie
Jjest regulacjq wypierajqcq; w zakresie niewypartym stosuje sie normy, chyba ze zarzqdzenie
wyraznie wskazuje, w jakim zakresie stosuje si¢ normy)

Uwaga: niejasne warunki techniczne dla drewna na stupy sredniowymiarowe (sq warunki
dotyczqce jakosci drewna S1 (by¢ moze nalezy kierowac sie warunkami technicznymi na
stupy teletechniczne)

Uwaga: problematyczna metoda pomiaru drewna S3B (odbiera si¢ w sztukach grupowo,
ale sztuki mogq miec¢ rozng diugos¢ od 4 metrow wzwyz; czy rzeczywiscie wiarygodna jest
miqgzszos¢ 100 sztuk drewna S3B, zawarta w tabeli )

Czy generalnie wymagania techniczne na poszczegolne grupy substytucyjne istotnie
znamionujq te substytucyjnos¢ (czy jest to substytucyjnos¢ pozorna i to samo drewno
indywidualnie oznaczone moze byc¢ zaliczone do roznych grup substytucyjnych, w
szczegolnosci w odniesieniu do niektorych grup drewna sredniowymiarowego).

Tutaj zostanie zamieszczony komentarz, mowigcy co z praktycznego punktu widzenia jest
zbiorem drewna indywidualnie oznaczonego o najwyzszym (wedtug przyjetej praktyki) stopniu
substytucyjnosci. Na marginesie zostanie podniesiona okolicznos¢, ze na przyktad karpina czy
czes¢ drewna Srednio- oraz matowymiarowego nie jest identyfikowana pod wzgledem gatunku
drzew (a to jest wymagane w swietle Rozporzqdzenia). W tym kontekscie zostanie
zaproponowany algorytm przeliczeniowy (szacujgcy udzial poszczegolnych gatunkow drzew w
danej klasie jakosciowo — wymiarowej). Tytutem komentarza zostanie tez przywolana
okolicznosé, ze to, co uznanie sie za zbior drewna indywidualnie oznaczonego o najwyzszym
stopniu substytucyjnosci — wcale w niektorych przypadkach zbiorem takim nie jest.
Wymagania co do poszczegolnych klas jakosciowo — wymiarowych nie uwzgledniajq na
przyktad wad ukrytych powstajgcych przy wiatrotomach i wiatrowatach Drewno stwarza
wrazenie /pozbawionego wad/ drewna petnowartosciowego, podczas gdy dla wielu procesow
technologicznych jest niepetnowartosciowe (ze wzgledu na naruszenie mikrostruktury witokien
drzewnych, nie na skret widkien, lecz wilasnie na naruszenie ww. mikrostruktury). Na tej
kanwie zostanie wywiedziona koniecznos¢ wykreowania drewna niepelnowartosciowego oraz
w Slad za tym rynku wlasciwego drewna niepetnowartosciowego. Rynek taki bytby otwierany
po wystgpieniu zjawisk kleskowych duzej skali, stwarzajgc mozliwos¢ zagospodarowania
drewna pokleskowego miegdzy innymi przez zaklady energetyczne (bez koniecznosci
skomplikowanych dzialan w zakresie ,,przebudowy” rozstrzygnie¢ portalowych). Koncepcja
drewna niepelnowartosciowego zostanie tu tylko zasygnalizowana, gdyz w petni zostata
rozwinigta w czesci D niniejszego opracowania (lgcznie z koniecznoscig zawarcia
porozumienia z elektrowniami co do koniecznosci utrzymywania przez nie linii
technologicznych do spalania drewna; na zakonczenie nalezy z mocq podkreslic, ze
podejmowanie dziatan na rzecz utrzymania wspotspalania drewna jest wrecz koniecznosciq z
punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa reprezentowanego przez LP; pozostaje poza
dyskusjqg, ze zjawiska wielkoobszarowych klesk bedg sie nasila¢; pomijajgc inne bardzo
istotne skutki tych zjawisk, z punktu widzenia zasad sprzedazy drewna oznaczac one bedg
coroczne zaktocanie rozstrzygniec ,,portalowych”; aby zaburzenia te byly jak najmniejsze i
nie podwazaly sensu stanowienia przedmiotowych zasad — mozliwoS¢ otwierania w takich
sytuacjach rynku drewna niepetnowartosciowego wydaje si¢ ,,idealnym” rozwigzaniem).

Tutaj zostanie wklejony schemat grup handlowo — gatunkowych jako zbiorow drewna
indywidualnie oznaczonego dostatecznie substytucyjnych z punktu widzenia potrzeb zasad
sprzedazy drewna.



Na koniec zostanie wykazana koniecznos¢ przebudowy Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug — jako ze podziat drewna na klasy jakosciowo — wymiarowe oraz na grupy handlowo —
gatunkowe jest aktualnie niespojny z wykazem drewna nieobrobionego wtasnie w PKWiU.

Nalezy zmieni¢ warunki techniczne na drewno energetyczne (tak, aby bylo jasne, Ze jest to
drewno niepetnowartosciowe, np. po huraganach, aktualnie przepisy prawa sprzeciwiajq sie
spalaniu drewna, ale drewna pelnowartosciowego, znaczna czes¢ drewna nie jest
petnowartosciowa; takie drewno nie moze by¢ w petni wykorzystywane do ,,podstawiania”
pod umowy po rozstrzygnieciach portalowych; byly czynione takie proby, lecz drewno w
trakcie przecierania po prostu sig¢ rozpadato /kruszyto/; mozna ustalic nowe warunki
techniczne dla drewna niepetnowartosciowego w ramach nowelizacji warunkow na drewno
energetyczne, problemem jest to, ze przepis prawny, pozbawiajgcy elektrownie gratyfikacji ze
spalania drewna, odwoltuje si¢ niestety wprost do norm, a w nich jest zapis: wady
niewykazane nie majg znaczenia dla klasyfikacji surowca; czyli w swietle normy drewno jest
petnowartosciowe, choé przy mechanicznym przerobie jest bezwartosciowe; dodatkowo
nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze przemyst celulozowy i plytowy moze podnies¢, zZe dane drewno jest
wprawdzie niepefnowartosciowe dla przerobu mechanicznego, lecz jest petnowartosciowe
wlasnie przy wytwarzaniu papieru czy pilyt; w dalszej czesci opracowania;, w czesci D
opracowanie przedstawiono, jak i ten problem mozZna by rozwigzac: po prostu drewno
., wielkowymiarowe”, ktore chcemy wykreowac jako niepetnowartosciowe dedykowane w
sposob ,, naturalny” elektrowniom nie , podpada” pod warunki techniczne drewna
zwyczajowo przeznaczanego do produkcji papieru i plyt ze wzgledu na gabaryty, utrwalone w
normie na drewno S1,52 i S3 ; czyli pozostaje w zasadzie jeden problem prawny: w prawie
przywolano normy na drewno wielkowymiarowe , a z nich — powtorzmy — wynika, zZe drewno
wielkowymiarowe  niepefnowartosciowe  jest  petnowartosciowe ze wzgledu na
nieuwzglednienie w normie kwestii zniszczenia mikrostruktury drewna pokleskowego;
ostatecznie bedzie trzeba zaproponowac i przeprowadzic¢ /co chyba nie bedzie trudne/ zmiane
normy na drewno wielkowymiarowe,; chyba ze wykorzystamy zapis prawny mowigcy ogolnie
o normach na drewno, jak wiadomo w LP utrwalila si¢ praktyka, zgodnie z ktorg sq
kreowane normy wewnetrzne zarzgdzeniami Dyrektora Generalnego LP; obecnie normy
polskie nie sq aktami wladczymi, chyba Ze nada si¢ im taki charakter przepisami prawa
powszechnego lub aktami sprawstwa kierowniczego).

Po rozwazaniach na temat rynkow wtasciwych surowca drzewnego z produktowego punktu
widzenia, zostanie zamieszczony wywod na okolicznos¢, ze przyjecie, iz obszarem rynku
wlasciwego jest zasieg terytorialny nadlesnictwa lub parku narodowego, w polqczeniu z
poprawnym wyodrebnienie grup handlowo — gatunkowych, oferowanych do sprzedazy na tym
obszarze — otoz okolicznos¢ ta nie jest wystarczajgca dla prawidlowego sklasyfikowania
rynkow wiasciwych surowca drzewnego, albowiem na tym samym obszarze oraz w
odniesieniu do tych samych grup handlowo — gatunkowych mogq wystepowac bardzo
zroznicowane warunki konkurencji dla poszczegolnych grup nabywcow. Dlatego ten fragment
Materiatow Uzupelniajgcych zostanie zwienczony schematem klasyfikacyjny zgrupowan
rynkow wlasciwych, ktore docelowo powinny zosta¢ koniecznie wyodrebnione (w tym na

pOﬂ' Zeby zasad nalez'ytej star Cll’ll’lO.S:Cl).' (1) zgrupowanie rynkow wlasciwych surowca drzewnego, stuzgcych
podstawowemu  zaopatrywaniu si¢ w surowiec drzewny przez stalych nabywcow Lasow Panstwowych (zwanych dalej rynkami
podstawowymi), (2) zgrupowanie rynkow wiasciwych surowca drzewnego, stuzqcych realizacji przez statych nabywcow LP postepu i
rozwoju poprzez zwigkszanie produkcji (zwanych dalej rynkami dla rozwoju), (3) zgrupowanie rynkéw wlasciwych surowca drzewnego,
stuzgcych ewentualnemu inicjowaniu zakupow surowca na polskich rynkach surowca drzewnego przez podmioty zagraniczne (zwanych dalej
rynkami rownych szans), (4) zgrupowanie rynkow wlasciwych surowca drzewnego szczegolnie cennego, stuzqcego m.in. do wytwarzania
okleiny, sklejki oraz wyrobow tuszczarskich (zwanych dalej rynkami drewna cennego), (5) zgrupowanie rynkow wilasciwych surowca
drzewnego przeznaczonego do zakupu przez podmioty, nie bedqgce przedsigbiorcami, w tym przez osoby fizyczne, podmioty sektora
samorzgdowo — rzgdowego oraz podmioty sektora non — profit (zwanych dalej rynkami detalicznymi), (6) zgrupowanie rynkow wiasciwych
surowca drzewnego na wlasne potrzeby, przeznaczonego do: realizacji Swiadczen deputatowych i serwitutowych, budowy elementow
infrastruktury lesnej (w tym infrastruktury fowieckiej oraz edukacyjno — promocyjnej), wykorzystania energetycznego w ramach obiektow
infrastruktury lesnej, wykonywania grodzen i innych konstrukcji w ochronie lasu przed zwierzyna, ochrony lasu przed owadami, ochrony i
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wzmagania bioréznorodnosci oraz poprawy biotopu, sprzedazy do innych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych (zwanych dalej
rynkami drewna na wiasne potrzeby), (7) zgrupowanie rynkéw wiasciwych drewna niepetnowartosciowego (zwanych dalej rynkami drewna
niepetnowartosciowego), (8) zgrupowanie rynkow wilasciwych drewna trudno zbywalnego (zwanych dalej rynkami uzupetnien), (9)
zgrupowanie rynkow wtasciwych karpiny przemystowej, (10) zgrupowanie rynkow wiasciwych karpiny opatowej, (11) zgrupowanie rynkow
wlasciwych zrebkow lesnych opatowych

Analiza kryterium produktowego przy wyodrebnianiu rynkow wlasciwych drewna —
rozwiqzania przyjete przez Lasy Panstwowe w zasadach sprzedaZy drewna

Jak to juz powyzej podniesiono - z punktu widzenia efektu pozadanej substytucyjnosci
grupowanie surowca drzewnego w zbiory, uwzglednione w jednej w powyzszych tabel , bywa
niewystarczajace, albowiem o przydatnosci drewna dla danego nabywcy istotne moga by¢
takie cechy, jak na przyktad:

1) naturalna waskostoistos¢ i linia ksztattu strzaly (sosna taborska),

2) specyficzny przebieg stojOw (np. brzoza czeczotowa - ceniona przy produkcji niektérych rodzajow
mebli),

3) szczegdlne wlasciwosci rezonansowe — kwalifikujacy drewno o takich wiasciwosciach do
wykorzystywania w przemysle lutniczym,

4) brak uszkodzen mikrostruktury, pojawiajacych si¢ w drewnie ,,pohuraganowym” czy
powstajacych w nastepstwie wadliwej §cinki drzew.

W rzeczywisto$§ci — wyodrebnianie, w oparciu o kryterium produktowe, rynkow
wlasciwych surowca drzewnego w ramach kolejnych wersji zasad sprzedazy drewna,
wprowadzanych w Lasach Panstwowych do praktyki gospodarczej od roku 2007, nie
nastepuje poprzez podziat surowca drzewnego na utrwalone powyzej zbiory substytucyjne,
(tym bardziej nie nastgpuje to poprzez podziatl surowca drzewnego na podzbiory, grupujace w danym zbiorze
drewno o cechach szczegdlnych /drewno waskostoiste, czeczotowe, rezonansowe, drewno pokleskowe itd./),

lecz nastepuje to poprzez zaliczanie drewna do tzw. grup handlowo - gatunkowych.

Aktualnie obowigzujacy system wyodrebniania grup handlowo — gatunkowych utrwalono
w Tab.6

Tab. 6 Grupy handlowo — gatunkowe, obejmujace drewno indywidualnie oznaczone , uznane
w aktualnie obowigzujacych w LP zasadach sprzedazy drewna w LP za
wyczerpujace w sposob wystarczajacy kryterium produktowe przy wyodrebnianiu

rynkow wilasciwych
Nazwa grupy handlowe;. Klasa, grupa jako$ci. Gatunek Klasy jakosciowo — wymiarowe
Symbol
Drewno wielkowymiarowe - standard bez | (WAO) (WBO) (WCO) (WD) -| WAO02, WA03 WB0I,WB02,WB03
wyboru W_ STANDARD wszystkie gatunki' WC01, WC02, WC03, WD,
WD2,WD3
Ktody iglaste - standard bez wyboru W AK WBK WCK WDK - |WAK3 WBK2, WBK3 WCK1, WCK2,

WK STANDARD wszystkie gatunki iglaste - WCK3 WDK1, WDK2, WDK3

Drewno W WAO03 WAO3 -wszystkie gatunki- WAO03
wielkowymiarowe W_WAB023 WA/B02 WA/BO3 - wszystkie WAO02, WB02 WAO03. WB03
z wyborem (wybor gatunki-

dotyczy jakosci, W_WBCO0 12 WB/C01 WB/C02 - wszystkie WBOI, WC01 WB02, WC02
wymiarow) gatunki-
W_WBCO0 3 WB/CO03 —wszystkie gatunki - WB03, WC03
W _WC0 12 WCO01/2 -wszystkie gatunki- WCO01, WC02
W _WCO0 WCO) - wszystkie gatunki- WCO01, WC02, WC03
W WCO0 23 (WC02/03) - wszystkie gatunki- WC02, WCO03
W WD (WD) -wszystkie gatunki- WDI1, WD2, WD3




Ktody z wyborem W WAK 3 WAK3 -wszystkie gatunki WAK3
(wybdr dotyczy iglaste-
Jakosci, wymiarow) W WABK 23 WAK3 WBK2/3 -wszystkie WAK3, WBK2, WBK3
gatunki iglaste-
W_WBCK_23 WB/CK2 WB/CK3 -wszystkie WBK2. WCK2 WBK3, WCK3
gatunki iglaste-
W__ WBCK 3 WB/CK3 -wszystkie gatunki WBK3 WCK3
iglaste-
W_WCK 12 WCKI/2 -wszystkie gatunki WCK1, WCK2,
iglaste-
W_WCK WCK -wszystkie gatunki WCK1, WCK2, WCK3
iglaste-
W_WCK 23 WCK2/3 swszystkie gatunki WCK2, WCK3
iglaste-
W_WDK WDK -wszystkie gatunki WDKI, WDK2, WDK3
iglaste-
W_WCDK 1 WC/DK1 -wszystkie gatunki WCK1, WDKI
iglaste-
W_WCK 1 WCKI1 -wszystkie gatunki WCK1
iglaste-
W_WDK 1 WDKI -wszystkie gatunki WDK1
iglaste-
Drewno wielkowymiarowe okleinowe (WA1) -wszystkie gatunki- WAI2,WA13
W-OKLEIN
Drewno wielkowymiarowe sklejkowe (WBI1) -wszystkie gatunki- WBI11, WB12,WB13
W-_ SKEJK
Drewno na shupy (WC1) -wszystkie gatunki- WCI11.WC12, WC13
W-SLUPY
Drewno stosowe przemystowe S2A S2A
S-S2A -wszystkie gatunki-
Drewno stosowe energetyczne, przemystowe S2AC iglaste liSciaste S2AC
S S2A ENER
Drewno stosowe ogdlnego przeznaczenia S2AP -wszystkie gatunki- S2AP
S S2A OPAL
Drewno stosowe do S2BC -wszystkie gatunki-
mechanicznego
przerobu (o $rednicy w S S2B CK S2BK
gornym koncu bez
kory od 5 do 12 cm)
S_S2B_CD S2BD
Drewno stosowe do S2BG - wszystkie gatunki-
mechanicznego
przerobu (od $rednicy S_S2B GK. S2B K
13cm w gérnym koncu
bez kory)
S S2B_GD S2B D
Drewno kopalniakowe S10 S10
S-S10 - wszystkie gatunki-
Drewno na stupy $redniowymiarowe N S11
S SLUPY - wszystkie gatunki-
Zerdzie przemystowe S3A S3A
S- ZER- PRZ iglaste/liSciaste
Zerdzie do innego zastosowania S3B S3B
(gospodarcze) S ZERDZIE iglaste/liSciaste
Drobnica tyczkowa przemystowa M1 M1




M PRZEM iglaste/liSciaste
Drobnica do mechanicznego przerobu MI1PO M1
(programy ogrodowe) M PRZEM PO $0, md, dg, sw jd
Surowiec na zrebki lesne przemystowe S3A+ M1 S3A, M1
SM ZREBK1 iglaste/liSciaste
Zrebki le$ne przemystowe ZREBKI PR zp VA
Zrebki lesne opatowe * ZREBKI OP 70 Z0
Karpina przemystowa * KARPINA PR KP KP
Karpina opatowa * KARPINA OP KO KO
Drobnica na cele energetyczne M2E M2ZE iglaste/ liSciaste M2
M2ZE/M2BE M2BE iglaste/ liSciaste
iglaste/liSciaste

Odnoszac si¢ do powyzszego zestawienia, nalezy zauwazy¢ dla przyktadu, ze w skali

jednego nadle$nictwa wielkowymiarowy surowiec drzewny danego gatunku ( przed jego
»Wystawieniem” na portalu lesnym przed faktycznym $cigciem celem oznaczenia pod wzgledem przysztych

nabywcow) ma w S$wietle szacunkéw brakarskich okreslong strukture ilosciowa z punktu
widzenia klas jako$ci oraz z punktu widzenia dymensji (grubosci). Szacunki brakarskie oraz
»znajomo$¢ realiow konkretnego nadle$nictwa” pozwalaja ponadto na poglebiong
charakterystyke surowca drzewnego pod wzgledem jego cech szczegdlnych.

Mozna to zobrazowacé nastgpujacym zestawieniem tabelarycznym:

Tab.7 Hipotetyczna struktura

ilosciowa drewna wielkowymiarowego
hipotetycznym nadlesnictwie X w $wietle hipotetycznych wynikow szacunkoéw
brakarskich w hipotetycznym nadle$nictwie (przy zalozeniu, ze taczna migzszo$¢
tego surowca wynosi 50 tys. m?)

SoOSnowego w

Klasa Klasa Procentowy udziat Tlos¢ Podzbiory surowca drzewnego wielkowymiarowego (indywidualnie
jakosci grubo$ci | drewna, zaliczanego surowca oznaczonego) — niemozliwe do identyfikacji na podstawie tzw. warunkéw
do danej klasy drzewnego | technicznych, shuzacych przydzielaniu tegoz surowca do poszczegolnych klas
jakosci i grubosci w (W tys. jako$ci i gruboscei
Swietle m3) Uprawdopodobniona ilo$¢ Spodziewana ilo$¢ Pozostaly surowiec drzewny
hipotetycznych drewna o szczegdlnych drewna o wadach
wynikéw szacunkow Mas’ciwos’ciach, ukrytych (o naruszonej
brakarskich wymkajqcych z bgdow?/ strukturze wewngtrznej
wewngtrznej (waskie stoje, wskutek uszkodzen od
drewno czeczotowe, drewno czynnikow
rezonansowe, drewno do abiotycznych lub
wyrobow bednarskich antropogenicznych —
/podatne na giecie/ - itd.) drewno poklgskowe lub
postrzelane )
% tys. m % tys.m3 % tys. m’
WAL 3 0,3 0,15
2 0,3 0,15
WBI 3 0,2 0,1
2 0,2 0,1
1 0,3 0,15
WC1 3 0,3 0,15
2 0,3 0,15
1 0,2 0,1
WAO 3 1,7 0,85 10 0,085 15 0,1275 75 0,6375
2 3,6 1,8 10 0,18 15 0,27 75 1,35
WB0 3 0,7 0,35 10 0,035 15 0,0525 75 0,2625
2 5,2 2,6 10 0,26 15 0,39 75 1,95
1 2,0 1 10 0,1 15 0,15 75 0,75
WCO0 3 5,5 2,75 10 0,275 15 0,4125 75 2,0625
2 37,4 18,7 10 1,87 15 2,805 75 14,025
1 36,2 18,1 10 1,81 15 2,715 75 13,575
WD 3 0,6 0,3 10 0,03 15 0,045 75 0,225
2 2,7 1,35 10 0,135 15 0,2025 75 1,0125
1 2,3 1,15 10 0,115 15 0,1725 75 0,8625




Biorgc pod uwage powyzsze dane oraz uwzgledniajac obowigzujace aktualnie zasady
sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych — w hipotetycznym nadlesnictwie X sg mozliwe
rozne rozstrzygnigcia w sprawie przydzialu surowca drzewnego indywidualnie oznaczonego
do poszczegdlnych grup handlowo — gatunkowych (przed jego wystawieniem na portalu lesno —

drzewnym):

Tab.8.

Przyktady mozliwego wyodrebniania grup handlowo —

gatunkowych na

podstawie informacji o drewnie wielkowymiarowym sosnowym zawartych w tabeli

Przyktad Wyszczegdlnienie Struktura ilo§ciowa drewna poszczegdlnych klas jakosciowo — wymiarowych
wyodrgbnionych grup w grupie gatunkowo — handlowej
handlowo — gatunkowych Klasa jakosciowo — Tlos¢é (w tys. m3) Procentowy udziat
wymiarowa klasy w grupie
gatunkowo —
handlowej
Przyktad 1 — Drewno wielkowymiarowe WAO 3 0,85 1,74
nadles$nictwo nie sosnowe — standard bez WAO 2 1,80 3,68
wyodrebnia grup wyboru. WBO0 3 0,35 0,72
handlowo — W__ Standard (So) WBO0 2 2,60 5,31
gatunkowych WBO 1 1,00 2,04
obejmujacych drewno WCO 3 2,75 5,62
wymiarowe wybierane WC0 2 18,70 38,20
pod wzgledem jakosci i WCo 1 18.10 36.98
wymiaréw. Na potrzeby WD 3 0”30 0,76 1
wykori?lrszt:g?:rﬁ i)ortalu WD2 1,35 2,76
le$no — drzewnego - - WD 1 L15 2,35
nadlesnictwo Drewno w1el_kowym1ar0we WAL 3 0,15 50,00
wyodrebnia 4 grupy okleinowe WAL 2 0,15 50,00
gatunkowo — handlowe, W—,OKLEIN,
przy czym co do zasady Drewno w1e1}<owym1ar0we WBI 3 0,10 28,57
drewno trzech z tych sklejkowe WBI1 2 0,10 28,57
grup (W_OKLEIN; W_ W_ SKLEJK WBI 1 0,15 42,86
SKLEJK oraz W Drewno wielkowymiarowe na WC13 0,15 37,50
SLUPY) co do zasady stupy WC12 0,15 37,50
jest sprzedawane po W-SLUPY WC11 0,10 25,00
pozyskaniu w trybie
aukgcji lub submisji
Przyktad 2 — Drewno wielkowymiarowe WAO 3 0,43 1,74
nadlesnictwo w potowie sosnowe — standard bez WAO 2 0,90 3,68
korzysta z mozliwosci wyboru. WBO 3 0,18 0,72
kreowania grup W_ Standard (So) [po WBO0 2 1,30 5,31
handlowo — utworzeniu grup z wyborem] WBO | 0,50 2,04
gatunkowych, WCO 3 1,38 5,62
obejmujacych drewno WCO0 2 935 38,20
,wybierane”. Drewno WCO 1 9.05 36.98
wybierane jest WD 3 0:15 0,,61
rozdzielane 1?0 ,,FOWNo WD 2 0.68 2.76
do poszczegdlnych grup WD 1 038 535
(chodzi rozdzielanie — . ;
drewna do Drewno grube wysokiej jakosci WAO 3 0,215 100,00
poszczegdlnych grup, —
obejmujacych drewno Drewno grub; i d(?sg grube WAO 3 0,21 11,49
wybierane”). dobre;j jakosci WAO 2 0,90 48,65
Na potrzeby sprzedazy WB0 3 0,09 4,73
z wykorzystaniem WB0 2 0,65 35,14
portalu lesno — Drewno przecigtnej grubosci i WBO0 2 0,65 7,39
drzewnego $redniej jakosci WBO 1 0,50 5,69
nadle$nictwo WCO0 2 3,12 35,45
wyodrebnia 11 grup WCO 1 4,53 51,47
gatunkowo — handlowe, | Drewno $redniej jakosci grube WBO0 3 0,09 16,03
przy czym drewno WCO0 3 0,46 83,97
trzech ztych grup co do Drewno przecigtnej jakosci WCO 3 0,46 5,66
zasady jeit sprzedawape rdznej grubosci WCO 2 312 3348
po pozyskaniu w trybie WCO 1 4525 55,86




aukcji lub submisji (W_ Drewno przecigtnej jakosci WCO0 3 0,46 12,82
OKLEIN; W_ SKLEJK; dos¢ grube WCO0 2 3,12 87,18
W_ SLUPY) Drewno stabej jako$ci roznej WD 3 0,15 10,71
grubosci WD 2 0,68 48,22
WD 1 0,58 41,07
Drewno wielkowymiarowe WAI 3 0,15 50,00
okleinowe WAL 2 0,15 50,00
W _OKLEIN
Drewno wielkowymiarowe WBI1 3 0,10 28,57
sklejkowe WBI 2 0,10 28,57
W_ SKLEJK WBI1 1 0,15 42,86
Drewno wielkowymiarowe na WC13 0,15 37,50
shupy WC1 2 0,15 37,50
W-SLUPY WC1 1 0,10 25,00
Przyktad 3 — Drewno grube wysokiej jakosci WAO 3 0,425 100,00
nadlesnictwo w catosci
korzysta z mozliwosci Drewno grube i dos¢ grube WAO 3 0,43 11,49
kreowania grup dobrej jakosci
handlowo — WAO 2 1,80 48,65
gatunkowych, WBO0 3 0,18 4,73
obejmujgeych drewno WB0 2 1,30 35,14
»wybierane”. Drewno Drewno przecigtnej grubosci i WBO0 2 1,30 7,39
wybierane jest $redniej jakosci WBO 1 1,00 5,69
rozdzielane po ,,ré6wno” WCO 2 6.23 35.45
do poszczeg()l_nych grlip WCO0 1 9,05 51: 47
drewna ,wybleranego™. - R S0 e K okct grube WB0 3 0.18 16,03
Nadlesnictwo
wyodrebnia 10 grup W03 0.2 83,97
handlowo — Drewno przecigtnej jakosci WCO0 3 0,92 5,66
gatunkowych. r6znej grubosci WCO 2 6,23 38,48
Drewno W_ OKLEIN; WCO 1 9,05 55,86
W_SKLEJK, W_ Drewno przecigtnej jakosci WCO0 3 0,92 12,82
SLUPY co do zasady do¢ grube WCO 2 6,23 87,18
sprzedawane w trybie Drewno stabej jakosci roznej WD 3 0,30 10,71
aukcji lub submisji grubosci WD 2 135 48,22
WD 1 1,15 41,07
Drewno wielkowymiarowe WAL 3 0,15 50,00
okleinowe WAL 2 0,15 50,00
W_OKLEIN
Drewno wielkowymiarowe WBI 3 0,10 28,57
sklejkowe WBI1 2 0,10 28,57
W_ SKLEJK WBI | 0,15 42,86
Drewno wielkowymiarowe na WCI1 3 0,15 37,50
stupy WC1 2 0,15 37,50
W-SLUPY WCI1 1 0,10 25,00

We wszystkich trzech przyktadach, uwzglednionych w tabeli 8, te samg charakterystyke
ilosciowg, jakosciowa oraz wymiarowa maja jedynie grupy handlowo — gatunkowe W
OKLEIN, W_ SKLEJK oraz W_ SLUPY. Jest to zrozumiale, albowiem (w wykonaniu
obowigzujacych aktualnie zasad sprzedazy drewna) surowiec cenny (okleinowy, sklejkowy oraz na shupy) -
po identyfikacji na etapie szacunkow brakarskich - musi po prostu zosta¢ zaliczony do
wlasciwej dla niego jednej z wyzej wymienionych grup (W_ OKLEIN, W_ SKEJK lub W_ SLUPY).
Nie ma innej mozliwosci, przy czym weryfikacja identyfikacji surowca okleinowego,
sklejkowego oraz na stupy, dokonana na etapie szacunkdéw, nastepuje oczywiscie podczas
odbiorki drewna po faktycznym $cigciu drzew.

W odniesieniu do drewna wielkowymiarowego, nie wyczerpujacego znamion drewna
cennego, mozliwe sg trzy podejscia przy jego przydzielaniu do poszczegodlnych grub
handlowo — gatunkowych:

1) podejscie, w ramach ktorego odstepuje si¢ od tworzenia grup handlowo — gatunkowych

skupiajacych drewno ,,wybierane” (przyktad 1 w tabeli 8),




2) podejscie, w ramach ktorego tylko czes¢ drewna wielkowymiarowego jest przeznaczana
na wyodrebnianie grup handlowo — gatunkowych skupiajacych drewno ,,wybierane”
(przyktad 2 w tabeli 8),

3) podejscie, w ramach ktorego catos¢ drewna wielkowymiarowego jest wykorzystywana do
tworzenia grup handlowo — gatunkowych (przyktad 3 w tabeli 8).

Sporzadzajace tabele 8 ( w czesci dotyczacej przyktadu nr 1) przyjeto, ze nadlesnictwo X podjeto
decyzj¢ o nietworzeniu grup handlowo — gatunkowych, skupiajacych drewno ,,wybierane”.
Sporzadzajac natomiast t¢ tabele w czesci dotyczacej przyktadu nr 2 przyjeto, ze nadlesnictwo
X podjeto decyzje krancowo odmienng, przeznaczajac calo$¢ drewna wielkowymiarowego,
niewyczerpujacego znamion drewna cennego, takich wlasnie grup.

W pierwszym przypadku nadlesnictwo X na portalu lesno — drzewnym wystawiloby w
rzeczywisto$ci do sprzedazy wylacznie wielkowymiarowy surowiec drzewny sosnowy W
STANDARD (plus drewno okleinowe, sklejkowe oraz na stupy co do zasady do sprzedazy na aukcji lub
submisji), za§ w drugim przypadku — wytacznie wielkowymiarowy surowiec drzewny sosnowy
odpowiednio ,,wybierany” (plus oczywiscie drewno okleinowej, sklejkowe oraz na stupy).

Sporzadzajac wreszcie tabele 8 (w czesci, dotyczacej przykiadu nr 2) przyjeto, ze nadlesnictwo
postanowito sprzedawaé zaré6wno drewno sosnowe grupy W_ STANDARD, jak i drewno
sosnowe stanowigce wszystkie mozliwe grupy handlowo — gatunkowe drewna
,wybieranego”, przy czym w zwigzku z tworzeniem grup handlowo — gatunkowych,
skupiajacych drewno ,,wybierane”, hipotetyczne nadlesnictwo X podjeto decyzje o:

1) wykorzystaniu do tego ,pule” drewna, odpowiadajace potowie drewna
wielkowymiarowego kazdej klasy jako$ciowo — wymiarowej (z zastrzezeniem oczywiscie klas
jakosciowo — wymiarowych charakteryzujacych drewno cenne),

oraz o

2) rozdziale ww. ,,pul” drewna (dotyczacych poszczegdlnych klas jakosciowo — wymiarowych) ,,po

réwno” do kazdej z grup, do ktdrej drewno to moglo by¢ zaliczone.

Przyblizajac to ostatnie hipotetyczne rozwigzanie — zauwazmy, ze obowiazujace aktualnie
zasady sprzedazy drewna pozwalajg na przyklad na wykorzystywanie drewna o symbolu
WCO03 do tworzenia trzech grup handlowo — gatunkowych (obejmujacych drewno ,,wybierane”) :
(1) grupy drewna $redniej jakosci grubego, (2) drewna przecigtnej jakosci roznej grubosci, (3)
drewna przecigtne] jakosci do$¢ grubego. Jezeli hipotetyczne szacunki brakarskie,
przeprowadzone przez hipotetyczne nadlesnictwo X, wykazatyby, ze nalezy spodziewac si¢
pozyskania 2, 75 tys. m® drewna sosnowego o symbolu WCO03, to uwzgledniajac wyzej
wymieniong ostatnig z analizowanych drog postgpowania, nalezy stwierdzi¢, ze do tworzenia
grup handlowo — wymiarowych, skupiajacych drewno ,,wybierane”, nalezatoby przeznaczy¢
2,75/2 = 1,375 tys. m’drewna o symbolu WCO03, za$ do kazdej z ww. grup nalezaloby
przydzielié po 1,375/3 = 0, 46 tys. m’ tegoz drewna.

Szczegodlne zatozenia, przyjete przy sporzadzaniu tabeli 8, sprawily, Zze niezaleznie od
ilosci drewna wielkowymiarowego sosnowego przeznaczonego hipotetycznie w nadlesnictwie
X na tworzenie grup handlowo — gatunkowych, obejmujacych surowiec ,,wybierany”, dana
grupa charakteryzowataby si¢ takim samym procentowym udziatem ilo§ciowym drewna
poszczegolnych klas jakoSciowo — wymiarowych. Na przyktad grupa drewna grubego
Sredniej jakosci skladataby sie w 16,03 % z drewna o symbolu WBO03 oraz w 83,97 % z
drewna o symbolu WCO03 — zar6wno przy przeznaczeniu na tworzenie grup z wyborem
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polowy drewna niewyczerpujacego znamiona drewna cennego, jak i przy przeznaczeniu na
tworzenie takich grup catosci tegoz drewna. Przy przyjetych na potrzeby tabeli 8 zatozeniach
rowniez grupa handlowa W STANDARD (jezeli miatby by¢ tworzona — zob. tabela 10, przyktad 1 i
2) znamionowana bylaby w kazdym przypadku tym samym procentowym udziatem
poszczegblnych klas jakosciowo — wymiarowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzujace obecnie zasady sprzedazy drewna nie obliguja
nadles$nictw do wyodrebniania grup handlowo — gatunkowych z zastosowaniem zasady
proporcjonalnosci, przyjetej na potrzeby sporzadzania tabeli 8. Odwrotnie — obowigzujace
zasady sprzedazy drewna stwarzajg w tym zakresie nadlesnictwom mozliwo$¢ wykazywania
duzej inwencji. Na przyklad w danym nadle$nictwie moze by¢ utworzona tylko jedna grupa
handlowo — gatunkowa z drewnem ,,wybieranym”, obejmujaca (dajmy na to) cato$¢ drewna
klasy jakosciowej D. Wskutek tego grupa W_ STANDARD bedzie obejmowac drewno
r6znych klas jako$ciowo — wymiarowych, jednak bez drewna o najstabszej jakosci.

Innymi stowy, obowigzujace zasady sprzedazy drewna, pozwalajag na do$¢ swobodne
ustalanie nie tylko ilosci drewna wielkowymiarowego, obejmowanego w nadle$nictwie jedna
grupa handlowo — gatunkowg , lecz rowniez na do§¢ swobodne ksztattowanie struktury
jakosciowo — wymiarowej kazdej z tych grup - w zaleznosci od ilosci drewna ,,odebranego”
grupie W_ STANDARD, a nastgpnie od ilosci tego drewna przydzielonego do
poszczegodlnych grup drewna ,,wybranego”.

Konstatacja zdania poprzedzajacego odnosi si¢ odpowiednio (choé w réznym stopniu)
réowniez do drewna klodowanego, §redniowymiarowego, a nawet drewna matowymiarowego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w $wietle obowiazujacych zasad sprzedazy drewna, z
produktowego punktu widzenia to wlasnie grupa handlowo — gatunkowa jest wyznacznikiem

rynku wlasciwego (jezeli dany rynek surowca drzewnego ma by¢ uznany za rynek wlasciwy, to pierwszym
tego warunkiem jest to, by przedmiotem obrotu na tym rynku byto drewno nalezace do jednej grupy handlowo —
gatunkowej).

Sytuacja, oznaczajagca mozliwo$¢ dos¢ swobodnego ksztaltowania grup handlowo —
gatunkowych zaréwno z punktu widzenia ilo$ci drewna, skupionego w poszczegdlnych
grupach w danym nadle$nictwie , jak roéwniez z punktu widzenia struktury jakosciowo —
wymiarowej drewna w tychze grupach (dodatkowo przy braku wiedzy potencjalnego nabywcy na temat
tejze whasnie struktury) — ot0z na dtuzsza metg¢ taka sytuacja jest trudna do utrzymania, bowiem
w przyszlo$ci moga pojawic si¢ zastrzezenia, iz wyzej wymieniona swoboda moze prowadzi¢
do obrazy nastepujacych zasad niezaktocania konkurencji na rynku witasciwym : (1) zasady
przejrzystosci, (2) zasady unikania kreowania sztucznego popytu, oraz (3) zasady unikania
definiowania przedmiotu obrotu dobrami pod z gory ,,upatrzonych” nabywcow.

WyzZej wymieniona sytuacja nie jest do utrzymania na dluzszag mete réwniez z tego
wzgledu, ze przy faktycznym zbywaniu drewna wielkowymiarowego (takze drewna ktodowanego)
nie sposob ustali¢, jaka ilos¢ drewna w danej partii drewna danej grupy handlowo —
gatunkowej jest drewnem cechujagcym si¢ szczegdlnymi wihasciwosciami z punktu widzenia
ustojenia, ukrytego naruszenia struktury wewnetrznej, linii ksztattu pnia (strzaty), wlasciwosci
akustycznych itp. cech.

W dalszej czesci D niniejszego opracowania przedstawiono koncepcje dalszej
profesjonalizacji zasad sprzedazy drewna w LP, majacej m.in. na celu wyeliminowanie
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ewentualnych zastrzezen oraz mankamentéw, o ktorych mowa w dwodch zadaniach
poprzedzajacych.

1. Rozwiniecie rozwazan na temat identyfikacji sprzedazy drewna

Sprzedaz drewna pozyskiwanego w lasach, pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych czgs$ciowo jest dziatalno$cia bezposrednio — produkcyjng w zakresie
gospodarki lesnej, a czesciowo dziatalnoscig pomocnicza na rzecz gospodarki lesne;j.
Pozostaje poza dyskusja, ze sprzedaz drewna, nawet w tym zakresie, w jakim jest
dziatalnos$cig pomocniczg na rzecz gospodarki lesnej, stanowi istotny element wprowadzania
do obrotu drewna, pozyskiwanego w lasach, znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych. W dotychczasowej praktyce zasady prowadzenia sprzedazy drewna,
pozyskiwanego w lasach, znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych, ustalat i ustala
w drodze zarzadzenie Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych. Jak to wywiedziono w
cze$ci analitycznej niniejszego punktu Materiatow Uzupetniajacych, zachowanie przy
Dyrektorze Generalnym uprawnienia do stanowienia wyzej wymienionych zasad sprzedazy
drewna jest ze wszech miar uzasadnione, a nawet koniczne. Rzecz w tym, ze Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych nie ma zdolno$ci do stanowienia prawa powszechnego ani
prawa wewngtrznego, a takze do stanowienia ogo6lnych aktow stosowania prawa. Zarzadzenie
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie zasad sprzedazy drewna jest aktem
ogolnego zarzadu, majacym sprawczg moc pracowniczo — prawng jedynie w odniesieniu do
pracownikow jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych. Zarzadzenie to oddzialuje na
potencjalnych nabywcéw surowca drzewnego niewladczo. Z linii orzecznictwa sadéw
administracyjnych wynika, ze w kazdym przypadku, w ktorym potencjalny partner handlowy
Lasow Panstwowych uzna, ze ww. zasady sprzedazy drewna naruszajg jego interes
gospodarczy, jest uprawniony do dochodzenie swoich roszczen z tego tytulu przed sadami
powszechnymi lub gospodarczymi. Jest to jednak w praktyce droga niewydolna. Z drugiej
strony nie sposob wyobrazi¢ sobie dokonywania sprzedazy drewna wedlug zasad ustalonych
przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych bez ich akceptacji 1 faktycznego
respektowania wiasnie ze strony potencjalnych nabywcow tego drewna. Rozporzadzenie
wymaga, aby drewno, pozyskiwane w lasach, znajdujgcych si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych, byto drewnem, pozyskiwanym legalnie, i wprowadzanym do obrotu zgodnie z
zasadami nalezytej staranno$ci. W tym stanie rzeczy jest oczywiste, ze dla bytu systemu zasad
nalezytej starannos$ci podstawowe znaczenie ma wykreowanie oraz urzeczywistnienie
prawidtowego z prawnego punktu widzenia sposobu okre§lania zasad, wedlug ktorych
drewno powinno by¢ sprzedawane w Lasach Panstwowych.

2. Jeszcze raz o tym, ze Dyrektor Generalny nie jest uprawniony do stanowienia
zasad sprzedazy drewna na drodze stanowienia aktow prawa wewnetrznego ani
na drodze stanowienia ogolnych aktow stosowania prawa

Jak to wynika ze szczegdotowego opracowania analitycznego na temat uprawnien
Dyrektora Generalnego do stanowienia aktow sprawczych, zamieszczonego na stronie
internetowej Osrodka Rozwojowo — Wdrozeniowego Lasow Panstwowych (zakladka

,Materiaty Studialne”) w pelni uprawnione sg nastepujace stwierdzenia:

1) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych jest przede wszystkim organem kierujacym Lasami
Panstwowymi, dla ktérego zrdédtem wiadztwa jest (1) zwierzchnictwo shuzbowe, wynikajace z tancucha
stosunkéw pracowniczo — prawnych, oraz (2) uprawnienie do reprezentowania Skarbu Panstwa z
wykorzystaniem instrumentarium prawnego o cywilnoprawnym charakterze,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie jest organem panstwowym, a ponadto w Lasach Panstwowych
wystepuja inne okoliczno$ci prawne, ktore sprzeciwiaja si¢ stanowieniu przez Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych tzw. aktow prawa wewnetrznego (aktéw prawa wewnetrznego w rozumieniu linii
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego),

w stosunkach wewnetrznych Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych sktada w ramach kierowania Lasami
Panstwowymi jednostronne o$wiadczenia woli, wigzace ogot pracownikdéw jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych, bedace decyzjami zarzadczymi lub zarzadzeniami — to jest kieruje LP poprzez
stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego (aktow ogoélnego zarzadu), przybierajacych zresztg w praktyce
r6zng forme (takze forme pism okolnych),

w stosunkach zewnetrznych Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych przejawia swoje wiladztwo
kierownicze poprzez zawieranie stosunkéw cywilnoprawnych,

Dyrektor Generalny, w ramach reprezentowania Skarbu Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, moze tez
dokonywa¢ aktow oddzialywania niewladczego (na przyklad poprzez wyrazanie opinii, w tym w wykonaniu
przepis6w prawa, zobowiazujacych Go do wyrazania takich opinii),

akty sprawstwa kierowniczego (takze akty prawa wewnetrznego, do stanowienia ktorych Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych nie jest upowazniony) maja to do siebie, ze w sposob wiadczy
(pracowniczo — wladczy) wiagza jedynie pracownikéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych; w
odniesieniu do podmiotow zewngtrznych mogg by¢ tylko zroédtem wiedzy oraz mogag oddziatywac
niewladczo,

akty sprawstwa kierowniczego (na przyktad zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w
sprawie zasad sprzedazy drewna) staja si¢ wigzace dla podmiotéw zewnetrznych po ich ,,zaakceptowaniu”
przez te podmioty na drodze stosunku cywilnoprawnego (na przyktad po ztozeniu o$wiadczenia woli o
przyjeciu regulaminow sprzedazy drewna do stosowania albo po spisaniu umowy na sprzedaz drewna z
przywotaniem zasad sprzedazy drewna, ustalonych przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych -
jako zasad wiazacych dla obu stron stosunku),

w dotychczasowej praktyce ogélne upowaznienie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych do
stanowienia aktow ogblnego zarzadu jako formy kierowania Lasami Panstwowymi' zostato zawarte w § 6
Statutu Lasow Panstwowych, bedacego poki co zatacznikiem do zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw
srodowiska ( upowaznienie to jest zatem zawarte w akcie prawa wewnetrznego ministra wiasciwego do
spraw srodowiska),

projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw (wersja z roku
2012) nie rozstrzyga, do stanowienia jakiego aktu sprawczo — wladczego zostanie upowazniony Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych,

jezeli miatoby to by¢ upowaznienie do wydawania zasad sprzedazy drewna jako aktu sprawstwa
kierowniczego — to do ustawy o lasach nalezaloby przenie$§¢ cala tres¢ ww. § 6 Statutu Lasow
Panstwowych,

zgodnie z Konstytucja RP Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie jest uprawniony i nie moze by¢
upowazniony do stanowienia aktow prawa powszechnego,

zgodnie z bogata linia orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego ogdlne akty stosowania prawa moga
wydawaé co do zasady organy panstwowe (Dyrektor Generalny Lasé6w Panstwowych nie jest organem
panstwowym), a po drugie mogg by¢ one wydawane pod warunkiem, ze w akcie ustawowym zostanie
zawarta nie tylko delegacja do wydania danego aktu, lecz dodatkowo pod warunkiem, ze w akcie prawnym
rangi ustawowej zostang zamieszczone zasady i reguly dotyczace danego dziatania (na przyktad
prowadzenia sprzedazy drewna) — i to w takim stopniu szczegoétowosci, aby ogodlny akt stosowania prawa
moégt wypetnia¢ nie funkcje substytucyjne aktu wykonawczego do ustawy (co byloby niekonstytucyjne) ,
lecz jedynie funkcje aktualizujgco — konkretyzujace szczegdétowe normy prawne, odnoszace si¢ do danego
dziatania; w delegacji do wydawanie ogdlnych aktow stosowania prawa niezbgdne jest okreslenie, co
doktadnie ma aktualizowac i1 konkretyzowa¢ dany akt (na przyktad przedmiotem aktualizacji i konkretyzacji
moze by¢ wartos¢ ceny wyjsciowej /sugerowanej/ do sprzedazy, pod warunkiem, ze w akcie ustawowym
zostang okres$lone zasady /procedury/ ustalania tejze ceny; przedmiotem aktualizacji oraz konkretyzacji
moze by¢ ilo$¢ drewna, tworzaca pule drewna ,,inwestycyjnego”, pod warunkiem, ze w akcie ustawowym
zostang okreslone reguty tworzenia tej puli — itd. itp.),

oczywiscie na drodze ustawowej mozna wykreowaé Dyrektora Generalnego do rangi organu administracji
publicznej ,,na czas” stanowienia przez Niego danego og6lnego aktu stosowania prawa (kosztem (...)
,Zamazania” statusu Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jako organu kierujacego Lasami
Panstwowymi za pomoca wladztwa stuzbowego ze stosunkéw pracy oraz za pomocg aktow

! alternatyws dla takiej whasnie formy kierowania Lasami Panstwowymi jest na przyktad zwotywanie permanentnych narad gospodarczych
czy preferowanie kontaktow bilateralnych z wydawaniem polecen stuzbowych w ich wyniku
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cywilnoprawnych) — jednak nie ,,uchroni” to przed szczegdélowym unormowaniem zasad sprzedazy drewna
w akcie ustawowym,

Ostatnio w Lasach Panstwowych zaczyna ksztattowac si¢ praktyka stanowienia przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zarzadzen i1 decyzji zarzadczych nie na

podstawie § 6 Statutu Lasow Panstwowych jako podstawie wylacznej (,w wykonaniu zadan
okreslonych przez ustawe /o lasach/ oraz przez przepisy wykonawcze do ustawy, a takze innych przepisow

prawnych. Dyrektor Generalny wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace w Lasach Panstwowych”), lecz na
podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o lasach (,Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny Lasow
Pafistwowych przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekeji Laséw Panstwowych™), cho¢ w powigzaniu z
ww. § 6 Statutu.

Przy takim podej$ciu — norm¢ przepisu art. 33 ust. 1. ustawy o lasach nalezy traktowac
przede wszystkim jako norme¢ prawng upowazniajaca do dokonywania przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych (z pomoca dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych)
czynno$ci prawnych, potrzebnych Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych do
kierowania Lasami Panstwowych (przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych)’. Z kolei norm¢ § 6 Statutu Lasow Panstwowych nalezy traktowac jako norme
konkretyzujaca to upowaznienie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w kazdym przypadku, w
ktorym kierowanie Lasami Panstwowych nie wymaga oddzialywania wladczego ,,na
zewnatrz”, Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych jest upowazniony (i obowiazany zarazem)
do korzystania z ogélnego uprawnienia do kierowania Lasami Panstwowymi (wynikajacego z
art. 33 ust. 1 ustawy o lasach) poprzez stanowienie zarzadzen i decyzji Zarzqdczych3 . Stanowienie
przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zarzadzen i decyzji zarzadczych przy
facznym powolywaniu si¢ na art. 33 ust. 1 ustawy o lasach oraz na § 6 Statutu Lasow
Panstwowych stanowi dodatkowe, bardzo istotne, wsparcie tezy, ze zarzadzenia 1 decyzje
zarzadcze Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych sg ogdlnymi aktami sprawstwa

kierowniczego (sa aktami ogélnego zarzadu, stanowionymi przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w ramach kierowania przez niego Lasami Panstwowymi).

3. Poglebione rozwazania na temat uwarunkowan oraz docelowej wizja zasad
sprzedazy drewna w Lasach Pafnstwowych

Ujecie syntetyczne

—_—

Lasy Panstwowe nie zajmujg si¢ hurtowym handlem drewnem.

2. Okreslony zakres dziatan, polegajacych na sprzedazy drewna, stanowi cze$¢ sktadowa gospodarki lesnej
jako dziatalnosci bezposrednio — wytworczej, a nie cz¢$¢ sktadowa dzialalnosci pomocniczej na rzecz tej
gospodarki.

3. Polski model lesnictwa panstwowego znamionuje (charakteryzuje) systemowe zintegrowanie pionowe

pozyskania surowca drzewnego z jego sprzedaza, za§ pozyskania drewna z hodowla i ochrong lasu. Ma to

mocne uzasadnienie merytoryczne. Nie wolno dopusci¢ do dezintegracji tych dziatalnosci.

? zgodnie z linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wiele norm prawnych pehi jednoczesnie funkcje normy generujacej obowigzek
(na mocy art. 33 ust. 1 Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych jest obowiazany do kierowania Lasami Panstwowymi /przy pomocy
dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych/; ale jednoczes$nie na tej samej podstawie prawnej — Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych jest upowazniony do dokonywania czynnosci prawnych, potrzebnych do kierowania Lasami Panstwowymi /przy pomocy
dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych).

ma to istotne znaczenie przy identyfikowaniu czynnosci sprawczych, dokonywanych przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w
kierowaniu Lasami Pafstwowymi, nie wymagajacymi wladczego oddziatywania na zewnatrz; otéz w kazdym przypadku czynnosci te sa
wykonywane w procesie stanowienia zarzadzen i decyzji zarzadczych — bez wzglgdu na forme uzewngtrznienia tych zarzadzen i decyzji.
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Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci nie uwzglednia okoliczno$ci, ze czg$¢ dzialan w zakresie sprzedazy
surowca drzewnego wchodzi w sktad dzialalno$ci bezposrednio — wytworczej w zakresie gospodarki lesnej
(i z tego wzgledu wymaga nowelizacji).

Dziatania w zakresie sprzedazy drewna oraz dzialania funkcjonalnie zwigzane ze sprzedaza drewna maja

bardzo rozlegly zakres rzeczowy i niewatpliwie zastuguja na kompleksowe ujecie w akcie ogdlnego zarzadu

Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, a takze na calosciowe objecie wspomaganiem w ramach

zintegrowanego systemu informatycznego Lasow Panstwowych — zwlaszcza w kontekscie Rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 995/2010 ustanawiajagcego obowiazki podmiotow

wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (pomimo ze dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy

drewna oraz dziatalno$¢ funkcjonalnie zwigzana ze sprzedaza drewna ma bardzo rozlegly zakres — to tylko
niewielki fragment tej dziatalnosci byt i jest objety zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow

Panstwowych w sprawie zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe).

Przy ksztattowaniu (projektowaniu) zasad sprzedazy drewna, pozyskiwanego przez Lasy Panstwowe, nalezy

uwzgledniaé nastepujace ich uwarunkowania faktyczne oraz posrednio — prawne:

1) sprzedaz drewna jest podstawowym zrodtem $rodkéw pozwalajacych na wypelnianie przez Lasy
Panstwowe misji tego podmiotu, w szczegdlnosci w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu
(przy projektowaniu zasad sprzedazy drewna nie wolno zatem dazy¢ tylko do zréwnowazenia interesu
Skarbu Panstwa postrzeganego wylacznie jako producent drewna oraz interesu podmiotow, bedacych
nabywcami surowca drzewnego; system sprzedazy drewna w LP musi charakteryzowaé sig
najwyzszym stopniem bezpieczenstwa, ograniczajac do absolutnego minimum mozliwo$é
doprowadzania do zaktocen i perturbacji na rynkach surowca drzewnego z uwagi na interes podmiotow,
uprawnionych do korzystania z uzytecznos$ci, wynikajacych z realizacji przez LP pozaprodukcyjnych
funkcji lasu.),

2) przy sprzedazy surowca drzewnego wystepuje systemowa, majaca swoje silne uwarunkowania
przyrodnicze, nierdbwnowaga strony podazowej i popytowej (zasady sprzedazy drewna jako
dzialalnosci w zakresie gospodarki lesnej powinny cechowac si¢ ograniczeniem do minimum
niebezpieczenstwa spowodowania zaburzen na rynkach drzewnych , na przyklad poprzez
doprowadzenie do masowego upadku statych kontrahentéw - przy cze$ciowym ich zastapieniu w
okresie koniunktury przez podmioty sezonowe, istotnie ograniczajagce zwykle swoja dzialalnos¢ w
okresach dekoniunktury).

3) istnieje fundamentalna sprzeczno$¢ migdzy postulatem catkowitego ,,urynkowienia” sprzedazy drewna
jako dobra systemowo deficytowego a skutkami realizacji tego postulatu, ktére to skutki nie tylko w
krotkim czasie uniemozliwityby wypelnianie przez Lasy Panstwowe misji stabilizacyjno — rozwojowej
na terenach niezurbanizowanych (zjawisko upadku wielu podmiotéw w wyniku ,,wyniszczajacego”
przebijania cen przy praktycznym braku mozliwosci nabywania drewna z wykorzystaniem innych
zrddel zaopatrzenia; brak mozliwos$ci zapewnienia surowca drzewnego dla miejscowej ludnosci, jezeli
zagospodarowanie surowca drzewnego i w tym zakresie miatoby zosta¢ ,urynkowione”), lecz takze
(raczej wczesniej niz pozniej) skutki te ,,uderzytlyby” w interes ekonomiczny Skarbu Panstwa, m.in.
poprzez: (1) konieczno$¢ odstgpienia przez Lasy Panstwowe jako reprezentanta Skarbu Panstwa od
utartych zwyczajow kupieckich i nastgpujace w §lad za tym (2) zjawisko zmajoryzowania rynku
drzewnego przez stosunkowo niewielkie zgrupowanie partnerow handlowych (w nastepstwie upadku
wielu podmiotow, prowadzacych zakupy drewna na matg lub $rednig skale),

4) przy sprzedazy drewna nie ma mozliwosci ksztaltowania ceny rownowagi migdzy popytem a podazg z
wykorzystaniem mechanizméw wolnorynkowych. Proba zbywania na zasadach wolnego rynku surowca
drzewnego jako (powyzej scharakteryzowanego) dobra systemowo rzadkiego musi nieuchronnie
prowadzi¢ do kurczenia si¢ oraz nienaturalnego monopolizowania bazy nabywcéw drewna.

5) po eksperymencie doprowadzenia do pelnego urynkowienia sprzedazy drewna w latach 2009 — 2012,
system sprzedazy drewna, obowigzujacy od roku 2013, w istotnym zakresie jest powrotem do
rozwigzan z lat 2007 i 2008; ochrona obecnego systemu sprzedazy drewna przed ewentualnym
zaskarzeniem do UOKIiK wymaga dokonania w nim pewnych zmian i uzupetnien, a ponadto wymaga
,zabezpieczenia” kilkoma przepisami prawnymi, ktore powinny zosta¢ wprowadzone do ustawy o
lasach w ramach nowelizacji tego aktu prawnego.

6) z przyczyn obiektywnych wystepuje brak mozliwosci nadania systemowi sprzedazy drewna cech
petnego uporzadkowania, matej zmienno$ci w czasie oraz nalezytej przewidywalnosci.

7) jezeli dany system funkcjonalny ze swojej istoty i uwarunkowan (na przyktad system sprzedazy
drewna) nie moze by¢ zaprojektowany jako system o wysokiej entropii, stabilnosci, pozytywnej
autonomiczno$ci oraz duzej przewidywalno$ci — najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest
przeniesienie umocowania do ustalania tego systemu (w szczegdtach) na poziom podmiotéw
,bezposrednio zainteresowanych” ( z unormowaniem w przepisach prawa powszechnego jedynie
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kwestii o generalnym znaczeniu). Takie rozwigzanie pozwala na szybka aktualizacj¢ i konkretyzacje
tego systemu — w reakcji na trudng do przewidywania zmian¢ jego obiektywnych uwarunkowan,

8) stanowienie zasad sprzedazy drewna powinno w zwigzku z tym pozosta¢ wlasciwosciag Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych.

Przy ksztaltowaniu (projektowaniu) zasad sprzedazy drewna jako aktu ogdlnego zarzadu stanowionego

przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nalezy uwzgledni¢ ich uwarunkowania, wynikajace z

przepisow Ustawy o ochronie konsumentéw i konkurencji, Ustawy o cenach, a takze Kodeksu cywilnego.

Analiza tych przepisow i wywody, bedace nastepstwem tej analizy, pozwalajg na nastgpujace konkluzje:

1) [zasady ustalanie przez Dyrektora Generalnego LP a samodzielno$¢ nadleSnictw przy sprzedazy
drewna] uprawnienie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych do ustalania zasad sprzedazy
drewna obowigzujacych w Lasach Panstwowych ,samo z siebie” w zadnym zakresie nie jest
naruszeniem samodzielno$ci nadlesnictw w zakresie sprzedazy drewna. Samodzielno$¢ prowadzenia
sprzedazy drewna przez nadle$nictwa nie moze oczywiscie oznacza¢ samowoli co do ksztattowania
procedur prowadzenia tej sprzedazy — m.in. ze wzglgdu na to, ze zasada samofinansowania dziatalnos$ci
odnosi si¢ do Laséw Panstwowych, a nie do poszczegdlnych nadlesnictw,

2) [nadle$nictwa jako konkurenci przy sprzedazy drewna] samodzielno$¢ prowadzenia sprzedazy
drewna przez nadles$nictwa sprawia, ze jest mozliwe doprowadzenie do faktycznej konkurencji
pomigdzy tymi przedsigbiorcami; na nieporozumieniu polega dazenie do konstruowania zasad
sprzedazy drewna w taki sposob, aby doszlo do wyeliminowania tego pozadanego zjawiska przy
sprzedazy drewna- zwlaszcza w polskich realiach, oznaczajacych wytwarzanie surowca drzewnego
praktycznie w ramach tylko jednego podmiotu gospodarczego, tj. w ramach Lasow Panstwowych,

3) [zasada wspoélnej platformy informatycznej oraz jednoczesno$ci wystawiania drewna do
sprzedazy warunkiem zachowania relacji konkurencji pomiedzy nadle$nictwami] utrzymanie
dotychczasowej zasady jednoczesnego oferowania do sprzedazy drewna danej grupy handlowej z
wykorzystaniem wspolnej platformy lesno — drzewnej jest podstawowym warunkiem doprowadzenia
do faktycznego zjawiska konkurencji mi¢dzy nadle$nictwami przy sprzedazy surowca drzewnego.
Jakkolwiek oferowanie do sprzedazy surowca drzewnego (o substytucyjnym charakterze) jednocze$nie
na wszystkich rynkach lokalnych surowca drzewnego sprawia, ze formalne wyodrgbnianie rynkow
wlasciwych, ,,wykraczajacych” poza =zasigg terytorialny nadle$nictwa (poprzez grupowanie
nadles$nictw, dostatecznie homogenicznych pod wzgledem warunkéw konkurencji przy sprzedazy
drewna) nie ma praktycznego uzasadnienia (nabywcy tworza w istocie takie zgrupowania w swojej
»jazni”, dokonujac wyboru ofert sprzedazy do oblozenia swoimi ofertami zakupu) , oraz jakkolwiek
przy traktowaniu zasiggu terytorialnego nadle$nictwa jako najbardziej praktycznej jednostki
terytorialnej przy wyodrebnianiu rynkéw wilasciwych z punktu widzenia kryterium geograficznego
sprawia, ze formalnie (z prawnego punktu widzenia) nadlesnictwa nie sg konkurentami - to jednak
jednoczesno$¢ wystawiania ofert na wspodlnej platformie informatycznej rodzi zjawisko konkurencji
pomiedzy nadlesnictwami w wymiarze praktycznym (nabywcy analizujg oferty, ,,przebieraja” te oferty
1,,0bstawiajg” oferty najbardziej dla nich korzystne),

4) [rozwigzania na rzecz samodzielno$ci nadlesnictw przy sprzedazy drewna oraz na rzecz
nadlesnictw jako konkurentéw przy sprzedazy drewna] mozliwos¢ ksztalttowania przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych jednolitych zasad sprzedazy drewna w LP w maksymalnie
mozliwym zakresie nalezy wykorzysta¢ do wykreowania takich rozwigzan, ktére co najmniej nie
doprowadza do pogorszenia stopnia konkurencyjnosci pomigdzy nadle$nictwami jako zbywcami
surowca drzewnego — w szczegdlnosci mozliwos¢ te nalezy wykorzysta¢ do: (1) wykreowania swoistej
Sciany ogniowej (firewall) pomiedzy poszczegdlnymi nadle$nictwami, a takze pomiedzy
nadle$nictwami a regionalnymi dyrekcjami Laséw Panstwowych - po to, aby dziatania nadle$nictw przy
oferowaniu surowca drzewnego do sprzedazy mialy charakter dziatan suwerennych (oczywiscie w
takim stopniu, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na zasadg¢ osiagania w LP efektu samofinansowania
dziatalno$ci nie w poszczegélnych nadlesnictwach, lecz w skali catych Laséw Panstwowych) , (2)
wykreowania ,,instytucji” cen stanu idealnego, przy czym chodzi tu o to, aby ceny te byly odpowiednio
regionalizowane (chodzi o to, aby kazde nadle$nictw wedlug standardowego algorytmu ustalato cen¢
stanu idealnego, ponizej ktorej nie nalezy okresla¢ ceny proponowanej do przetargow),

5) [porozumienia tréjstronne droga do stanowienia zasad sprzedazy drewna | jezeli ustalania zasad
sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe ma pozosta¢ wiasciwoscig Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych — to dokonywanie tego w porozumieniu z izbami gospodarczymi (ale takze w
porozumieniu z podmiotami , reprezentujacymi interesy podmiotdw, uprawnionych do korzystania z
nierzeczowych $wiadczen lasu, w tym: (1) ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami dziatajacymi na
rzecz zrownowazonego lesnictwa, (2) z ekologicznymi organizacjami pozarzadowymi, ,,skupiajacymi
szczeg6Olng uwage” na lesnictwie, (3) reprezentacjami podmiotdow, zajmujacych si¢ dziatalnosciag w
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6)

7)

8)

zakresie turystyki ,,lesnej” itp.) jest nieuchronne, a nawet konieczne. Porozumienia takie powinny mie¢
charakter powszechny — w tym znaczeniu, ze do uczestnictwa w tych porozumieniach powinni by¢
zapraszani wszyscy zainteresowani. Ze wzgledu na to, ze nie wszystkie podmioty zainteresowane
zakupem surowca drzewnego sa zrzeszone w izbach gospodarczych — nalezy . powr6ci¢ do rozwiazan,
obowiazujacych w roku 2007, przewidujacych mozliwo$¢ 1 ,zachecajacych” do  tworzenia
stowarzyszen zwyklych lub zawierania aktow cywilnoprawnych miedzy (nawet nielicznymi)
podmiotami przemyshu drzewnego, niezrzeszonymi w organizacjach samorzadu gospodarczego — celem
zapewnienia sobie przez te podmioty mozliwosci udziatu w pracach nad systemem sprzedazy drewna
w LP. Urzeczywistnienie koncepcji powszechnego charakteru porozumien w sprawie zasad sprzedazy
drewna wymaga niewatpliwie uwzglednienia okolicznosci, ze potencjalnymi nabywcami surowca
drzewnego, oferowanego do sprzedazy przez Lasy Panstwowe, sa podmioty, dzialajace za granica
(zrzeszone w zagranicznych organizacjach samorzadu terytorialnego lub niekorzystajace z mozliwosci
takiego zrzeszania si¢), jak rdwniez podmioty krajowe i zagraniczne dopiero planujace rozpoczgcie
dziatalnosci, obejmujacej zakup surowca drzewnego w LP. Dlatego niezbedne jest uzupelnienie ww.
rozwigzan, obowigzujacych w roku 2007, o kolportaz komunikatow w polskich i zagranicznych oraz
miedzynarodowych mediach branzowych jako formy blankietowego zaproszenia tych potencjalnych
nabywcow drewna w LP do udzialu w procesie porozumiewania si¢ w sprawie zasad jego sprzedazy.
Zasada ksztattowania przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zasad sprzedazy drewna ,
pozyskiwanego przez Lasy Panstwowe, z uwzglednieniem obowiazku ww. porozumien trdjstronnych
powinna zosta¢ prawnie usankcjonowana,

[realny zakres porozumienia w sprawie zasad sprzedazy drewna i sposéb dochodzenia do niego]
osiagniecie wystarczajacego stopnia powszechnego udziatu w dochodzeniu do ww. porozumienia w
sprawie zasad sprzedazy drewna jest mato realne. Nalezy przyjaé, ze ,,zawsze” znajda si¢ podmioty,
ktére beda podnosié, ze w porozumieniu takim nie brali udzialu. Nawet wowczas, gdy udziat w pracach
nad porozumieniem bedzie miat charakter dostatecznie powszechny — jest mato prawdopodobne, aby
efektem porozumienia byla pelna i prawnie sformalizowana zgoda stron co do szczegdlowych
rozwigzan dotyczacych zasad sprzedazy drewna. Nalezy z gory przyjaé, ze bezposrednie lub
odbywajace si¢ za posrednictwem $rodkéw komunikacji internetowej spotkania uczestnikoéw procesu
porozumiewania si¢ w sprawie zasad sprzedazy drewna beda w istocie rejestrowanymi recenzjami
propozycji Lasow Panstwowych w jej kolejnych modyfikacjach. Oznacza to, ze porozumieniem w
sprawie zasad sprzedazy drewna w LP bedzie de facto doprowadzenie do stanu prawnego i
faktycznego, charakteryzujacego si¢ najwyzszym z mozliwych do uzyskania stopniem aprobaty dla
finalnej propozycji Laséw Panstwowych, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z linig
orzecznictwa sagdow administracyjnych kazdy podmiot niezadowolony z zasad sprzedazy drewna ma
mozno$¢ dochodzenia swoich ,racji” na drodze postepowania przed sadami gospodarczymi, a nadto
przystuguje mu prawo skargi do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

[rozwiazania zabezpieczajace przed zarzutem zaklécania konkurencji na drodze zawierania
porozumien w sprawie dochodzenia do zasad sprzedazy drewna] procedura zawierania porozumien
w sprawie zasad sprzedazy drewna, a takze ich tres¢ nie moze oznaczaé ani skutkowa¢ ograniczeniem
konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego, w szczegdlnosci nie moze doprowadzaé¢ do
naduzywania pozycji dominujacej przez nadlesnictwa. Nalezy przyja¢, ze jest mozliwy system
sprzedazy drewna, ustalony w nastgpstwic mniej lub bardziej pelnego porozumienia si¢
zainteresowanych stron, nienaruszajacy konkurencji — przy czym juz przy ksztaltowaniu takiego
systemu Lasy Panstwowe powinny by¢ z ostroznosci przygotowane analitycznie do przeprowadzenia
(w razie takiej potrzeby lub koniecznosci) dowodu, ze zawarte porozumienie w sprawie zasad
sprzedazy drewna byto dopuszczalne, cho¢by stawia¢ mu zarzut naruszenia konkurencji — albowiem
wypelia w sposob wystarczajacy hipotezg art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow .
Nalezy zatem dazy¢ do ksztaltowania systemu sprzedazy drewna w LP, ktory (1) zapewnia postep
gospodarczy, (2) rownowazy korzysci zbywcow, nabywcoéw surowca drzewnego oraz innych
beneficjentow $wiadczen, dostarczanych przez LP, (3) nie naklada na zainteresowanych
przedsigbiorcow nadmiernych ograniczen i cigzarow (4) nie stwarza tym przedsigbiorcom mozliwosci
wyeliminowania konkurencji na rynku wilasciwym. Jest oczywiste, ze w odniesieniu do systemu
sprzedazy drewna spetnienie tych warunkow (zwlaszcza warunkéw od (2) do (4) ) najprosciej osiagnaé
poprzez stworzenie mozliwosci i doprowadzenie do udzialu w porozumieniu reprezentacji ogoélu
podmiotdow, bedacych aktualnymi oraz potencjalnymi nabywcami surowca drzewnego w Lasach
Panstwowych,

[o potrzebie przywroécenia instytucji Komisji LeSno — Drzewnej] w ramach dochodzenia do
docelowej wersji zasad sprzedazy drewna reaktywowanie Komisji Lesno — Drzewnej nalezy uznac za
naturalng konsekwencje¢ przyjecia rozwigzania, polegajacego na okreslaniu zasad sprzedazy drewna na
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drodze consensusu migdzy Lasami Panstwowymi a m.in. samorzadowym przedstawicielstwem
gospodarczym przemystu drzewnego. Dzialanie Komisji Lesno — Drzewnej powinno by¢ prawnie
usankcjonowane, poprzez nowelizacj¢ ustawy o lasach,

[rynki wlasciwe surowca drzewnego z geograficznego punktu widzenia] nieuprawnione jest
traktowanie calego obszaru kraju jako terenu, charakteryzujacego si¢ zblizonymi warunkami
konkurencji przy sprzedazy danej grupy handlowej drewna. Z geograficznego punktu widzenia rynki
wlasciwe surowca drzewnego sa rynkami lokalnymi. Jakkolwiek z teoretycznego punktu widzenia
mozna wyodrgbnia¢ rynki wilasciwe surowca drzewnego z zastosowaniem tzw. metody skupien
(poprzez grupowanie nadlesnictw o podobnych warunkach konkurencji) , to najbardziej racjonalne jest
przyjecie zatozenia, ze w Polsce tyle jest rynkow wiasciwych surowca drzewnego, ile jest nadle$nictw
oraz parkow narodowych, a obszar geograficzny danego rynku wiasciwego pokrywa si¢ z zasiggiem
terytorialnym nadle$nictwa lub parku narodowego (odpowiednio),

10) [og6lnie uwarunkowania i zaloZenia, jakie nalezy przyjmowaé przy wyodrebnianiu rynkéw

wlasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia kryterium produktowego] przy ksztalttowaniu
zasad sprzedazy drewna w ich wersji docelowej nalezy unika¢ rozwigzan, ktéore mogtyby skutkowac
naglym naruszeniem aktualnej stabilnosci rynkéw wilasciwych surowca drzewnego. Rownie
niepozadane jest ,.konserwowanie” aktualnej stabilno$ci na rynkach wiasciwych surowca drzewnego.
Restrukturyzacja krajowych rynkéw surowca drzewnego powinna mie¢ zatem charakter ewolucyjny.
Utrzymanie nalezytej stabilnosci rynkoéw wiasciwych surowca drzewnego w powiazaniu z ich bardzo
ewolucyjng restrukturyzacja nie powinno tamowaé postepu technicznego i gospodarczego oraz rozwoju
przez zwigkszanie produkcji, a ponadto nie powinno uniemozliwia¢ inicjowania (W tym z
poszanowaniem art. 87 Traktatu ustanawiajacego UE) zakupdéw surowca drzewnego na polskich
rynkach surowca drzewnego przez podmioty, opierajace dotychczasowa swoja dzialalno$¢ na ich
rodzimych lub zagranicznych bazach surowcowych. Postep techniczny oraz rozwdj przez zwickszanie
produkcji w oparciu o krajowa baze surowcowa moze nastgpowaé w granicach $redniorocznego
mozliwego przyrostu pozyskania drewna z tytulu zwigkszania si¢ etatu uzytkowania gtéwnego lasu w
nowo urzadzanych nadlesnictwach. Inicjowanie zakupdéw surowca drzewnego na polskich rynkach
surowca drzewnego przez podmioty opierajace dotychczasowa swoja dzialalno$¢ na niepolskich
bazach surowcowych moze nastepowaé z wykorzystaniem takiej ilosci drewna, pozyskiwanego w
Lasach Panstwowych, ktora dla tych zagranicznych podmiotéw nie b¢dzie oznacza¢ wystapienia u nich
renty rézniczkowej z tytulu mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb surowcowych na
niepolskich rynkach drewna (,,podstawowe potrzeby surowcowe zaspakajam na obcych rynkach
wlasciwych surowca drzewnego, a przez przy niewlasciwie skonstruowanych zasadach sprzedazy
drewna w LP moge uzyskac¢ pozycje uprzywilejowana w konkurencji ze statymi kontrahentami LP”) .
Bioragc pod uwage, ze corocznie pojawia si¢ w Lasach Panstwowych okre$lona ilo$¢ drewna
niepetlnowarto§ciowego, wyczerpujacego znamiona drewna opatowego, a ponadto majac na wzgledzie,
ze co pewien czas polskie lasy sa nawiedzane przez kataklizmy naturalne, ktorych skutkiem jest
pojawianie si¢ niejednokrotnie bardzo znaczacych ilosci drewna pokleskowego — niezbedna jest
wykreowanie rynkéow wiasciwych drewna niepelnowartosciowego (z mozliwoscia dokonywania
zakupow surowca drzewnego na tych rynkach takze przez zaktady energetyczne). Wykreowanie
takiego zgrupowania rynkoéw wilasciwych surowca drzewnego nalezy uzna za rozwigzanie, ktore
bardzo czgsto bedzie okazywal si¢ praktycznie jedynym sposobem na zagospodarowanie wyzej
wymienionego pokleskowego surowca drzewnego,

11) [glowne zgrupowania rynkéw wlasciwych surowca drzewnego, wymagajace wyodrebnienia] przy

ksztatltowaniu zasad sprzedazy drewna (z produktywnego punktu widzenia) nieodzowne jest
wyodrebnienie  m.in. nast¢pujacych zgrupowan rynkow wiasciwych surowca drzewnego: (1)
zgrupowania rynkow wiasciwych surowca drzewnego, stuzacych podstawowemu zaopatrywaniu si¢ w
surowiec drzewny przez statych nabywcow Lasow Panstwowych (zwanych dalej rynkami
podstawowymi), (2) zgrupowania rynkow wiasciwych surowca drzewnego, stuzacych realizacji przez
statych nabywcoéw LP postepu i rozwoju poprzez zwigkszanie produkeji (zwanych dalej rynkami dla
rozwoju), (3) zgrupowania rynkow wilasciwych surowca drzewnego, stuzacych ewentualnemu
inicjowaniu zakupoéw surowca na polskich rynkach surowca drzewnego przez podmioty zagraniczne
(zwanych dalej rynkami réwnych szans), (4) zgrupowanie rynkéw wilasciwych surowca drzewnego
szczegoblnie cennego, stuzacego m.in. do wytwarzania okleiny, sklejki oraz wyrobow tuszczarskich
(zwanych dalej rynkami drewna cennego), (5) zgrupowanie rynkéw wiasciwych surowca drzewnego
przeznaczonego do zakupu przez podmioty, nie bedace przedsigbiorcami, w tym przez osoby fizyczne,
podmioty sektora samorzadowo — rzadowego oraz podmioty sektora non — profit (zwanych dalej
rynkami detalicznymi), (6) zgrupowanie rynkoéw wlasciwych surowca drzewnego na wilasne potrzeby,
przeznaczonego do: realizacji §wiadczen deputatowych i serwitutowych, wykorzystania energetycznego
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w ramach obiektow infrastruktury le$nej, wykonywania grodzen i innych konstrukcji w ochronie lasu
przed zwierzyna, ochrony lasu przed owadami, ochrony i wzmagania bior6znorodno$ci oraz poprawy
biotopu, sprzedazy do innych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych (zwanych dalej rynkami
drewna na wilasne potrzeby), (7) zgrupowanie rynkéw wiasciwych drewna niepetnowartosciowego
(zwanych dalej rynkami drewna niepelnowartosciowego), (8) zgrupowanie rynkéw wiasciwych drewna
trudno zbywalnego (zwanych dalej rynkami uzupelnien). Ponadto nieodzowne jest ewidencyjne
wyodrg¢bniania puli drewna do przerobu w nadlesnictwie w celach handlowych. Tworzenie zgrupowan
rynkow wiasciwych surowca drzewnego przy sprzedazy surowca drzewnego, pozyskiwanego przez
Lasy Panstwowe, powinno zosta¢ usankcjonowane prawnie na drodze nowelizacji ustawy o lasach,

12) [pule drewna kierowane na poszczegélne rynki wlasciwe powinny mie¢ uzasadnienie
merytoryczne| procedura podziatu drewna mozliwego do pozyskania i sprzedazy w danym roku
gospodarczym nie moze by¢ poczytywana oraz interpretowana jako dzialanie prowadzace w sposob
swiadomy do wywolania zjawiska sztucznego popytu. Przydziat pul drewna do poszczegdlnych
rynkow wiasciwych musi by¢ dokonywany w oparciu o nalezyte przeslanki merytoryczne. W
szczegblnosci: (1) na rynki rozwoju nalezy kierowac¢ tylko taka ilo§¢ surowca drzewnego, ktéra wynika
z mozliwo$ci $redniorocznego przyrostu pozyskania drewna wskutek przyrostu etatu migzszosciowego
uzytkowania gtownego lasu w nowo urzadzanych nadles$nictwach, za§ (2) na rynki zréwnywania
konkurencji na wspolnym rynku Europy nalezy kierowa¢ takg ilo$¢ surowca drzewnego, ktora
odpowiada réznicy migdzy procentowym przecigtnym poziomem zaopatrywania si¢ przez podmioty
krajow osciennych (w tym przez podmioty tworzace grupy kapitalowe) poza ich rodzimymi bazami
surowcowymi (z wylaczeniem polskiej bazy surowcowej) a procentowym przecigtnym poziomem
zaopatrywania si¢ przez podmioty krajow osciennych z wykorzystaniem polskiej bazy surowcowej,

13) [rynek dla rozwoju uzasadnia limitowanie iloSci surowca drzewnego mozliwego do zakupu na
rynku podstawowym] wyodrebnienie zgrupowania rynkéw dla rozwoju sprawia, ze zasada
ograniczenia mozliwo$ci dokonywania zakupéw surowca drzewnego przez statych kontrahentow LP
na rynkach podstawowych do zwyczajowego ich poziomu staje merytorycznie uzasadniona; takie
rozwigzanie pozwala na utrzymanie na wzglednie statym poziomie dotychczasowej stabilno$ci rynku
drewna w Polsce, a jednoczesnie umozliwia rozwoj poprzez postep techniczny i zwigkszanie produkcji
— lecz w takim zakresie, w jakim wynika to z uwarunkowan przyrodniczych,

14) [dodatkowe uzasadnienie co do potrzeby wyodrebnienia rynkéw dla rozwoju] przy statej podazy
surowca drzewnego, urzeczywistnianie postgpu technicznego o charakterze endogenicznym oraz
realizacja ww. proceséOw inwestycyjnych (nie wigzacych si¢ z dokonywaniem postepu technicznego
sensu stricto) — w sposob oczywisty (w nastepstwie poglebienia si¢ systemowej nierownowagi strony
podazowej i popytowej) nieuchronnie musi wigzaé si¢ z naruszeniem dotychczasowej stabilno$ci rynku
drzewnego (lacznie z opcja utraty lub ograniczenia dotychczasowego poziomu zakupow przez statych
kontrahentéw LP), chyba ze postep techniczny oraz zwigkszanie zapotrzebowania na surowiec drzewny
bedzie nastepowac z wykorzystaniem odrgbnych rynkow wiasciwych surowca drzewnego (rynkéw dla
rozwoju)

15) [rynki wlasciwe surowca drzewnego jako rynki pokrywajacy si¢ z zasiegiem terytorialnym
poszczegdlnych nadlesnictw tworza naturalne zabezpieczenie przed niedozwolonym podzialem
rynku] przepisy dotyczace ochrony konkurencji sprzeciwiaja si¢ dzieleniu rynku: (1) na strefy
wpltywow, (2) wedlug asortymentu produkcji oraz (3) wedlug kontrahentéw. Przyjecie, ze z
geograficznego punktu widzenia rynkiem wiasciwym surowca drzewnego jest rynek pokrywajacy si¢ z
zasiegiem terytorialnym danego nadle$nictwa, sprawia, ze podzial ze wzgledu na strefy wplywow jest
podziatem naturalnym; to nabywcy, biorac pod uwage przede wszystkim koszty transportu, oceniajg,
czy jest korzystne obkladanie danego nadle$nictwa oferta zakupu. Uwarunkowania przyrodnicze
decyduja z kolei, jakie sortymenty surowca drzewnego sa wytwarzane w danym nadle$nictwie, przy
czym obowiazujace zasady klasyfikacji jakosciowo — wymiarowej drewna nie pozwalaja na dowolne
manipulowanie $cigtymi pniami drzew (na przyklad nie pozwalaja na wyrabianie papierowki z drewna
o cechach drewna tartacznego). Przyjecie, ze rynek wlasciwy surowca drzewnego z geograficznego
punktu widzenia jest rynkiem pokrywajacym si¢ z zasiggiem terytorialnym danego nadlesnictwa,
uniemozliwia dokonywanie podziatu rynku wlasciwego z punktu widzenia kontrahentow Mozna
oczywiscie uksztattowaé zasady sprzedazy drewna, stanowigce, ze na danym rynku wilasciwym nie
beda mgli dokonywaé¢ zakupdéw surowca drzewnego podmioty A, B i C, cho¢ sg one do tego
uprawnione (ze wzgledu na charakter /specyfike/ danego rynku wtasciwego). Ale taka praktyka nie
polegataby na podziale rynku wtasciwego, zwigzanego z zasiggiem terytorialnym danego nadlesnictwa,
lecz na naruszeniu konkurencji poprzez pozbawienie niektérych podmiotéw prawa do zakupu surowca
drzewnego na tymze rynku (naruszenie konkurencji poprzez ograniczanie dostgpu do rynku wlasciwego
lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcow nieobjetych porozumieniem). Jezeli przyjac rozszerzajaco,
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ze z geograficznego punktu widzenia rynkiem wlasciwym surowca drzewnego jest zgrupowanie
(homogenicznych pod wzgledem warunkéw konkurencji) zasiegéw terytorialnych okreslonej liczby
nadle$nictw , to podzial tak rozumianego rynku wilasciwego poprzez podzial kontrahentow istotnie
moze wchodzi¢ w gre. Jest to oczywiscie mozliwo$¢ wylacznie teoretyczna — albowiem od roku 2007
we wszystkich dotychczasowych wersjach systemu sprzedazy drewna ,,nie przydzielano” kontrahentow
do poszczegbélnych nadlesnictw. Kontrahentom nadawano uprawnienie do wyboru nadle$nictwa, w
ktorym cheg dokona¢ zakupu surowca drzewnego,

16) [zasada ,zasi¢g terytorialny nadleSnictwa = jeden rynek wlasSciwy surowca drzewnego z
geograficznego punktu widzenia” nie réznicuje przedsi¢biorcéw pod warunkéw konkurencji ze
wzgledu na skale zakupoéw] nabywcy dokonujacy zakupow surowca drzewnego w bardzo duzych
iloSciach  sa zmuszeni do skladania ofert zakupu nawet w kilkuset nadlesnictwach (niektore
celulozownie). Z drugiej strony (1) duza skala zapotrzebowania na surowiec drzewny, oznaczajaca
konieczno$¢ nabywania drewna w bardzo wielu nadle$nictwach, minimalizuje w sposéb bardzo istotny
prawdopodobienstwa wystgpienia w odniesieniu do najwigkszych zaktadow przemystu drzewnego
efektu redukc;ji ofert zakupowych (co stawia przeciez te zaklady w korzystniejszej sytuacji rynkowej ),
(2) przy nieuchronnym wprowadzeniu przez nabywcoéw drewna (przy pomocy Laséw Panstwowych) do
praktyki gospodarczej aplikacji informatycznych wspomagajacych projektowanie ofert zakupowych,
koniecznos$¢ ofertowania z wykorzystaniem portalu lesno — drzewnego w bardzo wielu nadle$nictwach,
z praktycznego punktu widzenia, przestaje by¢ z ucigzliwoscig realng . Sprawia to , ze kosztem
praktycznie nieistotnego zwigkszenia wysitku przy sktadaniu ofert zakupowych — duze zaktady
przemystu drzewnego maja de facto lepsze warunki konkurencji w poréwnaniu do podmiotow
przemystu »drzewnego”, skladajacych oferty zakupowe w mniejszej liczbie nadle$nictw
Uprzywilejowanie to wynika ze zmniejszonego ryzyka wystgpienia wyzej wymienionego efektu
redukcji ofert zakupowych (im wigksza liczba ofert zakupowych — tym mniejsze prawdopodobienstwa
wystapienia efektu ich redukcji). Przy szczegdlowych rozwigzaniach w ramach systemu sprzedazy
drewna, przewidujacych mozliwos¢ $ledzenia na biezaco przez podmioty przemystu drzewnego swojej
sytuacji zaopatrzeniowej po zlozeniu ofert zakupowych — z opcja ich ciagltego korygowania dla
poprawy tejze sytuacji - duze zaktady przemystu drzewnego sa zmuszone do monitorowania ,,loséw”
swoich ofert nie w jednym czy kilku, lecz w kilkudziesigciu, a nawet w kilkuset nadle$nictwach.
Zaktady przemystu drzewnego (nie tylko te najwigksze) powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z
wilasnych lub opracowanych przez LP aplikacji informatycznych, optymalizujacych on-line korekte
ofert zakupowych. Chociaz docelowe uzywanie takich narzedzi bedzie prowadzi¢ do istotnego
ztagodzenie ucigzliwosci, zwigzanych z koniecznos$cia $ledzenia ,,losow” i korygowania przez duze
zaktady przemystu drzewnego jednoczes$nie bardzo wielu ofert zakupowych — to i tak (z tego punktu
widzenia) duze zaklady przemyshu drzewnego maja (i mie¢ bgda) bardziej uciazliwa droge dojscia do
umow sprzedazy drewna anizeli droga podmiotow, ,,oferujacych” w stosunkowo matej liczbie
nadle$nictw. Konkludujac — nie ma podstaw do twierdzenia, ze zréznicowanie podmiotdw przemyshu
drzewnego pod wzgledem liczby ofert zakupowych (do sporzadzania ktérych sa one obowigzane w
dazeniu do zaspokojenia swojego zapotrzebowania na surowiec drzewny) stanowi czynnik generujacy
(istotne ze wzgledu na ewentualny zarzut naruszenia konkurencji) zréznicowanie warunkow zawierania
umoéw kupna — sprzedazy surowca drzewnego. Korzy$ci oraz ucigzliwosci z tym zwigzane ulegaja
wzajemnemu znoszeniu sig,

17) [skala zakupow surowca drzewnego uzasadnia pewne dogodnosci dla nabywcow duzych iloSci
surowca drzewnego | jest oczywiste, ze nieprawidtowe byloby wykreowanie wymogu, aby podmioty,
nabywajace drewno ,,dajmy na to” w stu pieédziesieciu nadle$nictwach, podpisywaty po zakonczeniu
przetargu internetowego umowy z kazdym z nadle$nictw z osobna, podczas gdy jest mozliwe
podpisanie imieniem poszczegélnych nadlesnictw jednej umowy na szczeblu krajowym  lub
siedemnastu umow na szczeblu poszczegoélnych regionalnych dyrekeji Lasow Panstwowych. Z punktu
widzenia wymogu tej samej ucigzliwosci realizacji umow niewatpliwie nieuzasadnione bytoby rowniez
wymaganie od nabywcy ,,pozyskania” stu pigcdziesigciu gwarancji bankowych — podczas gdy jest
przeciez mozliwe inne rozwigzanie, polegajace mianowicie na przedlozeniu przez nabywca jednej
gwarancji bankowej na kwot¢ roéwna sumarycznej wartosci drewna, planowanego przez niego do
zakupu w Lasach Panstwowych — z pézniejszym odpowiednim ,,rozdzieleniem” praw z tej gwarancji
do poszczegbdlnych nadle$nictw (proporcjonalnie do warto$ci drewna do sprzedania na rzecz tego
nabywcy przez poszczeg6lne nadlesnictwa),

18) [o bezwzglednej potrzebie utrzymania rozwigzania, polegajacego na wyodrebnianiu rynkow
wlasciwych surowca drzewnego wedlug kryterium produktowego w oparciu o tzw. grupy
handlowe] z punktu widzenia kryterium substytucyjnosci towarow oferowanych do sprzedazy na
danym rynku — najwyzszy stopien homogenicznosci wykazuja oczywiscie partie surowca drzewnego
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(czy wrecez poszezego6lne ,,sztuki” drewna) tego samego gatunku, nalezace do jednej klasy jakosciowo —
wymiarowej. Wyodrebnianie (z produktowego punktu widzenia) rynkoéw wilasciwych surowca
drzewnego w oparciu o przynaleznos¢ surowca drzewnego do tego samego gatunku i do tej samej
klasy jako$ciowo — wymiarowej byloby rozwigzaniem trudnym do zaakceptowania z praktycznego
punktu widzenia. Byloby to rozwigzanie zupetnie nieracjonalne. Utrzymanie zasady, iz z produktowego
punktu widzenia rynki wlasciwe surowca drzewnego sa wyodregbniane na podstawie tzw. grup
handlowych, jest praktyczna koniecznoscia — oczywiscie z zachowaniem zasady ,,za parti¢ drewna
ptace ceng z uwzglednieniem rzeczywistego (wynikowego) udzialu poszczegdlnych klas jakosciowo —
wymiarowych drewna w tejze partii”,

19) [profesjonalizacja rynkéw wlasciwych produktowych] w sytuacjach, w ktérych postep techniczny
(lub gospodarczy) jest przy sprzedazy drewna zwigzany z nowymi ,,pomystami” technologicznymi na
wykorzystywanie drewna danej grupy handlowej — w pierwszej kolejnosci nalezy podejmowaé proby
»profesjonalizacji” dotychczasowego podzialu surowca drzewnego na omawiane grupy handlowe
(poprzez wyodregbnianie nowych grup z grup istniejacych), a dopiero z braku takiej mozliwosci mozna
rozwazaé ksztaltowanie zasad sprzedazy drewna, naruszajacych zasady konkurencji w imi¢ postepu
technicznego lub gospodarczego. Praktyczne wyeliminowanie drewna pelnowarto$ciowego, jako
atrakcyjnego ekonomicznie dla przedsiebiorstw energetycznych zrddla energii odnawialnej, nie
oznacza oczywiscie, ze w ramach ,,profesjonalizacji” podziatu surowca drzewnego na grupy handlowe
— Lasy Panstwowe nie powinny dazy¢ do wyodrgbnienia drewna stricte energetycznego (obejmujacego
np. drobnice¢ oraz niepetnowartosciowe drewno wielkowymiarowe oraz Sredniowymiarowe, w tym
drewno poklgskowe, ktorego zagospodarowanie przez LP prawie zawsze napotyka na znaczne
trudnosci),

20) [ceny wyjSciowe do przetargéw na rynkach podstawowych, rynkach dla rozwoju oraz rynkach
wyréwnywania konkurencji na wspélnym rynku Europy powinny mie¢ charakter cen
proponowanych] jezeli system sprzedazy drewna w LP ma dalej zasadza¢ si¢ na ,,obktadaniu” ofertami
zakupowymi ofert sprzedazy drewna, wystawianych przez nadle$nictwa — to ceny wyjSciowe, ustalane
przez nadle$niczych, muszg mie¢ charakter cen proponowanych (przy cenach proponowanych oferty
zakupowe moga opiewac zar6wno na ceny nizsze od cen proponowanych , jak i na ceny wyzsze od tych
cen),

21) [o potrzebie respektowania ustawy o cenach przy uzgadnianiu cen kupna — sprzedazy surowca
drzewnego w procesie uzgadniania cen na surowiec drzewny| zasady i tryb ksztaltowania cen na
surowiec drzewny sprzedawany przez Lasy Panstwowe w pelnym zakresie powinny respektowac
zasady i tryb ksztaltowania cen towarow i ustug okre§lonych w ustawie o cenach. Zasady sprzedazy
drewna powinny przewidywaé, ze ceny migdzy nadle$nictwem jako zbywca a nabywcag surowca
drzewnego powinny by¢ przedmiotem uzgodnien miedzy tymi podmiotami. Jezeli system sprzedazy
drewna nadal ma opiera¢ si¢ na portalu lesno — drzewnym, za najbardziej racjonalne nalezy uznaé
nastgpujace rozwigzanie proceduralne: (1) nadleSniczowie w procesie uzgadniania cen powinni
proponowaé ceng sprzedazy drewna, po jakiej sa gotowi sprzedaz drewno, bedac jednak pod tym
wzgledem zobowigzani do zaproponowania warunkdéw cenowych sprzedazy drewna, ustalanych w
wykonaniu procedur, zawartych w stosownym zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych; propozycja ta powinna by¢ przedstawiana za posrednictwem portalu lesno — drzewnego,
(2) nabywca w odpowiedzi na t¢ propozycje powinien mie¢ mozno$¢ przedstawiania, roOwniez za
posrednictwem portalu lesno — drzewnego, swoich warunkoéw cenowych, na jakich surowiec drzewny
jest gotéw zakupié, (3) odpowiedni algorytm powinien generowaé projekt uzgodnienia warunkow
cenowych w powigzaniu z ilo$cig surowca drzewnego, mozliwego do zakupu po danej cenie, (4) zasady
sprzedazy drewna powinny przewidywaé obowigzek zaakceptowania warunkéw cenowych i przez
nadlesnictwo, i przez nabywce. Dopiero po takiej akceptacji proces uzgadniania cen moze by¢ uznany
za dokonany,

22) [Lasy Panstwowe nie maja kompetencji do kreowania cen urzedowych] zasady sprzedazy drewna
nie moga przewidywac sprzedazy surowca drzewnego po cenach urzgdowych lub po cenach,
wyczerpujacych wszelkie znamiona cen urzgdowych. Poniewaz ceny urzgdowe moga by¢ okreslane w
razie szczegolnych zagrozen dla wiasciwego funkcjonowania gospodarki panstwa, a wprowadzenie
surowca drzewnego do obrotu takich szczegodlnych zagrozen w Polsce nie wywotuje, wigc nalezy
przyjaé, ze aktualnie nie ma zadnego ratio legis przemawiajgcego za przyj¢ciem takiego rozwigzania,
ktére przewidywatoby stanowienie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zasad sprzedazy
drewna w powigzaniu z zawarciem w ustawie o lasach delegacji dla Rady Ministréw do wydawania
rozporzadzen w sprawie cen urzedowych na surowiec drzewny — zwlaszcza ze zgodnie z art. 50 ustawy
o lasach Lasy Panstwowe sa obowigzane do samofinansowanie swojej dziatalno$ci poprzez pokrywanie
jej kosztow z przychodow wiasnych. W aktualnie obowigzujacych zasadach sprzedazy drewna de facto
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wykreowano instytucje cen urzedowych przy sprzedazy drewna na zgrupowaniu podstawowych
rynkow wilasciwych surowca drzewnego: drewno nie moze by¢ przez nabywce zakupione ani po cenie
wyzszej ani po cenie nizszej anizeli cena podana przez nadle$nictwo. W ramach dochodzenia do
docelowej wersji zasad sprzedazy drewna rozwigzanie to nie powinno by¢ utrzymane,

23) [przy sprzedazy drewna Lasy Panstwowe nie powinny poslugiwaé si¢ cenami minimalnymi]
wedlug pogladow Urzedu Konkurencji i Konsumentow cena minimalna to ,,uzgodniona przez
przedsigbiorcow cena, ponizej ktorej nie moga by¢ sprzedawane towary. Praktyka taka jest jednym z
najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji, poniewaz w konsekwencji prowadzi do eliminacji
rywalizacji miedzy przedsigbiorcami. Dotyczy to zaréwno porozumien wertykalnych, jak i
horyzontalnych.” Przy tak rozlegtej definicji ceny minimalnej — rozwigzanie w zasadach sprzedazy
drewna, polegajace na podawaniu tzw. ceny wyjsciowej (nie bedacej ceng proponowang) co do zasady
wyczerpuje znamiona wlasnie ceny minimalnej. W wykonaniu zasad sprzedazy drewna,
przewidujacych instytucje ceny minimalnej, dochodzi do ,,wymuszonego” uzgodnienia migdzy
nabywca 1 zbywca, iz zbywca nie moze zgodzi¢ si¢ na cen¢ nizszg niz cena wynikowa, pomimo ze
wedlug nabywcy ta cena nizsza jest ceng bardziej stuszng anizeli cena minimalna. Niewatpliwie takie
rozwigzanie zakldéca konkurencj¢ na rynkach wlasciwych surowca drzewnego. W aktualnie
obowiazujacych zasadach sprzedazy drewna, na podstawowych rynkach sprzedazy drewna (rynkach, na
ktorych operujg stali nabywcy) mamy do czynienia nie tylko z ceng minimalng, lecz ,,usztywniong”
ceng minimalng (przypominajgca cen¢ urzgdows). UOKIK wyszczegdlnia jeszcze ceng sugerowang
jako cen¢ rekomendowang przez wytworce (ma ona jednak zastosowanie praktycznie przy sprzedazy
dobr do posrednikoéw: sprzedaje ci deske, sugerujac, ze odsprzedaz jg na zasadzie dobrowolnos$ci po
takiej to a takiej cenie).

24) [o potrzebie weryfikacji procesu ustalania cen na poszczegoélne klasy jakoSciowo — wymiarowe
przy uzyciu wskaznikow | przepis art. 536 § 1 k.c. pozwala na okreslanie cen sprzedazy surowca nie
wprost, lecz poprzez przywotanie podstawy, stuzacej do jej ustalenia. Przy ksztaltowaniu zasad
sprzedazy drewna przepis art. 536 § 1 k.c. sankcjonuje rozwigzanie, polegajace na ustalaniu cen
poszczegodlnych sortymentow, wchodzacych jako drewno danej klasy jakoSciowo — wymiarowej w
sktad okreslonej grupy handlowej, poprzez podanie ceny sortymentu wzorcowego tej grupy i wskaznika
przelicznikowego. Na takiej podstawie proceduralnej cena jednostkowa konkretnego sortymentu,
wchodzacego w sktad danej grupy handlowej, stanowi iloczyn ceny sortymentu wzorcowego oraz tego
wlasnie wskaznika. Utrzymanie ww. podstawy proceduralnej (jakkolwiek nie majace alternatywy)
wymaga wykonania studium analitycznego, ktorego funkcja powinna by¢ odpowiedz na pytanie, czy
stosowane aktualnie wskazniki przeliczeniowe majg swoje merytoryczno — ekonomiczne uzasadnienie,

25) [procedura ustalania ceny proponowanej do przetargow] brak mozliwosci doprowadzania do ceny

stanu idealnego na drewno z wykorzystaniem mechanizméw ,,wolnego rynku” zmusza do szacowania
tej ceny na drodze swoistej ,,spekulacji” ekonometrycznej; procedura szacowania ceny stanu idealnego
nie powinna jednak doprowadzaé¢ do efektu terapii szokowej; przy analizowaniu przepisow prawa,
wymagajacych uwzglednienia przy okreslaniu zasad sprzedazy drewna przez LP, w czeSci analitycznej
niniejszego opracowania zarysowano procedur¢  ustalania ceny stanu idealnego jako ceny
proponowanej do przetargdow. Procedura ustalania cen stanu idealnego powinna by¢ odpowiednio
prawnie umocowana (na przyktad w ustawie o lasach).
Jednoczes$nie przy tym w ramach systemu informatycznego Lasoéw Panstwowych powinna by¢
stworzona mozliwo$¢ uruchamiania przez nadlesniczego aplikacji, pozwalajacej na ustalanie ceny
zakupu, zaoferowanej przez nabywce ponizej ceny proponowanej, przy ktorej nadlesniczy powinien
odmawia¢ zaakceptowania uzgodnienia co do ceny — ze wzgledu na okoliczno$¢ mozliwego razacego
naruszenia przy przyjeciu tej ceny interesu Skarbu Pafstwa, reprezentowanego przez dane
nadles$nictwo. Nalezy w zwiazku z tym przewidzie¢ mozliwosc¢ ,,internetowego” wzywania nabywcy do
rozwazenia podniesienia ceny co najmniej do ceny proponowanej, pod rygorem niezaakceptowania
wynikow przetargu. Procedura ceny ,,odmowy” réowniez powinna by¢ prawnie umocowana. I ceny
stanu idealnego, i ceny ,,odmowy” powinny by¢ przedmiotem prezentacji i dyskusji na Komisji Le$no —
Drzewnej,

26) [o potrzebie przywrécenia instytucji ceny maksymalnej na rynkach podstawowych] Biorac pod
uwage zjawisko systemowej nieréwnowagi pomiedzy strong podazowa a strong popytowa przy
sprzedazy drewna w LP, w celu unikniecia efektu ,,wyniszczajacego” rynek surowca drzewnego
nieracjonalnego licytowania cen drewna w gore¢ - w ramach podstawowego trybu sprzedazy
nieuchronne jest przywrdcenie instytucji cen maksymalnych jako cen funkcjonujacych ,,obok™ cen
proponowanych (,,proponuj¢ sprzedaz drewna po cenie X, jednak po cenie nie wyzszej niz Y”’). Prawna
mozliwo$¢ postuzenia si¢ instytucja ceny maksymalnej jest rozwigzaniem bardzo przydatnym w
odniesieniu do podstawowego rynku wilasciwego sprzedazy drewna, petligc funkcj¢ instrumentu
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zapewniajacego umiarkowany charakter zmian restrukturyzacyjnych po stronie stalych nabywcow, a
jednoczesnie chroniacy przed nagly destabilizacja rynku drzewnego. Lezy to w ,,zywotnym” interesie
Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe, a jezeli kto tego nie rozumie, nie rozumie
bardzo specyficznego charakteru rynku drzewnego w Polsce . Cena maksymalna powinna by¢ ustalana
na drodze analitycznej, a nie woluntarystycznej (przy prezentowaniu i dyskutowaniu cen
maksymalnych ma Komisji Le$no — Drzewnej). Z metodycznego punktu widzenia — najbardziej
wlasciwe powinno by¢ podejécie zakladajace ustalanie ceny maksymalnej w podobnej procedurze, w
jakiej przewiduje si¢ ustalanie ceny stanu idealnego jako ceny proponowanej — z tym jednak, ze cena
maksymalna to taka cena, przy ktorej nastgpuje najwyzsze z mozliwych do zaakceptowania przez
przemyst drzewny przesunigcie stanu rOwnowagi rentowej w stron¢ Lasow Panstwowych,

27) [funkcja Glownego Urzedu Statystycznego przy ustalaniu cen proponowanych, cen
maksymalnych oraz cen odmowy | przy zalozeniu, ze uprawnienie w zakresie ustalania cen na
surowiec drzewny pozostanie przy Dyrektorze Generalnym Laséw Panstwowych — nie jest
wystarczajace okre§lenie w ustawie o lasach procedury ustalania cen proponowanych, maksymalnych
oraz cen ,,odmowy”. Na Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych powinien zosta¢ natozony
obowigzek zlecenia do Glownego Urzedu Statystycznego wykonania za odptatnoscia opracowan
ekonometrycznych, wspomagajacych oraz ulatwiajacych ustalanie tych cen wedlug okreslonych
procedur . Co do istoty — cena proponowana, cena maksymalna oraz cena ,,odmowy” powinny
powstawaé w wyniku okreslonej procedury ekonometrycznej (racjonalizacja poziomu uzasadnionego
poziomu kosztow w przemysle drzewnym i w Lasach Panstwowych , ustalanie rentownosci
poszczegdlnych segmentéw przemystu drzewnego oraz rentownosci sprzedazy drewna przy kosztach
zracjonalizowanych oraz przy réznym poziomie cen sprzedazy drewna). Rozstrzyga to o tym, ze ww.
ceny powinny by¢ ustalane jako ceny wynikowe w rozumieniu k.c. Wykonywanie procedury
okres$lania cen proponowanych, maksymalnych oraz cen ,,odmowy” nie jest to mozliwe bez
wykorzystania wiedzy statystycznej, bedacej w dyspozycji prawnej i faktycznej Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Przepisy regulujace dziatanie GUS pozwalaja na dokonywanie przedmiotowych zlecen.
Gltowny Urzad Statystycznych wykonujac takie zlecenie jest obowigzany do zachowania tajemnicy
statystycznej,

28) [opusty cenowe mogg mie¢ bardzo ograniczone zastosowanie i nie powinny mie¢ charakteru
wybiorczego] wraz z wprowadzaniem przez Lasy Panstwowe do praktyki gospodarczej kolejnych
wersji zasad sprzedazy drewna - izby gospodarcze przemystu drzewnego zaczely wysuwac postulat
stosowania opustow cenowych w odniesieniu do najwickszym nabywcom surowca drzewnego.
Pozornie, za stosowaniem opustOw cenowych wobec duzych nabywcow przemawiaja mniejsze
(teoretycznie) koszty ,,sprzedazy”, zwigzane z jednym nabywca, zakupujacym w danym nadlesnictwie
na przyktad 10 tys. m3, anizeli koszty, zwigzane ze sprzedazag 10 nabywcom po 1 tys. m3 surowca
drzewnego kazdemu z nich Jednak po pierwsze przy numerycznym wspomaganiu procesu realizacji
sprzedazy drewna w LP  — wyzej wymieniona okoliczno$¢ mniejszych kosztow staje si¢ prawie
nieistotna. Po drugie za$§ (co wazniejsze) - stosowanie opustow cenowych w stosunku do duzych
zaktadow przemystu drzewnego argumentowane mniejsza ucigzliwoscia ekonomiczna kooperacji z
malg iloscig podmiotow (w poréwnaniu do ucigzliwosci, zwigzanej ze sprzedaza tej samej ilosci
surowca drzewnego do duzej liczby nabywcow) stanowiloby niewatpliwie impuls dla procesu
restrukturyzacji rynku surowca drzewnego, polegajacej na eliminowaniu z niego (lub zmniejszenia
znaczenia) mikroprzedsigbiorstw oraz matych przedsigbiorcow przemystu drzewnego. Obecna
struktura nabywcow surowca drzewnego w Polsce (oznaczajgca koegzystencje mikroprzedsigbiorstw,
matych i1 $rednich przedsiebiorstw z duzymi i bardzo duzych zakladow przemyshu drzewnego) jest
strukturg korzystng z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy
Panstwowe. Nie ma zatem uzasadnienia dla stosowania ,,preferencyjnych” opustow cenowych w
stosunku do duzych zaktadow przemystu drzewnego ze wzgledu na okoliczno$¢, ze sprzedaz tej samej
ilosci surowca drzewnego w ramach kooperacji z mniejsza liczba wigkszych zakladow przemystu
drzewnego jest zwigzana z mniejszymi ci¢zarami finansowymi anizeli w kooperacji z wigksza liczba
mniejszych przedsigbiorstw. Nie ma tez uzasadnienia dla stosowania przy sprzedazy surowca
drzewnego systemowych ,,opustow od ilosci” argumentowanych koncentracja w funkcji czasu
pozyskania surowca drzewnego w LP czy sezonowym charakterem jego sprzedazy (albowiem zjawisko
to obecnie w LP nie wystepuje). Nie ma takze uzasadnienia dla stosowania przy sprzedazy surowca
drzewnego systemowych ,,opustow od ilosci” argumentowanych hurtowym charakterem sprzedazy
drewna do duzych oraz bardzo duzych zakladéw przemystu drzewnego (bowiem Lasy Panstwowe nie
prowadzg hurtowego handlu drewnem). Konieczno$¢ utrzymania przez wytworcow dobr plynnosci
finansowej ( w tym konieczno$¢ realizowania zaciagnigtych i przysztych zobowiazan), a takze
imperatyw unikania powstawania nadmiernych zapasow magazynowych — otdz okolicznosci te
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sprawiajga, ze wytworca, funkcjonujacy na ,,rynku nabywcéw” (na rynku nadprodukcji) , powinien
uzyskiwa¢ w okreslonym przedziale czasu okres$lony przychod ze sprzedazy dobr. W okreslonych
stanach faktycznych dla utrzymania ptynnosci finansowej niezbedne moze okazywac si¢ korzystanie z
instrumentu opustow cenowych ,od ilosci”. Pozostaje poza dyskusja, ze prawdopodobienstwo
koniecznosci ,,odwotania” si¢ do instrumentu opustow cenowych ,,0d ilosci” — dla ,,rynkéw nabywcow”
(dla rynkéw nadprodukcji) jest nieporownywalnie wyzsze anizeli dla ,rynkéw zbywcow”’(dla rynku
niedoboru produktow). Rynek surowca drzewnego w Polsce  charakteryzuje si¢ systemowsg
nierdwnowaga strony podazowej (zjawisko ograniczonej podazy surowca drzewnego ze wzgledu na
uwarunkowania przyrodnicze) i strony popytowej (popyt o charakterze nielimitowanym) . Z ,natury
rzeczy” jest to zatem ,,rynek zbywcow”. W zwigzku z powyzszym - zastosowanie ,,opustow od ilosci”
na rynku surowca drzewnego w Polsce moze by¢ rozpatrywane w sytuacjach szczeg6lnych: w sytuacji
wystapienia naglego w ciggu roku zalamania koniunktury na rynku produktéw, wytwarzanych z
wykorzystaniem surowca drzewnego, a takze w sytuacji wielkoobszarowych klesk naturalnych w
lasach. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 50 ustawy o lasach — zasada prowadzenia
dziatalnosci na zasadzie jej samofinansowania nie odnosi si¢ do poszczegdlnych nadlesnictw, lecz do
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowego jako jednego podmiotu gospodarczego.
Oznacza to, ze procedura ,,uruchamiania” oraz stosowania instrumentu ,,opustow od ilo$ci” powinna
by¢ ustalona w akcie sprawstwa kierowniczego ustanowionego przez Dyrektora Generalnego Lasoéw
Panstwowych.

29) [regulowanie rocznego rozmiaru pozyskania drewna | po zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska
etatu migzszosci uzytkow gtdéwnych w poszczegdlnych nadlesnictwach, rozwazania na temat naruszania
przez LP konkurencji poprzez ograniczanie $redniorocznej (przeci¢tnej dla okresu obowigzywania
planu urzadzenia lasu) ,,produkcji” surowca drzewnego, sg oczywiscie bezprzedmiotowe — chyba ze
praktyka Lasow Panstwowych byloby systemowe i permanentne (,,$wiadome”) zanizanie
wykonywania etatu migzszo$ci uzytkow glownych w nadle$nictwach (co oczywiscie nie jest zgodne ze
stanem faktycznym). Odrebnym zagadnieniem jest oczywiScie mozliwo§¢ naruszania konkurencji
poprzez nieuczciwe ,sterowanie” przez Lasy Panstwowe  rozmiarem pozyskania drewna w
poszczegolnych latach kalendarzowych. Zasady sprzedazy drewna powinny obejmowaé obiektywne
algorytmy zwigkszania rozmiaru rocznego pozyskania drewna (np. w latach koniunktury na rynkach
produktow, wytwarzanych z wykorzystaniem surowca drzewnego), oraz zmniejszania tegoz rozmiaru
(np. w latach dekoniunktury). Rozmiar pozyskania surowca drzewnego powinien by¢ przedmiotem
prezentacji oraz dyskusji na Komisji Le$no — Drzewnej,

30) [generalne zabezpieczenie przed naduzywaniem pozycji dominujacej przez nadlesnictwal
projektujac zasady sprzedazy drewna obowigzujace w Lasach Panstwowych nalezy przyjmowac, ze
nadles$nictwa jako przedsigbiorcy maja w wigkszosci pozycje dominujaca na rynkach wilasciwych
surowca drzewnego, ale rowniez wielu nabywcow surowca drzewnego ma takg sama pozycje (pozycje
dominujaca). Projektujac zasady sprzedazy drewna nalezy mie¢ na wzgledzie, aby nie stwarzaly one
warunkéw do naduzywania wyzej wymienionych pozycji dominujacych. Za podstawowe systemowe
zabezpieczenie przed mozliwoscig naduzywania, w tym przez nadlesnictwa, pozycji dominujace;j,
zajmowanej na rynkach wtasciwych surowca drzewnego (naduzywania, skutkujacego w szczego6lnosci
przeciwdziataniem uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji)
— nalezy oczywiscie uzna¢ utrzymanie dotychczasowego rozwigzania, zgodnie z ktérym nadle$nictwo
samodzielnie prowadzi sprzedaz drewna na podstawie planu urzadzenia lasu, jednak wedlug procedur,
zawartych w jednolitych zasadach sprzedazy drewna, ustalanych przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w drodze zarzadzenia. Twierdzenie zdania poprzedzajacego jest prawdziwe przy
zatozeniu, ze jednolite zasady sprzedazy drewna jako takie nie beda zawieraty postanowien, ktorych
wykonywanie oznacza¢ bedzie w istocie naduzywanie ww. pozycji dominujacej, skutkujacej w
szczegolnosci brakiem mozliwo$ci powstawania oraz rozwoju konkurencji.

31) [zabezpieczenie przed niedopuszczalnymi praktykami w trakcie przystgpowania oraz
prowadzenia przetargéw internetowych i innego procedowania w ramach sprzedazy surowca
drzewnego | za podstawowe zabezpieczenie przed naruszeniem przy sprzedazy drewna,
pozyskiwanego w LP, zakazu uzgodnienia warunkow sktadanych ofert (w szczegodlnosci dokonywania
uzgodnien co do cen sprzedazy drewna na rynkach wilasciwych) - nalezy niewatpliwie uznaé
rozwigzanie, polegajace na ustalaniu (z zachowaniem dazenia do generalnego porozumienia si¢ Lasow
Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi przemystu drzewnego) jednolitych zasad sprzedazy
drewna: (1) niezawierajacych ,juz w sobie” niedopuszczalnych uzgodnien miedzy Lasami
Panstwowymi a m.in. izbami gospodarczymi przemystu drzewnego co do warunkoéw ,,przetargowania”,
(2) stwarzajacych dostateczne zabezpieczenia przed dochodzeniem do takich niedopuszczalnych
uzgodnien migdzy przedsigbiorcami lub migdzy tymi przedsigbiorcami a nadlesnictwami oraz
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jednostkami organizacyjnymi LP, bedacych innymi organizatorami przetargéw na sprzedaz drewna -
zardwno przy przystgpowaniu do przetargéw, jak i w tracie postepowania przetargowego. A zatem dla
przyktadu za niedopuszczalne nalezy uzna¢ porozumienie si¢ Laséw Panstwowych m.in. z izbami
gospodarczymi przemystu drzewnego w sprawie zasad sprzedazy drewna, zawierajace uzgodnienie co
do cen sprzedazy drewna , ktore to ceny ze swojej istoty naruszajg konkurencje¢ (ceny minimalne, ceny
quasi urzgdowe). Za niedopuszczalne nalezy tez uznaé np. porozumienie si¢ Laséw Panstwowych
m.in. z izbami gospodarczymi, zawierajace uzgodnienie co do (niemajgcego uzasadnienia,
wynikajacego z ochrony konkurencji) limitow ilosci surowca drzewnego przy skladaniu ofert
zakupowych. Za podstawowe rozwigzanie zabezpieczajace przed dochodzeniem do niedopuszczalnych
uzgodnien (migdzy przedsigbiorcami lub migdzy tymi przedsigbiorcami a nadle$nictwami oraz
jednostkami organizacyjnymi LP, bedacych innymi organizatorami przetargdw na sprzedaz drewna )
co do warunkow przetargowania (w fazie inicjowania oraz przeprowadzania przetargdw) — nalezy
uzna¢ stworzenie skutecznych barier uniemozliwiajacych dekonspiracje przedsigbiorcow w trakcie
skladania ofert oraz podczas procedury przetargowej. Zasady sprzedazy drewna powinny zawieraé
katalog dzialan, wyczerpujacych znamiona dzialan, mogacych skutkowa¢ zmowa przetargowa
(nieformalne lub oficjalne spotkania zbywcow i nabywcow; niektére dziatania izb gospodarczych
przemystu drzewnego ukierunkowujace postegpowania nabywcoéw). Ponadto nalezy zaprojektowaé oraz
zainstalowaé¢ w ramach zintegrowanego systemu informatycznego Lasow Panstwowych raport
kontrolingowy, sygnalizujacy (z wykorzystaniem rachunku prawdopodobienstwa) mozliwosé
zaistnienia zmoéw przetargowych (chodzi przede wszystkim o raporty generowane w fazie sktadania
ofert oraz w trakcie procedury przetargowe;j),

32) [rozwigzanie polegajace na zapewnieniu jednolitych warunkach umoéw] podstawowym
zabezpieczeniem przed niebagatelnym naruszeniem konkurencji poprzez naduzycie pozycji
dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku przedsigbiorcow, polegajace na narzuceniu
ucigzliwych warunkéw umoéw, przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci, jest (1) wykreowanie w
zasadach sprzedazy drewna katalogu wzorcowych uméw wraz z instrukcja ich zawierana , (2)
zainstalowanie w ramach zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych katalogu
dopuszczalnych rozwigzan umownych, (3) wprowadzenie rozwigzania, uniemozliwiajacego
postugiwanie si¢ innymi umowami anizeli umowy generowane jako raport zintegrowanego systemu
informatycznego Lasoéw Panstwowych), (4) opracowanie oraz zainstalowanie w ramach
zintegrowanego  systemu informatycznego Laséw  Panstwowych  aplikacji, wymagajacej
scharakteryzowania przedsi¢biorcy dla wygenerowania wiasciwego dla niego wzorca umowy, (5)
opracowanie aplikacji, pozwalajacej na generowanie raportow kontrolingowych, identyfikujacych
ewentualny proceder stosowania niewlasciwych uméw sprzedazy drewna. W instrukcji do umow
wzorcowych powinny by¢ uwzglednione takie zagadnienia, jak terminy platnos$ci za drewno czy
zabezpieczenia przez niewyplacalnoscia kontrahenta. Zabezpieczeniem przed uzaleznieniem zawarcia
umow od przyjecia lub spelnienia przez kontrahentow LP $wiadczen, niemajacego rzeczowego ani
zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy powinno by¢ wykreowanie w realizacji koncepcji
umow wzorcowych przyktadowego katalogu §wiadczen zabronionych, ale rowniez katalogu §wiadczen
dopuszczalnych (np. dopuszczalno$¢ niewielkiej ,, domieszki” drewna poklgskowego lub spoza grupy
handlowej, jezeli drewno to, niezakupione przez kontrahenta, bytoby nie do zbycia ze wzgledu na jego
znikomg ilo$¢ w danym miejscu geograficznym).

33) [dzialalno$é¢ kontrolingowa dotyczaca zasad sprzedazy drewna] zasady sprzedazy drewna powinny
zawieraC obowigzek zaprojektowania, zainstalowania w ramach zintegrowanego systemu
informatycznego Lasow Panstwowych oraz systematycznego generowania raportow kontrolingowych,
pozwalajacych na dostatecznie wczesne sygnalizowanie mozliwego naruszenia zasad sprzedazy
drewna, a to na potrzeby podejmowania dzialan w zakresie kontroli funkcjonalnej lub nastgpczej w
okreslonych jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych (o niektorych takich raportach byla juz
mowa ponizej). Ponadto zasady sprzedazy drewna powinny przewidywaé obowiazek corocznego
raportowania kontrolingowego funkcjonowania zasad sprzedazy drewna jako narzedzia, ktére powinno
sprzyja¢ rozwojowi konkurencji na poszczegdlnych zgrupowaniach rynkéow wilasciwych surowca
drzewnego. Przy projektowaniu takiego raportu nalezy wykorzysta¢ dorobek czgséci analitycznej
niniejszego zalacznika, w ktorej wyspecyfikowano oraz omowiono mierniki aktualnego stanu
konkurencji, wykorzystujac nastgpnie te mierniki do ogélnej oceny stanu konkurencji na rynku
drzewnym w Polsce,

34) [rozwéj zintegrowanego systemu informatycznego jako warunek urzeczywistnienia docelowej
wizji systemu sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych] w postanowieniach koncowych
przysztych zasad sprzedazy drewna nalezy przewidzie¢ zobowigzanie wlasciwych komorek
organizacyjnych Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych na rzecz doprowadzenia do istotnych
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modyfikacji zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych pod katem wspierania
stosowania zasad sprzedazy drewna w ich wersji docelowej. W szczegélno$ci w ramach
zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych nalezy przewidzie¢: (1) aplikacje
pozwalajaca na generowanie raportdw, zawierajacych wszechstronng informacje na temat grup
nadle$nictw o zblizonych warunkach konkurencji przy sprzedazy drewna danej grupy handlowej (na
przyktad informacje o poziomie deficytowosci, zwyczajowym ,,parciu” na rynek drewna, zwigzany z
tymi nadle$nictwami, uksztalttowanym historycznie poziomie cen na poszczegodlne grupy handlowe
itd.), (2) aplikacje¢ informatyczng wspomagajacych projektowanie ofert zakupowych, (3) aplikacje
informatyczng pozwalajaca na $ledzenie aktualnej sytuacji zaopatrzeniowej w trakcie trwania procedury
»obktadania” oferty sprzedazy ofertami zakupu, (4) aplikacj¢ informatyczna, optymalizujaca on-line
korekte ofert zakupowych, (5) aplikacje informatyczng, generujacag raporty sugerujace ceny
proponowane, ceny maksymalne oraz ceny ,,odmowy”,

35) [dzialania sprzezone i powiazane ze stanowieniem zasad sprzedazy drewna] (1) Lasy Panstwowe
powinny rozwazy¢ zlecenie poglebionej i w petni niezaleznej ekspertyzy o charakterze pracy naukowo
— badawczej, ktorej przedmiotem byloby udzielenie rzetelnej odpowiedzi na pytanie, czy przyjeta w
instrukcji urzadzania lasu procedura obliczania etatu miazszosci uzytkow gtownych w poszczegolnych
nadle$nictwach jest prawidlowa i nie wymaga modernizacji. (2) Utarta praktyka, zgodnie z ktoéra
instrukcja urzadzania lasu jest wprowadzania w zycie wylacznie na drodze zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, nie jest w pelni poprawna. Plan urzadzenia lasu ma ,,dwoistg
natur¢”. Poniewaz jest to m.in. inny instrument, stuzacy realizacji polityki rozwoju, instrukcja
urzadzania lasu powinna podlega¢ akceptacji nadzorczej ze strony Ministra Srodowiska jako organu
zatwierdzajacego plan w drodze decyzji administracyjnej (niezaleznie od powyzszego — zatwierdzenie
przez Ministra Srodowiska w drodze decyzji administracyjnej planu urzadzenia lasu obejmuje rowniez
zatwierdzenie  etatu migzszo$ci uzytkow glownych, a posrednio oznacza uznanie procedur
metodycznych, stosowanych przez LP przy okre$laniu tego etatu). (3) Lasy Panstwowe powinny
opracowaé i usankcjonowa¢ w formie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
program, ktorego realizacja powinna zmierza¢ do zmniejszenia systemowej deficytowosci rynkow
wiasciwych surowca drzewnego; program ten powinien obja¢ m.in. nastgpujace dziatania: (a) ustalenie
udoskonalonej formutly ustalania etatu miazszosci uzytkow gtéwnych (jezeli okaze si¢ to mozliwe,
potrzebne i uzasadnione), (b) opracowanie ,,pod — programu” aneksowania plandw urzadzenia lasu, z
ewentualnym wykorzystaniem odpowiednio usankcjonowanej znowelizowanej metodyki — okreslania
etatu migzszosciowego uzytkow gtownych (chodzi o to, aby aneksowanie to objgto w sposdb
rownomierny terytorium Polski, co powinno doprowadzi¢ do zracjonalizowania koncepcji
wyodrgbnienia rynku wilasciwego dla rozwoju). (4) Lasy Panstwowe powinny zleci¢ wykonanie
ekspertyzy naukowej uwiarygodniajacej wartosci wskaznikow przeliczeniowych,  stosowanych
aktualnie (na zasadzie utrwalonej praktyki) do ustalania ceny sprzedazy danego sortymentu na
podstawie ceny sortymentu wzorcowego - albowiem (jak tatwo wykaza¢) niewielka réznice w
warto$ciach tych wskaznikow daje w rezultacie ceny sortymentow mogace znaczaco réznic¢ si¢ pod
wzgledem wartosci (funkcjonowanie nowych zasad sprzedazy drewna pozwala na dokonanie takiej
eksperckiej weryfikacji z wykorzystaniem danych wieloletnich o ksztaltowaniu si¢ cen rynkowych
poszczegolnych sortymentéw, sprzedawanych nie w ramach grupy handlowej, lecz po ich tzw.
wybraniu /sprzedaz z wyborem/).(5) Obecna struktura nabywcoéw surowca drzewnego w Polsce
(koegzystencja mikroprzedsigbiorstw, matych, $rednich, duzych i bardzo duzych przedsigbiorstw)
oznacza dobre dostosowanie si¢ zakladow przemystu drzewnego do krotkotrwatych wahnigé
koniunktury na wyroby wytwarzane z udzialem drewna — w docelowej wizji zasad sprzedazy drewna
nalezy unika¢ rozwigzan mogacych prowadzi¢ do trwalej zmiany tej struktury. Lasy Panstwowe (z
wykorzystaniem CKPS) powinny ukierunkowa¢ mikroprzedsiebiorstwa i mate przedsiebiorstwa na
whnioski projektowe, stuzace absorpcji srodkow pomocowych, pozwalajacych na podejmowanie dziatan,
stuzacych doskonaleniu technologicznemu tych podmiotow. (6) W  ramach niewladczego
oddziatywania Lasow Panstwowych na statych nabywcéw surowca drzewnego lub na nabywcow
planujacych wkroczenie na krajowe rynki surowca drzewnego (oddziatywania, majacego na celu
racjonalizacj¢ ich decyzji rozwojowych) : (a) Program Rozwoju Les$nictwa (in spe) powinien
obejmowaé okresowo aktualizowang oraz powszechnie dostepng prognoze co do ksztaltowania si¢ w
dhugookresowej perspektywie czasowej podazy surowca drzewnego z Laséw Panstwowych i innych
gospodarstw lesnych w pordwnaniu z sumarycznym zapotrzebowaniem na surowiec drzewny,
ustalanym na podstawie: > wewnetrznych strategii rozwojowych, sporzadzonych oraz
aktualizowanych przez znaczace zaklady przemystu drzewnego lub przez podmioty, planujace wejscie
na krajowy rynek surowca drzewnego, oraz = na podstawie okresowej ankietyzacji statych nabywcow
surowca drzewnego, (b) aktualna oraz przewidywana deficytowos$¢ surowca drzewnego, szacowana w
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wykonaniu lit. a), powinna podlega¢ regionalizacji i upublicznianiu (tak, aby podmioty, projektujace
decyzje rozwojowe mialy mozno$¢ dokonywaé ich konkretyzacji z punktu widzenia lokalizacji
geograficznej przedsiewzigé). (7) Lasy Panstwowe powinny zleci¢ ekspertyzg o charakterze pracy
naukowo — badawczej, majacej za przedmiot rozwini¢cie (utrwalonej w niniejszym opracowaniu)
procedury ustalania cen stanu idealnego, cen maksymalnych oraz cen ,,odmowy”. (8) Lasy Panstwowe
powinny zleci¢ ekspertyze o charakterze pracy naukowo — badawczej, majacej na celu opracowanie
szczegolowego algorytmu ustalania rozmiaru pozyskania surowca drzewnego w reakcji na
krotkookresowe wahania koniunktury na surowiec drzewny; wymaga to niewatpliwie wyprzedzajacego
opracowania wiarygodnych modeli, pozwalajacych na prognozowanie cyklow koniunktury na
surowiec drzewny (ekspertyza, o ktéorej mowa w zadaniu poprzedzajacym powinna stanowic
rozwini¢cie dorobku niniejszego opracowania utrwalonego w jego czeSci analitycznej). (9) Lasy
Panstwowe powinny rozwazy¢ zawarcie dlugoterminowych porozumien z zakladami energetycznymi w
sprawie utrzymywania sprawnosci technologicznej i gotowosci do odbioru niepelnowartosciowego
surowca drzewnego, pozyskiwanego w nastgpstwie kataklizmoéw naturalnych w lasach. (10) Lasy
Panstwowe powinny zleci¢ ekspertyze o charakterze pracy naukowo — badawczej, majacej na celu
uzyskanie wiedzy na temat poziomu zaopatrywania si¢ podmiotdw zagranicznych w surowiec drzewny,
pozyskiwany przez gospodarstwa lesne nie dzialajace na terytorium kraju, ktory jest podstawowym
zrodlem zaopatrywania tych podmiotow w surowiec drzewny. (11) Lasy Panstwowe powinny
przystapi¢ do dziatan, majacych za przedmiot zastgpienie docelowej wersji zasad sprzedazy drewna —
aktem sprawstwa kierowniczego o zdecydowanie bardziej kompleksowym charakterze (akt obejmujacy
dzialania w zakresie sprzedazy drewna sensu stricto, dzialania pomocnicze na rzecz sprzedazy drewna
sensu stricto oraz dzialania bezposrednio — wytworcze, wraz z dziataniami pomocniczymi, powigzane
ze sprzedaza drewna).
8. Wizja docelowej wersji zasad sprzedazy drewna, ,,zarysowana” w czeSci analitycznej niniejszego
zalacznika, stanowi dobra podstawe wyjsciowa do nowelizacji doskonalacej zasady aktualnie obowigzujace.

Ujecie analityczne

Lasy Panstwowe nie zajmujq si¢ hurtowym handlem drewnem w rozumieniu przepisow Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci

W niektoérych kregach decyzyjnych jest artykulowany poglad, ze Lasy Panstwowe w ramach
uprawnionej dziatalno$ci wytworczej zajmujg si¢ m.in. hurtowym handlem surowca drzewnego. W
Swietle przepisow dotyczacych Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci nie jest to poglad,
odzwierciedlajacy stan faktyczny i stan prawny.

Jak powszechnie wiadomo - gospodarka narodowa oznacza catoksztalt dzialalnosci prowadzonej w sferze
produkcji wilasciwej, podzialu, obiegu i konsumpcji w danym kraju dobr z uzyciem jego zasobow
ekonomicznych, przy odpowiednim wykorzystaniu zasobow ekonomicznych oraz zasoboéw ludzkich innych
krajow oraz organizacji ponadnarodowych.

W polskiej gospodarce narodowej wyrdznia si¢ pig¢ sektorow:

1) sektor pierwszy, do ktorego zalicza si¢: rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo,

2) sektor drugi, do ktorego zalicza si¢: przemyst wydobywczy (gérnictwo, przemyst przetworczy oraz
budownictwo),

3) sektor trzeci, do ktorego zalicza si¢: transport, taczno$¢, gospodarke komunalng i mieszkaniowa oraz handel,

4) sektor czwarty, do ktorego =zalicza si¢ finanse, ubezpieczenia, marketing i1 reklam¢ oraz obrot
nieruchomos$ciami,

5) sektor piaty, ktory obejmuje ochrong zdrowia, opieke spoleczna, edukacje, badania naukowe, turystyke i
rekreacje, wymiar sprawiedliwosci, zadania policji i wojska, administracj¢ publiczng gdzie indziej nie uj¢ta.

W danym kraju dzialalnos¢ w sferze produkcji wlasciwej, podziatu i obiegu jest prowadzona przez podmioty
gospodarki narodowej. W sferze konsumpcji dziatajg przede wszystkim gospodarstwa domowe, nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej (konsumenci finalni) .

Przepisy dotyczace Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zajmujg si¢ dziatalnoscig elementarna, t. j. dziatalnoScig
indywidualnie oznaczong. W dalszej czesci wywodu jest ona nazywania (po prostu) dziatalnoscia.

Dzialalno$¢ polega na wytwarzaniu przez dany podmiot gospodarki narodowej okreslonego wyrobu
materialnego, okre§lonego dobra niematerialnego lub wykonywaniu okre$lonej ustugi, jezeli odbiorcami lub
nabywcami danego wyrobu, danego dobra lub efektu danej ushugi sa:

1) inne podmioty gospodarki narodowej danego panstwa lub innych panstw,
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2) gospodarstwa domowe — w kraju lub za granica,

3) podmioty gospodarki narodowej, wytwarzajace wyroby lub dobra niematerialne lub §wiadczace ustugi dla
siebie samego (wyroby i dobra niematerialne o charakterze finalnym oraz efekty ustug, swiadczonych dla
siebie samego - o ile nie stanowig produktéw dziatalnosci pomocniczej).

Wytworzony wyréb lub dobro niematerialne albo efekt wykonanej ustugi, o ktorym mowa w zdaniu
poprzedzajacym, jest produktem wyjsciowym dziatalnosci (produktem finalnym dziatalnosci).

Jezeli przyja¢, ze interesem publicznym jest zjawisko utrzymywania oraz systematycznej poprawy

(wszechstronnie ocenianej) sytuacji prawnej i faktycznej ogdtu podmiotéw gospodarki narodowej oraz

gospodarstw domowych, instytucjonalizujagcych panstwo (tj. wchodzacych w sktad panstwa jako zintegrowana

cato$¢) — to wkiad kazdego z podmiotow gospodarki narodowej w ksztalttowanie interesu publicznego nalezy
oceniaC przez pryzmat tego, w jakim zakresie wywiazuje si¢ on z ,,przydzielonego” mu obowigzku wytwarzania
dobr, bedacych produktami finalnymi jego dzialalno$ci.

Kazda dzialalno§¢ moze by¢ opisana produktami wejscia, szczegétowa charakterystyka procesu
technologicznego oraz produktem wyjsciowym dziatalnosci.

Wiekszo§¢ podmiotéw gospodarki narodowej nie prowadzi jednej dziatalnosci wytworczej , lecz szereg
dziatalno$ci, przy czym w tym kontek$cie w PKD wyrdznia sie:

1) dziatalno$¢ przewazajaca prowadzong przez dany podmiot gospodarki narodowe;j,

2) dziatalno$¢ drugorzgdng prowadzong przez dany podmiot gospodarki narodowej (lub czgsciej dziatalnosci
drugorzgdne prowadzone przez dany podmiot gospodarki narodowe;j).

Oprocz dziatalnosci przewazajgcej oraz dziatalnosci drugorzednych - w dziatalnosci praktycznie kazdego
podmiotu gospodarki narodowej mozna wyodrgbni¢ dziatalno$¢ pomocnicza, ktéra nie skutkuje produktami
wyjsciowymi, lecz efektami ustug, rzadziej wyrobami, stuzacymi dzialalnosci przewazajacej oraz
dziatalnosciom drugorzednym danego podmiotu.

W przepisach wilasciwych w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zamieszczono szereg uwag i
wyjasnien na temat dziatalno$ci pomocnicze;j.

Stwierdzono tu w szczegdlnosci, ze dziatalnosci przewazajaca i drugorzedne sa zazwyczaj wykonywane przy
wsparciu pewnej ,,liczby dziatalno$ci pomocniczych, takich jak ksiegowo$¢, magazynowanie, zaopatrzenie,
promocja sprzedazy, naprawa i konserwacja itp.”.

W przepisach wlasciwych w sprawie PKD stwierdzono dalej, ze ,,dziatalno$ci pomocnicze to te, ktore sa
wykonywane wylacznie po to, by wesprze¢ dziatalno$¢ przewazajacg lub drugorzedng jednostki, poprzez
dostarczanie wyrobow lub ustug na potrzeby wyltacznie tej jednostki”.

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci hurtowa sprzedaz drewna (a dokfadnie hurtowa sprzedaz

drewna nieobrobionego) nalezy do podklasy 46.73.Z.:
1) obejmujacej sprzedaz hurtowg materiatdw budowlanych i wyposazenia sanitarnego;
2) wchodzacej w sktad:

a) klasy 46.73 o nazwie takiej samej, jak nazwa podklasy,

b) grupy 46.7 o nazwie ,,pozostata wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa”,

¢) dzialu 46 o nazwie ,,handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi”,

d) sekcji G o nazwie ,handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac

motocykle”.

Na podklase 46. 73. Z sktadaja si¢ nastgpujace dziatalno$ci:
1) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa drewna nieobrobionego,
2) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa wyrobow z drewna wstgpnie obrobionego,
3) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa farb, werniksow i pokostow,
4) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa materiatow budowlanych, np.: piasku, zwiru,
5) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowg tapet i pokry¢ podtogowych,
6) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa okien i drzwi,
7) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowg szkta ptaskiego,
8) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowg sprzg¢tu sanitarnego: wanien, umywalek, sedeséw i pozostalych
wyrobow sanitarnych z porcelany,
9) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa budynkow prefabrykowanych.

Pozostaje poza sporem semantycznym, iz handlem jest proces gospodarczy:
1) polegajacy na sprzedazy, to jest na dziatalno$ci, konczacej si¢ wymiang dobr materialnych i ustug
na pieniadze;
2) realizowany przez zawodowych posrednikéw w celu osiggnigcia zysku,
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przy czym w zalezno$ci od zakresu i rodzaju dzialalno$ci wyrdznia si¢ handel hurtowy i detaliczny.

Sprzedaz hurtowa jest jednym z etapow dystrybucji produktow wyjsciowych dziatalno$ci na rynek,
za$ hurtownik jest posrednikiem pomie¢dzy producentem (wytworcg) produktu a podmiotami,
zajmujacymi si¢ handlem detalicznym. Hurtownik kupuje od producenta duze partie produktu, ktore
staja si¢ dla niego towarem, sprzedawanym nastepnie placowkom handlowym. Hurtownik zarabia
dzigki marzy hurtowe;.

Prowadzac sprzedaz drewna nieobrobionego (nieprzetworzonego surowca drzewnego), jednostki
organizacyjne Laséow Panstwowych w Zadnym razie nie wystepuja w roli zawodowych
posrednikow handlowych. Jezeli sprzedaz drewna okraglego, prowadzona przez Lasy
Panstwowe, mialaby by¢ handlem (i to handlem hurtowym) to Lasy Panstwowe musialyby
prowadzié¢ dzialalno$¢ w ramach sektora trzeciego gospodarki narodowej (transport, laczno$é,
gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz handel), a przeciez nie podlega jakiejkolwiek
watpliwo$ci, ze w ramach gospodarki leSnej dzialalno$¢ jedmostek orgamizacyjnych Lasow
Panstwowych mie$ci si¢ w sektorze pierwszym ( rolnictwo, le$nictwo, ryboléwstwo ). Zgodnie z
polskim modelem le$nictwa panstwowego — Lasy Panstwowe wystepuja w roli producenta
(wytwércy) surowca drzewnego, sprzedawanego nabywcom, zajmujacym si¢ bezposrednim
wykorzystaniem tego surowca w procesach technologicznych. Lasy Panstwowe co do zasady nie
korzystaja z rozwigzan, przewidujacych korzystanie z ustug posrednictwa handlowego (nie
zbywaja drewna do hurtownikéw)

Jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych prowadzityby handel surowcem drzewnym, gdyby
na ,,masowg skale” dokonywaty skupu drewna od innych podmiotéw prowadzacych gospodarke lesna
celem jego dalszej odsprzedazy. Rzecz jednak w tym, ze w ustawie o lasach® skup drewna zostat
wprost wylaczony z obszaru gospodarki lesnej. Warto tez zwroci¢ uwage na nastepujacy szczegélowy
opis w PKD dziatalno$ci handlowe; :

»Sprzedaz bez przetwarzania obejmuje czynnosci podstawowe (lub manipulacyjne) zwigzane z handlem, np.
sortowanie, klasyfikowanie, sktadanie wyrobow, mieszanie (fgczenie) wyrobow (np. wina lub piasku),
butelkowanie (poprzedzone lub nie myciem butelek), pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i
przepakowywanie towardw w celu dystrybucji w mniejszych partiach, przechowywanie (nawet mrozonych lub
chlodzonych) wyrobow, czyszczenie i suszenie produktow rolnych, przycinanie plyt pilsniowych z widkien
drzewnych lub arkuszy metalowych, traktowane jako dziatalno§¢ drugorzgdna”.

W nadlesnictwach takie dzialania, jak:
1) dzielenie dtuzyc i ktod na sortymenty,
2) sktadowanie drewna na sktadnicach lesnych lub przy drogach wywozowych polaczone z uktadaniem
drewna w mygty lub stosy,

3) zabezpieczanie surowca drzewnego przed deprecjacja do czasu wywozu z lasu
- ot6z dzialania te nie wchodzg w zakres sprzedazy drewna, lecz sa dziataniami, stanowigcymi czesé
sktadowg pozyskania drewna sensu stricto.
Takie za$§ dziatania, , jak szacowanie ilosci drewna mozliwego do pozyskania (szacunki brakarskie),
odbiorka surowca drzewnego polaczona z jego klasyfikowaniem oraz odznaczaniem (w tym
cechowaniem) nalezg do dzialalno$ci pomocniczej, prowadzonej przez le$niczych lub podlesniczych na
rzecz procesu pozyskania drewna w nadle$nictwach (pozyskania drewna sensu stricto).

Sprzedai drewna przez Lasy Panstwowe jako czesé sktadowa gospodarki lesnej
Jedyna legalna definicja gospodarki lesnej zostata zawarta w ustawie o lasach. Z art. 6 ust.1. pkt.1)

tego aktu wynika, ze przez gospodarke lesng nalezy rozumiec:
1) dziatalno$¢ lesng w zakresie:

* ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r o lasach tj. Dz. U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59, 2 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 106, poz. 622, Nr 224, poz. 1337.
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a) urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasobow i
upraw lesnych,
b) pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory,
igliwia, zwierzyny oraz ptodow runa lesnego,
2) sprzedaz produktéw, o ktérych mowa w pkt.1) lit. b),
3) realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 roku w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz. U. Nr
134, poz. 692) - dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie gospodarki lesnej, obejmujaca urzadzanie lasu,
ochrone i zagospodarowanie lasu, utrzymanie i powigckszanie zasobow i1 upraw lesnych, pozyskiwanie
— z wyjatkiem skupu — drewna, a takze jego sprzedaz w stanie nieprzerobionym jest dzialalnoscia
podstawowa w Lasach Panstwowych, przy czym dziatalno$¢ ta jest prowadzona w
nadle$nictwach.

W zdecydowanej wiekszosci podmiotow gospodarki narodowej, zbywanie (sprzedaz) produktow
wyjsciowych dziatalnosci stanowi dzialalno$cia pomocniczg w rozumieniu PKD, ktora zajmujg si¢
komorki organizacyjnej wlasciwe w sprawie zbytu i ksiggowosci, przy czym dziatalnos¢ ta obejmuje:

1) wybor nabywcow,

2) zawieranie i spisywanie z nabywcami umow,

3) stawianie partii produktow wyjsciowych dziatalnosci do odbioru zgodnie z harmonogramem,
wynikajacym z podpisanej umowy, lub wysytke produktow wyjsciowych do nabywcow,

4) obcigzanie nabywcow fakturami,

5) realizacje nalezno$ci w ramach wymiany produktéw na $rodki pieniezne.

Jest to dzialalno$¢ pomocnicza bez wzgledu na to, czy producent sprzedaje swoje produkty
wyjsciowe hurtownikom czy nabywcom finalnym.

Zwraca przy tym uwagg, ze w ustawie o lasach ustawodaweca nie okreslit, iz gospodarska lesna jest

to:

1) dziatalno$¢ lesna w zakresie:

a) urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powickszania zasobow i upraw
lesnych,

b) pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego,

2) realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu,

3) sprzedaz produktow, o ktorych mowa w pkt. 1) lit. b, a takze dzialalno$¢ (a) ksiegowa, (b)
magazynowa, (c) zaopatrzeniowa, (d) w zakresie promocji sprzedazy, (¢) napraw, konserwacji i
innych dziatan logistycznych oraz (f) pozostatych dziatan pomocniczych na rzecz gospodarki lesnej
jako dziatalnosci wytworcze;j .

Oznacza to, ze pod wzgledem zakresu rzeczowego ww. definicja ustawowa identyfikuje wytacznie
dziatania bezpo$rednio — wytworcze, wchodzace w sktad gospodarki lesnej, a nie dzialania
bezposrednio — wytworcze tacznie z dziataniami, skladajacymi si¢ na  dzialalno$¢ pomocnicza na
rzecz gospodarki lesne;j.

Majac wszakze na wzgledzie przepisy Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 696/93 z dnia 15 marca
1993 r w sprawie jednostek statystycznych do celow obserwacji i analizy systemu produkcyjnego we
Wspdlnocie °, jest oczywiste, ze na gospodarke lesng sktadaja sie:

1) dziatalno$¢ lesna w zakresie:
a) urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powickszania zasobow i upraw
lesnych — wraz ze wszelkimi dzialaniami w zakresie dziatalno$ci pomocniczej,

*[Dz. Urz.. L 76 2 30.3.1993, str. 1—11 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT); polskie wydanie specjalne Rozdziat 13 Tom 012 P. 10 — 20; zm. Dz.
Urz. C241 2 29.08.1994, str.21; Dz.Urz.L281 2 31.10.2003, str.1; Dz. Urz. L311 2 21.11.2008, str.1],
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b) pozyskiwania (z wyjatkiem skupu) drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny
oraz plodéw runa lesnego — wraz ze wszelkimi dzialaniami w zakresie dziatalnosci
pomocniczej,

2) sprzedaz produktéow, o ktorych mowa w pkt. 1) lit. b — wraz ze wszelkimi dziataniami w zakresie
dziatalnos$ci pomocniczej ,
3) realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu — wraz ze wszelkimi dziataniami w zakresie dziatalno$ci

pomocniczej,

Jednak o tym, ze wyzej wymienione dziatania w zakresie dziatalno$ci pomocniczej mieszczg si¢ w
ramach gospodarki lesnej nie wynika z jej definicji, zawartej w ustawie o lasach, lecz (wlasnie) z
przepisow powolanego rozporzadzenia unijnego. W wykonaniu bowiem tego rozporzadzenia — efekty
dziatalno$ci pomocniczej (w tym efekty kosztowe) nalezy zaliczaé (,przypisywa¢”) do efektow
dziatalno$ci wytworczej, ktéra dane dzialania pomocnicze wspieraja.

Jak wiadomo, niektore dziatania, zaliczane na gruncie ustawy o lasach do dzialalno$ci w zakresie
gospodarki lesnej, sa odmiennie klasyfikowane na gruncie PKD. Na przyktad w rozumieniu ustawy o
lasach gospodarka lesna jest gospodarka towiecka, prowadzona przez nadlesnictwa z wykorzystaniem
lesnych obwoddéw towieckich, podczas gdy w rozumieniu PKD jest to dziatalno$ci sytuowana poza
gospodarka le$ng. Podazajac tym tokiem myslowym — mozna by rozwazaé, czy sprzedaz surowca
drzewnego jako cze$¢ skladowa gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach nie jest w
rozumieniu PKD dziatalno$cig w zakresie hurtowego handlu drewnem, pozostajaca w zintegrowaniu
pionowym z gospodarkg lesng w rozumieniu PKD. Takiemu rozumowaniu sprzeciwia si¢ jednak w
sposob kategoryczny konstatacja pkt. 1 niniejszego zalacznika, wykluczajaca mozliwos¢ uznania
sprzedazy drewna, prowadzonej przez Lasy Panstwowe, za handel hurtowy surowcem drzewnym.

A zatem — w ustawie o lasach, prawodawca na zasadzie lex specialis, ,,uznal”, iz sprzedaz
drewna mie$ci si¢ w zakresie gospodarki leSnej. Innymi stowy — w Lasach Panstwowych (i
innych gospodarstwach lesnych) sprzedaz drewna zostala w okreslonym zakresie wyniesiona do
rangi dzialan, wchodzacych w sklad dzialalnoSci bezposrednio — wytworczej w zakresie
gospodarki lesnej.

Tak rozumiana sprzedaz drewna nie jest ani dziatalno$cig pomocniczg, ani dziatalno$cig handlowa
w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Le$nej. Niedawno, w trakcie kontroli funkcjonowania funduszu
lesnego - diagnoza, iz sprzedaz drewna stanowi cze$¢ skladowg gospodarki leSnej zostala
potwierdzona stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli.

Merytoryczne uzasadnienie zaliczenia sprzedaiy drewna do dziatalnosci bezposrednio — wytwdrczej w zakresie
gospodarki lesnej

Zaliczenie (w okreSlonym zakresie dzialan) sprzedazy drewna do dzialalnosci
bezposredniej (bezposrednio — wytwérczej) w ramach gospodarki leSnej, a nie pomocniczej w
rozumieniu PKD na rzecz gospodarki lesnej, ma bardzo mocne uzasadnienie
merytoryczne, zwigzane z obowiazkiem prowadzenia gospodarki lesnej jako gospodarki
trwale zrOwnowazonej — z uwzglednieniem naczelnej zasady gospodarki leSnej (zasady
ciaglosci i trwalo$ci uzytkowania lasu, w tym ciaglo$ci i trwalo$ci wytwarzania, w ramach realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu, tzw. nierzeczowych produktéw wyjsciowych gospodarki lesnej). Otoz
pozostaje poza dyskusja, ze mi¢dzy pozyskaniem drewna oraz jego sprzedaza wystepuje
(powinna wystepowa¢) interaktywna wiez (sprzezenia zwrotne), przy czym nalezy tu podniesé,
ze:

1) pozyskanie drewna wynika z:
a) potrzeb pielegnowania lasu (drzewostanow),

b) konieczno$ci podejmowania w okreSlonym czasie przy uzyciu odpowiednich metod (tj. z

zastosowanie odpowiednich r¢bni) dziatan w zakresie wymiany generacyjnej (pokoleniowej) lasu,
a takze
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c) zasad ksztaltowania tadu czasowo — przestrzennego w lesie jako jednego z warunkow
trwato$ci lasu, w szczeg6lnosci ze wzgledu na zagrozenie tej trwatosci od czynnikdéw
abiotycznych,

2) realizacja pozyskanie drewna przy wypetieniu potrzeb, koniecznos$ci oraz zasad, o ktérych mowa
w pkt.1), moze nastgpowacé przy rdéznych scenariuszach (ale tylko przy roznych scenariuszach w bardzo
ograniczonym zakresie), wynikajacych z rozpoznania mozliwosci sprzedazy drewna jeszcze przed jego
faktycznym pozyskaniem,

3) ze wzgledu na stan lasu i stabilno$¢ ekosystemow lesnych niedopuszczalne jest pozyskiwanie
drewna bez pewnosci jego sprzedazy lub innego zagospodarowania °, ale i odwrotnie -
niedopuszczalne jest sporzadzanie planu sprzedazy bez liczeniem si¢ z prawidlowym poziomem
jego pozyskania, wynikajacym z potrzeb, koniecznos$ci oraz zasad, o ktorych mowa w pkt.1).

Uznanie, iz sprzedaz drewna jest czgScig procesu wytwarzania surowca drzewnego (a nie
dziatalno$cia pomocnicza, podejmowang po pozyskaniu drewna, celem ,,spieni¢zenia” wytworzonego surowca
drzewnego jako produktu wyjSciowego gospodarki le$nej), oznacza prawne usankcjonowanie wyzej
wymienionych interaktywnych wiezi (sprzezen zwrotnych) zachodzacych migdzy pozyskaniem drewna
a jego sprzedaza (wiezi i sprzezen, ktore powinny cechowaé trwale zrownowazong gospodarke lesna) . Innymi
stowy - przyjete rozwigzanie prawne sprawia, ze pozyskanie drewna oraz sprzedaz drewna sa
dzialaniami pozostajagcym w systemowym zintegrowaniu pionowym (z zintegrowaniu respektujacym
interaktywne wiezi i sprzezenia zwrotne, ktore powinny zachodzi¢ pomiedzy pozyskaniem a sprzedaza surowca
drzewnego przy prowadzeniu gospodarki le$nej jako gospodarki trwale zrownowazonej). Przyjete rozwigzanie
prawne stanowi jednocze$nie prawne zabezpieczenie przed ewentualnymi probami dezintegracji tych
dziatan poprzez ,,alokowanie” obowiazku sprzedazy surowca drzewnego poza Lasy Panstwowe — ze
wszystkimi tego negatywnymi skutkami o przyrodniczym charakterze.

Oto dlaczego prawodawca zdecydowal si¢ zaliczy¢ sprzedaz drewna do gospodarki
leSnej jako dzialalnos$ci bezposrednio — wytworczej

Imperatyw zachowania w ramach polskiego modelu les$nictwa panstwowego integracji pionowe;j
nie dotyczy zreszta wylacznie pozyskania drewna i sprzedazy drewna, lecz réwniez (z tychze samych
wzgledow) uzytkowania gtéwnego lasu i jego zagospodarowania (w tym hodowli i ochrony lasu).

Brak, niestety, odpowiednio intensywnych i dostatecznie merytorycznych dzialan
edukacyjnych, adresowanych do Srodowisk opiniodawczych, opiniotwérczych i polityczno —
decyzyjnych zdaje sie stanowi¢ przyczyne i wyjasnienie do$¢ powszechnego niezrozumienia
poza Lasami Panstwowymi istoty sprzedazy drewna jako dzialalnoSci wytworczej w
gospodarstwach lesnych.

W $wietle stanu prawnego, utrwalonego w ustawie o lasach (zaliczenie sprzedazy drewna do
dziatalno$ci w zakresie gospodarki lesnej) — w pelni uprawnione jest zatem twierdzenie, Ze surowiec
drzewny nalezy uznawac za surowiec wytworzony nie tylko po pozyskaniu, lecz po pozyskaniu i :

1) ,oznaczeniu” pod wzgledem przysztych nabywcow (przy czym chodzi tu o ww. ,,0znaczenie” w
czasie, gdy drewno ,,stoi” jeszcze na pniu /podstawowe tryby sprzedazy surowca drzewnego /),

albo

¢ zaleganie w lesie pozyskanego drewna w nadmiernych iloéciach jest potencjalnym czynnikiem inicjujacym destabilizacje ekosystemow
lesnych, prowadzacym czgsto do procesu rozpadu drzewostandw w zwiazku z gradacyjnym rozwojem patogenicznych organizmow
grzybowych oraz szkodliwych owadow. Oznacza to, ze w ramach prawidlowo prowadzonej gospodarki lesnej dopdty nie nalezy
przystepowac do faktycznego pozyskiwania drewna, dopoty nie nastapi dostateczne uprawdopodobnienie ich nabycia po pozyskaniu. Jezeli
za$ pozyskanie drewna jest niezbedne ze wzglgdu na dobro ekosystemu le§nego pomimo braku ich uprzedniego oznaczenia pod wzgledem
przysztych nabywcow — pozyskanie to jest dopuszczalne pod warunkiem pewnosci, iz mozliwe bedzie racjonalne i ekonomicznie
uzasadnione zagospodarowanie pozyskanych produktéow bez szkody dla ekosystemu lesnego.
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2) okresleniu sposobu zagospodarowania przy braku mozliwosci sprzedazy surowca drzewnego ,
a konieczno$ci pozyskania ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze i zasady prawidtowe;j
gospodarki lesne;.

Polska Klasyfikacja Dzialalnosci nie uwzglednia okolicznosci, Ze czesé¢ dzialtan w zakresie sprzedaZy surowca
drzewnego wchodzi w sklad dzialalnosci bezposrednio — wytworczej w zakresie gospodarki lesnej

W aktualnej wersji Polska Klasyfikacja Dziatalnosci nie podnosi w wyjasnieniach do Dziatu 02
(Le$nictwo i pozyskiwanie drewna), iz surowiec drzewny uznaje si¢ za wytworzony nie tylko po
pozyskaniu sensu stricto, lecz dodatkowo po odpowiednim ,,0znaczeniu” pod wzgledem przyszitych
nabywcow.

W ramach najblizszej nowelizacji PKD konieczne wydaje si¢ utrwalenie w przedmiotowych
wyjasnieniach zapis w nastepujacym brzmieniu’:

,,02.20.Z Pozyskiwanie drewna

Podklasa ta obejmuje:

- pozyskiwanie drewna okragtego do dalszego przerobu w przemysle przetworczym, tacznie z okre§lonymi dziataniami, majacymi
na celu ustalenie nabywcow tego drewna przed $cinka drzew,

- pozyskiwanie drewna okragtego uzywanego w postaci nieprzetworzonej takiej jak: kopalniak, zerdzie i shupy, tacznie z
okreslonymi dziataniami, majacymi na celu ustalenie nabywcow tego drewna przed Scinka drzew (chyba Ze drewno ma by¢
poddane sprzedazy na rzecz podmiotéw nie bedacych przedsigbiorcami),

- pozyskiwanie drewna i innych produktéw na cele opatowe dla ludnosci ,

oraz
- produkcj¢ wegla drzewnego w lesie (z wykorzystaniem metod tradycyjnych).”

Zakres rzeczowy dziatalnosci, obejmujqcej sprzeda? drewna, dzialalnosé pomocniczq na rzecz sprzedaZy
drewna, jak rowniez dziatalnos¢ funkcjonalnie powigzang ze sprzedazq drewna

Oczywiscie w Lasach Panstwowych nalezy rowniez wyodrgbnia¢ dziatalno$¢ pomocnicza

na rzecz sprzedazy drewna jako cze¢$ci sktadowej gospodarki lesnej. Dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy drewna wraz z dzialalno$cig pomocniczg, a takze wraz z dziatalno$cia, zwigzang
funkcjonalnie ze sprzedaza drewna (nie bedaca wszakze dziatalnoscia w zakresie sprzedazy drewna lub
dzialalnosciag pomocnicza na rzecz sprzedazy drewna), jest w Lasach Panstwowych bardzo rozlegta,
€O unaocznia ponizsze zestawienie dziatan (Tabela 9).
Zestawienie to zostalo sporzadzone przy zatozeniu braku wystapienia standow wyzsze]
konieczno$ci (stanéw sity wyzszej) zaktocajacych standardowy przebieg wyzej wymienionej
dziatalnosci, a takze przy zalozeniu, ze w nadle$nictwie nie wystepuje skup drewna,
przekazywanie drewna na wilasne potrzeby, zlecanie innym nadle$nictwom wykonywania
uslug w zakresie wyzej wymienionej dzialalnos$ci, jak réwniez przyjmowanie takich ustug do
wykonania na rzecz innych nadles$nictw.

Fragmentaryczny charakter zestawienia, zawartego w Tabeli 1, wynika réwniez z okolicznosci, ze
nie uwzgledniono w nim dziatan pomocniczych (1) w zakresie gospodarki finansowej (,,obcigzanie”
nabywcow fakturami, ,realizowanie” naleznosci), (2) w zakresie dochodzenia nalezno$ci (dziatania
mieszczace si¢ w ramach gospodarowania mieniem poza zwyklym jego uzywaniem) czy (3) w zakresie
sprawozdawczosci. Nie ulega watpliwosci, ze kompleksowe rozwigzanie problematyki sprzedazy
drewna wymaga objecia zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nie tylko
zagadnien, zwigzanych z oznaczaniem surowca drzewnego pod wzgledem jego przysztych nabywcow,
w tym oznaczeniem surowca drzewnego przed faktyczna $cinka drzew, lecz rowniez uwzglednienia w
tym zarzadzeniu lub innych zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych wszelkich
dziatan pomocniczych oraz dziatan wytworczych, funkcjonalnie zwigzanych ze sprzedaza drewna
(planowanie pozyskania, planowanie sprzedazy i innego zuzycia, wybor wykonawcow, pozyskiwanie drewna
sensu stricto — facznie ze zrywka i podwozem, podpisywanie umow, zarzagdzanie umowami itd.).

7 do czasu stosownej nowelizacji PKD nalezy przyjmowa¢, ze w rozumieniu PKD sprzedaz drewna jako cze$¢ sktadowa gospodarki lesnej
stanowi element pozyskiwania surowca drzewnego
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Jest przy tym oczywiste, ze dziatania te w maksymalnie mozliwym stopniu i zakresie powinny
zosta¢ objete wspomaganiem informatycznym.

W okreslonym stopniu - ponizsze zestawienie nie odpowiada aktualnej funkcjonalnosci
zintegrowanego systemu informatycznego Lasow Panstwowych ani faktycznemu obiegowi informacji,
zwigzanemu z dzialaniami, polegajagcymi na sprzedazy drewna, oraz dziataniami, funkcjonalnie
zwigzanymi w Lasach Panstwowych ze sprzedaza drewna.

W ramach przyszlej profesjonalizacji systemu zasad nalezytej starannosci, do przestrzegania ktorej,
zZ mocy prawa, Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe jest obowigzane przy
wprowadzaniu do obrotu drewna, pozyskiwanego w Lasach Panstwowych, a takze przy
wprowadzaniu produktéw z tego drewna — ponizsze zestawienie powinno zosta¢ w istotny sposob
rozbudowane i zmodernizowane (m.in. pod katem propozycji zmian i uzupelnien w obiegu informacji,
zwigzanych ze sprzedaza drewna w LP, a takze wynikajacych z tego zmian i uzupelienh w systemie
informatycznym LP).
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Tabela 9 — Dziatania gospodarstw lesnych w zakresie sprzedazy drewna wraz z dziataniami funkcjonalnie zwigzanymi

Dzialania polegajace Ustalenie wydzielen lesnych do objecia uzytkowaniem gtéwnym przedrgbnym lub rgbnym (z uwzglgdnieniem tzw. pozycji rezerwowych)
na opracowywaniu Ustalenie gatunku, ilo$ci oraz klas jako§ciowo — wymiarowych drewna do pozyskania w wydzieleniach le§nych, przewidzianych do uzytkowania gléwnego (wykonanie szacunkow brakarskich)
planu pozyskania Sporzadzanie oraz utrwalanie w bazie danych systemu informatycznego Laséw Panstwowych planu pozyskania drewna (wydzielenie lesne, gatunek, klasa jako§ciowo — wymiarowa, migzszo$¢ drewna do pozyskania)
drewna sensu stricto
(dziatalno$¢

pomocnicza na rzecz
gospodarki lesnej, a
Scisle na rzecz
pozyskania  drewna
sensu stricto)

Dzialania polegajace Ustalanie gléwnych kierunkdéw zuzycia drewna do pozyskania z uwzglednieniem B.O. i B.Z. ( wraz z utrwaleniem kierunkéw zuzycia drewna w bazie danych systemu informatycznego Laséw Pafistwowych w celu stworzenia m.in.

na opracowywaniu mozliwosci generowania nastgpujacego raportu)
planu zuzycia, w tym pula drewna do zbycia na rzecz pula drewna do pula drewna drewno na wiasne potrzeby drewno do przerobu na
sprzedazy drewna przedsigbiorcow (gatunek, grupy handlowe lub | zbycia narzecz | niepelnowarto produkty handlowe
(dziatalno$é¢ klasy jako$ciowo — wymiarowe, ilo§¢ drewna 0s0b nie $ciowego
pomocnicza na rzecz do sprzedazy) bedacych
gosypgydarki lesnej, a pulana | pulana pula na pula przedsigbiorcami drewno na drewno na cele drewno dla drewno do drewno do drewno do
scisle na rzecz rynek | rynek dla rynek drewna (drewno do deputaty i energetyczne ochrony przed ochrony przed ochrony i zbycia do innych
pozyskania drewna w podsta | rozwoju rownych | cennego zbycia serwituty zwierzyna owadami wzmagania jednostek
ujeciu ogdlnym) szans detalicznego) bioréznorodnosci | organizacyjnych
WOWYy
oraz poprawy LpP
biotopu
Sprzedaz Oznaczanie drewna planowanego do faktycznego pozyskania na rzecz przedsigbiorcéw pod wzgledem nabywcdw oraz cen sprzedazy

drewna J ako Uwaga: dziatania wykonywane przez nadle$niczych stanowig przejaw sprzedazy drewna jako dziatalnosci bezposrednio — wytworczej w zakresie gospodarki lesnej; dziatania nabywcow sa przejawem ich
dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w surowiec drzewny (z tego punktu widzenia jest to ich dziatalno$¢ pomocnicza na potrzeby wiasnej dziatalno$ci bezposrednio — wytworczej tych zaktadow ).

CZgsSC Dziatania Zaktadu Informatyki Lasoéw Panstwowych w zakresie utrzymania systemu informatycznego s dziataniami pomocniczymi na rzecz sprzedazy drewna jako przejawu dzialalnoéci bezposrednio —
sktadowa Wytworczej.
gospodarki
lesnej
Akt zatwierdzenia — Zawarcie umowy (umowy przyrzeczonej) mig¢dzy nadlesnictwem a nabywcom

uznania wynikow
przetargdéw (aukcji)
internetowych
(dziatalnos¢
pomocnicza na rzecz
pozyskania surowca
drzewnego w ujeciu

ogdlnym )
Dziatania polegajace na Utrwalenie w bazie danych systemu informatycznego LP informacji o drewnie, przeznaczonym do zbycia na rzecz przedsigbiorcow w celu m.in. stworzenia mozliwo$ci generowania nastgpujgce raportu
uszczegolowieniu drewno oznaczone pod wzgledem nabywcy oraz ceny sprzedazy — ( drewno do oznaczenia pod wzglgdem nabywcy oraz ceny sprzedazy i do pozyskania w pozniejszym terminie
planu sprzedazy drewno oznaczone w nastepstwie przetargéow internetowych )

surowca dl'ZCWHBgO

(dziatalnos¢ oznaczenie gatunek grupa ilos¢ cena drewno, ktére nie zostato oznaczone pod wzgledem nabywcow i drewno cenne, przeznaczone do zbycia po pozyskaniu w drodze aukcji tradycyjnej lub
pomocnicza na rzecz nabywcy handlowa (m3/mp) sprzedazy cen sprzedazy w ramach przetargu internetowego aukcji elektronicznej oraz drewno, przeznaczone po pozyskaniu do sprzedazy detalicznej
A (gatunek, grupa handlowa, ilo$¢ m3/mp) (gatunek, grupa handlowa lub klasa jako$ciowo — wymiarowa, ilo§¢ m3, harmonogram

pozyskania surowca
drzewnego w ujgciu
og6lnym)

czasowo — ilo§ciowy)

B
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Ustalanie
ustugodawcow, ktorzy
beda $wiadczy¢ ustuge

pozyskania surowca
drzewnego, oraz
ustalenie warunkow
$wiadczenia ushugi
( dziatalnos¢
pomocnicza na rzecz
pozyskania surowca
drzewnego )

Udzielenie zamowienia publicznego na ustuge pozyskania surowca drzewnego

Doprowadzenie do podpisania oraz podpisywanie umow $wiadczenia ustug w zakresie pozyskiwania surowca drzewnego wraz z utrwalaniem warunkéw umownych w bazie danych systemu informatycznego Laséw Panstwowych m.in.

w celu stworzenia mozliwo$ci generowania nastgpujacego raportu

oznaczenie wykonawcy
i umowy

adres lesny prowadzenia pozyskania
drewna (wykaz wydzielen lesnych;
lesnictwo)

charakterystyka cig¢ (czyszczenia pozne, trzebieze
wezesne, trzebieze pozne, uzytkowanie rgbne

charakterystyka surowca drzewnego do pozyskana
(gatunek, charakterystyka jako$ciowo — wymiarowa)

wedtug rebni itd.)

ilo$¢ surowca drzewnego do pozyskania

Aneksowanie umow na $wiadczenie ustug w zakresie pozyskiwania surowca drzewnego w granicach dopuszczonych przez prawo wraz utrwalaniem wynikéw w bazie danych systemu informatycznego Lasow Panstwowych m.in. w
celu stworzenia mozliwos$ci generowania raportu per analogiam do raportu, o ktorym mowa powyzej

Ksztaltowanie i
utrwalanie
szczegdlowych
warunkow umownych
kupna — sprzedazy
drewna oznaczonego
pod wzgledem
nabywcy oraz ceny
sprzedazy w
nastgpstwie przetargu
internetowego,
(dziatalno$¢
pomocnicza na rzecz
gospodarki le$nej)

Negocjowanie warunkéw umow kupna — sprzedazy drewna

Doprowadzanie do podpisania oraz podpisywanie umoéw kupna — sprzedazy drewna wraz z utrwalaniem warunkéw umownych w bazie danych systemu informatycznego Laséw Pafistwowych m.in. w celu stworzenia mozliwoséci

generowania nastgpujacego raportu

oznaczenie
nabywcy

pozycja
planu sprzedazy
drewna

oznaczeni
€ umowy
(numer,
data)

gatunek grupa

handlowa

opis warunkow
sprzedazy

rbznica w cena réznica w
stosunku do sprzed. stosunku do
planu sprzedazy planu

ilos¢
(m3/mp)

Harmonogram sprzedazy

sprzedazy

data sprzedazy

ilos¢
(m3/ mp)

dlA

d2A

()

dnA

diB

d2B

)

dnB

diX

d2X

()

d

Renegocjowanie warunkéw umow kupna — sprzedazy drewna
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Doprowadzanie do podpisania oraz podpisywanie anekséw do umow kupna — sprzedazy drewna m.in. w celu zapewnienia mozliwo$ci generowania nastgpujacego raportu:

ilo$é cena sprzedazy

i< (m3/
> <
R 2 mp)
2 53 2 <
51 N o} z
2| & =] = - - P T - o P
gl 2g |35 %‘é T | pierw stan zmiana po réznica w pierwotna stan przed zmiana | po zmianie | roznica
2|8 _a;a E |2 | £ | otna przed biezaca | zmianie | stosunku do umowa biezacym biezaca biezacej w st .do
o & N 5 < P P .
3| = § £ | umo biezacy biezacej planuA aneksem planu
£ E, S &b wa m sprzedazy
=]

g aneksem

aktualne warunki sp.

aktualny harmonogram

>

Negocjowanie warunkdw odstapienia od umowy w drodze rozwiazania umowy lub zerwania umowy

Doprowadzanie do podpisania oraz podpisanie protokotu rozwiagzania umowy albo doprowadzanie do sporzadzenia oraz sporzadzenie, podpisanie, wystanie oraz odnotowanie faktu po§wiadczenia odbioru
pisma, zawiadamiajacego o zerwaniu umowy wraz z utrwalaniem relacji migdzy Lasami Panstwowymi a nabywca drewna po odstapieniu od umowy — m.in. w celu zapewnienia mozliwosci generowania
raportu per analogiam do raportu po aneksowaniu umowy (zmiana biezaca = ilo$¢ drewna, ktéra powinna by¢ sprzedana do konca umowy (wraz z ew. aneksami), gdyby umowa nie zostata rozwigzana lub
zerwana; ilo$¢ drewna po zmianie biezacej = ilo§¢ drewna sprzedanego do czasu rozwiazania lub zerwania umowy; aktualny harmonogram sprzedazy = harmonogram umowny do czasu rozwiazania lub
zerwania umowy)
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Dziatania
obejmujace
pozyskiwania
surowca drzewnego
wraz z dziatalnoscia
pomocnicza
(dziatalno$¢ w
zakresie gospodarki
lesnej lub
dziatalno$¢
pomocnicza na rzecz
gospodarki lesnej)

Dziatania przygotowawcze (dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz gospodarki le$nej - na rzecz pozyskania surowca drzewnego)

wyznaczanie zakresu prac do
wykonania w ramach
poszczegodlnych pozycji cigé
(w tym wyznaczanie trzebiezy)
lacznie z czynno$ciami
nadzorczymi inzyniera
nadzoru; odnotowywanie faktu
wyznaczenia zakresu prac
dzienniku czynnosci (notatniku
lesniczego);

Prowadzenie pozyskiwania surowca drzewnego w ramach ,,udostgpnionych” pozycji cigé

Scinanie drzew i ich
okrzesywanie(z wylaczeniem
pozyskiwania materiatu
drzewnego przeznaczonego
bezposrednio do zrgbkowania
lub do pozostawienia in situ
do naturalnego rozktadu)

Podziat podziat na czgsci
strzal wielkowymiarowe
lub pni
na
czescel

podziat na czgsci
Sredniowymiarowe

podziat na czgsci
drobnowymiarowe

Uktadanie czgsci
wielkowymiarowych
(ktodowanych) w stosy

sporzadzanie i podpisywanie
protokotow udostgpnienia
pozycji cig¢ ustugodawcy
(zgodnie z zawarta umowa);
udzielenie instruktazy
operacyjnych; utrwalenie

Uktadanie czgsci
$redniowymiarowych oraz
grubych gatezi w stosy

dendrometryczne, wprowadzanie danych do rejestratora

, czynnos$ci

le$niczego, przesylanie danych jako rejestru odebranego drewna z rejestratora do bazy danych zintegrowanego systemu informatycznego (baza

Odbidrka drewna (cechowanie, przytwierdzanie ptytki identyfikacyjnej

przydzielona do danego nadle$nictwa) — dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej)

uwaga: do czasu odbiorki drewna lub
odbiorki prac — ewidencja $cinki drzew
iich okrzesywania ma (i to tylko w
niektorych lesnictwach na zasadzie
utartego zwyczaju) charakter czynnosci
nieformalnych (zapiski robocze w
dzienniku czynnosci lesniczego lub w
internetowym notatniku lesniczego;
ewentualne zapisy w dzienniku robot,
prowadzonym przez zaktad ustug
le$nych); przy pozyskaniu drewna
maszynami wieloczynno§ciowymi
proces ten jest utrwalany on-line w bazie
danych komputera poktadowego tych
maszyn (jednak ma znaczenie
nieformalne)

nie dotyczy

odbidrka drewna wielkowymiarowego
(prowadzaca do utrwalenia w bazie
danych systemu informatycznego
rejestru odebranego drewna /ROD/)
uwaga: do czasu odbiorki, ewidencja
dzielenia strzat lub pni na czg$ci ma
(moze mie¢) tylko charakter
nieformalny; przy pozyskaniu drewna
maszynami wieloczynno$ciowymi
proces podziatu strzal lub pni jest
utrwalany on-line w bazie danych
komputera poktadowego tych maszyn

zatw. ROD
po
sprawdzeniu
przez inz.
nadzoru;
Wygenerow
anie wykazu
odebranego
drewna
(WOD) w
SILP

zatwierdzanie odbiorki (dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej)

odbiodrka drewna ktodowanego, po
uprzednim utozeniu w stosy;
uwaga: do czasu odbiorki stosow
ewidencja postgpu procesu uktadania w
stosy ma (moze miec) tylko charakter
nieformalny

odbidrka drewna $redniowymiarowego,
ulozonego w stosy;
uwaga: do czasu odbiorki stosow
ewidencja postepu procesu uktadania w
stosy ma (moze miec) tylko charakter
nieformalny

per analogiam do
postgpowania z rejestrami
odebranego drewna

wielkowymiarowego

sporzadzanie pierwszej specyfikacji manipulacyjnej (drewno , objete WOD lub zatwierdzong odbiorka prac; przekwalifikowanie drewna nie

poprzedzone faktycznymi czynno$ciami manipulacyjnymi) — czynno$ci podejmowane w razie takiej konieczno$ci (wynikajacej chocby z

deprecjacja surowca w funkcji czasu)

n/d

powstanie nowego WOD
(poprzedni WOD podlega

powstanie nowego WOD

()

sporzadzanie n-tej specyfikacji manipulacyjnej (drewno , objgte WOD lub zatwierdzong odbidrka prac ;przekwalifikowanie drewna nie

poprzedzone faktycznymi czynnosciami manipulacyjnymi) — czynno$ci podejmowane w razie takiej koniecznosci

n/

powstanie nowego WOD

powstawanie nowego

37



metryk protokotéw w bazie
danych systemu
informatycznego Lasow
Panstwowych

Ukladanie czgsci
drobnowymiarowych oraz
galezi w stosy (drobnica)

odbiodrka drobnicy, utozonej w stosy;
uwaga: do czasu odbiorki stosow
ewidencja postgpu procesu uktadania w
stosy ma (moze miec) tylko charakter
nieformalny

Balotowanie czgsci
drobnowymiarowych oraz

odbidrka drobnicy zbalotowanej wraz z wprowadzaniem
danych z odbiorki do bazy danych systemu informatycznego

galezi Lasow Panstwowych (dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz
gospodarki lesnej);
uwaga: do czasu odbiorki balotow ewidencja postgpu wyrobki
balotow ma (moze mie¢) tylko charakter nieformalny
wprowadzenie do bazy danych Pozyskiwanie zrgbkowa odbiodrka zrgbkow na srodku transportowym wraz z
systemu informatycznego materiatu nie na wprowadzaniem danych z odbidrki do bazy danych systemu
informacji o rozpoczgciu drzewnego $rodki informatycznego Lasow Panstwowych (dziatalnos¢
pozyskiwania surowca przeznaczonego | wywozo pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej);
drzewnego w ramach bezposrednio do we lub uwaga: do czasu odbiorki zrgbkow proces pozyskiwania
poszczegolnych pozycji cigé zrgbkowania pryzmy materiatu drzewnego ma (moze mie¢) tylko charakter
(zabiegi do nieformalny
pielggnacyjne w | pozniejsz
zakresie ego
czyszczen; cze$¢ | zatadunk
drewna u
pozyskiwanego w | zrebkowa odbiorka czynnosci zrgbkowania drewna wraz z
trzebiezach nie z wprowadzaniem danych z odbidrki do bazy danych systemu
wezesnych) pozostawi informatycznego Lasow Panstwowych (dziatalno$¢
eniem pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej);
zrebkow | uwaga: do czasu odbiorki czynnos$ci zrgbkowania drewna (przy
in situ pozostawianiu zrgbkow in situ) ewidencjonowanie prac w
Przygotowywanic (do drzewostanie ma (moze miec) tylko charakter nieformalny
materiatu naturalne
drobnowymiarow 80
ego oraz rozktadu)
pozostatosci zregbkowa odbiérka zrebkoéw na $rodku transportowym wraz z
drzewnych do -nie na wprowadzaniem danych z odbiérki do bazy danych systemu
zrgbkowania $rodki informatycznego LP (dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz
WYwWO0z0 gospodarki lesnej);
we lub uwaga: do czasu odbiorki zrebkow ewidencjonowanie prac w
pryzmy drzewostanie ma (moze mie¢) tylko charakter nieformalny
do
pbzniejsz
ego
zaladunk
u

formalne zatwierdzenie odbiorki przez inzyniera nadzoru
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Pozyskiwanie materiatu
drzewnego, pozostawianego in
situ do naturalnego rozktadu
(na ogot czes¢ sktadowa
dziatalnosci w zakresie
czyszczen)

odbiorka wykonanych prac pielggnacyjnych, obejmujacych
pozyskiwanie materiatu drzewnego, pozostawianego w lesie do
naturalnego rozktadu wraz z wprowadzaniem danych z
odbiorki do bazy danych systemu informatycznego LP
(dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej);
uwaga: do czasu formalnego uj¢cia wykonanych prac
pielggnacyjnych w wykazie odbiorczym ewidencjonowanie
prac w drzewostanie ma (moze mie¢( tylko charakter
nieformalny

Wykonanie ewentualnych
pierwszych czynnosci
manipulacyjnych faktycznych,
dotyczacych drewna
pozyskanego, objgtego
aktualnym wykazem
odebranego drewna (lub
objetego zatwierdzong

ujgcie czynno$ci manipulacyjnych w wykazie robot
wykonanych wraz z utrwalaniem danych w bazie danych
systemu informatycznego LP (dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz
gospodarki lesnej)

zatwierdzenie
wykazu robot,
obejmujacego
czynnosci
manipulacyjne
(dziatalno$¢
pomocnicza na
rzecz gospodarki

odbidrka prac)- czynnosci lesnej)
manipulacyjne dotyczace
drewna nie poddanego zrywce
lub podwozowi
() () ()
Wykonanie ewentualnych ,,n — ujecie czynno$ci manipulacyjnych w wykazie robot zatwierdzenie
tych” czynnosci wykonanych wraz z utrwalaniem danych w bazie danych wykazu robot,
manipulacyjnych faktycznych, | systemu informatycznego LP (dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz obejmujacego
dotyczacych drewna gospodarki le$nej) czynnosci
pozyskanego, objgtego manipulacyjne
aktualnym wykazem (dziatalnos¢

odebranego drewna (lub
objetego zatwierdzong

pomocnicza na
rzecz gospodarki

sporzadzanie specyfikacji manipulacyjnej pierwszej (drewno , objgte WOD

lub zatwierdzong odbiorka prac ;przekwalifikowanie drewna poprzedzone
faktycznymi czynno$ciami manipulacyjnymi)-dziatalno$¢ pomocnicza na

rzecz gospodarki le$nej

powstanie nowego WOD

odbidrka prac)- czynnosci lesnej)
manipulacyjne dotyczace
drewna nie poddanego zrywce
lub podwozowi
Dokonanie zrywki pierwsze | sporzadzanie kwitow zrywkowych lub kwitow podwozowych wraz zatwierdzanie
oraz podwozu drewna, | przemie z utrwaleniem danych w bazie danych systemu informatycznego kwitéw
objetego aktualnym szczanie | Lasow Panstwowych (dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz gospodarki zrywkowych lub
wykazem odebranego | drewna lesnej) podwozowych
drewna (w tym drugie (dziatalno$¢
wykazem drewna przemie pomocnicza na
powstatym po szczanie rzecz gospodarki
sporzadzeniu drewna lesnej)
specyfikacji ()
manipulacyjnej)
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»n—te”

przemie
szczenie
drewna
Wykonanie pierwszych ujecie czynnosci manipulacyjnych w wykazie robot wykonanych zatwierdzenie powstanie nowego
czynnos$ci manipulacyjnych wraz z utrwaleniem danych w bazie danych systemu wykazu robot, WOD

faktycznych, dotyczacych drewna | informatycznego Lasow Pafistwowych (dziatalno$¢ pomocnicza na obejmujacego

pozyskanego, objetego aktualnym rzecz gospodarki le$nej) czynnosci

wykazem odebranego drewna (lub manipulacyjne

objetego zatwierdzonag odbiorka (dziatalno$¢

prac)- czynnosci manipulacyjne
dotyczace drewna poddanego

pomocnicza na
rzecz gospodarki

zrywcee lub podwozowi lesnej)
) ) ) 7
3
Wykonanie ,,n — tych” czynnosci ujgcie czynnosci manipulacyjnych w wykazie robot wykonanych zatwierdzenie i:
manipulacyjnych faktycznych, wraz z utrwalaniem danych w bazie danych systemu wykazu robot, f—,
dotyczacych drewna informatycznego Lasow Panstwowych (dziatalno§¢ pomocnicza obejmujacego 3
pozyskanego, objgtego aktualnym na rzecz gospodarki lesnej) czynnosci %
wykazem odebranego drewna (lub manipulacyjne if
objetego zatwierdzonag odbiorka (dziatalnos¢ §
-

prac)- czynno$ci manipulacyjne
dotyczace drewna poddanego
zrywce lub podwozowi

pomocnicza na
rzecz gospodarki
lesnej)

sporzadzanie specyfikacji manipulacyjnej (drewno , objete WOD lub
zatwierdzong odbiorka prac ;przekwalifikowanie drewna poprzedzone
faktycznymi czynno$ciami manipulacyjnymi)-dziatalno$¢ pomocnicza na

Sprzedaz drewna jako
dzialalnos¢
pomocnicza na rzecz
gospodarki lesnej

Oznaczanie drewna cennego pod wzgledem nabywcow oraz cen sprzedazy (oznaczenie drewna w wyniku aukcji tradycyjnych)

Oznaczenie drewna ,,detalicznego” pod wzgledem nabywcow oraz cen sprzedazy (oznaczenie w wyniku negocjacji dwustronnych )

Oznaczenie drewna pod wzgledem nabywcow oraz cen sprzedazy w trybie sprzedazy w ramach licytacji otwartej z wykorzystaniem aplikacji ,,e — drewno” oraz innego postgpowania (drewno pozyskane w celu realizacji umow kupna —
sprzedazy, zawartych w nastgpstwie przetargdw, nie podjete przez nabywcow; drewno pozyskane w celu sprzedazy jako drewno cenne, nie sprzedane w tym trybie lub nie podjete przez nabywcow; drewno pozyskane w celu sprzedazy
detalicznej, nie sprzedane lub nie podjgte przez nabywcow; drewno pozyskane w celu zuzycia na wlasne potrzeby konstrukcyjno — energetyczne oraz na potrzeby swiadczen deputatowych (lecz nie zuzyte w ten sposob); drewno
pozyskane w wyniku porzadkowania matych powierzchni popozarowych czy pogradacyjnych m.in.; inne drewno, pozyskane poza planem pozyskania)

Ksztaltowanie i
utrwalanie warunkéw
sprzedazy
detalicznej(dziatalno$¢
pomocnicza na rzecz
gospodarki le$nej)-
przy zatozeniu, ze
asygnaty sa
sporzadzane przez
lesniczych z uzyciem
rejestratora le$niczego

Negocjowanie szczegdtowych warunkow sprzedazy drewna celem zawarcia umowy kupna — sprzedazy detalicznej; doprowadzanie do zawarcia umowy kupna — sprzedazy detalicznej; zawieranie umow kupna — sprzedazy detalicznej;
wprowadzanie danych dot. umowy kupna — sprzedazy detalicznej do bazy danych systemu informatycznego Lasow Panstwowych; utrwalanie danych umowy w bazie danych systemu informatycznego LP; transfer informacji, zawartych
w umowie, do bazy danych rejestratora le$niczego w formie zlecenia dokonania sprzedazy (uwaga: umowy zawierane sporadycznie w wyniku wyraznego zadania ze strony nabywcy)

Wprowadzenie do bazy danych systemu informatycznego w nadle$nictwie zlecenia dokonania sprzedazy detalicznej drewna; dokonywanie transferu zlecenia do bazy danych rejestratora lesniczego (uwaga: czynno$ci, wykonywane w
przypadku, gdy negocjacje w sprawie sprzedazy detalicznej sa prowadzone w nadle$nictwie; gdy czynno$ci negocjacyjne prowadzi lesniczy — zlecenie sprzedazy jest sporzadzanego przez niego wraz ze sporzadzaniem asygnaty)

Wykonywanie czynno$ci w celu sporzadzenia asygnaty z uzyciem rejestratora lesniczego (wprowadzenie informacji o tzw. adresie le§nym; wprowadzenie numeru wykazu odbiorczego drewna; utrwalenie podstawy sprzedazy, tj.
numeru zlecenia ;utrwalenie etapu realizacji zlecenia /w poz. ,,pula”/; utrwalenie danych o nabywcy; utrwalenie danych o terminie wywozu drewna z lasu; utrwalenie numerow dtuzyc, ktod, stosow lub balotéw /do wydania ktorych
uprawnia asygnata/- w poszczegdlnych rekordach w polu ,,Ks .mat.” ;utrwalenie klas jakoSciowo — wymiarowych — w poszczegdlnych rekordach pola ,,wyszczegdlnienie”; utrwalenie symbolu drewna jako produktu — w poszczegdlnych
rekordach pola ,,SWW?; utrwalenie jednostki miar — w poszczegdlnych rekordach pola ,,specyfikacja i j. m.”; utrwalenie ilosci jednostek miar — w poszczegdlnych rekordach pola ,,Ilo$¢ i j.m.”; utrwalenie ceny jednostkowej — w
poszczegolnych rekordach pola ,,cena jednostkowa”; utrwalenie warto$ci drewna — w poszczegdlnych rekordach pola ,,warto§¢ towaru”; utrwalenie kwoty podatku VAT jako czgsci sktadowej warto$ci drewna — w poszezegdlnych
rekordach pola ,,w tym kwota podatku”; utrwalenie ogolnej ilosci drewna, ogolnej wartosci drewna, ogolnej wartosci podatku VAT; utrwalenie analitycznych informacji o zleceniu /w polu ,,nazwa urzadzenia”/; utrwalenie naleznosci za
drewno /stownie/; utrwalenie sposobu zaptaty /wedtug kodu/; utrwalenie daty sporzadzenia asygnaty;. utrwalenie kodu sporzadzajacego asygnate)
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Wydrukowanie oryginatu asygnaty dla nabywcy oraz pierwszej kopii w celu przechowywania przez lesniczego; podpisanie wydrukowanych asygnat przez lesniczego; wydanie oryginatu asygnaty nabywcy surowca drzewnego;
podpisanie oryginatu asygnaty oraz kopii wydrukowanej na uzytek le$niczego przez nabywce (na drugiej stronie asygnaty pod warunkami sprzedazy — kupna)

Inne dziatania

Ksztattowanie i
utrwalanie warunkow
umownych kupna —
sprzedazy drewna
oznaczonego pod

Negocjowanie warunkow umoéw kupna — sprzedazy drewna w pierwszym potroczu roku kalendarzowego oznaczonego ( pod wzgledem nabywcy oraz ceny sprzedazy) w wyniku aukcji na drewno cenne oraz w wyniku sprzedazy
drewna pozyskanego, a takze drewna, oznaczanego (pod wzgledem nabywcy oraz ceny sprzedazy) z wykorzystaniem metod licytacji otwartych na ,,e — drewnie” oraz innych postgpowafi, dotyczacych drewna pozyskanego w pierwszym

poltroczu (innych postgpowan anizeli: internetowe przetargi potroczne oraz zbywanie drewna detalicznego)

Doprowadzanie do podpisania oraz podpisywanie uméw kupna — sprzedazy drewna

wzgledem nabywcy R o o . Harmonogram sprzedazy
. 5 _
oraz ceny sprzedazy w | , 2l o 8 2|2 o N < o N
wyniku aukeji na % | g = g — % = ] § i = E ] i < E g '5
drewno cenne oraz w | g | g §;§ E E: E | 2% a 2 Eé s EE - —
wyniku licytacji g § % €% = g, aj s § § 2 5 5332 g g data sprzedazy ilo$¢
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()
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()
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(..)
dnX (1p)
Renegocjowanie warunkéw umow kupna — sprzedazy drewna
Doprowadzanie do podpisania oraz podpisywanie aneksow do umow kupna — sprzedazy drewna, w celu zapewnienia m.in. mozliwo$ci generowania nastgpujacego raportu
ilos¢ cena sprzedazy
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Negocjowanie warunkow odstapienia od umowy w drodze rozwigzania umowy lub zerwania umowy

Doprowadzanie do podpisania oraz podpisanie protokotu rozwiazania umowy albo doprowadzanie do sporzadzenia oraz sporzadzenie, podpisanie, wystanie oraz odnotowanie faktu poswiadczenia odbioru pisma, zawiadamiajacego o
zerwaniu umowy — wraz z utrwaleniem relacji migdzy Lasami Panstwowymi a nabywca drewna po odstapieniu od umowy w celu zapewnienia m.in. mozliwosci generowania raportu per analogiam do raportu po aneksowaniu umowy
(zmiana biezaca = ilo$¢ drewna, ktora powinna by¢ sprzedana do kofica umowy (wraz z ew. aneksami), gdyby umowa nie zostata rozwigzana lub zerwana; ilo§¢ drewna po zmianie biezacej = ilos¢ drewna sprzedanego do czasu
rozwigzania lub zerwania umowy; aktualny harmonogram sprzedazy = harmonogram umowny do czasu rozwigzania lub zerwania umowy)

Ksztattowanie
podstaw formalnych
zuzycia drewna na
potrzeby
konstrukeyjno —
energetyczne
nadle$nictwa
(dziatalnos¢
pomocnicza na rzecz:
gospodarki lesnej,
innej dziatalnoéci
wytworczej oraz innej
dziatalno$ci
pomocniczej )

Wprowadzenie do bazy danych systemu informatycznego w nadlesnictwie zamowienia na drewno do zuzycia na wlasne potrzeby konstrukcyjno — energetyczne

Wykonanie czynnosci w celu sporzadzenia dokumentu rozchodu wewngtrznego drewna (RW)

Wydrukowanie oraz kolportaz druku rozchodu wewngtrznego drewna (RW) , w tym transfer informacji do rejestratora lesniczego

Ksztattowanie
podstaw formalnych
wydania drewna w
celu wykonania
Swiadczen
deputatowych
(dziatalno$¢
pomocnicza na rzecz
gospodarki le$nej,
innej dziatalnosci
wytworczej oraz
dzialalnos¢
pomocnicza na rzecz
innej dziatalno$ci
pomocniczej)

Wprowadzenie do bazy danych systemu informatycznego w nadle$nictwie zlecenia wydania drewna w ramach deputatu; dokonywanie transferu zlecenia do bazy danych rejestratora le§niczego

Wykonywanie czynno$ci w celu sporzadzenia asygnaty z uzyciem rejestratora lesniczego

Wydrukowanie asygnaty oryginatu dla nabywcy (osoby, uprawnionej do pobrania asygnaty) oraz pierwszej kopii w celu przechowywania przez lesniczego; podpisanie wydrukowanych asygnat przez le$niczego; wydanie oryginatu
asygnaty nabywcy surowca drzewnego; podpisanie oryginatu asygnaty oraz kopii wydrukowanej na uzytek lesniczego przez nabywce (na drugiej stronie asygnaty)

Rozchodowanie
surowca drzewnego,
objetego umowami
sprzedazy na rzecz
przedsigbiorcow
odbierajacych drewno
wlasnym staraniem, tj.
wiasnym transportem
kotowym lub

Okresowe generowanie w nadle$nictwie raportu dotyczacego zobowigzan wobec przedsigbiorcoéw w nadchodzacym okresie (raport generowany na podstawie informacji o harmonogramie ilosciowo — czasowym sprzedazy drewna);
okresowe generowanie w nadlesnictwie raportu pokrycia zobowigzan wzgledem przedsigbiorcéw drewnem pozyskanym, objgtym WOD; okresowe generowanie w nadlesnictwie raportu wypetnienia przez nabywcg warunkéw
umownych realizacji lub kontynuacji realizacji umowy kupna — sprzedazy drewna (uregulowanie zobowigzan finansowych na drewno uprzednio odebrane; dokonanie przedptaty)

Okresowe powiadamianie nabywcow o przygotowaniu surowca drzewnego (partii surowca drzewnego) do faktycznej odbiorki (na przyktad w formie powiadomienia droga numeryczna); dokonywanie operacyjnych uzgodnien co do
szczegodlowego terminu, miejsca i innych warunkow odbidrki surowca drzewnego

Wprowadzanie do bazy danych informacji, sktadajacych si¢ na zlecenia wydania surowca drzewnego (partii surowca drzewnego); transfer zlecenia do rejestratora lesniczego (rejestratorow lesniczego)

Operacyjne powiadamianie lesniczego przez nabywcg (lub przez przewoznika) o spodziewanej godzinie przybycia srodka transportowego w wyznaczone miejsce celem zatadunku drewna; sprawdzanie przez le$niczego zlecenia wydania
surowca drzewnego na rzecz danego przedsigbiorcy
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Sprawdzanie przez lesniczego upowaznienia przewoznika do transportu drewna na rzecz nabywcy oraz sprawdzanie innych warunkow niezbednych do wydania drewna

transportem kotowym,

Wprowadzanie do rejestratora le§niczego informacji niezbgdnych do sporzadzenia kwitu wywozowego

$wiadczacym ustugi

Dokonywanie wydruku kwitu wywozowego (oryginat dla przewoznika; kopia dla lesniczego); pobor podpiséw przewoznika

na rzecz
przedsigbiorcy —
transport kotowy na
plac przyzaktadowy
przedsigbiorcy lub
transport kotowy na
skladnicg kolejows z
dalszym transportem
koleja zatatwianym
staraniem wlasnym
przedsigbiorcy
(dziatalno$¢
pomocnicze na rzecz
gospodarki lesnej — na
rzecz sprzedazy i
surowca drzewnego
jako produktu
wyjsciowego
gospodarki lesnej)

Transfer kwitu wywozowego z bazy danych rejestratora lesniczego do bazy danych systemu informatycznego Lasow Panstwowych
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MATERIALY UZUPELNIAJACE
do glosu w dyskusji na temat docelowej wizji zasad sprzedazy drewna w
kontekscie przepisow unijnych dotyczacych wprowadzania drewna do
obrotu (zwanych dalej Rozporzgdzeniem



Obiektywne uwarunkowania faktyczne oraz posrednio- prawne,
jakie nalezy brac pod uwage przy projektowaniu systemu sprzedazy drewna

Sprzedaz drewna podstawowym Zrodtem srodkow
pozwalajqcych na wypetnianie misji Lasow Panstwowych w pelnym jej zakresie

W opracowaniu analitycznym, zamieszczonym na stronie internetowej ORWLP (zaktadka
»Materialy Studialne) - wykazano, ze misja Lasow Panstwowych obejmuje m.in. wyreczanie
administracji publicznej w sferze dominium i imperium (lacznie z ksztaltowaniem bezpieczefistwa
terytorialnego kraju oraz wywolywaniem zjawisk rozwojowych na terenach niezurbanizowanych ), jak rowniez
zaspakajanie zapotrzebowania spotecznego na nierzeczowe (niematerialne) $wiadczenia — takie, jak:

1) poprawa lub powstrzymania niekorzystnych zmian klimatu globu ziemskiego;
2) poprawa gospodarki wodnej w zlewniach;
3) poprawa zagospodarowania przestrzennego kraju;

4)  zwigkszenie aktywnosci biologicznej i bogactwa przyrodniczego terytorium kraju;

5) poprawa przydatnosci niektorych terenéw do nieodptatnej rekreacji, turystyki i wypoczynku;
6) ochrona i stabilizowaniem ekosystemdw przed:

a) zanikiem biocenozy lesnej w ekstremalnych warunkach biotopu,

b) wprowadzaniem do obiegu w przyrodzie wody zanieczyszczonej,

c) obciazenia falami akustycznymi (hatasem),

d) wietrzeniem i erozja gleb oraz wierzchniej skorupy ziemskiej, w tym przed osuwiskami i
uruchamianiem si¢ wydm,

e) obciazenia falami elektromagnetycznymi,

f) obciazenia promieniowaniem jonizujacym,

g) szkodami od wiatrow,

h) zapyleniem i obcigzeniem zanieczyszczeniami gazowymi ,

i) lawinami,

j) powodziami,

7) wzmacnianie innej dziatalno$ci, m.in. w zakresie:

a) gospodarki rolnej,

b) prowadzenia gospodarstw domowych,

¢) ustug sanatoryjnych,

d) zorganizowanej dzialalnosci rehabilitacyjnej oraz terapeutycznej,

e) zorganizowanych ustug wypoczynkowych, rekreacyjnych oraz turystycznych,

f) innej dziatalnosci gospodarcze;j,

g) dziatalnosci tworczej,

h) dziatalnosci badawczo — rozwojowej, nie zwigzanej z ochrong dziedzictwa kulturowego w
lasach,

i) dziatalno$ci nastepczej w stosunku do dziatalnosci w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego w Lasach Panstwowych (w tym badania archeologiczne, etnograficznych, oraz
badania architektoniczne o charakterze historycznym),

j)  dziatalnosci szkoleniowej sit zbrojnych,

k) dziatan w obronie suwerennosci terytorialnej kraju.

Pozostaje poza dyskusja, ze sprzedaz surowca drzewnego stanowi podstawowe zrodlo srodkow,
stwarzajgcych mozno$¢ (dajacych mozliwo$¢) wypetiania tejze misji przez Lasy Panstwowe (w petnym
jej zakresie).

Sprawia to, ze przy ksztaltowaniu (projektowaniu) systemu sprzedazy drewna w LP, nie jest
absolutnie wystarczajace dazenie wylacznie do wywazenia oraz zrownowazenia (przysztych)
interesOw (sytuacji prawnej) :

1) z jednej strony - Skarbu Panstwa jako przedsigbiorcy, ktdéry z mocy ustawy jest reprezentowany
przez (dziata poprzez) innego przedsigbiorce, tj. przez (poprzez) Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe (przy postrzeganiu przy tym Laséw Pafistwowych wylacznie jako wytworcy /wylacznie
jako producenta/ surowca drzewnego, zwolnionego z innych obowiazkéw do wypetiania w ramach
reprezentowania Skarbu Panstwa i instytucji panstwa jako takiego),

za$

2) z drugiej strony - zakladow przemystu drzewnego oraz innych przedsigbiorcow, bedacych
nabywcami surowca drzewnego.



Wytwarzania surowca drzewnego, obejmujacego jego sprzedaz, nie wolno traktowac jak produkcji
1 zbywania przystowiowych gwozdzi. Ryzyko gospodarcze, na jakie ,,moze sobie pozwoli¢ producent
gwozdzi”, jest nieporownywalnie wyzsze anizeli ryzyko gospodarcze, wigzace si¢ z wytwarzaniem
(facznie ze sprzedaza) surowca drzewnego przez Lasy Panstwowe (jako reprezentanta Skarbu Panstwa).
»Producent gwozdzi” jest motywowany przede wszystkim przysztym zyskiem. Mozno$¢ wytwarzania
gwozdzi przez ,producenta gwozdzi” nie jest warunkowana szczegdlng misjg, ktoéra ,producent
gwozdzi” jest obowigzany wypelnia¢ w sposob trwatly i ciagly wraz z produkcja gwozdzi. W razie
ktopotow ekonomicznych, niezwigzanych z deliktowym przekroczeniem granic ryzyka gospodarczego
w trakcie produkcji gwozdzi — ,producent gwozdzi” moze bez problemow i konsekwencji
»przeprofilowac” swoja dziatalnos¢, a w krancowym przypadku (praktycznie bez sankcji karnych, jezeli
dziatat w granicach ryzyka gospodarczego) moze skorzysta¢ z instytucji upadto$ci uktadowej lub
likwidacyjnej. W odniesieniu do Laséw Panstwowych stan upadtosci nie wchodzi w gre (ustawodawca
nie przewidziat takiej opcji prawnej). Lasy Panstwowe w reprezentowaniu Skarbu Panstwa dzialaja na
wlasne ryzyko ekonomiczne (Skarb Panstwa nie wystepuje tu w roli gwaranta) , a jednoczes$nie sa
obowigzane do realizowania w sposob trwaty i ciagly tzw. pozaprodukcyjnych funkcji lasu,
skutkujacych wyzej wymienionymi §wiadczeniami niematerialnymi. Nie ma mozliwosci prawnych
»zwolnienia” Laséw Panstwowych z obowigzku realizowania tychze funkcji pozaprodukcyjnych.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze system sprzedazy drewna w LP musi charakteryzowac¢ sie
najwyzszym stopniem bezpieczenstwa, ograniczajac do absolutnego minimum mozliwos¢
doprowadzania do zaklocen i perturbacji na rynku surowca drzewnego. Innymi stowy — przy
ksztattowaniu systemu sprzedazy drewna nalezy bra¢ pod uwage nie tylko (1) interes Skarbu Panstwa
jako podmiotu, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe (Skarbu Panstwa jako ,,zwyklego” producenta
surowca drzewnego) oraz (2) interes przedsigbiorcow jako nabywcow drewna, reprezentowanych
(zgodnie z utartg praktyka) w sprawach, zwiazanych z zasadami sprzedazy drewna, przez izby
gospodarcze , lecz rowniez (na réwnoprawnych zasadach) (3) interes podmiotdéw, majacych z mocy
prawa zagwarantowang mozno$¢ korzystania w sposob trwaly i ciagly z réznych nierzeczowych
swiadczen lasow Skarbu Panstwa. Godzi si¢ przy tym podkreslié, ze obowigzek ochrony i
ksztattowania tego ostatniego interesu stanowi kluczowy argument na rzecz utrzymania
dotychczasowego modelu les$nictwa panstwowego, przewidujacego funkcjonowanie jednego
praktycznie podmiotu gospodarczego (Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe),
wladajacego (w szczeg6lnej formie organizacyjno — prawnej) ogotem lasow nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Tymczasem, przy ksztaltowaniu zasad sprzedazy drewna Lasy Panstwowe daty sobie narzucié
dyktat izb gospodarczych przemystu drzewnego — tak, jakby to izby gospodarcze byly jedynymi
intersariuszami zewnetrznymi w sprawach, zwigzanych z systemem zbywania drewna w Lasach
Panstwowych.

Z drugiej strony nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze i cze$¢ ,,srodowiska lesnego” (artykutujac co
prawda werbalnie doniosta misj¢ Lasow Panstwowych, zwigzang z realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu)
— w istocie przy nowelizacji zasad sprzedazy drewna zachowala si¢ w ksztattowaniu zasad sprzedazy
drewna tak, jakby Lasy Panstwowe byly ,,producentami gwozdzi”, a sprzedaz drewna mozna byto
oprze¢ w pelni na zasadach wolnego rynku.

Systemowa nierownowaga strony podazowej i popytowej na rynku surowca drzewnego

Przy sprzedazy surowca drzewnego wystepuje oczywista systemowa nierdwnowaga strony
podazowej i popytowe;j.

W normalnych uwarunkowaniach rynkowych — spadek popytu na dany produkt wywotuje
zmniejszenie jego produkcji z ewentualnym przestawieniem si¢ producenta na wytwarzanie
innych wyrobow, a takze podj¢ciem przez niego dziatan ograniczajacych poziom zatrudnienia
oraz ponoszone koszty pozaosobowe. Przy wzroscie popytu na dany produkt producent
podejmuje decyzj¢ o wzroscie jego produkcji.

W lesnictwie proces pozyskiwania drewna jest przede wszystkim pochodng praw
przyrody oraz zasad prawidtowej gospodarki lesne;.



Przy zalozeniu niezmiennego poziomu zapaséw magazynowych drewna na poczatku i konicu roku
gospodarczego - ilo§¢ drewna mozliwego w Lasach Panstwowych w danym roku gospodarczym do
sprzedazy (w rozbiciu na gatunki, dymensje i jako$¢), jest pochodna nastgpujacych determinantow:

1) etatu uzytkowania gldéwnego lasu (rebnego oraz przedrebnego) w poszczegolnych nadlesnictwach:

a) ustalanego w - zatwierdzanym przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska - planie
urzadzenia lasu w oparciu o kryterium przyrodniczych mozliwosci produkcyjnych
ekosystemow lesnych i z uwzglednieniem naczelnej zasady gospodarki lesnej, tj. zasady
trwato$ci lasu, ciaglo$ci produkcji lesnej oraz réwnowaznego traktowania w ramach
gospodarki le$nej wszystkich zewnetrznych funkcji lasu: materialnych i niematerialnych,
zwanych tez funkcjami pozaprodukcyjnymi,

b) stanowiacego o ilosci drewna, jaka (bez obrazy ww. naczelnej zasady gospodarki lesnej) jest
mozliwa i zarazem konieczna ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze do pozyskania w
lasach danego nadlesnictwa w ciagu 10 lat obowigzywania planu urzadzenia lasu,

2) sumy roznic miedzy etatem uzytkowania gldéwnego, o ktorym mowa w ppkt. 1) lit. a), a iloscig
drewna pozyskanego w poszczego6lnych nadle$nictwach do daty dokonywania oceny mozliwos$ci
podazy w skali roku surowca drzewnego do sprzedazy przez Lasy Panstwowe,

3) aktualnych potrzeb pielggnacyjnych drzewostanow,

4) zasady rownomiernosci realizacji w poszczeg6lnych nadle$nictwach etatu uzytkowania rebnego i
przedrebnego, odstepstwo od ktorej moze mie¢ ograniczony jedynie charakter ze wzgledu na:

a) na okresy koniunktury na rynkach produkcyjnego wykorzystania okraglego surowca
drzewnego (naruszenie zasady rownomiernosci realizacji etatow in plus),

jak rowniez

b) na okresy dekoniunktury na tychze rynkach (naruszenie zasady rownomiernosci realizacji etatow in
minus)

5) wynikow szacunkoéw brakarskich.

Sprawia to, ze w danym roku gospodarczym ilo$¢ surowca drzewnego mozliwego do podazy przez
Lasy Panstwowe (jako praktycznie jedynego zbywcy na terytorium kraju ) celem sprzedazy jest
ograniczona i obecnie ksztattuje sie na poziomie ok. 30 — 35 min m’,

Innymi slowy, podmiot prowadzacy gospodarstwo lesne ma niewielka mozliwos¢
wplywania na ilo$¢ 1 strukture gatunkowo — jako$ciowa surowca drzewnego, oferowanego do
sprzedazy, jezeli ma prowadzi¢ gospodarke lesng jako trwale zréwnowazong gospodarke
lesna, z poszanowaniem zasad trwato$ci lasu i cigglo$ci jego uzytkowania, takze w konteks$cie
obowigzku trwatego 1 ciaggtego wytwarzania produktow wyjsciowych gospodarki lesnej o
charakterze niematerialnym (nierzeczowym).

Rynek drzewny w Europie cechuje si¢ bardzo trudno przewidywalnymi cyklami
koniunkturalnymi. Regula jest przy tym, Zze im bardziej ,,rozgrzany” jest rynek drzewny w
okresie koniunktury, tym bardziej raptowny 1 gleboki jest spadek popytu na drewno w fazie
dekoniunktury .

Na przyktad lata 2006 — 2007 byly okresem niespotykanej od dtuzszego czasu koniunktury
na drewno. Niedobor podazy siegal az 5 — 6 ml m3 drewna. Rok 2008, a zwlaszcza jego
druga polowa, rozpoczeta faze dekoniunktury, ktérej symptomy wystapity juz pod koniec
2007 r..

W Polsce podmioty branzy drzewnej dostosowaty si¢ do ww. cykli koniunkturalnych.
Oznaka tego dostosowania jest przede wszystkim okoliczno$¢, iz moce wytworcze
podmiotow  gospodarki narodowej branzy drzewnej prawie dwukrotnie przewyzszaja
coroczny poziom zakupéw drewna'. Polska specyfika jest tez funkcjonowanie bardzo licznej
grupy podmiotéw, podejmujacych dziatalnos¢, przede wszystkim w zakresie pierwiastkowego
przerobu drewna (przecieranie drewna), na zasadach dziatalno$ci sezonowej. Sa to podmioty
dziatajace na terenach wiejskich. W znacznym zakresie wykorzystujg one prace cztonkoéw

!z analiz przeprowadzonych przez Lasy Paristwowe, potwierdzonych badaniami naukowymi, wynika, ze moce przerobowe branzy drzewnej
wynoszg ponad 60 ml m3 drewna w skali roku, podczas gdy pozyskanie surowca drzewnego przez Lasy Panstwowe ksztattuje sie na
poziomie niewiele przekraczajagcym 30 ml m3 surowca drzewnego



rodzinnych gospodarstw rolnych. W okresie dekoniunktury na rynku drzewnym podmioty te
moga bez wigkszych perturbacji ekonomicznych zawiesza¢ swoja dziatalnos$¢, aktywizujac
si¢ w okresie wzrastajacego zapotrzebowania na tarcice. Obok ww. podmiotéw ,,rodzinnych”,
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsiebiorstw — na rynku drzewnym operuja
podmioty przetwarzajace w ciagu roku setki tysiecy, a nawet miliony m® drewna.

Widzimy wigc, ze przy sprzedazy surowca drzewnego strona popytowa cechuje si¢ bardzo
duza elastycznoscia, za$ strona podazowa — duzg bezwladnos$cia, wynikajaca z faktu, ze w
swojej istocie pozyskiwanie drewna nie jest celem samym w sobie, lecz efektem prawidlowe;j
gospodarki lesnej, zmierzajacej do utrzymania lasow 1 wzmagania ich wptywu na srodowisko.

W Polsce gléwnym (a praktycznie jedynym) producentem surowca drzewnego jest Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. W polskim systemie prawnym Lasy Panstwowe sg (i z roznych
wzgledow powinny na trwate pozosta¢) quasi naturalnym monopolista w dostarczaniu na rynek krajowy
surowca drzewnego W Europie, w tym w Polsce, nie ma tradycji nabywania ekonomicznie istotnych
ilosci surowca drzewnego w drodze importu — gléwnie ze wzgledu na barier¢ technologiczna,
zwigzang z transportem nieobrobionego surowca drzewnego . Roéznica miedzy podaza surowca
drzewnego a popytem na surowiec drzewny sprawia, ze polski rynek surowca drzewnego jest rynkiem
trwatego, strukturalnego i systemowego deficytu.

Biorac pod uwagg, ze sprzedaz drewna stanowi praktycznie wytaczne zrédlo, stuzgce finansowaniu
procesu wytwarzania wyzej wymienionych produktéw wyjsciowych gospodarki lesnej o charakterze
niematerialnym (nierzeczowym) - zasady sprzedazy drewna jako czeSci sktadowej gospodarki lesnej
powinny cechowaé si¢ ograniczeniem do minimum niebezpieczenstwa spowodowania zaburzen na
rynku drzewnym?, na przyktad poprzez doprowadzenie do masowego upadku statych kontrahentéw
(na przyktad przy czgsciowym ich zastapieniu w okresie koniunktury przez podmioty sezonowe, istotnie
ograniczajace zwykle swojg dziatalno$¢ na wzglednie duza skale w okresach dekoniunktury). Nalezy mie¢
przy tym na wzgledzie, ze misjg Lasow Panstwowych, wypetniang w imieniu Skarbu Panstwa,
w tym w zwigzku z charakterem lasow Skarbu Panstwa, wyczerpujacych znamiona spotecznego
dobra wspdlnego o tacznym charakterze, jest m.in. przyczynianie si¢ do rozwoju terendw
niezurbanizowanych, w szczegdlnosci poprzez dziatanie pomocowe na rzecz organdéw i instytucji
wladzy i powinnos$ci publicznych w stwarzaniu bezpieczenstwa gospodarczego oraz przeciwdziataniu
zjawisku bezrobocia na tych terenach , w tym bezrobocia ukrytego,

Brak podstaw merytorycznych do petnego (zupetnego) urynkowienia sprzedazy drewna

Biorac pod uwage, ze:

1) podaz surowca drzewnego do zbycia (bez wzgledu na liczbe gospodarstw lesnych, funkcjonujacych
na danym terytorium) nie podlega prawom rynku, gdyz jest pochodng uwarunkowan
przyrodniczych oraz pochodna, wynikajacych z uwarunkowan przyrodniczych (zasadniczych i
szczegolowych) zasad gospodarki lesnej — co sprawia, ze do sprzedazy trafia taka ilo§¢ drewna,
jaka musi trafi¢ ze wzgledu na ilo$¢ drewna, ktora (ze wzgledu na dobro laséw) jest niezbedna
do pozyskania w realizacji potrzeb w zakresie pielegnowania drzewostandéw oraz w
respektowaniu regut wymiany generacyjnej (pokoleniowej) lasu,

2) w polskich warunkach Lasy Panstwowe sg i powinny pozosta¢ quasi naturalnym monopolistg
w dostarczaniu surowca drzewnego na rynek krajowy,

3) lasy Skarbu Panstwa, znajdujace si¢ we wladaniu zarzadczym Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, wyczerpujag znamiona spotecznego dobra wspdlnego o lgcznym
charakterze,

4) misjg Lasow Panstwowych, wypelniang w imieniu Skarbu Panstwa, w tym w zwigzku z ww.
charakterem lasow Skarbu Panstwa, jest m.in. przyczynianie si¢ do rozwoju terenow
niezurbanizowanych, w szczegdlnosci poprzez dziatanie pomocowe na rzecz organdow i
instytucji wladzy i powinnosci publicznych w stwarzaniu bezpieczenstwa gospodarczego oraz
przeciwdziataniu zjawisku bezrobocia na tych terenach , w tym bezrobocia ukrytego,

% byta juz o tym mowa



5) specyfika rynku sektora drzewnego w Polsce (zwlaszcza za$ sektora tartacznego) jest wyrazna
nadwyzka mocy przerobowych podmiotow sektora drzewnego (ok. 60 ml m3) nad mozliwa
podaza surowca drzewnego przez Lasy Panstwowe (ok. 30 — 35 ml m3), a takze strukturalna
przewaga popytu na surowiec drzewny nad jego mozliwa podaza (ok. 5 ml m3 w latach
koniunktury),

6) specyfika rynku drzewnego w Polsce jest tez bardzo duze zréznicowanie podmiotow na nim
operujacych pod wzglgdem skali wytworczej (przerob przez jeden podmiot od kilkuset do kilkuset
tysiecy, a nawet kilku milionéw m”),

7) drewno staje si¢ w skali globalnej coraz powszechniej dobrem deficytowym z przyczyn
naturalnych,

8) ze swojej istoty drewno w stanie nieprzerobionym ma b. mala zdolno$¢ do podlegania
transakcjom ,,eksport — import”,

9) zjawisko honorowania utartych zwyczajow kupieckich, w tym przywigzywanie okreslonego
znaczenia do statych, sprawdzonych kontrahentow, stanowi w dzialalnosci handlowe;j
wartosciowe dobro samo w sobie, wspotksztattujace goodwill wytworcow (jak i nabywcow),
przy czym nalezy zauwazy¢, iz zjawisko to w istotnym stopniu jest ,,tolerowane” w obrocie
drewnem nawet w ,starych” krajach Unii Europejskiej, w ktoérej instrument wolnej
konkurencji, z przekroczeniem wszelkich granic rozsadku, zostal (przynajmniej w utrwaleniach
dyrektywnych) wykreowany do rangi uniwersalnego i w istocie jedynego narzedzia —
panaceum na zachowanie tadu i bezkryzysowego charakteru dziatalnoSci gospodarczej (z
obserwowanymi obecnie rzeczywistymi konsekwencjami tego rozstrzygniecia w skali globalnej ) -

- otéz ze wzgledu na to wszystko - istnieje fundamentalna sprzeczno$¢ miedzy postulatem
catkowitego ,,urynkowienia” sprzedazy drewna jako dobra strukturalnie deficytowego a skutkami
realizacji tego postulatu, ktore to skutki nie tylko w krotkim czasie uniemozliwityby wypekianie
przez Lasy Panstwowe misji stabilizacyjno — rozwojowej na terenach niezurbanizowanych (zjawisko
upadku wielu podmiotéw w wyniku ,,wyniszczajacego” przebijania cen przy praktycznym braku mozliwosci
nabywania drewna z wykorzystaniem innych zrodel zaopatrzenia; brak mozliwo$ci zapewnienia surowca
drzewnego dla miejscowej ludnos$ci, jezeli zagospodarowanie surowca drzewnego i w tym zakresie miatoby
zosta¢ ,,urynkowione”), lecz takze (raczej wczesniej niz pézniej) skutki te ,,uderzylyby” w interes
ekonomiczny Skarbu Panstwa, m.in. poprzez: (1) koniecznos$¢ odstapienia przez Lasy Panstwowe jako
reprezentanta Skarbu Panstwa od utartych zwyczajow kupieckich i nastgpujace w $lad za tym (2)
zjawisko zmajoryzowania rynku drzewnego przez stosunkowo niewielkie zgrupowanie partnerow
handlowych (w nastepstwie upadku wielu podmiotow, prowadzacych zakupy drewna na mala skalg).

Szczegolowe rozwigzania, odnoszace si¢ do sprzedazy drewna, powinny oczywiscie w
maksymalnym stopniu mie¢ na wzgledzie mechanizmy, ktore cechuja wolny rynek dobr materialnych
i ushug, jednak z uwzglednieniem okolicznosci, Ze:

1) w warunkach gospodarki lesnej, prowadzonej zgodnie z zasada naczelng trwatosci i ciagglosci
uzytkowania lasu (takze w zakresie poboru $wiadczen nierzeczowych) rynek surowca drzewnego nie
moze by¢ uznany za rynek wolny w klasycznym znaczeniu tego pojgcia — albowiem tylko
zupelng przejawem zupelnej naiwno$ci ekonomicznej byloby twierdzenie, iz jest mozliwe, aby
zachodzacy na tym rynku proces spontanicznych (pozostajacych w interakeji i sprzezeniach zwrotnych)
decyzji kupujacych i sprzedajacych byt w stanie kiedykolwiek doprowadzi¢ do réwnowagi
rynkowej, czyli zrownania popytu z podaza, oraz ustalenia na tej drodze ceny rownowagi (nie jest
to mozliwe z tego oczywistego wzgledu, ze podaz surowca drzewnego w marginalnym jedynie stopniu
pozostaje w zwigzku przyczynowo — skutkowym z wola i zachowaniami podmiotéw nabywajacych drewno,
bedac przede wszystkim i gtownie pochodna uwarunkowan przyrodniczych, w tym: (1) zwigzanych z
potrzebami pielggnowania lasu w ramach jego uzytkowania gtéwnego przedrgbnego lub ciaglego oraz (2)
zwigzanych z procesami koniecznej wymiany generacyjnej lasu w ramach jego uzytkowania gtdéwnego
rebnego — o czym byla juz tu mowa w szczegotach powyzej),

2) uregulowania Konstytucji RP rodzg imperatyw uwzglgdniania w rozwigzaniach w zakresie
systemu sprzedazy drewna zasad spotecznej gospodarki rynkowej — zwlaszcza ze jednym z
przejawéw misji Lasow Panstwowych jest przyczyniania si¢ do rozwoju terenow
niezurbanizowanych, w tym poprzez przyczynianie si¢ do zaniku zjawiska bezrobocia na tych
terenach.



Zbywanie na zasadach wolnego rynku surowca drzewnego jako (powyzej scharakteryzowanego)
dobra systemowo rzadkiego musi nieuchronnie prowadzi¢ do kurczenia si¢ oraz nienaturalnego
monopolizowania bazy nabywcoéw drewna. Sprzedaz drewna na ,,czystych” zasadach wolnego rynku
silg rzeczy musi prowadzi¢ do upodobniania tej sprzedazy do licytacji dobr rzadkich. Czym innym jest
jednak sprzedaz dobr rzadkich o charakterze ekskluzywnym (np. sprzedaz dziet sztuki), a czym innym
jest licytacyjna sprzedaz dobr rzadkich, bedacych podstawowym materialem, niezbgdnym do
funkcjonowania waznej gatezi gospodarki narodowej (jaka bez watpienia jest sektor drzewny). Z tego
wzgledu licytacyjna de facto (bez wzgledu na nazwe przyjeta w dokumentach wewnetrznych LP) sprzedaz
surowca drzewnego nieuchronnie musi prowadzi¢ do: (1) nieracjonalnego windowania (na poczatku)
przez nabywcow cen zakupu surowca , (2) wypierania z rynku wielu nabywcoéw (przez nabywcow
zagranicznych zdolnych do oferowania cen nadmiernie wygoérowanych) , a w konsekwencji do (3)
powstawania monopolu po stronie nabywcow surowca drzewnego z nastepczym tego efektem w
postaci prowadzenia handlu drewnem pod dyktando zredukowanej do minimum bazy jego nabywcow.

Jak juz o tym wspomniano, podaz surowca drzewnego charakteryzuje si¢ systemowym deficytem
w stosunku do mocy przerobowych podmiotéw gospodarczych branzy drzewnej, a w latach
koniunktury - takze w stosunku do faktycznego zapotrzebowania na drewno.

Jezeli dane dobro pozostaje w systemowym niedoborze — jedynym wolnorynkowym rozwigzaniem
jest licytacja (byta juz o tym mowa). Cechg licytacji jest to, ze sa zwyciezcy i pokonani. Jezeli kto§ na
licytacji chciat zainwestowa¢ w obraz Styki, lecz przegral, zawsze moze rozejrze¢ si¢ za innymi
miejscem ulokowania wolnych $rodkow pienigznych, ostatecznie moze wykupi¢ obligacje Skarbu
Panstwa .

Zat6zmy jednak, ze Lasy Panstwowe zastosowalyby (pod warunkiem trudnego do wyobrazenia
pokonania oporu izb gospodarczych reprezentujacych przemyst drzewny) niczym nie ograniczony system
licytacyjnej sprzedazy drewna w oparciu o ceng jako jedyne kryterium rozstrzygni¢¢ — bez zadnych
ograniczen co do podmiotéw, majacych uprawnienie do nabywania drewna, oferowanego przez Lasy
Panstwowe do sprzedazy.

Jest wigcej niz prawdopodobne, ze ze wzgledu na réznice migdzy cenami na drewno w Europie
zachodniej a krajowymi cenami surowca drzewnego - grupy kapitatowe przemystu drzewnego (a nawet
zagraniczne przedsiebiorstwa dzialajace poza grupami kapitalowymi), opierajace dotad swa dziatalnos¢
glownie na bazie surowcowej, zwigzanej z leSnictwem starej pigtnastki (korzystajac z usytuowania
swoich zaktadow w poblizu polskiej granicy lub decydujac si¢ na wzniesienie swoich przedsigbiorstw na
terytorium Polski albo realizujac polityke przejecia wlasnosci lub wigkszosciowych udziatow przedsiebiorstw
przemystu drzewnego, funkcjonujacych w Polsce) , bylyby w stanie (nawet ,kosztem” przejsciowego
obnizenia swojej rentownos$ci) oferowac ,,atrakcyjne” ceny zakupu drewna, wystawianego do sprzedazy
przez LP. W stosunkowo krotkim czasie istotna czg$¢ dotychczasowych nabywcow stalych (zwlaszcza
przemystu tartacznego) utracitaby ekonomiczne podstawy egzystencji — ze wszystkimi tego spoteczno —
gospodarczymi konsekwencjami.

W sposoéb nieuchronny na rynku surowca drzewnego nastgpitaby silna koncentracja kontrahentow
Lasow Panstwowych, ktorzy — z braku konkurencji — uzyskaliby bardzo silne pozycje negocjacyjne w
kontaktach z Lasami Panstwowymi.

Przy takim, tatwym do przewidzenia, rozwoju sytuacji na rynku drzewnym, podwazone zostatyby
podstawy ekonomiczne realizacji przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych tzw. funkcji
pozaprodukcyjnych, z przyczyn ekonomicznych naruszona zostataby zasada trwatosci lasu i ciaglosci
jego uzytkowania, nastapitoby uwstecznienie poziomu rozwojowego terenéw niezurbanizowanych
(upadek wielu matych i $rednich zaktadow przemystu drzewnego, dzialajacych na terenach niezurbanizowanych,
zatrudniajacych wedtug szacunkow Polskiej 1zby Gospodarczej Przemystu Drzewnego okoto 200 — 300 tys.
pracownikow).

Powyzsza prognoze sekwencji zdarzen, zwigzanych z ewentualnym pelym urynkowieniem
sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe, mozna oczywiscie potraktowaé jako kasandryczng wizje
katastrofy gospodarczej, ktéra w rzeczywistosci nigdy by nie nastapila (zgodnie ze ,zlota reguly”
wyznawang przez ,,ortodoksyjnych” piewcow wolnego rynku, ze gospodarka nie toleruje pustki) . Jezeli nawet
prognoza ta wyczerpuje do pewnego stopnia znamiona hiperboli retorycznej , to jednak nie trzeba by¢
wybitnym ekonomistg, aby wskazaé cate sfery gospodarki narodowej, funkcjonujgce obecnie w Polsce
w nastgpstwie podobnych scenariuszy — ktore przeciez urzeczywistnity si¢ pomimo braku tak



»Sprzyjajacych” ku temu okoliczno$ci , jak ograniczona  podaz podstawowego surowca
produkcyjnego (podaz limitowana ze wzglgdu na naturalne uwarunkowania przyrodnicze).

Jest znamienne, Ze ,.kurs” na pelne urynkowienie sprzedazy drewna zostat zainicjowany przez izby
gospodarcze przemystu drzewnego. To one sformulowaty skarge do UOKIK, iz zasady sprzedazy
drewna ustalone przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych dla roku 2008 oznaczaly co do
skutkow (skutkéw mozliwych) ograniczenie w sposob deliktowy konkurencji - m.in. (1) poprzez
uniemozliwienie podejmowania dzialan rozwojowych przez stalych kontrahentow Lasow
Panstwowych, a ponadto (2) poprzez stworzenie podmiotom zagranicznym barier dostgpu do
krajowego rynku surowca drzewnego.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
1) identyfikujac sprzedaz drewna prowadzong przez Lasy Panstwowe jako sprzedaz hurtowa,
2) nie wazac na okolicznos$¢, ze w polskim systemie prawnym sprzedaz drewna w istotnym
zakresie stanowi czes¢ skladowa gospodarki lesnej, a ponadto nie wazac na skutki, wynikajace
z faktu, ze surowiec drzewny jest dobrem rzadkim,

3) traktujac Lasy Panstwowe na rowni z ,,producentami gwozdzi”,

4) uznajac, ze sprzedaz drewna jest prowadzona przez Lasy Panstwowe jako przedsiebiorce,
podczas gdy z przepisow ustawy o lasach wynika, ze uprawnione oraz obowigzane do tego sa
nadle$nictwa jako przedsigbiorcy prowadzacy gospodarke lesna na podstawie planow
urzadzenia lasu na zasadach samodzielnos$ci (o czym dalej),

5) zaktadajac, ze rynek wiasciwy surowca drzewnego pod wzglgdem obszarowym jest rynkiem
krajowym, podczas gdy pozostaje poza dyskusja, ze rynki wlasciwe surowca drzewnego sa
rynkami lokalnymi (o czym dalej),

6) uznajac, ze Lasy Panstwowe jako przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujacg w rozumieniu ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, podczas gdy to nie Lasy Panstwowe jako
przedsicbiorca prowadza sprzedaz drewna, lecz jest ona prowadzona przez nadle$nictwa, co
przy przyjetym zatozeniu, ze rynek surowa drzewnego jest rynkiem krajowym catkowicie
wyklucza uznanie jakiekolwiek nadlesnictwa za podmiot dominujacy,

7) abstrahujac zupetnie od stanu faktycznego, polegajace na tym, ze w zadnym z liczagcym si¢ pod
wzgledem pozyskania drewna panstwie o$ciennym zbyt drewna nie odbywa si¢ na zasadach
wolnorynkowych —

- ot6z nie wazac na powyzsze okoliczno$ci UOKIK przyznal racje skarzacym, przy czym skarzacy,
objawiajac poczgtkowo nieskrywang satysfakcje z decyzji Prezesa UOKIK, bezzwlocznie przystapili
do zdecydowanego torpedowania wszelkich prob, podjetych przez 6wczesne Kierownictwo Lasoéw
Panstwowych w ramach dyskontowania tejze decyzji (dyskontowania poprzez forsowanie zasad sprzedazy
drewna opartych wylacznie na mechanizmach wolego rynku).

Mozna przypuszczaé (a nawet — na podstawie nieoficjalnych wypowiedzi prominentnych przedstawicieli

izb gospodarczych przemystu drzewnego — nalezy mie¢ pewnos¢), Ze skarzacy nie do konca wiedzieli:
1) co istotnie oznaczata tres¢ projektu skargi przygotowanego na ich zlecenie przez wynajeta
kancelari¢ prawniczga, wyspecjalizowang w postepowaniach antymonopolowych
oraz
2) co dla krajowego przemystu drzewnego oznaczalo skierowanie do UOKIK skargi,
zaprojektowanej przez owa kancelarig.

Po uswiadomieniu sobie przez izby gospodarcze przemystu drzewnego skutkéw skargi do UOKiIK
- rozpoczely one wieloletni spor z Lasami Panstwowymi o koncepcje zasad sprzedazy surowa
drzewnego. Zakonczyt si¢ on dopiero pod koniec roku 2012 - nawigzaniem w pewnym stopniu do
rozwigzan z lat 2006 i 2007, cho¢ bez watpienia z mniej korzystnym rezultatem dla krajowego
przemystu drzewnego, przy czym (jak to wykazano dalej) ochrona obecnego systemu sprzedazy drewna
przed zaskarzeniem do UOKIK wymaga dokonania w nim pewnych zmian i uzupetnien, a ponadto
wymaga ,,zabezpieczenia” kilkoma przepisami prawnymi, ktore powinny zosta¢ wprowadzone do
ustawy o lasach w ramach nowelizacji tego aktu prawnego.

Niestety, na poczatku roku 2013 spér o zasady sprzedazy drewna migdzy izbami gospodarczymi
przemystu drzewnego a Lasami Panstwowymi — jak si¢ zdaje — rozgorzat od nowa, koncentrujac si¢
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przede wszystkim na sprawie ustalania zasad ustalania cen wyjSciowych w przetargach na surowiec
drzewny.

Brak mozliwosci nadania systemowi sprzedazy drewna petnego uporzgdkowania, matej zmiennosci w czasie oraz nalezytej
przewidywalnosci

Jak to juz w ujeciu ogdlnym podniesiono na wstgpie — kazdy system (system fizyczny
biologiczny, system fizyczny niebiologiczne, system abstrakcyjny czy system mieszany — bedacy czgsciowo
systemem fizycznym i czg$ciowo abstrakcyjnym) moze by¢ scharakteryzowany pod wzgledem (1)
granicy, (2) stopnia uporzadkowania, (3) zmiennosci w czasie, (4) autonomicznosci, (5)
otwartosci oraz (6) przewidywalnosci.

Granice systemu sprzedazy drewna wyznaczaja nastgpujace zjawiska:

1) system dotyczy surowca drzewnego, pozyskiwanego w Panstwowym Gospodarstwie

Lesnym Lasy Panstwowe, zarzadzajacym lasami nalezacymi do Skarbu Panstwa,

2) jest adresowany do wszystkich podmiotéw, w tym gospodarstw domowych,

zainteresowanych nabywaniem ww. surowca drzewnego.

System sprzedazy drewna w LP z tego wzgledu, Ze obejmuje zaréwno elementy fizyczne
(surowiec drzewny), W tym biologiczne (drzewa, poddawane przed $cinka oznaczaniu pod wzgledem
przysztych nabywcéw) oraz abstrakcyjne (na przykiad rynek surowca drzewnego jako abstrakcyjna czesé
rzeczywisto$ci — o czym dalej) — jest bez watpienia systemem, wyczerpujagcym wszelkie znamiona
systemu mieszanego.

Pozostaje tez poza dyskusja, ze jest to system otwarty, albowiem jest z nim zwigzana
wymiana informacji 1 materii (surowca drzewnego) miedzy Lasami Panstwowymi a
kontrahentami LP.

Jest oczywiste, ze przy projektowaniu systemu sprzedazy drewna (z zamiarem jego
zainstalowania w ramach Lasow Pafistwowych) nalezy dazy¢ do tego, aby charakteryzowat si¢ on
mozliwie najwyzszym uporzadkowaniem (mozliwie duza entropia), matg zmienno$cig w funkcji
Czasu (stabilnoé¢ choéby w trakcie roku gospodarczego), mozliwe duzg autonomicznos$cig (zdolno$cia
,samoregulacyjng”) oraz zwigzang z nig przewidywalnos$cig.

Rzecz w tym, Ze nawet przy zachowaniu najwyzszej staranno$ci uzyskanie wyzej
wymienionej charakterystyki systemu sprzedazy drewna jest osiggalne w bardzo
ograniczonym zakresie — albowiem:

1) system sprzedazy drewna w istotnym stopniu jest determinowany systemem
pozyskania drewna w gospodarstwie lesnym oraz specyfika rynkow produkcyjnego
wykorzystania surowca drzewnego,

2) system pozyskiwania drewna w wielkoobszarowym gospodarstwie lesnym z natury
rzeczy cechuje si¢ (nawet ,,w skali” jednego roku gospodarczego ) matg entropia,
dynamicznym charakterem oraz obnizong przewidywalnoscia,

3) co prawda pozyskanie drewna planuje si¢ (jesienia zesztego roku i na poczatku roku biezacego)
wedhlug poszczegdlnych pozycji cie¢ (wedtug poszczegdlnych wydzielen lesnych), jednak w
praktyce ze wzgledu na:

a) coroczne zaktocenia w ekosystemie leSnym powodowane czynnikami biotycznymi,
a (obecnie) znacznie czegsciej abiotycznymi (np. szkody od wiatréw, $niegui od wystapienia
ekstremalnych stosunkéw wodnych),

b) dynamiczny charakter ksztattowania sie potrzeb w zakresie pielegnowania lasu’

c) konieczno$¢ korygowana harmonograméw uzytkowania gléwnego lasu oraz
geograficznej lokalizacji dziatan w dostosowaniu do faktycznej dostgpnosci lasu i

® jesienig lista wydzieleri lesnych do objecia dziataniami pielegnacyjnymi moze istotnie rézni¢ sie od listy skorygowanej wiosng, a wciggu
roku moze pojawiac sie potrzeba dokonywania kolejnych korekt szczegétowego planu pozyskania drewna



dynamicznych uwarunkowan, zwigzanych na przyktad z obowigzkiem gatunkowej
ochrony zwierzat —
- to rzeczywiste wykonane pozyskanie drewna co do zasady dos$¢ istotnie odbiega od
poczatkowych zamierzen (nie tyle pod wzgledu rozmiaru pozyskania drewna, co pod wzgledem
jego lokalizacji geograficznej oraz struktury gatunkowej oraz jakosciowo — wymiarowej pozyskanego
surowca drzewnego),

4) rowniez rynek produkcyjnego wykorzystania surowca drzewnego (przede wszystkim za$
rynek pierwiastkowego przerobu drewna /tartacznictwo/) charakteryzuje si¢ stosunkowo malg
entropia, stabilno$ciga oraz przewidywalno$cig, czego objawem sg, trudne do
prognozowania, nagle wzrosty i spadki zapotrzebowania na surowiec drzewny,

5) skoro system sprzedazy drewna jest w istotnym stopniu determinowany przez zjawiska
o stabej entropii, stabilno$ci i przewidywalnosci — to jest oczywiste, ze ,,sitg rzeczy”
musi rzutowac to pochodnie na jego podobng charakterystyke,

6) dodatkowa okolicznos$cig utrudniajacg projektowanie systemu sprzedazy drewna jako
systemu  uporzadkowanego, stabilnego, pozytywnie autonomicznego oraz
przewidywalnego jest to, ze oparcie tego systemu wylacznie na wolnej grze rynkowej
doprowadzitoby do wywotania procesow samoregulacyjnych, ktére wbrew zalozeniom
gospodarki rynkowej, nie skutkowatyby porzadkowaniem rynku surowca drzewnego,
leczy jego wynaturzeniem (o czym byla juz mowa powyzej).

Jezeli dany system funkcjonalny ze swojej istoty i uwarunkowan nie moze by¢ (tak jak
system sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe) projektowany jako system o wysokiej
entropii, stabilnosci, pozytywnej autonomicznos$ci oraz duzej przewidywalnosci —
najbardziej racjonalnym rozwiazaniem jest przeniesienie umocowania do ustalania
tego systemu (w szczegolach) na poziom podmiotow ,,bezposrednio zainteresowanych” ( z
unormowaniem w przepisach prawa powszechnego jedynie kwestii o generalnym znaczeniu). Takie
rozwiazanie pozwala na szybka aktualizacj¢ i konkretyzacje¢ tego systemu — w reakcji
na zmiane jego obiektywnych uwarunkowan.

Powaznym bledem byloby natomiast forsowanie - w imi¢ ortodoksji legislacyjne; —
rozwigzania, polegajacego na ujgciu systemy sprzedazy drewna w ramy aktu wykonawczego
do ustawy o lasach, czego nastgpstwem musialaby by¢ albo jego (.nic nie zatatwiajaca”)
og(')lnikowoéc'4 , albo potrzeba nieustannego nowelizowania (z efektem nastgpczym w postaci stanu
permanentnego zaktoceni sprzedazy drewna w LP).

Uwarunkowania bezposrednio - prawne systemu sprzedazy drewna w swietle ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
ustawy o cenach oraz Kodeksu Cywilnego

Jezeli ustalanie zasad sprzedazy drewna ma by¢ nadal uprawnieniem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, a nie organu rzadowego (organéw rzadowych, np. ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska czy ministra wiasciwego ds. gospodarki) jako obowigzanego do
okreslania zasad sprzedazy drewna w rozporzadzeniu jako akcie wykonawczym np. do
ustawy o lasach — to podstawowym warunkiem ich prawnej niepodwazalno$ci powinna by¢
zgodno$¢ z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow® . W my$l bowiem z

Y w polskiej legislacji jest az nadto przyktadow nakladania na naczelne organy panstwowe obowiazku wydawania w wielu sprawach
rozporzadzen jako aktéw wykonawczych do aktéw ustawowych — okazujacych si¢ w praktyce ,,pot-stronicowymi” dokumentami, tylko
pozornie regulujacymi dang kwesti¢ w szczegodtach (czego przykladem jest chocby akt wykonawczy do ustawy o ochronie przyrody
dotyczacy planowania finansowo — gospodarczego w parkach narodowych)

* ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660, Nr 171, poz.

1206, 2 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 34, poz.
173.)
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art. 3 tego aktu — ,przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do ograniczen konkurencji dopuszczonych na podstawie
odrebnych ustaw”. A poniewaz nie ma przepisow ustawowych, pozwalajgcych na ograniczanie
konkurencji przy sprzedazy surowca drzewnego, wytwarzanego przez Lasy Panstwowe
(wbrew ustawie o ochronie konkurencji 1 konsumentow) wigc jest oczywiste, ze zasady te nie
powinny by¢ niezgodne z przepisami tego aktu.

Ponadto zasady te nie powinny narusza¢ przepisdbw ustawy o cenach® oraz przepisow
Kodeksu Cywilnego (dalej k. c.).

W Tabeli 10
1) zidentyfikowano podstawowe przepisy prawne, zawarte w ustawie o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw, ustawy o cenach oraz w k.c. - majace ewidentne

znaczenie przy ksztattowaniu zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe,
2) przepisy te odniesiono do:
a) zdarzen, zwigzanych z ksztalttowaniem zasad sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe,
oraz do
b) konkretnych rozwigzan w ramach tych zasad,
3) przedstawiono propozycje rozwigzan, jakie powinny by¢ stosowane przy ksztaltowaniu
zasad sprzedazy drewna w LP oraz uwzglednione w zasadach jako takich — aby
rozwigzania te byly zgodne z przepisami, o ktérych mowa w ppkt.1).

fustawa z dnia 5 lipca 2001 r o cenach (Dz. U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1050, z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z 2003 r. Nr 137, poz. 1302, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, Nr 210, poz. 2135, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 118, poz. 989, z 2010 r. Nr 107, poz.
679, Nr 197, poz. 1309, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 112, poz. 654, Nr 122, poz. 696).
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Tabela 10 — Analiza przepisOw prawa powszechnego majacych znaczenie przy ksztaltowaniu zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe

Akt prawny Tres$¢ przepisoOw prawnego Analiza przepisu prawnego z zachowaniem nastgpujacego porzadku: (1) zwigzek przepisu prawnego z procesem ksztattowania zasad sprzedazy
drewna oraz zasadami jako takimi (wynik analizy w pierwszym wierszu, odnoszacym si¢ do danego przepisu) (2) wywody na temat rozwiazan i
propozycje rozwiazan, zapewniajacych zgodnos¢ procesu ksztaltowania zasad sprzedazy drewna i zasad jako takich z danym przepisem prawnym
lub na temat rozwigzan do przyj¢cia w Lasach Panstwowych, majacych zwigzek z danym przepisem (wynik analizy w drugim wierszu)

USTAWA O Hllekro¢ w ustawie jest mowa o (...) | W rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zwigzkami przedsigbiorcow sa izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace
OCHRONIE przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to | przedsigbiorcow (...), jak rowniez zwiazki tych organizacji [Art. 4 pkt. 2] . Oznacza to, ze w kazdym przypadku dokonywania oceny, czy w trakcie

KONKURENCIJIT | (...)zwiazek przedsigbiorcow w | ksztaltowania zasad sprzedazy drewna nie doszto (w zwiazku z dziataniami zwigzku przedsigbiorcow) do praktyki ograniczajacej konkurencje lub

KONSUMENTOW | rozumieniu pkt 2 — na potrzeby przepiséw | same zasady sprzedazy drewna (pozostajace w zwiazku z dzialaniem zwigzku przedsigbiorcow) nie stanowia przejawu takiej praktyki — otz w

dotyczacych  praktyk  ograniczajacych | kazdym takim przypadku zwiazek przedsigbiorcow powinien by¢ traktowany jak przedsigbiorca. Jest oczywiste, ze na potrzeby przepisow

konkurencje (...”) [Art. 4 pkt. 1 lit. d]

dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje na réwni z przedsigbiorcami nalezy w szczeg6lnosci traktowaé Polska Izbe Gospodarcza
Przemystu Drzewnego czy Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Drzewnego

W postulowanym procesie ksztattowania zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe — przepis ten zostal uwzglgdniony w ten sposob, ze
zwiazki przedsigbiorcow zostaty potraktowane jako przedsigbiorca, zawierajacy porozumienie w sprawie systemu sprzedazy drewna z Lasami
Panstwowymi jako przedsigbiorca

Lllekro¢ w ustawie jest mowa o (...)
przejeciu kontroli — rozumie si¢ przez to
wszelkie  formy  bezposredniego lub
posredniego uzyskania przez
przedsigbiorcg uprawnien, ktore osobno
albo  facznie, przy  uwzglednieniu
wszystkich okolicznosci prawnych lub
faktycznych, umozliwiaja ~ wywieranie
decydujacego  wptywu  na  innego
przedsigbiorcg lub przedsigbiorcOw[Art. 4
pkt.4]

Z mocy samego prawa Lasy Panstwowe sa przedsigbiorca prowadzacym Grupe Przedsigbiorstw, dziatajaca pod firma Pafistwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe. W skiad tego przedsigbiorcy wchodzi szereg innych przedsigbiorcéw prowadzacych przedsigbiorstwa ww. Grupy
Przedsigbiorstw  (nadle$nictwa, zaklady Lasow Panstwowych, regionalne dyrekcji Lasow Panstwowych oraz Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych). Lasy Panstwowe jako przedsigbiorca sa Grupa Przedsigbiorcow. Kazdy z tych przedsigbiorcow tej grupy dziata (powinien dziatac)
w ramach wlasnego katalogu uprawnien oraz obowiazkow. Nalezy podkresli¢, ze w ramach tego katalogu — w $wietle przepisdéw prawa zaden z
przedsigbiorcow prowadzacych przedsigbiorstwa wyzej wymienionej Grupy Przedsigbiorstw nie ma uprawnien do wywierania decydujacego
wplywu na innego przedsigbiorce. (Dyrekcja Generalna LP nie ma takiej mozliwosci w stosunku do regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych
oraz zaktadow LP o zasiggu krajowym, za$ regionalne dyrekcje LP — w stosunku do nadlesnictw oraz zaktadow o zasigegu regionalnym). Organem
wewnetrznym w Lasach Panstwowych kierujacym przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekcji LP Lasami Panstwowymi jako przedsigbiorca
jest Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, majacy z tego tytutu (z mocy samego prawa) oczywiste uprawnienie sprawczo — wladcze w
stosunku do ogotu pracownikow jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych jako organ kierujacy
przy pomocy dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych Lasami Panstwowymi nie jest przedsigbiorca, lecz organem wewngtrznym
Laséw Panstwowych jako przedsigbiorcy. Jest oczywiste, ze przejecie kontroli w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
nastgpuje w wykonaniu prawa. Czym innym jest przejecie kontroli w wykonaniu prawa, a czym innym uprawnienia sprawczo — wiadcze nadane
przez prawo. Nalezy doj$¢ zatem do wniosku, ze przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, dotyczace przejmowania kontroli, po
prostu nie odnosza si¢ do stanéw prawnych, w ktorych uprawnienia sprawczo — wladcze danego przedsigbiorcy wynikaja z przepisow prawa, a nie
z wykonania prawa.. Z tych samych wzgledow Lasy Panstwowe nie powinny by¢ traktowane jako grupa kapitalowa w rozumieniu ww. ustawy.
Zgodnie bowiem z art. 4 pkt. 14 ustawy przez grupg kapitalowej nalezy rozumie¢ wszystkich przedsigbiorcéw, ktorzy sa kontrolowani w sposob
bezposredni lub posredni przez jednego przedsigbiorce, w tym réwniez tego przedsigbiorcg (skoro w odniesieniu do Lasow Panstwowych nie
odnosza si¢ przepisy o przejmowaniu kontroli przez jednego przedsigbiorce , wigc LP nie wolno traktowa¢ jako grupy kapitatowej)

Okolicznos¢, ze Lasy Panstwowe jako przedsigbiorca prowadzacy Grupe Przedsigbiorstw swoje (dos¢ daleko posunigte), uprawnienia sprawczo —
wiladcze, zwigzane z kierownicza funkcja Dyrektora Generalnego LP , czerpie z mocy samego prawa — nie oznacza, ze w ramach Laséw
Panstwowych wykluczone sa w ogole zjawiska przejmowania kontroli. Jak to wynika z jednoznacznych regulacji ustawy o lasach uprawnienie do
samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej na podstawie planu urzadzenia lasu jest przypisane do nadlesnictw (bgdzie o tym mowa dalej). W
okreslonym zakresie sprzedaz surowca drzewnego stanowi element gospodarki lesne;j.

Jezeli ( w wyniku okre$lonych decyzji zarzadczych) tak rozumiana sprzedaz drewna zostalaby przeniesiona do regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych — to bez watpienia regionalne dyrekcji Lasow Panstwowych uzyskatyby decydujacy wplyw na nadlesnictwa, (prowadzac de facto
sprzedaz drewna za nadle$nictwa). Doszloby do zjawiska przypominajacego koncentracj¢ przedsigbiorcow — ze wszystkimi tego konsekwencjami
wynikajacymi nie tyle z regulacji art. 13 — art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw, co przede wszystkim z naruszenia przepisow
ustawy o lasach (nadajacych nadle$niczym uprawnienie do samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej w nadlesnictwie na podstawie planu
urzadzenia lasu).
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Konstatacji zdania poprzedzajacego w zadnym razie nie nalezy wykorzystywa¢ do lansowania pogladu, ze uprawnienie Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych do ustalania zasad sprzedazy drewna obowiazujacych w Lasach Panstwowych jest samo z siebie naruszeniem samodzielnosci
nadlesnictw w zakresie sprzedazy drewna. Z prawnego punktu widzenia czym innym jest uprawnienie kierownicze do ustalania systemu sprzedazy
drewna w Lasach Panstwowych, a czym innym samodzielne prowadzenie sprzedazy drewna w ramach ustalonego systemu sprzedazy drewna
(bgdzie o tym mowa dalej w szczegdtowym rozwinigeiu) ,

Oczywiscie system sprzedazy drewna nalezy projektowa¢ w ten sposob, aby zapewnial samodzielne realizowanie przez nadlesniczych sprzedazy
drewna na podstawie planu urzadzenia lasu (przy respektowania zasad ustalonych przez Dyrektora Generalnego LP)

Lllekro¢ w ustawie jest mowa o (...)
porozumieniach — rozumie si¢ przez to:

(a) umowy zawierane migdzy
przedsigbiorcami, migdzy zwigzkami
przedsigbiorcow oraz miedzy

przedsigbiorcami i ich zwigzkami albo
niektore postanowienia tych umow,

(b) uzgodnienia dokonane w
jakiejkolwiek formie przez dwoch Iub
wigcej przedsigbiorcow lub ich zwigzki,
(c) uchwaly lub inne akty zwiazkow
przedsigbiorcow  lub  ich  organéw
statutowych”’[Art. 4 pkt.5]

W Lasach Panstwowych utarla si¢ praktyka ustalania zasad sprzedazy drewna przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w nastgpstwie
uzgadniania szczegotowych rozwigzan z izbami gospodarczymi przemystu drzewnego. Nie moze zatem podlega¢ dyskusji, ze zasady sprzedazy
drewna (zgodnie z ww. utarta praktyka) sa efektem porozumienia si¢ Lasow Panstwowych jako przedsigbiorcy prowadzacego Grupg
Przedsigbiorstw z przedsigbiorcami, za jakich w tym przypadku nalezy taktowa¢ (zgodnie z art. 4 pkt. 1 lit. d) izby gospodarcze przemystu
drzewnego. Wszelkie proby lansowania innego pogladu nie maja podstaw, skoro w rozumieniu ustawy porozumieniami s m.in. uzgodnienia
dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wiecej przedsigbiorcéw lub ich zwigzki

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wprowadza zakaz zawierania okreslonych porozumien pomiedzy przedsigbiorcami. Zakazane sa
mianowicie porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku
wiasciwym (art. 6).

Jezeli ustalania zasad sprzedazy drewna przez LP ma pozosta¢ wlasciwo$cig Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych — to dokonywanie tego w
porozumieniu z izbami gospodarczymi (ale takze w porozumieniu podmiotami , reprezentujacymi interesy podmiotow, uprawnionych do
korzystania z nierzeczowych $wiadczen lasu) wydaje si¢ nieuchronne, a nawet konieczne. Chodzi jednak o to, aby procedura zawierania tych
porozumien, a takze ich tre$¢ nie ograniczata konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego (o czym dalej).

Hllekro¢ w ustawie jest mowa o (...)
rynku wlasciwym — rozumie si¢ przez to
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich
przeznaczenie, ceng¢ oraz wlasciwosci, w
tym jako$¢, sa uznawane przez ich
nabywcow za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktoérym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wilasciwosci,
istnienie barier dostgpu do rynku,
preferencje  konsumentéw,  znaczace
roznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji” [Art. 4
pkt.9]

Racjonalne, uzasadnione merytorycznie oraz poprawne wyodrgbnienie rynkow wiasciwych surowca drzewnego ma fundamentalne znaczenie przy
ustalaniu zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ograniczanie konkurencji poprzez zawieranie
zakazanych porozumien oraz naduzywanie pozycji dominujacej, skutkujace zakloceniem konkurencji, moze mie¢ miejsce (wylacznie) w
odniesieniu do rynkow wiasciwych. Zdarzenia, skutkujace pozornie ograniczeniem (zaktdceniem) konkurencji — nie moga by¢é w ten sposob
identyfikowane, jezeli nie dotycza tego samego rynku whasciwego.

Z ustawowe] definicji rynku wlasciwego wynika, ze w ujeciu generalnym sa dwa kryteria, ktore stanowia determinanty takiego rynku: (1)
substytucyjno$¢ dobra oferowanego do sprzedazy (rynek jest wlasciwy, jezeli odnosi si¢ do dobr, ktore przez nabywcow sa traktowane jako
substytuty, to jest maja praktycznie t¢ sama zdolno$¢ do zaspokajania zapotrzebowania nabywcow) oraz (2) homogeniczno$¢ obszaru, na ktorym
substytucyjne dobra sa oferowana do zbycia, przy czym chodzi o homogenicznos$¢ z punktu widzenia zblizonych warunkéw konkurencji (rynek jest
wilasciwy, jezeli dany obszar, charakteryzujacy tenze rynek, stwarza zblizone warunki konkurencji przy zbywaniu i nabywaniu doébr
substytucyjnych). Podczas postgpowania antymonopolowego, skierowanego przeciw LP w zwiazku z ustaleniem zasad sprzedazy drewna na rok
2008 — UOKIK zatozyl, Ze na potrzeby wydania stosownej decyzji wystarczajace bylo przyjecie, ze caty obszar kraju stwarza podobne warunki
konkurencji przy zbywaniu i nabywaniu surowca drzewnego, wytwarzanego przez LP. To, co UOKIK bylo potrzebne dla podjecia ww. decyzji
(zatozenie homogenicznosci obszaru kraju pod wzgledem warunkéw konkurencji przy zbywaniu i nabywaniu surowca drzewnego przez LP). — w
zadnym razie nie moze by¢ traktowane jako determinant zasad sprzedazy drewna w LP ustalanych przez Dyrektora Generalnego LP (pozostaje
bowiem poza jakakolwiek dyskusja, ze ze wzgledu chotby na zrdznicowanie poszczegdlnych czgsci kraju pod wzgledem powszechnosci
wystgpowania poszczegoélnych gatunkoéw oraz klas jakosciowo — wymiarowych surowca drzewnego czy pod wzglgdem sieci drog oraz innych
uwarunkowan kosztow transportu surowca drzewnego — przyjecie zatozenia , ze caly obszar kraju charakteryzuje si¢ zblizonymi warunkami
konkurencji jest niedopuszczalne; gdyby tak byto, to w wyniku kilkudziesigcioletnich procesow gospodarczych ceny na te same klasy jakosciowo —
wymiarowe surowca drzewnego tego samego garnku ksztaltowalyby si¢ na zblizonym poziomie, a tak przeciez nie jest i by¢ nie moze).
Rozwigzanie problemu podziatu rynku surowca drzewnego na rynki wlagciwe zostato zaproponowane w dalszej czgéci niniejszego opracowania.

Hllekro¢ w ustawie jest mowa o (...)
pozycji dominujacej — rozumie si¢ przez
to  pozycje¢  przedsigbiorcy,  ktora
umozliwia mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wiasciwym przez
stworzenie mu mozliwo$ci dzialania w

Jak to bedzie dalej rozwinigte w wywodzie szczegétowym — poprawne skonstruowanie zasad sprzedazy drewna w LP wymaga uznania, ze rynki
wilasciwe surowca drzewnego sa rynkami lokalnymi. Kierujac si¢ za$ zasada racjonalno$ci i praktycyzmu — nalezy przyjaé, ze granice
poszczeg6lnych rynkéw wilasciwych surowca drzewnego pokrywaja si¢ z zasiggami terytorialnymi poszczegdlnych nadlesnictw. Z definicji
pozycji dominujacej wynika, Ze moze ona by¢ atrybutem podmiotu dziatajacego na rynku wiasciwym. Innymi stowy - pozycja dominujaca mozna
legitymowac¢ si¢ przy operowaniu na rynku wlasciwym. Dany przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jako zbywca lub nabywca moze
zapobiega¢ w sposob skuteczny konkurencji na rynku wlasciwym w zwiazku z moznoscia dzialania na nim w znacznym zakresie niezaleznie m.in.
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znacznym  zakresie  niezaleznie  od
konkurentow, kontrahentéw oraz
konsumentéw; domniemywa si¢, ze

przedsigbiorca ma pozycje dominujaca,
jezeli jego udzial w rynku wilasciwym
przekracza 40% [Art. 4 pkt. 10]

od konkurentéw oraz kontrahentow. Poniewaz zgodnie z prawem to nadle$nictwa w wykonaniu sa uprawnione i obowiazane do samodzielnego
prowadzenia gospodarke le$na na podstawie planu urzadzenia lasu, w tym do samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej, obejmujacej sprzedaz
surowca drzewnego — wigc jest oczywiste, ze wylacznie nadlesnictwo moze by¢ uznane za przedsigbiorc¢ dominujacego na rynku wiasciwym.
Gdyby przyja¢ , ze rynek surowca drzewnego jest rynkiem krajowym, to zadne z nadle$nictw nie mogloby by¢ uznane za przedsigbiorce
dominujacego. A zatem w Lasach Panstwowych o zjawisku przedsigbiorcy dominujacym mozna mowi¢ wylacznie wowczas, jezeli przyjmie sig,
ze rynki wlasciwe surowca drzewnego sa rynkami lokalnymi. Przy takim zalozeniu — istotnie w wigkszos$ci przypadkow nadlesnictwa maja pozycje
dominujaca, chyba ze w zasiggu terytorialnym danego nadle$nictwa znajduje si¢ duzo laséw niepanstwowych, a podmioty prowadzace
niepanstwowe gospodarstwa le§ne oferuja do sprzedazy znaczne ilosci surowca drzewnego. Jednoczesnie nie sposob nie podnies¢, ze po przyjeciu,
ze rynki wlasciwe surowca drzewnego sa rynkami lokalnymi — réwniez wielu nabywcow surowca drzewnego ma pozycj¢ dominujaca. Chodzi o
nabywcow zakupujacych wigcej niz 40 % ,,substytucyjnego” surowca drzewnego, oferowanego w zasiggu terytorialnym nadle$nictwa do
sprzedazy. .

Bytoby powaznym bigedem projektowanie zasad sprzedazy drewna w LP przy zatozenie, ze rynek surowca drzewnego jest rynkiem krajowym, za$
sprzedaz drewna nie jest prowadzona przez nadle$niczych, tylko przez Lasy Panstwowe jako takie. Projektujac zasady sprzedazy drewna
obowiazujace w Lasach Panstwowych nalezy przyjmowa¢, ze nadlesnictwa jako przedsigbiorcy maja w wigkszosci pozycje dominujaca na rynkach
wiasciwych surowca drzewnego, ale rowniez wielu nabywcoéw surowca drzewnego ma taka sama pozycj¢ (pozycj¢ dominujaca).

Projektujac zasady sprzedazy drewna nalezy mie¢ na wzgledzie, aby nie stwarzaty one warunkéow do naduzywania wyzej wymienionych pozycji
dominujacych.

Jak to ponizej bedzie w niniejszej tabeli uszczegotowione, jest pewne uzasadnienie merytoryczne dla wyodrebniania rynkéw wiasciwych surowca
drzewnego nie wedlug zasady ,,zasi¢g terytorialny nadlesnictwa = jeden lokalny rynek wilasciwy surowca drzewnego z obszarowego punktu
widzenia”, lecz poprzez grupowanie nadlesnictw o podobnych warunkach konkurencji.

Lllekro¢ w ustawie jest mowa o (...)
konkurentach rozumie si¢ przez to
przedsigbiorcow, ktorzy wprowadzaja lub
moga wprowadza¢ albo nabywaja lub moga
nabywac, w tym samym czasie, towary na
rynku wlasciwym” [Art. 4 pkt. 11]

Przyjmujac, ze rynki wlasciwe surowca drzewnego sa rynkami lokalnymi, a pod wzglgdem obszarowym pokrywaja si¢ z zasiggami terytorialnymi
poszczegblnych nadlesnictw - to ,, konkurentami — zbywcami” na danym rynku wtasciwym sa: (1) nadle$nictwo, ,,operujace” na danym rynku
wlasciwym oraz (2) niepanstwowe gospodarstwa lesne, usytuowane w zasiggu terytorialnym danego nadlesnictwa (w praktyce, na rynku
wilasciwym moze wystgpowaé wigcej kategorii konkurentow — zbywcow, o czym w dalszej czesci niniejszego zestawienia tabelarycznego). Ze
wzgledu na okoliczno$é, ze niepanstwowe gospodarstwa lesne tylko w niektorych czesciach kraju i w symbolicznym wrecz zakresie oferuja
drewno do sprzedazy zewnetrznej — wigc z praktycznego punktu widzenia uprawnione jest stwierdzenie, ze nadle$nictwa maja na lokalnym rynku
wiasciwym surowca drzewnego pozycje ,,bezkonkurencyjng”. Natomiast ,.konkurentami — nabywcami” na danym rynku wlasciwym sa wszystkie
podmioty, zamierzajace naby¢ drewno na danym rynku wiasciwym (w danym nadle$nictwie lub w niepanstwowych gospodarstwach lesnych, a
takze od innych zbywcow, dziatajacych w zasiggu terytorialnym danego nadle$nictwa). Zwraca uwagg, ze z ,,czysto” prawnego punktu widzenia
zjawisko konkurencji wystepuje tylko wowczas, gdy ,.konkurenci - zbywcy” oferuja dobra substytucyjne do zbycia na rynku wlasciwym w tym
samym czasie (konkurencja pomiedzy zbywcami) lub gdy w jednakowym czasie ,.konkurenci — nabywcy” zmierzaja naby¢ dobra substytucyjne na
danym rynku wlasciwym (konkurencja pomigdzy nabywcami).

IWnikajac w definicj¢ ustawowa rynkow wiasciwych —  wyodregbnianie takich rynkéw w odniesieniu do surowca drzewnego (przy dazeniu do
zachowania ,,ortodoksyjnej” poprawno$ci metodycznej ) powinno by¢ dokonywane na przyktad z zastosowaniem statystycznej metody skupief,
[pozwalajacej na tworzenie obszaréw funkcjonalnych o homogenicznym charakterze (w tym przypadku homogenicznych pod wzglgdem warunk ow
konkurencji przy sprzedazy i zakupie surowca drzewnego). W tym celu nalezatoby wzia¢ pod uwagg takie kryteria, dotyczace poszczegdlnych
nadle$nictw, jak: (1) historycznie uksztaltowany poziom cen na ,substytucyjny” surowiec drzewny, (2) zwyczajowa ilo$¢ ,,substytucyjnego”
surowca drzewnego oferowanego do sprzedazy w przeliczeniu na jednostke powierzchni gruntéw lesnych w zasiggu terytorialnym nadles$nictwa, (3)
stopien homogeniczno$ci oferty sprzedazy surowca drzewnego w ukladzie gatunkowym oraz jakosciowo — wymiarowym (nadlesnictwa
Jheterogeniczne” - oferujace do sprzedazy drewno réznych gatunkow oraz réznych klas jakosciowo — wymiarowych; nadle$nictwa ,homogeniczne”
|- oferujace do sprzedazy drewno mato zréznicowane gatunkowo oraz mato zréznicowane pod wzgledem cech jakosciowo — wymiarowych), (4)
szczegoOlne walory surowca drzewnego (szczegdlne walory technologiczne / na przyktad ze wzgledu na ustojenie/, udziat drewna, wytwarzanego na
leruntach porolnych, udziat drewna postrzelonego - itd. itp.), (5) zwyczajowa ,,presja” nabywcow na surowiec drzewny (liczba nabywcow w
przeliczeniu na oferte¢ sprzedazy), (6) sie¢ drog lesnych, stopien terytorialnej koncentracji oferty oraz inne determinanty kosztow transportu oraz
logistycznej dostgpnosci rynku, (7) inne kryteria majace znaczenie przy ustalaniu obszaréw homogenicznych pod wzglgdem warunkow konkurencji
przy zbywaniu i nabywaniu surowca drzewnego. Wyodrebnianie rynkow wiasciwych surowca drzewnego np. z zastosowaniem metody skupien —
prowadziloby bez watpienia do wywolania stanu prawnego, upowazniajacego do stwierdzenia, ze (oto) przy sprzedazy surowca drzewnego
zjawisko konkurencji na rynku wilasciwym odnosi si¢ nie tylko do nabywcow, lecz rowniez do zbywcoéw (przede wszystkim do nadlesnictw,

operujacych na tym samym /tak rozumianym/ rynku wiasciwym surowca drzewnego). Byloby powaznym bledem przyjecie przy ksztattowaniu
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systemu sprzedazy drewna w LP rozwiazania, polegajacego na réznym czasokresie sprzedazy drewna na poszczegdlnych rynkach wihasciwych
surowca drzewnego (wyodrgbnionych z zastosowanie powyzszej, czy kazdej innej, drogi metodycznej). Chodzi tu o rozwigzanie, w ramach ktérego
w danym czasie (na przykltad przez pierwsza potowe pazdziernika) nabywcy mogliby kupowa¢ na przyktad drewno W-Standard- Sosna na rynku
tasciwym A, a za jaki$ czas mogliby nabywac surowiec tej samej grupy handlowej na rynku wiasciwym wilasciwych B. Takie rozwigzanie (a proby
takie podejmowano w przesztosci) prowadzitoby do skutkéw, wywolujacych element ,,nerwowosci” przy nabywaniu surowca drzewnego. Byloby
bowiem naiwnoscia oczekiwaé, ze nabywcy, ktérym nie odpowiada rynek ,,A”, beda w warunkach deficytu surowa drzewnego powstrzymywac si¢
d sktadania ofert zakupu drewna na tym rynku, powodujac si¢ $wiadomoscia, ze niebawem rozpocznie si¢ sprzedaz drewna na W — Standard —
Sosna na rynku B, ktéry im odpowiada. R6zny czas oferowania przyktadowo wymienionego tu drewna W — Standard — Sosna na réznych runkach
wlasciwych jest de facto prostym sposobem na wywotanie sztucznego popyty na surowiec drzewny. Jest dziataniem obrazajacym ustawg o ochronie
konkurencji i konsumentow.
Oznacza to, ze utrzymanie zasady jednoczesnego oferowania do sprzedazy np. drewna W — Standard — Sosna na wszystkich lokalnych rynkach
wlasciwych tego drewna jest rozwigzaniem, ktore powinno by¢ koniecznie utrzymane. Warto przy tym rozwazy¢ rozwinigcie aktualnie
bowigzujacych zasad sprzedazy drewna o informacj¢ na temat grup nadlesnictw o zblizonych warunkach konkurencji przy sprzedazy drewna danej
lerupy handlowej. Informacje takie (na przyktad o zwyczajowym ,,parciu” nabywcow na drewno w danej grupie nadlesnictw) ulatwiatyby bez
watpienia nabywcom sktadanie ,,przemyslanych” ofert zakupowych.
Vakkolwiek oferowanie do sprzedazy surowca drzewnego (o substytucyjnym charakterze) jednocze$nie na wszystkich rynkach lokalnych surowca
drzewnego sprawia, ze formalne wyodr¢bnianie rynkow wilasciwych, ,,wykraczajacych” poza zasigg terytorialny nadlesnictwa ( z uwzglednieniem
opisanej tu koncepcji) nie ma praktycznego znaczenia, oraz jakkolwiek przy traktowaniu zasiggu terytorialnego nadlesnictwa jako najbardziej
praktycznej jednostki terytorialnej przy wyodrgbnianiu rynkéow wiasciwych z punktu widzenia kryterium obszarowos$ci sprawia, ze formalnie (z
prawnego punktu widzenia) nadle$nictwa nie sa konkurentami - to byloby obraza stanu faktycznego twierdzenie, ze zjawisko konkurencji pomig¢dzy
nadlesnictwami nie wystepuje. Przy jednoczesnym oferowaniu do sprzedazy drewna danej grupy handlowej przez wszystkie nadle$nictwa —
lnabywcy wybieraja przeciez mi¢dzy tymi ofertami. A oznacza to, ze nadlesnictwa pozostaja w relacjach konkurencji, ktére co najmniej sa relacjami
konkurencji bierne;j.
ICho¢ informacja o grupach nadlesnictw homogenicznych pod wzgledem warunkow konkurencji bytyby istotne dla nabywcow przy skladaniu przez
nich ofert zakupow, to zdecydowanie bardziej cenne powinny by¢ informacje o ksztaltowaniu si¢ biezacej sytuacji  zaopatrzeniowej w trakcie
trwania procedury ,,obkfadanie” oferty sprzedazy ofertami zakupu (o czym dalej).

,Zakazane sa porozumienia, ktorych
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wlasciwym
[Art. 6 ust. 1]

ICho¢ Lasy Panstwowe jako przedsigbiorca prowadzacy Grupe Przedsigbiorstw nie ,,zajmuje si¢” sprzedaza drewna, albowiem sprzedaz drewna jest
prowadzona przez nadlesnictwa, bedace przedsigbiorcami, wchodzacymi w sktad Lasow Panstwowych jako przedsigbiorcy — to pozostaje poza
dyskusja, ze Dyrektor Generalny LP, bedac organem kierujacym Lasami Panstwowymi jako przedsigbiorca, ma uprawnienie do ksztattowania zasad
sprzedazy drewna, ktore w zaleznosci od szczegdétowych rozwigzan moga mie¢ wptyw na wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w innych
sposob konkurencji na rynkach wiasciwych surowca drzewnego (moga skutkowaé¢ wyeliminowaniem, ograniczeniem lub naruszeniem w innych
sposob konkurencji) . Zgodnie z utrwalong praktyka (zastugujaca na utrzymanie, a nawet modyfikacj¢ rozszerzajaca) zasady sprzedazy drewna w
ILP sa ustalane przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych na drodze porozumienia (uzgodnienia) z izbami gospodarczymi. Cho¢ zgodnie z
ww. opracowaniem UOKIK ,Prawo Konkurencji. Podstawowe pojecia” porozumienie mi¢dzy Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych,
reprezentujacym Lasy Panstwowe, a izbami gospodarczymi, nie jest ani porozumieniem horyzontalnym, ani porozumieniem wertykalnym, to
przeciez z ustawowej definicji porozumienia  nie wynika, ze porozumieniami sa tylko porozumienia wertykalne oraz horyzontalne, a ponadto z
przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie wynika, ze porozumieniami, ktorych celem lub skutkiem, jest eliminacja,
lograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji, nie moga by¢ porozumienia, jezeli nie sg to porozumienia wertykalne lub horyzontalne.

Jezeli zasady sprzedazy drewna w LP nadal maja by¢ ustalane przez Dyrektora Generalnego LP — to utrzymanie praktyki dochodzenia do tych
zasad na drodze porozumienia Lasow Panstwowych z izbami gospodarczymi wydaje si¢ nieuchronne. Sprzedaz drewna jest podstawowym zroédtem
srodkow powalajacych na realizowanie przez Lasy Panstwowe pozaprodukcyjnych funkcji lasu, a poprzez realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji
lasu — na wytwarzanie (na warunkach nieodptatnych) nierzeczowych produktéw wyjsciowych gospodarki lesnej. Oznacza to, ze przy ksztattowaniu
zasad sprzedazy drewna Lasy Panstwowe powinny tez dazy¢ do porozumienia si¢ z podmiotami reprezentujacymi interesy podmiotow,
uprawnionych do korzystania z ww. nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej ( stowarzyszeniami i innymi organizacjami
dziatajacymi na rzecz zréwnowazonego leSnictwa; z ekologicznymi organizacjami pozarzadowymi, ,skupiajacymi szczegodlng uwage” na
lesnictwie, reprezentacjami podmiotoéw, zajmujacych si¢ dziatalnoscia w zakresie turystyki itp.).

Przepis art. 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zwalania spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, (1) niektére porozumienia

zawierane mie¢dzy konkurentami oraz (2) niektére porozumienia miedzy przedsigbiorcami, ktérzy nie sa konkurentami, jezeli udziat w rynku
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posiadany przez ktoregokolwiek z nich w roku kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie porozumienia nie przekracza 10%. Poniewaz przepis art.
7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zaktada okreslony udzial podmiotéw w rynku — to biorac pod uwagg, ze porozumienia w sprawie
zasad sprzedazy drewna miedzy Lasami Panstwowymi oraz izbami gospodarczymi po pierwsze nie s3 porozumieniami pomiedzy konkurentami,
a po drugie sa to porozumienia miedzy przedsigbiorcami, ktorzy ze swojej istoty nie maja zadnego udziatu w rynku, a tylko poprzez uzgadnianie
zasad sprzedazy drewna moga wplywaé na rynek surowca drzewnego, nalezy doj$¢ do oczywistego wnioski, ze art. 7 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentoéw nie moze tu mie¢ zastosowania.

Przepis art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow dopuszcza mozliwos$é zawierania porozumien, ktorych celem lub skutkiem moze
by¢ ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym, a nawet do pewnego stopnia wyeliminowanie konkurencji, jezeli
porozumienia te tacznie: (1) przyczyniaja si¢ do polepszenia produkcji, dystrybucji dobr lub do postepu technicznego lub postepu gospodarczego,
(2) zapewniaja nabywcy dobr udzial w odpowiedniej czg$ci korzys$ci ptynacych z porozumienia, (3) nie nakladaja na zainteresowanych
przedsigbiorcéw ograniczen, ktore nie sa niezbedne do osiagnigcia tych celow, (4) nie stwarzaja tym przedsigbiorcom mozliwosci wyeliminowania
konkurencji na rynku wlasciwym w zakresie znacznej czgsci okre§lonych towarow.

Decydujac si¢ na zawarcie takiego porozumienia — ci¢zar dowodu, iz porozumienie to spetnia wymagane warunki dla jego dopuszczalno$ci
spoczywa zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy na przedsigbiorcy. W praktyce — to gtdéwnie na Lasach Panstwowych cigzytby obowiazek przeprowadzenia
dowodu, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym.

Porozumienie, majace za przedmiot uzgodnienie zasad sprzedazy drewna , praktycznie nie moze mie¢ wymiernego wplywu na ,,polepszenie”
produkcji surowca drzewnego. Wytwarzanie surowca drzewnego w toku hodowli, ochrony oaz innego zagospodarowania lasu, a takze
pozyskiwanie surowca drzewnego, poddawanego po oznaczeniu pod wzgledem nabywcow obrotowi prawno — handlowemu , nie jest pochodng
takiego czy innego systemu sprzedazy drewna , lecz jest przede wszystkim skutkiem uwarunkowan o charakterze przyrodniczym. Przepis art. 8
ust. 2 nie precyzuje jednak, w jakim miejscu ,,drogi” surowca drzewnego od producenta do finalnego konsumenta wyrobu (wytworzonego z
wykorzystaniem surowca drzewnego) ma nastgpic (1) ,,polepszenie” produkcji, (2) postep techniczny lub (3) gospodarczy, tj. w ktorym miejscu tej
drogi powinny wystapi¢ zjawiska mogace by¢ uzasadnieniem (,,usprawiedliwieniem”) dla porozumienia naruszajacego konkurencj¢. Niewatpliwie
najbardziej przekonujacym i trudnym do podwazenia argumentem uzasadniajagcym porozumienie w sprawie systemu sprzedazy drewna, mogace
.Spotkac¢” si¢ z ewentualnym zarzutem naruszenia konkurencji , jest utrwalenie w ramach tego systemu rozwiazan zapobiegajacych niekorzystnym
procesom na rynku surowca drzewnego, skutkujacych mianowicie zanikiem na nim mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw przemystu
drzewnego — a wigc skutkujacych ,rugowaniem” z rynku podmiotéw nalezacych do grupy jednostek produkcyjnych — wypehiajacych
niekwestionowang przez ekonomistow (takze ekonomistow reprezentujacych instytucje UE) funkcje ,,dZzwigni rozwoju” , przede wszystkim za$
rozwoju terendw niezurbanizowanych. W obecnym okresie niekorzystnych zmian klimatycznych, argumentem uzasadniajacym zawarcie
porozumienia w sprawie zasad sprzedazy drewna (porozumienia,, mogacego ,spotka¢” sie¢ z ewentualnym zarzutem naruszenia konkurencji)
powinno tez by¢ teoretycznie przyjecie (nawet kosztem ew. naruszenia konkurencji) rozwiazan, sprzyjajacych przedtuzeniu czasu ,,zycia” (czasu
~magazynowania”) wegla organicznego w produktach, wytworzonych z surowca drzewnego. Rzecz w tym, ze ,restrykcyjne” przestrzeganie zasady
kierowania na dany rynek wiasciwy surowca drzewnego grup handlowych drewna, prawidlowo zidentyfikowanych pod wzgledem
substytucyjnosci — sprawia, ze modyfikowanie systemu sprzedazy drewna pod katem uzyskania efektu przedtuzonego czasu magazynowania
wegla w produktach, wytwarzanych z surowca drzewnego, staje si¢ prawie bezprzedmiotowe, albowiem poprzez takie a nie inne rozwigzania w
ramach systemu sprzedazy drewna nie zwigkszy przeciez zainteresowania na przyktad zakladow przemyshu tartacznego (czas ,,zZycia” wegla w
wyrobach tartych i wyrobach nastepczych kilkadziesigt lat) drewnem, przydatnym w przemysle celulozowym (czas ,,zycia” wegla w wyrobach
papierniczych dwa lata), za$ zakladow przemystu celulozowego nie zacheci si¢ do nabywania drewna o zdecydowanych cechach energetycznych
(czas ,,zycia” wegla organicznego w energii cieplnej jako produkcie, wytwarzanym z surowca drzewnego przeznaczonego do spalania — 0 lat).
Oczywiscie mozna wyobrazi¢ sobie zawarcie porozumienia w sprawie zasad sprzedazy drewna, zaklocajacego konkurencj¢ poprzez wprowadzenie
zakazu nabywania drewna przez zaklady energetyczne (zakazu motywowanego checig doprowadzenia do postgpu technicznego lub/oraz
gospodarczego - bedacego bezposrednig lub posrednia pochodng przedtuzenia czasu ,,zycia” wegla organicznego w wyrobach, wytwarzanych z
surowca drzewnego, zuzywanego obecnie w celach energetycznych). Rzecz jednak w tym, ze (w razie zawarcia takiego porozumienia) surowiec
drzewny o prawidlowo zidentyfikowanych cechach energetycznych nie bedzie nabywany (przynajmniej na obecnym etapie rozwoju
gospodarczego) przez zaktady zadnej branzy spoza branzy energetycznej . Surowiec drzewny ma duza zmienno$¢ wiasciwosci, sprzyjajacych
zaspakajaniu coraz bardziej ,.elitarnych” i zréznicowanych potrzeb technologicznych, za$ nauka o drewnie pozwala na identyfikowanie tychze
wlasciwosci. W razie pojawienia si¢ w przysztoéci technologii, wytworczych, opierajacych si¢ na drewnie o cechach energetycznych (technologii
nie polegajacych wszakze na spalaniu tego drewna) — to w pierwszej kolejnosci nalezaloby rozpatrze¢ wyodrebnienie z grupy handlowej drewna
energetycznego podgrupy handlowej, bedacej ,,odpowiedzia” na zapotrzebowanie podmiotéw, zainteresowanych stosowaniem tych nowych
technologii (a dopiero w razie braku takiej mozliwos$ci — mozna by rozwazaé ustalenia zasad sprzedazy surowca drzewnego, naruszajacych zasady
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konkurencji w celu promocji postgpu technicznego — tutaj z wykorzystaniem drewna energetycznego, jednak niepoddawanemu spalaniu, a
wykorzystywaniu do wytwarzania wyrobow, dtuzej ,,przetrzymujacych” wegiel anizeli drewno taktowane jako opat ).

A zatem nalezy doj$¢ do wniosku, ze w sytuacjach, w ktorych postep techniczny (lub gospodarczy) jest przy sprzedazy drewna zwiazany z nowymi
~pomystami” technologicznymi na wykorzystywanie drewna danej grupy handlowej — w pierwszej kolejnosci nalezy podejmowaé proby
profesjonalizacji” podziatu surowca drzewnego na takie grupy (poprzez wyodrgbnianie nowych grup z grup istniejacych), a dopiero z braku takiej
mozliwo$ci mozna rozwazaé porozumiewanie si¢ co do zasad, naruszajacych zasady konkurencji w imig postepu technicznego lub gospodarczego.
Warunki, jakie musza spetnione, aby mozna dowodzi¢ zasadnosci porozumienia, naruszajacego konkurencje - dotycza nie tylko kwestii, o ktorych
byla mowa powyzej (polepszenia produkcji, dystrybucji dobr lub doprowadzanie na drodze takich porozumien do postgpu technicznego lub postgpu
gospodarczego), albowiem porozumienie takie powinno jednoczesnie zapewnia¢ nabywcy dobr udziat w odpowiedniej czesci korzysci ptynacych z
porozumienia, nie naktada¢ na zainteresowanych przedsigbiorcow ograniczen, ktore nie sa niezbedne do osiagnigcia celow porozumienia, jak
réwniez nie stwarza¢ tym przedsigbiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku wlasciwym w zakresie znacznej cze$ci okreslonych
towarow.

Jest oczywiste, ze w odniesieniu do systemu sprzedazy drewna spelnienie tych warunkow najprosciej osiagnaé poprzez stworzenie mozliwosci i
doprowadzenie do udziatu w porozumieniu ogdtu podmiotoéw, bedacych aktualnymi oraz potencjalnymi nabywcami surowca drzewnego w Lasach
Panstwowych .

Szacunkowo mozna przyjaé, ze obecnie statymi kooperantami Lasow Panstwowych przy zakupie surowca drzewnego jest okoto 8 tys. podmiotow.
Nie wszystkie te podmioty sg zrzeszone w izbach gospodarczych. Dlatego warto powrédci¢ do rozwigzan, obowiazujacych w roku 2007,
przewidujacych mozliwo$¢ 1 ,,zachgcajacych” do tworzenia stowarzyszen zwyktych lub zawierania aktow cywilnoprawnych migdzy (nawet
nielicznymi) podmiotami przemystu drzewnego, niezrzeszonymi w organizacjach samorzadu gospodarczego — celem zapewnienia sobie
mozliwosci udziatu w pracach nad systemem sprzedazy drewna w LP. Urzeczywistnienie koncepcji powszechnego charakteru porozumien w
sprawie zasad sprzedazy drewna wymaga niewatpliwie uwzglgdnienia okoliczno$ci, Ze potencjalnymi nabywcami surowca drzewnego,
oferowanego do sprzedazy przez Lasy Panstwowe, sa podmioty, dzialajace za granica (zrzeszone w zagranicznych organizacjach samorzadu
terytorialnego lub niekorzystajace z mozliwosci takiego zrzeszania si¢), jak rowniez podmioty krajowe i zagraniczne dopiero planujace rozpoczecie
dziatalnosci, obejmujacej zakup surowca drzewnego. Dlatego niezbgdne jest uzupelienie ww. rozwigzan, obowiagzujacych w roku 2008, o
kolportaz komunikatow w polskich i zagranicznych oraz migdzynarodowych mediach branzowych jako formy blankietowego zaproszenia tych
potencjalnych nabywcoéw drewna w LP do udziatu w procesie porozumiewania si¢  w sprawie zasad jego sprzedazy.

W tym miejscu nalezy z mocg podkresli¢, ze tatwowierno$cia byloby przyjecie z gory zatozenia, ze efekt powszechno$ci udzialu w pracach nad
porozumieniami w sprawie zasad sprzedazy drewna bedzie mozliwy w pelni do uzyskiwania , a nawet po osiagnieciu takiego efektu —
fatwowiernoscia byloby zakladanie, ze bedzie mozliwe dochodzenie do pelnej i sformalizowanej zgody co do szczegbtowych rozwigzan
dotyczacych ww. zasad. Raczej nalezy przyjmowaé, a nawet dazy¢ do tego, aby bezposrednie lub odbywajace si¢ za posrednictwem $rodkow
komunikacji internetowej spotkania uczestnikow procesu porozumiewania si¢ w sprawie zasad sprzedazy drewna byly de facto rejestrowanymi
recenzjami propozycji Lasow Panstwowych w jej kolejnych modyfikacjach. Oznacza to, Ze za osiagniecie porozumienie w sprawie zasad sprzedazy
drewna w LP uznawa¢ nalezatoby doprowadzenie do stanu prawnego i faktycznego, charakteryzujacego si¢ najwyzszym stopniem aprobaty dla
finalnej propozycji Lasow Panstwowych — zwlaszcza ze zgodnie z linig orzecznictwa sadéw administracyjnych (zob. zal. 3) kazdy podmiot
niezadowolony z zasad sprzedazy drewna ma mozno$¢ dochodzenia swoich roszczen na drodze postgpowania przed sadami gospodarczymi, a nadto
przystuguje mu prawo skargi do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Wszystko to, co podniesiono powyzej, nie oznacza oczywiscie, iz przy porozumiewaniu si¢ co do systemu sprzedazy drewna w LP - z gory trzeba
zakladaé, ze zawarcie porozumienia (czy ustalenia zasad sprzedazy drewna pomimo braku pelnego porozumienia) nie jest mozliwe bez elementu
naruszenia konkurencji. Wrecz odwrotnie — analiza prawna, zawarta w niniejszym zestawieniu tabelarycznym, stuzy wypracowaniu rozwigzan
systemowych, ktore po wyczerpaniu drogi dojscia do porozumienia, beda skutkowac systemem sprzedazy drewna niezaktocajacym konkurencji.
Innymi stowy nalezy przyjac, ze jest mozliwy system sprzedazy drewna, ustalony w nastepstwie mniej lub bardziej petnego porozumienia si¢
zainteresowanych stron, nienaruszajacy konkurencji — przy czym juz przy ksztattowaniu takiego systemu Lasy Panstwowe powinny by¢ z
ostroznosci przygotowane analitycznie do przeprowadzenia dowodu, ze zawarte porozumienie w sprawie zasad sprzedazy drewna bylo
dopuszczalne, chocby stawia¢ mu zarzut naruszenia konkurencji — albowiem wypelnia w sposob wystarczajacy hipoteze art. 8 ust. 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw. Nalezy zatem dazy¢ do ksztaltowania systemu sprzedazy drewna w LP, ktory (1) zapewnia postep
gospodarczy, (2) réwnowazy korzysci zbywcow, nabywcoOw surowca drzewnego oraz innych beneficjentow swiadczen, dostarczanych przez LP,
(3) nie naktadaja na zainteresowanych przedsigbiorcow nadmiernych ograniczen i cigzardw (4) nie stwarzaja tym przedsi¢biorcom mozliwosci
wyeliminowania konkurencji na rynku wlasciwym.

,,Zakazane sg porozumienia, ktérych celem

Przepisu art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie konkurencji nie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze niedozwolone sa wszelkie porozumienia, ktorych
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lub  skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na  rynku  wihasciwym,
polegajace w szczeg6lnoscei na (...)
ustalaniu, bezposrednio lub posrednio,
cen i innych warunkéw zakupu lub
sprzedazy towarow” [Art. 6 ust. 1 pkt.1]

przedmiotem jest bezposrednie lub posrednie ustalenie cen i innych warunkéw zakupow lub sprzedazy dobr. Przy takim rozumieniu analizowanego
przepisu wszelkie porozumienia, w tym porozumienia, dotyczace zasad sprzedazy drewna, bylyby po porostu zakazane. Chodzi zatem o to, aby nie
porozumiewac si¢ co do cen oraz innych warunkoéw zakupu lub sprzedazy dobr w sposob, naruszajacy konkurencjg. W odniesieniu do zasad
sprzedazy drewna w LP szczegélnie istotne jest, aby porozumienia migdzy Lasami Panstwowymi oraz zwigzkami przedsigbiorcow przemystu
drzewnego nie naruszaty konkurencji (przy czym chodzi tu o te czesci porozumien, ktore dotycza cen sprzedazy drewna).

Z punktu widzenia ochrony konkurencji i konsumentéw (z punktu widzenia cen nieuczciwych) — nalezy m.in. wyrdznia¢: ceny sugerowane, ceny
minimalne, ceny maksymalne, ceny sztywne, ceny nadmiernie wygdrowane oraz ceny razaco niskie.

Wedtug Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w obrocie dobrami (bez zarzutu naruszenia lub mozliwego naruszenia konkurencji)
dozwolone sa ceny sugerowane oraz ceny maksymalne — pod warunkiem ze nie wyczerpuja one znamion ceny sztywnej. Ceny minimalne, ceny
sztywne, ceny nadmiernie wygorowane oraz ceny razaco niskie zastuguja co do generalnej zasady na uznanie za ceny nieuczciwe.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze k.c. w okreslonych stanach prawnych dopuszcza stosowanie cen sztywnych oraz minimalnych (obok cen
maksymalnych oraz cen wynikowych), chociaz wedtug niektdrych opinii jest to obecnie mozliwo§¢ bardziej teoretyczna anizeli praktyczna (o
czym bardziej szczegotowo w dalszej czgsci niniejszego zestawienia tabelarycznego).

Z kolei ustawa o cenach (o czym bardziej szczegdtowo rowniez w dalszej czeSci niniejszego zestawienia tabelarycznego) — pozwala na podziat cen
na ceny urzgdowe oraz ceny uzgadniane mi¢dzy stronami zawieranej umowy.

Nie ulega watpliwosci, ze (obok poprawnego podziatu rynkéw surowca drzewnego na rynki wlasciwe) w uzgodnieniach pomig¢dzy Lasami
Panstwowymi a zwiagzkami przedsigbiorcow przemyshu drzewnego (izbami gospodarczymi przemystu drzewnego) w sprawie systemu sprzedazy
drewna w LP - kluczowg kwestig jest porozumienie si¢ co do takich zasad ustalania cen na surowiec drzewny, ktorym trudno byloby postawic
zarzut, iz w ich realizacji (w realizacji tych zasad) ceny na surowiec drzewny sa cenami minimalnymi i to cenami minimalnymi ,,usztywnionymi”.
Jak to bedzie w dalszej czg$ci niniejszego opracowania rozwinigte —

w porozumiewaniu si¢ co do systemu sprzedazy drewna w LP nie da si¢ utrzymaé dotychczasowej praktyki, polegajacej na ustalaniu ceny
wyjsciowych jako cen minimalnych. UOKiK bowiem (powtdrzmy) stoi na jednoznacznym stanowisku, ze postugiwanie si¢ cenami minimalnymi
jest postgpowaniem mogacym prowadzi¢ do naruszania konkurencji. Oznacza to (zob. rozwinigcie tezy w dalszej czgsci niniejszego opracowania),
ze jezeli system sprzedazy drewna w LP ma dalej zasadza¢ si¢ na ,,obktadaniu” ofertami zakupowymi ofert sprzedazy drewna, wystawianych przez
nadlesnictwa — to ceny wyj$ciowe, ustalane przez nadlesniczych, musza mie¢ charakter cen proponowanych (przy cenach proponowanych oferty
zakupowe moga opiewac zarowno na ceny nizsze od cen proponowanych, jak i na ceny wyzsze od tych cen).

Biorac ponadto pod uwagg opisane juz w niniejszym opracowaniu zjawisko systemowej nierdwnowagi pomigdzy strong podazowa a strong
popytowa przy sprzedazy drewna w LP - w celu uniknigcia efektu ,,wyniszczajacego” rynek surowca drzewnego nieracjonalnego licytowania cen
drewna w gore (co — powtoérzmy — nalezy oceni¢ negatywnie takze z punktu widzenia dlugofalowego interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Lasy Panstwowe), w ramach podstawowego trybu sprzedazy nieuchronne wydaje si¢ przywrdcenie instytucji cen maksymalnych jako cen
funkcjonujacych ,,0bok™ cen proponowanych— o czym bardziej szczegétowo w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Propozycja rozwiazania zagadnienia cen sprzedazy drewna w docelowej wersji zasad jego sprzedazy przez Lasy Panstwowe zawarto w
dalszej cze$ci niniejszego opracowania

Zakazane sg porozumienia, ktorych celem
lub  skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na  rynku  wlasciwym,
polegajace w szczeg6lnosci na (...)
ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji
lub zbytu oraz postgpu technicznego lub
inwestycji” [Art. 6 ust. 1 pkt.2]

Vak to juz podniesiono w szczegdtowym wywodzie w ramach dotychczasowej tre$ci niniejszego opracowania — surowiec drzewny, wytwarzany w
ramach gospodarki lesnej stanowi pochodna uwarunkowan przyrodniczych oraz zasad prawidlowej gospodarki lesnej. Ilo§¢ surowca drzewnego,
mozliwa do pozyskania w danym nadle$nictwie w okresie obowiazywania planu urzadzenia lasu wynika z ustalen tegoz planu, z tym ze w
lodniesieniu do uzytkowania przedrgbnego — plan urzadzenia lasu koncentruje si¢ na warto$ci pola powierzchni wydzielen lesnych, ktore w okresie
lobowigzywania planu powinny by¢ objete dzialaniami pielggnacyjnymi, w tym czyszczeniami poéznymi (jezeli przynosza one uzytki glowne), a
takze trzebiezami (wczesnymi oraz péznymi). Szczegdtowa lokalizacja geograficzna uzytkowania przedrebnego oraz ilo$¢ drewna do pozyskania w
trakcie tego uzytkowania jest przede wszystkim pochodna potrzeb hodowlanych lasu. Zgodnie jednak z art. 18 ust. 4 pkt. 3) ustawy o lasach — plan
urzadzenia lasu powinien w szczegdlnosci okresla¢ migzszos¢ drewna, ktéra w danym nadlesnictwie jest mozliwa do pozyskania tacznie jako uzytki
lgtowne rebne 1 przedrgbne (etat miazszosci uzytkow gtownych). Jezeli zatem w danym nadlesnictwie w okresie obowigzywania planu urzadzenia
llasu zajdzie (w ramach uzytkowania przedrebnego) potrzeba hodowlana pozyskania surowca drzewnego w iloSciach znaczenie przekraczajacych
Ewyczajowy jego poziom (w przeliczeniu na jednostke pola powierzchni lasu, poddawanego czyszczeniom lub trzebiezom ) — stosownemu
graniczeniu powinien podlega¢ poziom uzytkowania rgbnego ( aby w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu ilos¢ drewna faktycznie
pozyskanego odpowiadata etatowi migzszo$ci uzytkow gtdwnych.)

[Tak wigc w trakcie wykonywania planu urzadzeniu lasu ilo$¢ surowca drzewnego, wytwarzanego przez dane nadle$nictwo, nie moze podlega¢ (na
przyktad na drodze porozumienia z izbami gospodarczymi przemystu drzewnego) ani ograniczaniu ani zwigkszaniu. W ramach - rozpoczgtych w

roku 2012 - prac nad zmiang ustawy o lasach postuluje si¢ odstgpienie od okre§lania w planie urzadzenia lasu etatu migzszosci uzytkow gldéwnych
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regbnych oraz przedrgbnych). Moc wiazaca mialby etat migzszosci uzytkéw rebnych. Etat miazszosci uzytkow przedrgbnych bytby etatem
wynikowym (pole powierzchni drzewostanow, faktycznie wymagajacych pielggnacji x ilos¢ drewna do pozyskania z jednostki tego pola, wynikajaca
Iz faktycznych potrzeb hodowlanych). Jezeli zamyst ten zostanie urzeczywistniony — to w dalszym ciagu prawdziwa bedzie teza, iz na drodze
[porozumienia si¢ z izbami gospodarczymi nie ma zadnej mozliwosci ograniczania oraz zwigkszania pozyskania surowca drzewnego w okresie
lobowiazywania planu urzadzenia lasu w poszczegdlnych nadlesnictwach. Odrgbnym zagadnieniem jest roznicowanie rozmiaru pozyskania drewna w
danym roku gospodarczym. Co prawda zasady prawidlowej gospodarki lesnej nakazuja réwnomierne realizowanie etatu migzszosci uzytkow
lgtownych (przecigtny rozmiar pozyskania drewna w danym nadle$nictwie = etat miazszo$ci uzytkow gltownych/ O, gdzie O — dlugos¢ okresu
lobowiazywania planu urzadzenia lasu / zwykle dziesi¢¢ lat/) — to jednak dopuszczalne sa odstgpstwa od tej zasady, wynikajace z uwarunkowan
przyrodniczych (np. z potrzeby porzadkowania stanu sanitarnego lasu, pogorszonego w nastgpstwie oddziatywania czynnikéw biotycznych oraz
labiotycznych), jak réwniez z przyczyn ekonomicznych (okresy dekoniunktury oraz koniunktury na rynku produktow, wytwarzanych z surowca
[drzewnego).
IPrzepis art. 6 ust. 1 pkt. 2) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazuje naruszania konkurencji nie tylko poprzez ograniczanie oraz
kontrolowanie produkcji (tutaj poprzez nieuzasadnione ograniczanie oraz kontrolowanie ilosci surowca drzewnego ,,kierowanego” do sprzedazy w
skali danego roku gospodarczego), lecz takze poprzez ograniczanie lub kontrolowanie postepu technicznego, jak rowniez poprzez ograniczanie lub
kontrolowanie inwestycji.
Vak wiadomo pojecie postepu technicznego jest synonimem proceséw rozwojowych, dotyczacych technologii, w tym techniki. Przejawem postepu
technicznego jest wprowadzenie do procesu wytwarzania dobr - nowych rozwigzan technologicznych, w tym nowych maszyn, urzadzen i narzedzi, a
takze doskonalenie wykorzystania istniejacych zasobow ekonomicznych, w tym zasoboéw pracy, w procesie wytwarzania dobr.
Uezeli postep techniczny nastepuje na bazie istniejacych zasoboéw ekonomicznych (jezeli nastepuje w nastepstwie lepszego gospodarowania zasobami
lekonomicznymi, w tym zasobami pracy), méwimy o postgpie egzogenicznym. Cho¢ ,,pomystowos$¢” ludzka nie zna granic, to doprawdy trudno
wyobrazi¢ sobie ograniczania i kontrolowania na drodze takich a nie innych zasad sprzedazy surowca drzewnego postepu technicznego o
charakterze ,,czysto” egzogenicznym (tj. post¢pu technicznego dokonujacego si¢ w oparciu o niezmienione zasoby ekonomiczne, w tym w oparciu o
Iniezmieniony strumien surowca drzewnego — z punktu widzenia jego ilosci oraz struktury gatunkowe;j i jakosciowo — wymiarowej).
Stosunkowo wigksze prawdopodobienstwo ograniczania oraz kontrolowania postgpu technicznego na drodze stanowienia zasad sprzedazy drewna
igze si¢ niewatpliwie z postgpem technicznym o charakterze endogenicznym.
IPostep techniczny o charakterze endogenicznym ma miejsce wowczas, gdy wiaze si¢ ze zwigkszaniem wydajnosci pracy poprzez zmiany techniczne
W procesie technologicznym oraz poprzez ,,przyptyw” nowych (,bardziej doskonatych”) zasobow pracy. Postep techniczny o charakterze
lendogenicznym zawsze zatem jest skojarzony z procesem inwestycyjnym (z procesem wymiany lub uzupelniania technologicznego procesu
wytworczego w nowe maszyny, urzadzenia, inne ruchomosci lub nieruchomosci, a takze w nowe (,,lepiej przygotowane™) zasoby pracy. W procesie
wytworczym, zwigzanym z wykorzystywaniem surowca drzewnego, zaistnienie postgpu technicznego endogenicznego nie musi wigzaé si¢ ze
zmiang zapotrzebowania na dotychczasowa ilo$¢ oraz struktur¢ gatunkowa i jakosciowo — wymiarowa drewna. Jest to postep techniczny
motywowany uzyskaniem lepszej pozycji rynkowej, zwiazanej ze zwigkszona wydajnoscia pracy (mozliwos¢ sprzedazy wyroboéw po nizszych
cenach, mozliwo$¢ nabywania surowca drzewnego po cenach wyzszych niz ceny oferowane przez konkurentow). Trudno wyobrazi¢ sobie
lograniczanie oraz kontrolowanie postepu technicznego o charakterze endogenicznym na drodze stanowienia takich a nie innych zasad sprzedazy
surowca drzewnego — jezeli postep ten nie skutkuje zmiang zapotrzebowania na dotychczasowa ilo$¢ oraz strukturg gatunkowsa oraz jakosciowsa i
Wymiarowa surowca drzewnego.
IMozna oczywiscie rozwazal, czy za czynnik ograniczajacy nie tyle postep techniczny, co mozliwo$¢ pelnego korzystania ze zrealizowanego postepu
technicznego, nie nalezatoby uznaé rozwiazania, polegajacego na wprowadzeniu zasady ceny maksymalnej. W ,sukurs” przychodzi tu jednak
oficjalne stanowisko UOKIiK, iz instrument ceny maksymalnej nie moze by¢ traktowany jako narzedzie, ktorego uzycie prowadzi do zaklocenia
konkurencji.
ICzgsto jednak postep techniczny o charakterze endogenicznym skutkuje pojawieniem si¢ zapotrzebowania na surowiec drzewny w ogole lub
[pojawieniem si¢ zapotrzebowania na okreslong ilo§¢ surowca drzewnego o danej strukturze gatunkowej oraz jakosciowo i wymiarowej, dotychczas
Inie wystgpujacego po stronie danego podmiotu.
IPrzejawem postepu technicznego o charakterze endogenicznym, zwigzanym z pojawianiem si¢ zapotrzebowania na surowiec drzewny w ogole, jest
miana procesOw wytworczych, dokonana swego czasu przez przedsigbiorstwa energetyczne, polegajaca na uzupetnieniu paliwa tradycyjnego
paliwem w postaci surowca drzewnego.
INiewatpliwie doszloby do naruszenia konkurencji poprzez ograniczanie oraz kontrolowanie postepu technicznego, gdyby do systemu sprzedazy
drewna, w wykonaniu postulatu izb gospodarczych przemystu drzewnego, zostal wprowadzony zakaz nabywania (w charakterze paliwa nie
owodujacego trwatego wzrostu koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze) surowca drzewnego przez elektrocieptownie oraz elektrownie.
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Obecnie sprawa ta jest bezprzedmiotowa, bowiem w dniu 18 pazdziernika 2012 r. zostato wydane rozporzadzenie Ministra Gospodarki (Dz. U. 2012,
nr 0, poz. 1229), w ktorym wykreowano definicj¢ drewna pelnowarto$ciowego, zgodnie z ktéra jest nim (1) drewno spelniajace wymagania
ljakosciowe okreslone w normach okre$lajacych wymagania i badania dla drewna wielkowymiarowego liSciastego, drewna wielkowymiarowego
liglastego oraz drewna $redniowymiarowego dla grup oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz (2) material drzewny powstaty w wyniku procesu celowego
rozdrobnienia tego drewna.

INa mocy przedmiotowego rozporzadzenia przedsigbiorstwa energetyczne, do ktorych adresowane jest ww. rozporzadzenia - uzywajac drewna
pelnowartosciowego jako paliwa, nie moga go traktowa¢ jako zrodta energii odnawialnej, co z praktycznego punktu widzenia sprawia, ze nie maja
lobecnie wystarczajacej motywacji ekonomicznej oraz technologicznej do jego nabywania.

IRozporzadzenie to nie wprowadzito zatem zakazu nabywania przez przedsigbiorstwa energetyczne petnowartosciowego surowca drzewnego celem
jego spalania, lecz pozbawilo te przedsigbiorstwa mozliwosci uzyskiwania korzysci wtornych z tzw. wspotspalania.

[Praktyczne wyeliminowanie drewna petmowarto$ciowego, jako atrakcyjnego ekonomicznie dla przedsigbiorstw energetycznych zrodla energii
lodnawialnej, nie oznacza oczywiscie, ze w ramach, omowionej juz w niniejszym zestawieniu, ,,profesjonalizacji” podziatu surowca drzewnego na
lerupy handlowe — Lasy Panstwowe nie powinny dazy¢ do wyodrebnienia drewna stricte energetycznego (obejmujacego np. drobnicg oraz
niepelnowartosciowe drewno wielkowymiarowe oraz §redniowymiarowe, w tym drewno poklgskowe, ktorego zagospodarowanie przez LP prawie
zawsze napotyka na okreslone trudnosci ).

Postep techniczny o charakterze endogenicznym to takze dywersyfikacja procesu wytworczego, ktora (w zwigzku z zagadnieniem systemu

sprzedazy surowca drzewnego) moze przebiega¢ wedlug roznych scenariuszy :

1) podmiot, zajmujacy si¢ dotychczas przecieraniem drewna tartacznego, podejmuje decyzj¢ o rozpoczgciu dziatalnoSci wytworczej z
wykorzystaniem drewna $redniowymiarowego (przyktad postepu technicznego endogenicznego, zwigzanego z dywersyfikacja procesu
wytworczego, skutkujacego pojawieniem si¢ ze strony podmiotu przemyshi drzewnego zapotrzebowania na okre$long ilo$¢ surowca
drzewnego o okreslonej strukturze jako$ciowej i wymiarowej, dotychczas nie nabywanego przez ten podmiot na rynku surowca drzewnego),

2) podmiot zajmujacy si¢ dotad na przyktad usthugami lesnymi (lub kazda inng dziatalno$cia wytworcza, cho¢by w ogdle niekojarzaca si¢ z
lesnictwem) , podejmuje decyzje o dodatkowym rozpoczeciu dziatalnosci w zakresie pierwiastkowego przerobu drewna, tj. w zakresie
przecierania drewna (przyktad postgpu technicznego endogenicznego, zwigzanego z dywersyfikacja procesu wytworczego, skutkujacego
pojawieniem ze strony podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ poza przemystem drzewnym zapotrzebowania na okre$long ilo$¢ surowca
drzewnego o okreslonej strukturze jako$ciowej i wymiarowej).

Realizacja przedsigwzig¢ o charakterze inwestycyjnym, skutkujaca pojawieniem si¢ zapotrzebowania na surowiec drzewny (lub pojawieniem si¢

zwigkszonego zapotrzebowania na surowiec drzewny) nie zawsze musi by¢ identyfikowana jako realizacja postepu technicznego. Chodzi tu na

przyktad:

1) o przypadek zaktadu prowadzacego dziatalno$¢ na przyktad na bazie grupy handlowej W — Standard — Sosna, ktory to zaktad, decydujac si¢
na zainstalowanie nowych maszyn i urzadzen, nosi si¢ z zamiarem zwigkszenia dotychczasowego zwyczajowego poziomu zakupu drewna
ww. grupy handlowej (tj. grupy W — Standard — Sosna),
czy

2) o przypadek podmiotow prawnych, ktore podejmuja decyzje o rozpoczgciu od podstaw dziatalnosci gospodarczej (przy czym jest to
dziatalno$¢, ktora zamierzaja te podmioty prowadzi¢ na bazie surowca drzewnego, nabywanego w gospodarstwach lesnych).

Powyzsze przyklady oznaczaja realizacj¢ procesow inwestycyjnych nie wiazacych si¢ z urzeczywistnianiem postgpu technicznego (w

ortodoksyjnym jego rozumieniu).

Rynek surowca drzewnego jest rynkiem stygmatyzowanym utartymi zwyczajami kupieckimi oraz rynkiem systemowego niedoboru drewna

(systemowa nierOwnowaga strony podazowej i popytowej, o czym byta juz mowa).

Przy statej podazy surowca drzewnego, urzeczywistnianie postepu technicznego o charakterze endogenicznym (poza nielicznymi, wyzej

opisanymi, przypadkami) oraz realizacja ww. procesOw inwestycyjnych, (nie wiazacych si¢ z dokonywaniem postgpu technicznego sensu stricto)

— W sposOb oczywisty, w nastgpstwie poglebienia si¢ ww. systemowej nierdwnowagi strony podazowej i popytowej, musi wigzaé si¢ z

naruszeniem ww. utartych zwyczajow kupieckich (lacznie z opcjg utraty lub ograniczenia dotychczasowego poziomu zakupow przez stalych

kontrahentéw LP), chyba ze jest mozliwos$¢ przekonywujacego wykazania, ze do 6w postep techniczny oraz realizacja inwestycji powinna
mieé miejsce z wykorzystaniem odrebnych rynkéw wlasciwych surowca drzewnego.
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W toku porozumiewania si¢ co do kolejnych wersji zasad sprzedazy drewna w LP - samorzad gospodarczy przemyshu drzewnego nieustannie
podnosi, ze Lasy Panstwowe kieruja corocznie na rynek surowca drzewnego wyraznie mniejsza ilo$¢ drewna, anizeli byloby to mozliwe (takze w
Swietle zasad prawidtowej gospodarki lesnej).

Nie jest to oczywiscie zarzut majacy swoje uzasadnienie.

Srednioroczna ilo§é drewna kierowana przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych do sprzedazy wynika z etatu migzszosci uzytkow
gtéwnych.

Etat migzszosci uzytkow gtdwnych jest podstawowa wielkoscig okreslang w planie urzadzenia lasu. Plan urzadzenia lasu z jednej strony jest
dobrem prawnym, wytwarzanym w ramach dziatalnosci w zakresie gospodarki lesnej w nadlesnictwie, a nastgpnie ,,zuzywanym” w toku dalszych
dzialan w zakresie gospodarki lesnej. Z drugiej jednak strony jest dokumentem urzedowym, odgrywajacym rolg innego instrumentu realizacji
polityki rozwoju na poziomie nadle$nictwa. Plan urzadzania lasu jest projektowany przez wyspecjalizowanej jednostki wykonawstwa
urzadzeniowego oraz (jako inny instrument polityki rozwoju) podlega zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska w drodze decyzji
administracyjnej. Warto$¢ etatu miazszosci uzytkow glownych jest zatem niezalezna od woli Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, a tym
bardziej od woli poszczegolnych nadlesniczych.

Wydaje sig, ze wobec nieustannego artykutowania w niektorych krggach opiniodawczych oraz opiniotworczych tezy, ze w toku urzadzania lasu
dochodzi do systemowego zanizania wartosci etatu migzszosci uzytkow gtéwnych (ze wzgledu na btedne procedury metodyczne temu stuzace) —
Lasy Panstwowe powinny rozwazy¢ zlecenie poglebionej i w pelnik niezaleznej ekspertyzy o charakterze pracy naukowo — badawczej,
ktorej przedmiotem byloby udzielenie rzetelnej odpowiedzi na pytanie, czy istotnie przyjeta w instrukcji urzadzania lasu procedura
obliczania etatu migzszosci uzytkéw gléwnych w poszczegolnych nadlesnictwach jest prawidlowa i nie wymaga modernizacji.

W tym miejscu (takze w kontekscie stworzenia zabezpieczen prawnych przed ewentualnym zarzutem pod adresem LP stosowania praktyk
naruszajacych konkurencj¢ poprzez kreowanie procedur metodycznych rzekomo zanizajacych etat migzszosci uzytkow gldwnych) nie sposob nie
podnies¢, ze utarta praktyka, zgodnie z ktdra instrukcja urzadzania lasu jest wprowadzania w zycie wylacznie na drodze zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, nie jest w pelni poprawna. Jak to bowiem podniesiono powyzej — plan urzadzenia lasu ma ,,dwoista naturg”.
Poniewaz jest to m.in. inny instrument, shuzacy realizacji polityki rozwoju, instrukcja urzadzania lasu powinna podlega¢ akceptacji nadzorczej ze
strony Ministra Srodowiska jako organu zatwierdzajacego plan w drodze decyzji administracyjnej (co niestety nie ma miejsca) .

Niezaleznie od powyzszego — nie ulega watpliwosci, ze zatwierdzenie przez Ministra Srodowiska w drodze decyzji administracyjnej planu
urzadzenia lasu obejmuje rowniez zatwierdzenie etatu migzszosci uzytkow gtdéwnych, a posrednio oznacza uznanie procedur metodycznych,
stosowanych przez LP przy okreslaniu tego etatu.

Po zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska etatu migzszosci uzytkéw glownych w poszczegélnych nadlesnictwach, rozwazania na temat
naruszania przez LP konkurencji poprzez ograniczanie sredniorocznej (przecietnej dla okresu obowiazywania planu urzadzenia lasu) ,,produkcji”
surowca drzewnego, sa oczywiscie bezprzedmiotowe — chyba ze praktyka Lasow Panstwowych bytoby systemowe i permanentne zanizanie
wykonywania etatu migzszosci uzytkow glownych w nadlesnictwach (co oczywiscie nie jest zgodne ze stanem faktycznym).

Odrebnym zagadnieniem jest oczywiscie mozliwo$¢ naruszania konkurencji poprzez nieuczciwe ,,sterowanie” przez Lasy Panstwowe rozmiarem
pozyskania drewna w poszczegodlnych latach kalendarzowych .

W dalszej cze$ci niniejszego opracowania (zob. rozdzial: ,,Wizja systemu sprzedaiy drewna (...) Ustalanie rozmiaru pozyskania drewna w
danym roku gospodarczym”) opisano w szczegélach koncepcje porozumiewania si¢ co do zasad sprzedazy drewna — z uwzglednieniem
obiektywnych algorytméw zwiekszania rozmiaru rocznego pozyskania drewna (np. w latach koniunktury na rynkach produktéw,
wytwarzanych z wykorzystaniem surowca drzewnego) , oraz zmniejszania tegoz rozmiaru (np. w latach dekoniunktury).

W ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw — na réwni z naruszaniem konkurencji poprzez porozumiewanie si¢ w sprawie
nieuzasadnionego ograniczanie produkcji (lub zbytu) potraktowano naruszanie konkurencji poprzez porozumiewanie si¢ co do ograniczania lub
kontrolowania postepu technicznego lub inwestycji.

W dalszej czeSci niniejszego opracowania (zob. rozdziat ,, Wizja systemu sprzedazy drewna (...) O bezwzglednej koniecznosci utrzymania wielu
rynkow wlasciwych w Polsce) zaproponowano rozwiazanie, ktére zapewnialoby w ramach systemu sprzedazy drewna w LP , mozliwo$é
realizowania postepu technicznego oraz inwestycji w przemysle drzewnym (bez niekorzystnych z punktu widzenia interesu Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez LP) perturbacji i powaznych zaklécen na rynku surowca drzewnego (zwiazanych z systemowa
nierownowagg strony podazowej i popytowej na tym rynku).

Rozwigzanie to przewiduje wyodrgbnianie rynku wiasciwego surowca drzewnego, oferujacego do sprzedazy surowiec drzewny w ilosci,
odpowiadajacej $redniorocznemu przyrostowi wartoéci 1/10 sumy etatow migzszosci uzytkéw glownych w Lasach Panstwowych.

Zakazane sg porozumienia, ktorych celem
lub  skutkiem jest wyeliminowanie,

IZ brzmienia przepisu art. 6 ust. 1 pkt. 3 ustawy o ochronie konkurencji wynika, ze niedozwolone jest porozumiewanie si¢ co do podziatu nie

jakichkolwiek rynkow zbytu lub zakupu, lecz rynkdw zbytu lub zakupu, bedacych rynkami wlasciwymi. Jezeli zatem prawidtowo wyodrebni¢ rynki
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ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na  rynku  wihasciwym,
polegajace w szczegodlnosci na (...)

podziale rynkow zbytu lub zakupu” [Art. 6
ust. 1 pkt.3]

tasciwe surowca drzewnego, to na mocy art. 6 ust. 1 pkt. 3 niedozwolone sa porozumienia, skutkujace podziatem tych rynkow.
Wedlug pogladéw UOKIK podzial rynku wlasciwego ma miejsce wowczas, gdy zawierane jest porozumienie, skutkujace np. (1) podziatem
terytorium, na ktéorym maja prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcy dobr, (2) podzialem produktéw, ktérych wytwarzaniem maja zajmowaé sig¢
0szczegllni wytworey oraz (3) podziatem kontrahentow, na rzecz ktorych maja by¢ zbywane wytwarzane dobra.

Jezeli zgodnie ze stanem prawnym oraz faktycznym przyjac, ze surowiec drzewny jest wytwarzany przez nadlesnictwa, to doprawdy trudno
wyobrazi¢ sobie porozumienie co do zasad sprzedazy drewna, ktéoremu mozna by postawi¢ zarzut naruszenia konkurencji poprzez podziat rynku
wiasciwego. W gre oczywiscie nie moze wchodzi¢ podziat terytorium rynku whasciwego. Kazde nadlesnictwo jest obowigzane wytwarzaé surowiec
drzewny w zasiggu terytorialnym nadlesnictwa i tak tez si¢ dzieje. Podziat terytorium Rzeczypospolitej na czgsci, w ramach ktorych poszczegolne
nadlesnictwa wytwarzaja surowiec drzewny, jest podzialem naturalnym (w zadnym razie nie moze by¢ przedmiotem porozumienia si¢ Laséw
Panstwowych ze zwigzkami przedsigbiorcow przemystu drzewnego). W gre nie wchodzi rowniez podzial rynku wihasciwego pod wzgledem
produktow, wytwarzaniem ktorych maja zajmowac si¢ poszczegdlne nadle$nictwa. Kazde nadlesnictwo jest obowigzane prowadzi¢ gospodarke
lesng wedlug zasad, czerpiacych swoje zrodlo z uwarunkowan przyrodniczych. Niewyobrazalne jest porozumienie si¢ co do zasad sprzedazy
drewna, skutkujace tym, ze nadlesnictwo X bedzie zajmowal si¢ wytwarzaniem surowca tartacznego, za$ nadlesnictwo Y — wytwarzaniem
papieréwki. To, jaki jest wynikowo ,,profil produkcji” jest pochodng uwarunkowan przyrodniczych oraz zasad prawidlowej gospodarki lesnej, a nie
porozumienia si¢ co do tego, jaki ,asortyment” surowca drzewnego bedzie wytwarzany w tym czy innym nadlesnictwie. Jezeli przyjac, ze z
geograficznego punktu widzenia rynkiem wiasciwym surowca drzewnego jest rynek pokrywajacy si¢ z zasiggiem terytorialnym danego
nadlesnictwa — to rowniez podziat tego rynku, polegajacy na podziale kontrahentéw nie wchodzi w gre. Mozna oczywiscie porozumie¢ si¢ co do
tego, ze na tak rozumianym rynku nie bedg mgli dokonywaé zakupow surowca drzewnego podmioty A, B i C, cho¢ sg one do tego uprawnione (ze
wzgledu na charakter /specyfike/ danego rynku wihasciwego). Ale taka praktyka nie polegataby na podziale rynku wiasciwego, zwiazanego z
zasiggiem terytorialnym danego nadlesnictwa, lecz na naruszeniu konkurencji poprzez pozbawienie niektérych podmiotow prawa do zakupu
surowca drzewnego na tymze rynku (naruszenie konkurencji poprzez ograniczanie dostepu do rynku lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcow
nieobjetych porozumieniem). Jezeli przyja¢ rozszerzajaco, ze z geograficznego punktu widzenia rynkiem wlasciwym surowca drzewnego jest
zgrupowanie, homogenicznych pod wzgledem warunkéw konkurencji, zasiggow terytorialnych okre$lonej liczby nadle$nictw , to podziat tak
rozumianego rynku wiasciwego poprzez podziat kontrahentow istotnie moze wchodzi¢ w gre. Jest to oczywiscie mozliwos¢ wylacznie teoretyczna
— albowiem od roku 2007 we wszystkich dotychczasowych wariantach systemu sprzedazy drewna ,nie przydzielano” kontrahentow do
poszczegblnych nadlesnictw. Kontrahentom nadawano uprawnienie do wyboru nadlesnictwa, w ktérym chca dokonaé zakupu surowca drzewnego.

.Zakazane sa porozumienia, ktérych celem
lub  skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na  rynku  wlasciwym,
polegajace w szczegblnosci na (...)
stosowaniu  w podobnych umowach z
osobami  trzecimi  ucigzliwych  lub
niejednolitych warunkow umow,
stwarzajacym tym osobom zrdznicowane
warunki konkurencji” [Art. 6 ust. 1 pkt.4]

IPrzepis art. 6 ust. 1 pkt. 4 wprowadza zakaz zawierania porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest stosowanie w podobnych umowach z osobami

trzecimi (1) ucigzliwych warunkéw umownych lub (2) niejednolitych warunkéw umownych.

[Poniewaz w analizowanym przepisie jest mowa o osobach trzecich, jest raczej oczywiste, ze chodzi o podmioty, nie uczestniczace w zakazanych

porozumieniach.

Uezeli osoby trzecie, o ktorych jest mowa w ww. przepisie, moglyby by¢ w zamysle prawodawcy uczestnikami porozumienia, godzac sig¢

[dobrowolnie w tym porozumieniu na okreslone warunki umowne — trudno byloby po6zniej podnosi¢ okolicznos$¢, ze sa to dla tych oséb warunki

lucigzliwe lub niejednolite (skoro na takie a nie inne warunki w porozumieniu osoby te dobrowolnie przystaty).

[Ucigzliwo$¢ warunkéw umownych oraz niejednolitos¢ warunkéw umownych ma charakter wzgledny. Poziomem odniesienia powinna by¢

lucigzliwo$¢ oraz inne warunki umowne, utrwalane w umowach, zawieranych (w wykonaniu zaistniatych porozumien) z innymi podmiotami anizeli

Wyzej wymienione osoby trzecie.

Wydaje si¢, ze prawodawcy chodzito po prostu o wprowadzenie zakazu zawierania porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest réznicowanie

lpodmiotow, bedacych stronami podobnych uméw, pod wzgledem uciazliwosci i innych warunkow, utrwalanych w tych umowach.

Zwraca jednak uwage, ze prawodawca nie wprowadzit bezwzglednego zakazu doprowadzania do ww. réznicowania podmiotow.

Za zakazane nalezy uzna¢ porozumienia, ktorych skutkiem jest rdéznicowanie podmiotow pod wzgledem uciazliwoséci oraz innych warunkach

umownych, utrwalanych w podobnych umowach — jezeli niejednolitos¢ warunkéw umownych oraz zréznicowanie ucigzliwosci warunkow

umownych wywoluje efekt wtorny, polegajacy na stwarzaniu tym podmiotom réznych warunkow konkurencji. Przy dowodzeniu, ze zakaz

Zawierania porozumien, o ktérych mowa w przepisie art. 6 ust. 1 pkt. 4, zostat ztamany — nie wystarczy zatem wykazaé, ze (w wykonaniu danego
orozumienia) w podobnych umowach sa lub moga by¢ kreowane rozniace si¢ migdzy soba warunki zawierania oraz realizacji uméw, w tym

warunki, generujace rézna ucigzliwo§¢ zawierania oraz realizacji umow. Niezbegdne jest bowiem dodatkowe wykazanie, ze okoliczno$é

przedmiotowego zroéznicowania warunkéw umownych stwarza jednym podmiotom korzystniejsze, a innym podmiotom mniej korzystne warunki

lkonkurencji.

IDo czasu wprowadzenia od roku 2007 zasad sprzedazy drewna, przewidujacych funkcjonowanie internetowego portalu lesno — drzewnego, w Lasach

IPanstwowych wyodrebniano nabywcoéw o réznym statusie. Wyodrgbniano mianowicie nabywcow lokalnych, regionalnych oraz krajowych.
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IPozostaje poza dyskusja, ze status nabywcy miat wplyw na warunki przystapienia do umow, jak rowniez na warunki realizacji zawartych umow.
Nabywcy o roznym statusie mogli nabywa¢ drewno po réznych cenach i innych zréznicowanych warunkach (w tym na warunkach o roznej
cigzliwosci). 1 tak nabywcey regionalni drewno tej samej grupy handlowej nabywali na przyktad po nizszych cenach anizeli nabywcy lokalni. Mieli
ni rOwniez ,,pierwszenstwo” w zakupie surowca drzewnego (co nie bylo bez znaczenia, jezeli wzigé pod uwage, systemowq nieréwnowage pomigdzy
strong podazowg a popytowq charakteryzujgcg rynek surowca drzewnego).

Kierujac si¢ wysokim prawdopodobienstwem tego, iz podzial nabywcow surowca drzewnego na nabywcow lokalnych, regionalnych oraz
krajowych moze by¢ interpretowany jako rozwigzanie systemowe, stuzace (naruszajgcemu konkurencje) réznicowaniu podmiotéw pod wzgledem
warunkow przystgpowania i realizowania umow sprzedazy drewna (umow, zawieranych przez nadlesnictwa /lub w imieniu nadlesnictw/ z
przedsigbiorcami przemystu drzewnego) — otdz kierujac si¢ taka ocena, w kolejnych wersjach zasad sprzedazy drewna, ustalanych od roku 2006,
nie przewidywano wyzej wymienionego podziatu kontrahentow LP. Zastuguje przy tym na podkreslenie, ze w rozmowach pomigdzy Lasami
Panstwowymi a izbami gospodarczymi przemystu drzewnego na temat zmian lub uzupelien w przedmiotowych zasadach — brak podziatu
podmiotéw przemyshu drzewnego na nabywcoéw lokalnych, regionalnych oraz krajowych nie byt kontestowany w sposob kategoryczny przez
partnerow przemystu drzewnego. Jedynie najwigksze zaktady przemyshu drzewnego (chodzi tu o zaklady przemystu celulozowego oraz plytowego)
podnosity okolicznos¢, ze droga do zawarcia umowy kupna — sprzedazy surowca drzewnego wymaga z ich strony ucigzliwego obtozenia ofertami
zakupu ofert sprzedazy drewna, wystawianych jednoczes$nie przez kilkadziesiat, a nawet przez kilkaset nadlesnictw.

Trudno uwzgledni¢ ten argument przy ksztaltowaniu zasad sprzedazy drewna, jezeli wzia¢ pod uwage, ze: (1) duza skala zapotrzebowania na
surowiec drzewny, oznaczajaca konieczno$¢ nabywania drewna w bardzo wielu nadle$nictwach, minimalizuje w sposob bardzo istotny
prawdopodobienstwa wystapienia w odniesieniu do najwigkszych zaktadow przemystu drzewnego efektu redukcji ofert zakupowych (co stawia
przeciez te zaklady korzystniejszej sytuacji rynkowej ) , (2) przy nieuchronnym (jak si¢ wydaje) wprowadzeniu przez nabywcow drewna do
praktyki gospodarczej aplikacji informatycznych wspomagajacych projektowanie ofert zakupowych, koniecznos$é ofertowania z wykorzystaniem
portalu lesno — drzewnego w bardzo wielu nadlesnictwach, z praktycznego punktu widzenia, przestaje by¢ z ucigzliwo$cia realng . Sprawia to , ze
kosztem praktycznie nieistotnego zwigkszenia wysitku przy sktadaniu ofert zakupowych — duze zaktady przemystu drzewnego maja de facto lepsze
warunki konkurencji w poréwnaniu do podmiotow przemyshu ,.drzewnego”, sktadajacych oferty zakupowe w mniejszej liczbie nadle$nictw
Uprzywilejowanie to wynika ze zmniejszonego ryzyka wystapienia wyzej wymienionego efektu redukcji ofert zakupowych (im wigksza liczba
ofert zakupowych — tym mniejsze prawdopodobienistwa wystgpienia efektu ich redukcji). Z drugiej strony (przy szczegolowych rozwigzaniach w
ramach systemu sprzedazy drewna, przewidujgcych mozliwos¢ sledzenia na biezqco przez podmioty przemystu drzewnego swojej sytuacji
zaopatrzeniowej po zlozeniu ofert zakupowych — z opcjq ich cigglego korygowania dla poprawy tejze sytuacji) - duze zaklady przemyshu
drzewnego sa zmuszone do monitorowania ,Jlosow” swoich ofert nie w jednym czy kilku, lecz w kilkudziesieciu, a nawet w kilkuset
nadlesnictwach. Wydaje si¢, ze zaktady przemystu drzewnego (nie tylko te najwigksze) powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wiasnych lub
opracowanych przez LP aplikacji informatycznych, optymalizujacych on-line korekte ofert zakupowych. Chociaz docelowe uzywanie takich
narzedzi prowadzitoby do istotnego zlagodzenie ucigzliwos$ci, zwiazanych z koniecznos$cia $ledzenia ,,losow” i korygowania przez duze zaktady
przemystu drzewnego jednoczes$nie bardzo wielu ofert zakupowych — to i tak (z tego punktu widzenia) duze zaktady przemystu drzewnego maja (i
mie¢ bedqg) bardziej uciazliwa droge dojscia do umow sprzedazy drewna anizeli droga podmiotéw, ,,oferujacych” w stosunkowo matej liczbie
nadlesnictw. Konkludujac — nie ma podstaw do twierdzenia, ze zréznicowanie podmiotow przemystu drzewnego pod wzglgdem liczby ofert
zakupowych (do sporzqdzania ktorych sq one obowigzane w dqgzeniu do zaspokojenia swojego zapotrzebowania na surowiec drzewny) stanowi
czynnik generujacy (istotne ze wzgledu na ewentualny zarzut naruszenia konkurencji) zréznicowanie warunkéw zawierania umoéw kupna —
sprzedazy surowca drzewnego. Kolokwialnie mozna stwierdzié, ze korzysci oraz uciazliwosci z tym zwigzane ulegaja wzajemnemu znoszeniu sig.
Wraz z wprowadzaniem przez Lasy Panstwowe do praktyki gospodarczej kolejnych wersji zasad sprzedazy drewna - izby gospodarcze przemystu
drzewnego zaczgty wysuwaé postulat stosowania opustow cenowych w odniesieniu do najwigkszych nabywcom surowca drzewnego. Zwyczaj
kupiecki wykreowat ,,opusty za ptatno$¢” oraz ,,opusty za ilo§¢”. O ile ,,opusty za ptatnos¢” (t. opusty, stosowane, jezeli kontrahenci regulujq
swoje zobowigzan przy skroconych- w stosunku do standardu - terminach ptatnosci) sa oczywiste i nie budza zastrzezen zaré6wno pod wzgledem
mozliwego zaktdcenia konkurencji, jak i formut ekonometrycznych, pozwalajacych na obliczanie wartosci tychze opustow — o tyle ,,opusty za
ilo$¢”, stosowane niewlasciwie, po pierwsze moga prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji, a po drugie powinny by¢ przedmiotem rzetelnego
rachunku ekonometrycznego.

Pozornie, za stosowaniem opustéw cenowych wobec duzych nabywcow przemawiaja mniejsze (teoretycznie) koszty ,sprzedazy”, zwiazane z
jednym nabywca, zakupujacym w danym nadle$nictwie na przyktad 10 tys. m3, anizeli koszty, zwigzane ze sprzedazag 10 nabywcom po 1 tys. m3
surowca drzewnego kazdemu z nich Jednak po pierwsze przy numerycznym wspomaganiu procesu realizacji sprzedazy drewna w LP (ktore to
wspomaganie powinno zosta¢ zdecydowanie poglebione) — wyzej wymieniona okoliczno$¢ mniejszych kosztow staje si¢ prawie nieistotna. Po
drugie za$ (co wazniejsze) - stosowanie opustow cenowych w stosunku do duzych zaktadow przemystu drzewnego argumentowane mniejsza
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ucigzliwoscia ekonomiczng kooperacji z mata ilo$cig podmiotow (w porownaniu do ucigzliwosci, zwigzanej ze sprzedazq tej samej ilosci surowca
drzewnego do duzej liczby nabywcow) stanowitoby niewatpliwie impuls dla procesu restrukturyzacji rynku surowca drzewnego, polegajacej na
eliminowaniu z niego (lub zmniejszenia znaczenia) mikroprzedsigbiorstw oraz matych przedsigbiorcow przemystu drzewnego.

Jak to podniesiono i oméwiono juz w niniejszym opracowaniu — obecna struktura nabywcow surowca drzewnego w Polsce (oznaczajgca
koegzystencje mikroprzedsigbiorstw, matych i Srednich przedsigbiorstw z duzymi i bardzo duzych zaktadow przemystu drzewnego) jest struktura
korzystna z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe.

Nie ma zatem uzasadnienia dla stosowania ,,preferencyjnych” opustéw cenowych w stosunku do duzych zakladow przemystu drzewnego ze
wzgledu na okoliczno$é, Ze sprzedaz tej samej iloSci surowca drzewnego w ramach kooperacji z mniejsza liczba wiekszych zakladow
przemystu drzewnego jest zwiazana z mniejszymi ciezarami finansowymi anizeli w kooperacji z wieksza liczba mniejszych przedsiebiorstw.
Opusty cenowe ,,za ilo$¢” (oznaczajgce obnizke wczesniej ustalonych cen lub stosowanie w odniesieniu do wybranej kategorii nabywcow
obnizonych cen co do zasady) powinno mie¢ uzasadnienie ekonomicznie.

Z tego punktu widzenia nalezy wyraznie podkresli¢, ze instrumenty opustow cenowych maja ,racj¢ bytu” w odniesieniu do galezi wytwarzania
dobr substytucyjnych, charakteryzujacych si¢ ,,naturalng” sezonowoscia sprzedazy, zwlaszcza przy braku mozliwosci prowadzenia produkcji w
sposob kampanijny.

Przyktadem takiej galezi jest gornictwo. Jest oczywiste, ze dziatalnos¢ kopalni nie moze by¢é prowadzona kampanijnie (jak na przyklad w
przypadku cukrowni, korzystajgcych z pracownikow sezonowych). Ale oczywiste jest rowniez i to, ze popyt na wegiel wykazuje bardzo duza
zaleznos$¢ od pory roku. Sprawia to, ze przez wiele miesiecy wegiel w sposob ,,naturalny” jest produkowany ,,na magazyn” — co oznacza, ze zaktad
gorniczy przez ten czas ponosi coraz wyzsze koszty utrzymania sktadowisk wegla oraz jest zmuszony do finansowania kosztéw statych oraz
kosztow zmiennych produkcji gorniczej kredytami bankowymi oraz kupieckimi. Sezonowy opust cenowy ,,0d ilosci” przy sprzedazy wegla moze
by¢ alternatywa dla produkcji wegla ,,na magazyn”, jezeli stratno$¢ na przychodach z tytulu opustow jest w rachunku ciggnionym mniejsza niz
przyrost kosztow, zwigzanych z utrzymaniem sktadowisk wegla, jak rowniez z obshuga kredytow bankowych oraz zacigganych kredytow
kupieckich . W gorictwie sezonowe ,,opusty od ilosci” sa

stosowane powszechnie. Na te¢ okoliczno$¢ ,,chetnie” powotuja si¢ przedstawiciele izb gospodarczych przemystu drzewnego w forsowaniu
postulatu uwzglednienia ,,opustow od ilosci” w zasadach sprzedazy drewna. Rzecz w tym, ze w Lasach Panstwowych juz dawno minat okres, w
ktorym pozyskiwanie drewna bylo zwigzane glownie z okresem zimowym, co skutkowalo przyrostem stanéw magazynowych i czesto
powodowato potrzebe zaciggania kredytow bankowych. Obecnie pozyskiwanie i sprzedaz drewna odbywa si¢ wedlug harmonogramow
uzgadnianych z nabywcami.

Nie ma zatem uzasadnienia dla stosowania przy sprzedazy surowca drzewnego systemowych ,,opustéw od ilosci” argumentowanych
koncentracja w funkcji czasu pozyskania surowca drzewnego w LP czy sezonowym charakterem jego sprzedazy..

Pozostaje poza dyskusja, ze znaczenie instrumentu opustdow cenowych w istotnym stopniu wynika z charakteru rynku danych dobr
substytucyjnych. Generalnie mozna méwi¢ o ,,rynkach nabywcow” oraz o ,rynkach zbywcow”. W warunkach gospodarki, cechujacej si¢ mata
ingerencja wladcza administracji publicznej — dobra substytucyjne sa obecnie zbywane prawie wytacznie na ,,rynkach nabywcow”

Jak wiadomo, ,,rynek nabywcoéw” — to taki rynek, w ktorym nie ma bariery podazowej, a wrgcz przeciwnie wystgpuje wzgledna nadprodukcja,
zwigzana z nadwyzkowoscig mocy produkcyjnych w odniesieniu do danej kategorii dobr substytucyjnych.

~Rynek nabywcow” oznacza podwyzszone ryzyko bledu w ocenie co do moznosci zbycia wytworzonych dobr — zwigzane miedzy innymi z
trudnym do prognozowania (nawet w krotkich przedziatach czasu) efektem nasycenia rynku produktami.

Z tego wzgledu duze oraz bardzo duze podmioty wytwarzajace dobra, charakteryzujace ,rynki nabywcow”, co do zasady korzystaja z ustug
hurtownikow oraz innych posrednikoéw hurtowych. Hurtowi posrednicy w sprzedazy dobr ,,biora na siebie” nie tylko cig¢zar ,,wyszukiwania” czy
,naktaniania” nabywcoéw finalnych (lub sprzedawcow detalicznych) do nabycia dobr, zakupionych przez hurtownikéw od ich wytworcow, lecz
przede wszystkim ,biora na siebie” ryzyko braku mozliwosci dalszego zbywania tychze dobr. Roznica miedzy cena nabycia dobr przez
posrednikéw hurtowych a cena ich odsprzedazy przez tychze posrednikow jest odzwierciedleniem (1) kosztow, jakie wytworca bylby zmuszony
ponosi¢ na ,,wyszukiwanie” oraz ,,naktanianie” nabywcow finalnych (lub sprzedawcow detalicznych) do zakupu wytworzonych przez siebie dobr,
ale rowniez odzwierciedleniem (2) warto$ci wyzej wymienionego ryzyka, zwigzanego z brakiem pewnosci co do tego, czy tacy nabywcy lub
sprzedawcy zostana ,,wyszukani” oraz ,,naklonieni” do dokonania przedmiotowego zakupu.

W forsowaniu systemowych ,,opustow od ilosci” przy sprzedazy surowca drzewnego do duzych i bardzo duzych zaktadow przemyshu drzewnego —
izby gospodarcze przemystu drzewnego podnosza takze argument, ze sprzedaz drewna do tych zaktadéw wyczerpuje rzekomo znamiona sprzedazy
hurtowe;j.

Rzecz w tym, ze (jak to powyzej szczegotowo wywiedziono) w Lasach Panstwowych nie wystepuje hurtowa sprzedaz drewna. Drewno jest
sprzedawane nabywcom finalnym bez uciekania si¢ do instytucji posrednictwa.
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Nie ma zatem uzasadnienia dla stosowania przy sprzedazy surowca drzewnego systemowych ,,opustéw od ilosci” argumentowanych
hurtowym charakterem sprzedazy drewna do duzych oraz bardzo duzych zakladéw przemystu drzewnego..

Koniecznos$¢ utrzymania przez wytworcow dobr plynnosci finansowej (‘w tym koniecznosé realizowania zaciggnietych i przyszlych zobowiqzan),
a takze imperatyw unikania powstawania nadmiernych zapasow magazynowych — czynniki te sprawiaja, ze wytworca, funkcjonujacy na ,,rynku
nabywcow”, powinien uzyskiwa¢ w okreslonym przedziale czasu okreslony przychdd ze sprzedazy dobr.

W okreslonych stanach faktycznych dla utrzymania ptynnosci finansowej niezbedne moze okazywaé si¢ korzystanie z instrumentu opustow
cenowych ,,0d ilosci”.

Pozostaje poza dyskusja, ze prawdopodobienstwo koniecznosci ,,odwotania” si¢ do instrumentu opustow cenowych ,,0d ilo$ci” — dla ,,rynkow
nabywcow” jest nieporownywalnie wyzsze anizeli dla ,,rynkow zbywcow”.

Jak to wywiedziono juz w niniejszym opracowaniu — rynek surowca drzewnego w Polsce charakteryzuje si¢ systemowa nierownowaga strony
podazowej (zjawisko ograniczonej podazy surowca drzewnego ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze) 1 strony popytowej (popyt o
charakterze nielimitowanym) . Z ,natury rzeczy” jest to zatem ,,rynek zbywcow”. W zwiazku z powyzszym -zastosowanie ,,opustow od ilosci” na
rynku surowca drzewnego w Polsce moze by¢ rozpatrywane w sytuacjach szczegdlnych: w sytuacji wystapienia nagltego zatamania koniunktury
na rynku produktow, wytwarzanych z wykorzystaniem surowca drzewnego, a takze w sytuacji wielkoobszarowych klesk naturalnych w lasach.
Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 50 ustawy o lasach — zasada prowadzenia dzialalnosci na zasadzie jej samofinansowania nie odnosi si¢
do poszczegodlnych nadlesnictw, lecz do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowego jako jednego podmiotu gospodarczego. Oznacza
to, ze procedura ,uruchamiania” oraz stosowania instrumentu ,,opustow od ilosci” powinna by¢ ustalona w akcie sprawstwa kierowniczego
ustanowionego przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

Propozycja ujecia w zasadach sprzedazy drewna zagadnienia opustow cenowych ,,0d iloSci” zostala zawarta w dalszej czeSci niniejszego
opracowania.

.Zakazane sg porozumienia, ktérych celem
lub  skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na  rynku  wilasciwym,
polegajace w szczegdlnosci na (...)
uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia
lub spelnianie przez druga strong innego
$wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani
zwyczajowego zwigzku z przedmiotem
umowy” [Art. 6 ust. | pkt.5]

IW okresie bezposrednio poprzedzajacym wprowadzenie do praktyki gospodarczej od roku 2007 systemu sprzedazy drewna na bazie portalu le§no —
drzewnego, do$¢ powszechna praktyka, mogaca narusza¢ art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, byto w Lasach
[Panstwowych uzaleznianie zawarcia umowy na sprzedaz drewna od uregulowania przez te podmioty okreslonej czg$ci zobowigzan wzgledem
[Lasow Panstwowych, cigzacych na podmiotach trzecich, bedacych niewyplacalnymi dtuznikami Lasow Panstwowych.

Whprawdzie nie bylo to wprost ,,zapisane” w zasadach sprzedazy drewna, (albowiem stanowilo raczej utarty ,,zwyczaj” kupiecki, przyjety w
domniemanym porozumieniu, a co najmniej przy braku sprzeciwu ze strony izb gospodarczych przemystu drzewnego) — to jednak warto tu bylo o tej
praktyce przypomnie¢ dla unaocznienia, ze przy ksztattowaniu systemu sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe mozliwos$¢ obrazy powotanego
przepisu ustawy nie ma bynajmniej charakteru teoretycznego.

,Usankcjonowanie” w zasadach sprzedazy drewna (ksztaftowanych przez Lasy Panstwowe w porozumieniu m.in. z izbami gospodarczymi
przemystu drzewnego) mozliwosci zawierania przez kontrahentow LP umow na sprzedaz drewna pod warunkiem zrealizowania przez nich na
rzecz LP cze$ci zobowiazan, cigzacych na podmiotach trzecich (bedgcych niewyplacalnymi dhuznikami LP) stanowi przyklad rozwiazania, ktore w
sposob oczywisty nie ma ,racji bytu” nie tylko w przypadku réznicowania tychze kontrahentéw pod wzgledem konieczno$ci oraz zakresu
obowigzkowego wywigzywania si¢ z ww. warunku. Taki warunek ma bowiem w ogole niewiele wspdlnego z powszechnie akceptowanymi
zwyczajami kupieckimi, zwlaszcza ze w niektorych przypadkach jego spelieniu moga sprzeciwiaé si¢ uwarunkowania prawne dziatania
niektorych potencjalnych nabywcow surowca drzewnego.

W zwiazku z ksztaltowaniem zasad sprzedazy drewna w LP — jest mozliwe sporzadzenie do$¢ obszernego teoretycznego katalogu innych
potencjalnych $wiadczen, ktorych przyjecie lub spelnienie przez kontrahenta moze by¢ teoretycznie traktowane jaki warunek zawarcie umowy na
sprzedaz surowca drzewnego. Na przyktad w gr¢ moze wchodzié:

1)  uzaleznianie zawarcia umowy od zakupienia okreslonej ilosci drewna spoza grupy handlowej, spetniajacej zapotrzebowanie technologiczne
kontrahenta,

2) uzaleznianie zawarcia umowy od nabycia okreslonej ilosci niepelnowartosciowego drewna pokleskowego o cechach zblizonych do danej
grupy handlowej,

3) uzaleznianie zawarcia umowy od wykonania w okreslonym zakresie (za odptatno$cia) okreslonych dziatan w zakresie gospodarki lesnej lub
poza gospodarka lesna,

4) uzaleznianie zawarcia umowy od okre§lonych ,nieodptatnych” zachowan na rzecz Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy
Panstwowe (dziatalnosé opiniodawcza, opiniotworcza i inna podobna dzialalnosc),

5)  uzaleznianie zawarcia umowy od zapewnienie okreslonego sposobu wykorzystania zakupionego drewna - itd., itp.

Sposrod, przywotanych dla przyktadu, dziatan ze strony potencjalnych nabywcoéw surowca drzewnego, pewne watpliwosci moze budzi¢ dziatanie,
zawarte w ppkt. 5. Powstaje bowiem pytanie, czy istotnie jest to spelnienie jednego ze $§wiadczen, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy o
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ochronie konkurencji i konsumentow . Jezeli Lasy Panstwowe ,,zycza sobie”, aby kontrahent w okreslony sposob wykorzystal zakupione drewno,

to nalezy przyja¢, ze w takim a nie w innym sposobie ,,spozytkowania” przez kontrahenta zakupionego przez niego drewna - Skarb Panstwa,

reprezentowany przez Lasy Panstwowe, ma jaki$ ,.interes”. Skoro tak — to nalezy przyja¢, ze spetnienie przez kontrahenta ,,zyczenia” Lasow

Panstwowych co do sposobu wykorzystania drewna, zakupionego od LP przez kontrahenta, wyczerpuje (mimo wszystko) znamiona jednego ze

$wiadczen, okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy.

W powyzszym przyktadzie wszystkie z powotanych §wiadczen moga prowadzi¢ do naruszenia konkurencji. I tak:

1) jezeli od potencjalnych kontrahentow zadamy, aby zakupili okre$long ilos¢ drewna $redniowymiarowego, podczas gdy ze wzgledu na proces

technologiczny (produkcja tarcicy) sa oni zainteresowani zakupem drewna wielkowymiarowego, to takim zadaniem mozemy w sposob istotny

naruszy¢ konkurencjg, jezeli czg$¢ nabywcow  korzysta na przyklad z systemu grzewczego, pozwalajacego na zuzycie drewna
sredniowymiarowego jako paliwa, albo jezeli czg$¢ nabywcow jest w stanie w szybkim czasie uruchomié dziatalno$¢ drugorzedna na bazie drewna

Sredniowymiarowego,

2) jezeli od potencjalnych kontrahentéw zadamy, aby czg§¢ surowca drzewnego zakupili jako drewno niepetnowartosciowe, to takim zadaniem

réwniez mozemy w sposob istotny naruszy¢ konkurencje, jezeli np. proces technologiczny, dotyczacy czg$ci nabywcow, ,jest wzglednie

tolerancyjny” na drewno poklgskowe, zas w odniesieniu do pozostatych procesow technologicznych — drewno pokleskowe nie jest mozliwe do
uzycia,

3) jezeli sprzedaz drewna do kontrahentow uzalezniamy od wykonania za odptatno$cia na przyktad odnowienia powierzchni pozregbowej — to taka

postawa takze jest no$nikiem mozliwego znaczgcego naruszenia konkurencji, jezeli tylko cze$¢ nabywcow ma zdolno$¢ i umiejetnosc

wykonywania takich prac (mp. jezeli nabywca jest jednoczesnie zaktadem ustug lesnych), za$ inne podmioty musialyby korzysta¢ z ustug
podwykonawcow dla sprostanie warunkom, postawionym przez LP,

4) jezeli sprzedaz drewna do nabywcow uzalezniamy od jego dziatan nieodptatnych na rzecz Laséw Panstwowych (chodzi o dziatania w zakresie

wydawania lub ksztaftowaniu opinii na temat Lasow Panstwowych oraz dziatania o podobnym charakterze) , to nie sposob nie zauwazy¢, ze tylko

cze$¢ podmiotow (glownie zaklady o rozleglych kontaktach handlowych i rozleglej sieci kooperacyjnej) moze skutecznie podjac si¢ wykonania
tego zadania, co stawia inne podmioty w gorszej sytuacji rynkowej.

Jezeli za$ chodzi o uzaleznianie zawarcia umowy od ,,$wiadczen egzotycznych” (,,zawrg umowe, jezeli kupisz czes¢ moich trudnych do realizacji

wierzytelnosci, albo jezeli uregulujesz zobowigzania za moich dhiznikow”; ,zawre umowe,, jezeli zobowigzesz si¢ do wyprodukowania z

zakupionego drewna domow z bali w celu promocji budownictwa drewnianego”) - to nalezy wyraznie podkresli¢, ze warunki takie moga nie tylko

naruszac istotnie konkurencje (czes¢ nabywcow nie jest bowiem w stanie im sprosta¢ ze wzgledow prawnych lub technicznych), lecz warunki te
moga wrecz naruszaé kryterium legalnosci poprzez obraze zasady swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Porozumienie si¢ Lasow Pafistwowych m.in. z izbami gospodarczymi przemystu drzewnego co do zasad sprzedazy drewna, obejmujacych

rozwigzania, uzalezniajace zawarcia umoéw od przyjecia lub spetnienia przez kontrahentow LP $wiadczen, niemajacego rzeczowego ani

zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy - nie zawsze nalezy uzna¢ za rOwnoznaczne z zawarciem porozumienia niedopuszczalnego w

rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W okreslonym bowiem zakresie takie porozumienie moze by¢ uznane za porozumienie bagatelne, a jednoczes$nie uzasadnione z praktycznego

punktu widzenia, a nawet sankcjonujace utarty zwyczaj kupiecki (dopuszczalnosé niewielkiej ,, domieszki” drewna poklgskowego lub spoza grupy

handlowej, jezeli drewno to, niezakupione przez kontrahenta, byloby nie do zbycia ze wzgledu na jego znikomq ilos¢ w danym miejscu
geograficznym).

Pozostaje poza dyskusja, ze dwa rozwigzania generalne powinny stanowi¢ gtéwne zabezpieczenie przed wykreowaniem zasad sprzedazy drewna,

bedacych rezultatem porozumienia, naruszajacego art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow:

1)  zabezpieczenie pierwsze: zapewnienie powszechnego charakteru porozumiewania si¢ przez Lasy Panstwowe z partnerami gospodarczymi
oraz spotecznymi co do ksztaltu zasad sprzedazy drewna,

2) zabezpieczenie drugie: ustalanie zasad sprzedazy drewna jako zasad jednolitych, ujetych w akcie sprawstwa kierowniczego Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych — o takim stopniu szczegotowosci, ktory nie pozwala na wysuwanie przez nadlesnictwa (lub regionalne
dyrekcje LP, dzialajgce imieniem nadlesnictw)zadania od kontrahentdw w charakterze warunku zawarcia umowy sprzedazy przyjecia lub
spetnienia niedozwolonego §wiadczenia.

Proponowana szczegolowa procedura ustalania zasad sprzedazy drewna, zabezpieczajaca przed naruszaniem art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy o

ochronie konkurencji i konsumentow, zostala przedstawiona w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Odstapienie od podzialu nabywcow na nabywcow lokalnych, regionalnych oraz krajowych — nie oznacza, ze nalezy dazy¢ do catkowitego

wyeliminowania zrdéznicowania podmiotow o réznej skali produkcji pod wzgledem warunkéw funkcjonowania na rynku wiasciwym. Jest

oczywiste, ze na przyktad byloby nieprawidlowe wykreowanie wymogu, aby podmioty, nabywajace drewno ,,dajmy na to” w stu pigédziesigciu
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nadlesnictwach, podpisywaly po zakonczeniu przetargu internetowego umowy z kazdym z nadle$nictw z osobna, podczas gdy jest mozliwe
podpisanie imieniem poszczegdlnych nadlesnictw jednej umowy na szczeblu krajowym lub siedemnastu umow na szczeblu poszczegdlnych
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych. Z punktu widzenia wymogu tej samej ucigzliwosci realizacji umow byloby réwniez nieuzasadnione
wymaganie od nabywcy ,,pozyskania” stu piecdziesi¢ciu gwarancji bankowych — podczas gdy jest przeciez mozliwe inne rozwiazanie, polegajace
mianowicie na przedtozeniu jednej gwarancji bankowej na kwote réwna sumarycznej wartosci drewna, planowanego przez niego do zakupu w
Lasach Panstwowych — z p6zniejszym odpowiednim ,rozdzieleniem” praw z tej gwarancji do poszczegdlnych nadlesnictw (proporcjonalnie do
wartosci drewna do sprzedazna rzecz tego nabywcy przez poszczegolne nadlesnictway).

Proponowane rozwiazanie zagadnienia réznicowania nabywcéw pod wzgledem warunkow zawierania i realizacji uméw, wynikajace z
réznej liczby nadle$nictw, sprzedajacych drewno na ich rzecz, zostalo przedstawione w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

Zakazane sg porozumienia, ktorych celem
lub  skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na  rynku  wihasciwym,
polegajace w szczegodlnosci na (...)
ograniczaniu  dostegpu do rynku lub
eliminowaniu z rynku przedsigbiorcow
nieobjetych porozumieniem” [Art. 6 ust. 1
pkt.6]

Vasady sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe, wykorzystujace mozliwosci funkcyjne portalu lesno — drzewnego, zaczely obowigzywaé
(corocznie w roznych wersjach co do rozwigzan szczegotowych) od roku 2007. Byloby oczywistym ,,naduzyciem” twierdzenie, ze wersja zasad
sprzedazy drewna, obowiazujaca w roku 2007, byly wynikiem consensusu miedzy Lasami Panstwowymi a m.in. izbami gospodarczymi przemystu
drzewnego. Za przejaw warunkowej zgody na te zasady nalezy jednak bez watpienia uzna¢ okoliczno$¢ udziatu przedstawicieli izb w pracach
IKomisji Lesno — Drzewnej, wykreowanej wlasnie w tychze zasadach. Efektem uzgodnien z przedstawicielami m.in. izb gospodarczych przemystu
drzewnego byly natomiast zasady sprzedazy drewna, obowigzujace w roku 2008. Zaréwno w roku 2007, jak i w roku 2008 kazdy potencjalny
lnabywca, bedacy przedsigbiorca, mogt przystapi¢ do zakupu drewna w ramach podstawowego trybu jego sprzedazy, jakim byt tzw. tryb rokowan
linternetowych. Dotyczylo to takze przedsigbiorcow, ktorzy dotychczas nie nabywali drewna w Lasach Panstwowych (,,nowi” kontrahenci LP). W
llatach 2007 oraz 2008 nie mozna zatem mowi¢ o zjawisku eliminowania z rynku surowca drzewnego (na drodze porozumienia sig¢ Lasow
\Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi przemystu drzewnego) przedsigbiorcow, nie legitymowanych historig zakupéw surowca drzewnego w
[Lasach Panstwowych. Mozna natomiast niewatpliwie moéwi¢ o ograniczeniu dostgpu tych przedsigbiorcow do rynku poprzez przyjgcie w zasadach
sprzedazy drewna okreslonych algorytméw ,,wyceny” ofert zakupowych, sktadanych przez ,nowych” kontrahentow LP. Jednym bowiem z
kryterium oceny ofert zakupowych, sktadanych przez ww. podmioty, byto kryterium legitymowania si¢ historig zakupéw surowca drzewnego w LP.
Ocena ofert zakupowych, sktadanych przez ,,nowych” kontrahentéw LP, byla w sposob ,.$wiadomy” systemowo zanizana w zwiazku z zerowym
przyrostem jej wartosci — w tym zakresie, w jakim przyrost ten byt powodowany okolicznoscia dokonywania przez dany podmiot w przesztosci
zakupow surowca drzewnego w LP (poniewaz ,,nowi” kooperacji LP z ,, natury rzeczy w przesziosci nie dokonywali zakupow surowca drzewnego w
ILP, wigc ocena ich ofert zakupowych nie mogta by¢ odpowiednio powigkszana ze wzgledu na kryterium legitymowania sig ww. historig zakupow).
Nalezy z moca podkresli¢, ze takie rozwigzanie miato swoje uzasadnienie merytoryczne (o czym bardziej szczegétowo w dalszej czesci niniejszego
pracowania).
IW latach 2009 — 2012 przyj¢to rozwigzania, polegajace na tym, ze dla tzw. ,stalych” nabywcoéw wykreowano procedury nabywania surowca
drzewnego, zastrzezone dla ,,nowych” kontrahentéw LP. ,Nowi” kontrahenci LP, konkurujac mogli zaopatrywa¢ si¢ w surowiec drzewny wedtug
lodrebnych procedur (dostepnych rowniez dla nabywcow ,,statych”. Tak wige ,,stali” nabywcy surowca drzewnego mogli w tym czasie korzystaé z
[dwoch ,kanaléw” zaopatrywania si¢ w surowiec drzewny, za$ ,,nowi” kontrahenci LP tylko - z jednego ,,kanatu”. W roku 2013 na mocy zarzadzenia
IDyrektora Generalnego Laséw Panstwowych uruchomiono jeszcze jeden ,kanal” zaopatrzenia dedykowany do ,,statych” nabywcow, zamierzajacych
dokona¢ inwestycji, skutkujacych zwigkszonym zaopatrzeniem na surowiec drzewny.
(Ograniczenie dostgpu do krajowego rynku surowca drzewnego w kolejnych wersjach zasad sprzedazy drewna w LP, obowiazujacych od roku 2007,
Inie wiazalto si¢ wylacznie z okolicznos$cia réznicowania podmiotow przemystu drzewnego na nabywcow ,statych” oraz ,,nowych” kontrahentow LP,
lalbowiem polegato ono roéwniez na naktadaniu na ,,statych” nabywcow ograniczen co do granicznej sumarycznej ilosci drewna mozliwej do ujecia w
ofertach ,,zakupowych”.
IWszystko, co opisano powyzej, moze prowadzi¢ do zupelnie blednej diagnozy, ze zasady sprzedazy drewna, obowiazujace w kolejnych wersjach od
roku 2007, w sposob oczywisty doprowadzaty do ograniczania dostepu do rynku poprzez (1) wyodrebnianie réznych ,kanalow” zaopatrzenia i
przydzielanie ograniczonej puli drewna do zakupu w ramach danego ,.kanatu” , (2) ré6znicowanie podmiotow pod wzgledem moznosci korzystania z
poszczegdlnych kanatow , (3) reglamentowanie ilosci drewna, mozliwego do zakupu przez ,,statych” nabywcow.
W tym miejscu godzi si¢ jednak z naciskiem podnies¢, ze w Swietle art. 6 ust. 1 pkt. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow
zakazane jest porozumiewanie si¢ co do zasad sprzedazy drewna, prowadzace do naruszenia konkurencji poprzez ograniczanie dostepu do
irynku lub poprzez eliminowanie z rynku przedsi¢biorcow, nie objetych porozumieniem, jezeli dotyczy to rynku wlasciwego (!!).

Zabezpieczeniem przed zarzutem porozumienia si¢ Lasow Panstwowych co do zasad sprzedazy drewna w sposob naruszajacy konkurencj¢ poprzez
stworzenie w ramach tych zasad mechanizméw ograniczenia dostgpu do rynku oraz mechanizméw eliminowanie z rynku przedsigbiorcow, nie

objetych porozumieniem, jest:
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1) dazenie do tego, aby ww. porozumienie migdzy Lasami Panstwowymi a m.in. izbami gospodarczymi przemystu drzewnego miato charakter
powszechny (generalny)

)  oparcie na bardzo mocnych argumentach merytorycznych podziatu krajowego rynku surowca drzewnego na rynki wlasciwe,

B) oparcie na bardzo mocnych argumentach merytorycznych przydziatu pul drewna do sprzedazy na poszczegdlnych rynkach wasciwych.

Jak to juz szczegdtowo podniesiono w niniejszym zestawieniu tabelarycznym - osiagnigcie generalnego oraz pelnego porozumienia co zasad
sprzedazy drewna jest raczej niemozliwe.
Nie ulega watpliwosci, ze przy dochodzeniu m.in. z izbami gospodarczymi przemyshu drzewnego do mniej lub bardziej pelnego consensusu co do
ksztaltu zasad sprzedazy drewna przez LP — najbardziej istotne jest dokonanie takiego (opartego na bardzo mocnych przestankach merytoryczno —
ekonomicznych) podzialu krajowego rynku surowca drzewnego na rynki wiasciwe, aby podzial ten stanowil uzasadnienie dla rozwigzan,
polegajacych w szczegodlnosci na:
1) operowaniu na tzw. rynku zaopatrzenia podstawowego tylko ,,stalych” nabywcow przy ograniczonej ilosci drewna mozliwego do ujmowania
przez nich w ofertach zakupowych,
podziale surowca drzewnego, mozliwego do sprzedazy w danym roku gospodarczym, na pule, przypisywane do poszczegdlnych rynkow
wiasciwych,
Procedura podziatu drewna mozliwego do pozyskania i sprzedazy w danym roku gospodarczym nie moze by¢ poczytywana oraz interpretowana
jako dziatanie prowadzace w sposob §wiadomy do wywolania zjawiska sztucznego popytu. Przydziat pul drewna do poszczegdlnych rynkow
wiasciwych musi by¢ dokonywany w oparciu o moce przestanki merytoryczne.
Zagadnienie porozumienia si¢ co do podziatu krajowego rynku surowca drzewnego na rynki wlasciwe oraz co do procedury przypisywania pul
drewna do poszczegélnych rynkéw wiasciwych ma bez watpienie kluczowe znaczenia przy kreowaniu zasad sprzedazy drewna jako zasad
nalezycie zabezpieczonych przed zarzutem doprowadzania lub sprzyjania naruszaniu konkurencji.
Rozwiazanie ( w ramach docelowego systemu sprzedaiy drewna przez Lasy Panstwowe) zagadnienia podzialu krajowego rynku surowca
drzewnego na rynki wlasciwe (z uwzglednieniem wywodow i konstatacji na temat rynkéw wlasciwych, zawartych jui w niniejszym zestawieniu),
jak rowniez rozwiazanie zagadnienia podzialu ogélnej masy drewna na poszczegélne pule drewna — zostalo przedstawione w dalszej cze$ci
niniejszego opracowania.

2)

Zakazane sg porozumienia, ktorych celem
lub  skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na  rynku  wlasciwym,
polegajace w szczeg6lnosci na (...)

uzgadnianiu przez przedsigbiorcow
przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsigbiorcéw i przedsigbiorce bedacego
organizatorem przetargu warunkow
sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu
prac lub ceny” [Art. 6 ust. 1 pkt.7]

Zbywanie drewna z wykorzystaniem funkcyjnosci portalu lesno — drzewnego bez watpienia wyczerpuje znamiona przetargu w szerokim stowa tego
znaczeniu. W latach 2009 — 2011, ,stali” nabywcy okreSlong cze$¢ drewna nabywali w ramach przetargow, ktore nalezy okresli¢ jako ofertowe
przetargi ograniczone. Ponadto ,stali” nabywcy wraz z ,nowymi” kontrahentami LP okreslong ilo$¢ drewna mogli nabywac na przetargach
Jnieograniczonych” o charakterze licytacyjnymi (cho¢ tez wymagajacych skladania ofert zakupowych). Od roku 2013 zardéwno przetargi
lograniczone, jak i nieograniczone wyczerpuja znamiona przetargéw o charakterze licytacyjnym. Przepis art. 6 ust.l pkt. 7 ustawy o ochronie
lkonkurencji i konsumentéw zakazuje: (1) porozumien, ktérych celem lub skutkiem jest naruszenie konkurencji na rynku wiasciwym, bedacych
luzgodnieniami pomiedzy przedsigbiorcami, przystgpujacymi do przetargu, przy czym chodzi tu o uzgodnienia co do warunkéw sktadanych ofert, w
szczegolnoscei zas co do cen, a takze (2) porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest naruszenie konkurencji na rynku wlasciwym, bedacych
mzgodnieniami pomiedzy przedsigbiorcami, przystgpujacymi do przetargu, a przedsigbiorca, bedacym organizatorem przetargu, przy czym chodzi tu
rowniez o uzgodnienia co do warunkow sktadanych ofert, w szczegolnosei zas co cen.

Organizatorem czego jest podmiot, ktéry w wykonaniu swoich uprawnien oraz w ramach wywigzywania si¢ z cigzacych na nim obowigzkow:

1) wykonuje dzialania w celu zorganizowania innego podmiotu do dzialania,

2) wykonuje dzialania w celu samozorganizowania si¢ do dzialania.

Organizowanie oraz samoorganizowanie si¢ ma zatem dzialaniami prowadzonymi w celu zapewnienia prowadzenia przez podmiot
organizowany dzialalno$ci nalezycie zorganizowanej (uporzadkowanej).

Samoorganizowanie si¢ moze polega¢ na:

1) dookresleniu formy organizacyjno — prawnej danego podmiotu,
lub
R) biezacej organizacji (samoorganizowaniu si¢) podmiotu do realizacji konkretnego zadania rozumianego jako zintegrowany zbior

dzialan indywidualno — konkretnych.
Zasadniczo samoorganizowanie si¢, bedace biezaca organizacja podmiotu, powinno mieé¢ miejsce po zorganizowaniu, w tym
samozorganizowaniu si¢ danego podmiotu , poprzez nalezyte dookreslenie jego formy organizacyjno — prawnej danego podmiotu.
Samoorganizowanie si¢ w celu dookreslenia formy organizacyjno — prawnej danego podmiotu polega na (1) usystematyzowaniu
(skatalogowaniu, sklasyfikowaniu) uprawnionej, w tym obowigzkowej, dzialalno$ci danej jednostki organizacyjnej, (2) zaprojektowaniu

stanowisk pracy, w tym poprzez: (a) przypisanie do nich dzialan do wykonywania, (b) ustalenie niezbednego wyposazenia majatkowego,
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(c) ustalenie potrzebnych praw i odpowiedzialnosci, (3) pogrupowaniu stanowisk pracy w komérki organizacyjne, wchodzace w sklad
jednostki organizacyjnej lub w sklad poszczegdélnych jednostek organizacyjnych, tworzacych zgrupowanie jednostek organizacyjnych, (4)
wyodrebnieniu jednostek centralnych i lokalnych w ramach danej jednostki organizacyjnej (lub w ramach poszczegélnych jednostek
organizacyjnych, tworzacych grupe jednostek); (5) ustaleniu zasad biezacego kierowania i koordynacji (ustalenie systemu
koordynacyjnego) w ramach danej jednostki organizacyjnej lub grupy jednostek organizacyjnych; (6) ustaleniu szczegélowych rozwiazan
systemu finansowania dzialalnosci przy wykonywaniu dzialan, przypisanych do poszczegélnych wyodrebnionych struktur organizacyjnych
(komorek organizacyjnych, jednostek centralnych i lokalnych, jednostek organizacyjnych, tworzacych zgrupowanie); (7) ustalenie
szczegolowych rozwiazan innych systeméw do ,,zainstalowania” w danej jednostce organizacyjnej.

Samoorganizowanie si¢ na potrzeby realizacji konkretnego zadania polega na aktach sprawstwa kierowniczego, majacych za przedmiot:

1)  zdefiniowanie konkretnego zadania poprzez jego podziat na indywidualno — konkretne dziatania logiczne

) przydzielenie indywidualno — konkretnych dziatan logicznych do poszczegdlnych stanowisk z uwzglednieniem w miar¢ mozliwosci

Jregulaminowego” podziatu obowiazkow,

B) skorygowanie - w razie takiej potrzeby - uprawnien i odpowiedzialnosci przypisanych do poszczegdlnych stanowisk,

H)  powolanie - w razie takiej potrzeby - doraznych zespotéw roboczych,

5)  okreslenie budzetu przedsigwzigcia, zrodla finansowania, szczegétowego harmonogram czasowego, zasad koordynowania realizacji
przedsigwziecia, zasad rozliczenia si¢ z wykonania zadania, zasad biezacego sprawdzania skuteczno$ci aktow sprawstwa kierowniczego i
wprowadzanie do nich w razie takiej potrzeby poprawek i uzupeknien.

Zakres biezacego samoorganizowania si¢ obejmuje réwniez akty sprawstwa Kierowniczego:

1) zatrudniania pracownikow, w tym obsadzania kluczowych stanowisk, na przyklad w drodze powolywania, a takze dokonywania zmian
warunkow oraz rozwiazywania stosunku pracy z pracownikami, w tym poprzez ich odwolywanie,

2)  wyboru uslugodawcéw w nastepstwie procesu zamowieniowego i kwitowania tego wyboru zawarciem uméw i porozumien, a takze

aneksowania, rozwiazywania, odstepowania i zrywania tych umow i porozumien,

B) wyboru innych kooperantéw, w tym nabywcéw wyrobow i ustug, i kwitowania tego wyboru zawarciem uméw i porozumien, a takze

aneksowania, rozwiazywania, odstepowania i zrywania tych uméw i porozumien.

Biorac powyzsze pod uwage, w pelni uprawnione jest stwierdzenie, Ze ,,organizatorami przetargéw” sa nie tylko nadles$nictwa (oraz inne

jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, obowigzane do wykonywania okreslonych dzialan, dotyczgcych przetargow na sprzedaz drewna),

lecz rowniez takim organizatorem (dzialajgcym poza obszarem bieiqgcej organizacji) sa Lasy Panstwowe, kierowane przez Dyrektora
iGeneralnego LP. Pozostaje bowiem poza dyskusja, ze akty sprawstwa kierowniczego Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
ustanawiajace system sprzedazy drewna w LP, sa przejawem samoorganizowania si¢ Lasow Panstwowych poprzez dookreslanie formy

lorganizacyjno — prawnej tego podmiotu .

Vak to juz podniesiono w niniejszym zestawieniu tabelarycznym, w sprawach dotyczacych naruszania konkurencji - zwiazki przedsiebiorcow (w tym

izby gospodarcze przemystu drzewnego) sa traktowane na rowni z przedsigbiorcami.

Vezeli zatem system sprzedazy drewna ma by¢ ustalany na drodze mozliwie pelnego consensus pomigdzy Lasami Panstwowymi a m.in. izbami

lgospodarczymi przemyshu drzewnego — to consensus ten nie powinien wyczerpywaé znamion porozumienia, ktorego celem lub skutkiem jest

lnaruszenie konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego, polegajacego na:

1) dokonaniu (w ramach tegoz porozumienia) niedopuszczalnego z punktu widzenia ochrony konkurencji uzgodnienia warunkéw sktadanych
ofert, (w szczegolnosci niedopuszczalnego z punktu widzenia ochrony konkurencji uzgodnienia co do cen sprzedazy drewna na rynkach
wlasciwych),

R)  wprowadzeniu (w ramach tegoz porozumienia) takich rozwiazan, dotyczacych systemu sprzedazy drewna, ktorych celem lub skutkiem jest
dokonywanie niedopuszczalnych uzgodnien miedzy przedsigbiorcami lub migdzy tymi przedsigbiorcami a nadlesnictwami (oraz innymi
Jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych, obowigzanymi do okreslonych dziatan w ramach biezgcego samoorganizowania si¢ do
przetargow na sprzedaz drewna) co do warunkow przetargow.

Za podstawowe zabezpieczenie przed naruszeniem przy sprzedazy drewna przez LP art. 6 ust. 1 pkt. 7 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow nalezy niewatpliwie uzna¢ rozwiazanie, polegajace na ustalaniu (z zachowaniem dqgzenia do generalnego porozumienia si¢ Laséw
Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi przemystu drzewnego) jednolitych zasad sprzedazy drewna:
1) niezawierajacych ,juz w sobie” niedopuszczalnych uzgodnien migdzy Lasami Panstwowymi a m.in. izbami gospodarczymi przemystu
drzewnego co do warunkow ,,przetargowania” ,
R) stwarzajacych dostateczne zabezpieczenia przed dochodzeniem do takich niedopuszczalnych uzgodnien (miedzy przedsigbiorcami lub migedzy
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tymi przedsigbiorcami a nadlesnictwami oraz jednostkami organizacyjnymi LP, bedgcych innymi organizatorami przetargow na sprzedaz
drewna )- przy przystgpowaniu do przetargéw lub w tracie postgpowania przetargowego.
IA zatem dla przyktadu za niedopuszczalne nalezy uzna¢ porozumienie si¢ Lasoéw Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi przemystu drzewnego
sprawie zasad sprzedazy drewna, zawierajace uzgodnienie co do cen sprzedazy drewna , ktore to ceny ze swojej istoty naruszaja konkurencje
(ceny minimalne i to o charakterze cen ,,usztywnionych”).
IZa niedopuszczalne nalezy tez uzna¢ np. porozumienie si¢ Lasow Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi, zawierajace uzgodnienie co do
(niemajqcego uzasadnienia, wynikajgcego z ochrony konkurencji) limitow iloéci surowca drzewnego przy sktadaniu ofert zakupowych.
IW ramach stwarzania dostatecznych zabezpieczen przed dochodzeniem do niedopuszczalnych uzgodnien (miedzy przedsiebiorcami lub miedzy tymi
przedsigbiorcami a nadlesnictwami oraz jednostkami organizacyjnymi LP, bedgcych innymi organizatorami przetargow na sprzedaz drewna ) co do
arunkow przetargowania (w fazie inicjowania oraz przeprowadzania przetargéw) - porozumienie migdzy Lasami Panstwowymi a m.in. izbami
lgospodarczymi przemystu drzewnego, powinno skutkowa¢ zasadami sprzedazy drewna, niepozwalajacymi przede wszystkim na skuteczna
[dekonspiracje przedsigbiorcow w trakcie sktadania ofert oraz podczas procedury przetargowe;.
[Lasy Panstwowe powinny ponadto dazy¢ do tego, aby porozumienie w spawie systemu sprzedazy drewna, zawierane m.in. z izbami gospodarczymi
przemystu drzewnego, obejmowato rozwiazania, polegajace na raportowaniu mozliwych przypadkéw wystapienia niedopuszczalnych uzgodnien w
sprawie warunkow przetargowania (chodzi o raporty generowane w fazie sktadania ofert oraz w trakcie procedury przetargowej).
Czescia sktadowa zasad sprzedazy drewna powinien tez by¢ katalog niedozwolonych praktyk uzgadniania warunkoéw sktadania ofert w fazie
inicjowania i realizowania postgpowania przetargowego.

Postulowane rozwiazana, ktérych uwzglednienie w ramach systemu sprzedazy drewna przez LP, powinno nalezycie ,,zabezpieczy¢” Lasy
Panstwowe, izby gospodarcze przemystu drzewnego, nadlesnictwa, jednostki organizacyjne LP bedace innymi organizatorami przetargéow,
a takze przedsi¢biorcéw, przystepujacych do tychze przetargéw, przed zarzutem naruszania  art. 6 ust. 1 pkt. 7 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, przedstawiono w dalszej czesci niniejszego opracowania.

»Zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow”[Art. 9
ust.1}

Bledem, zastugujacym na miano bigdu kardynalnego, popelnianym przy ocenie (z punktu widzenia przepisow o ochronie konkurencji) kolejnych
ersji zasad sprzedazy drewna przez LP jest (przyjmowana w charakterze tezy wyjsciowej) diagnoza, ze podmiotem sprzedajacym drewno w Lasach
IPanstwowych jest rzekomo Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Jak wiadomo Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest
zgrupowaniem przedsigbiorcow. Poszczegdlni przedsigbiorcy tego zgrupowania, jak rowniez zgrupowanie to jako takie, maja przypisany z mocy
prawa okreslony katalog suwerennych obowiazkow. Pozostaje poza wszelka dyskusja, ze sprzedaz drewna — w tym jej zakresie, ktory obejmuje
loznaczanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabywcow przed jego faktycznym pozyskaniem - stanowi cze$¢ skladowa gospodarki
lesnej (jako dziatalnosci bezposrednio — wytwérczej). Z mocy prawa samodzielne prowadzenie gospodarki lesnej na podstawie planu urzadzenia lasu
jest obowiazkiem i uprawnieniem nadle$nictw. Oznaczanie surowca drzewnego pod wzglgdem ich przysztych nabywcoéw przed faktycznym
pozyskaniem drewna (przed Scigciem drzew oraz wyrobieniem sortymentow) jest (majgcq bardzo glebokie uzasadnienie merytoryczne) praktyka,
[powszechnie stosowang w Lasach Panstwowych. Prowadzi to do oczywistego wniosku, ze sprzedaz drewna, jako czg§¢ sktadowa dziatalnosci
bezposrednio — wytworczej w zakresie gospodarki le§nej, powinna by¢ prowadzona samodzielnie przez nadle$nictwa. Samodzielno$¢ prowadzenia
sprzedazy drewna przez nadle$nictwa nie moze oczywiscie oznacza¢ samowoli co do ksztattowania procedur prowadzenia tej sprzedazy.
INie jest prawda, ze zasady sprzedazy drewna, obowiazujace w kolejnych wersjach od roku 2007, ,,odebraty” uprawnienie i zdjety z nadle$nictw
lobowiazek samodzielnego prowadzenia sprzedazy drewna na podstawie planéw urzadzanie lasu (dowdd — zob. wywody w dalszej czesci niniejszego
pracowania).
INadlesnictwa prowadza sprzedaz drewna, jako czg$¢ sktadowa gospodarki samodzielnie i na podstawie planu urzadzenia lasu, bedac jednak
lobowiazane do przestrzegania procedur w tym zakresie ustalonych przez Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych.
Uest przy tym oczywiste, ze zasady sprzedazy drewna powinny by¢ ustalane przez Dyrektora Generalnego LP w taki sposob, aby nie zaklocaty ani
nie prowadzity do zaktdcenia konkurencji.
Skoro nadle$nictwa sg podmiotami prowadzacymi samodzielnie sprzedaz drewna na podstawie planu urzadzenia lasu wedtug, niezaklocajacych w
zatozeniu konkurencji, procedur ustalanych przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych — to jest oczywiste, ze tylko nadlesnictwom moze by¢
przypisana ewentualnie pozycja dominujgca na rynkach wtasciwych surowca drzewnego.
Uezeli — w $lad za niektorymi pogladami, ktorych podzieli¢ nie sposob - przyjac, ze z obszarowego punktu widzenia rynkiem wiasciwym surowca
drzewnego jest rynek, obejmujacy swoim zasiggiem terytorium catego kraju, to (biorqgc pod uwage, ze sprzedaz drewna jest prowadzona przez
1adlesnictwa) w Lasach Panstwowych zadnemu podmiotowi, prowadzacemu sprzedaz drewna (Zadnemu nadlesnictwu), nie sposob przypisa¢ pozycji

[dominujacej na tak rozumianym rynku wlasciwym surowca drzewnego.
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Uezeli w $lad za (przedstawiong w ramach niniejszego zestawienia tabelarycznego) mozliwa koncepcja wyodrebniania w LP rynkow wiasciwych

surowca drzewnego przyjaé, ze z obszarowego punktu widzenia rynkiem wlasciwych surowca drzewnego jest zgrupowanie zasiggow terytorialnych

lokreslonej liczby nadlesnictw (zgrupowanie, w ramach ktorego wystepujq zblizone warunki konkurencji odnoszgce si¢ do danej grupy handlowej

drewna ) — to rowniez w wigkszosci przypadkéw nie bytoby mozliwe wskazanie nadlesnictwa (nadlesnictw) , majacego (majgcych) pozycja

dominujaca na tak rozumianych rynkach wtasciwych surowca drzewnego.

IW ramach niniejszego opracowania konsekwentnie jest lansowany poglad, ze — ze wzglgdu na duza zmienno§¢ warunkow konkurencji przy

sprzedazy drewna, wynikajaca z uwarunkowan przyrodniczych i geograficznych - z praktycznego punktu widzenia nalezy przyjaé, ze pod wzgledem

kryterium obszarowosci rynkami wlasciwymi sprzedazy surowca drzewnego sa rynki, pokrywajace si¢ z zasiggami terytorialnymi poszczegolnych

nadlesnictw.

IDopiero wowczas jest mozliwe wyodrgbnianie podmiotow dominujacych przy sprzedazy drewna. Na rynkach wiasciwych surowca drzewnego,

pokrywajacych si¢ z zasiggami terytorialnymi poszczegélnych nadle$nictw, podmiotem dominujacym przy sprzedazy drewna jest na ogét dane

nadlesnictwo, chyba ze w konkretnym przypadku w ramach zasiggu terytorialnego tego nadlesnictwa funkcjonuje inne gospodarstwo lesne,

zashugujace na uznanie za podmiot dominujacy.

Obstajac przy tym, ze pod wzgledem kryterium obszarowosci rynkami wlasciwymi surowca drzewnego nie sa rynki pokrywajace si¢ z zasiggami

terytorialnymi poszczego6lnych nadlesnictw, nalezatoby kategorycznie stwierdzié¢, ze nieuprawnione jest stosowanie do sprzedazy drewna przez Lasy

[Panstwowe przepisu art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow — chyba ze, wbrew prawu, przyjac, ze sprzedaz drewna jest w Lasach

[Panstwowych prowadzona nie przez nadlesnictwa, lecz przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe jako zgrupowanie przedsigbiorcow.

IW takim przypadku (w przypadku braku mozliwosci wykorzystania przepisu ar. 9 do oceny sprzedazy drewna prowadzonej przez Lasy Panstwowe z

punktu widzenia ochrony konkurencji )- ocena taka moze by¢ dokonywane wylacznie na podstawie art. 6 ustawy (i fo przy zalozeniu, Ze utrzymana

tostanie praktyka dochodzenia do wynikowego ksztaltu zasad sprzedazy drewna na drodze consensusu m.in. z izbami gospodarczymi przemystu
rzewnego).

[Tre$¢ ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw upowaznia do stwierdzenia, ze srodki ochrony konkurencji powinny by¢ uzywane, jezeli:

1) do mozliwego niebagatelnego naruszenia lub do niebagatelnego naruszenia konkurencji dochodzi w wyniku zawarcia zakazanych porozumien

(art. 6) ,
lub jezeli
R) do niebagatelnego naruszenia konkurencji dochodzi w nastepstwie naruszenia pozycji dominujace;j (art. 9).

Przyjmujac, ze podmiotami prowadzacymi sprzedaz drewna w Lasach Panstwowych sa nadlesnictwa, za$ pod wzgledem kryterium obszarowosci
rynkami wlasciwym surowca drzewnego sa rynki, pokrywajace si¢ z zasiggami terytorialnymi poszczegdlnych nadle$nictw — podstawowym i
oczywistym rozwiazaniem, zabezpieczajacym przed mozliwym naduzywaniem pozycji dominujacej na rynkach wiasciwych przez nadlesnictwa
jest stanowienia przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jednolitych zasad sprzedazy surowca drzewnego (i to zasad, zawierajacych
postanowienia, wykluczajace wystapienie zjawiska naduzywania pozycji dominujacej).

Nie oznacza to, ze pomimo tych zasad nie sa mozliwe przypadki naduzycie pozycji dominujacej przez poszczegdlne nadlesnictwa.

Jednakze przy poprawnych zasadach sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe — takie naduzycie musiatoby si¢ wigza¢ po prostu z niestosowaniem
przez konkretne nadlesnictwo zasad sprzedazy drewna, okreslonych w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

Proponowane rozwigzania systemowe niwelujace mozliwos¢ Swiadomego lub nieSwiadomego naruszania zasad sprzedazy drewna przez
nadlesnictwa przedstawiono w dalszej czesci niniejszego opracowania

~Zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wlasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow”,
polegajaca na ,bezposrednim  lub
posrednim narzucaniu nieuczciwych cen,
w tym cen nadmiernie wygoérowanych
albo razaco niskich, odleglych terminow
platnosci lub innych warunkéw zakupu
albo sprzedazy towarow” [Art. 9 ust. 1 i
ust. 2 pkt. 1]

Zob. uwagi, utrwalone w niniejszym zestawieniu tabelarycznym w zwigzku z analizg art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, dotyczacym zakazu zawierania porozumien (1) majacych na celu niebagatelne naruszenie lub w skutkach naruszajacych
niebagatelnie konkurencjg, a (2) polegajacych na bezposrednim lub posrednim ustalaniu cen oraz innych warunkow sprzedazy lub zakupu dobr.

Zabezpieczeniem przed niebagatelnym naruszeniem konkurencji poprzez naduzycie przez nadlesnictwa pozycji dominujacej na rynku wlasciwym
jest utrwalenie w zasadach sprzedazy drewna rozwigzan, ktore zostaly juz w ramach niniejszego zestawienia tabelarycznego oméwione lub
zasygnalizowane w zwiazku analiza przepisow art. 6. ust.1. pkt. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

Niezbedne jest przy tym wykreowanie w jednolitych zasadach sprzedazy drewna, ustalonych przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych,
wzorcowego projektu umowy, obejmujacego mi¢dzy innymi sprawy termindéw platnosci oraz zabezpieczen przed niewyplacalnoscia kontrahentéw
LP.

,Zakazane jest naduzywanie pozycji

Zob. uwagi, utrwalone w niniejszym zestawieniu tabelarycznym w zwiazku z analiza art. 6 ust. pkt.2 ustawy o ochronie konkurencji i
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dominujacej na rynku wiasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow”,
polegajaca na ,0graniczaniu produkcji,
zbytu lub postepu technicznego ze szkoda
dla kontrahentéw lub konsumentow” [Art.
9 ust. 1 iust. 2 pkt. 2]

konsumentow, dotyczacym zakazu zawierania porozumien, (1) majacych na celu niebagatelne naruszenie lub w skutkach naruszajacych
niebagatelnie konkurencje, a (2) polegajacych na ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postegpu technicznego lub inwestycji

Zabezpieczeniem przed niebagatelnym naruszeniem konkurencji poprzez naduzycie przez nadlesnictwa pozycji dominujacej na rynku wlasciwym
jest utrwalenie w zasadach sprzedazy drewna rozwigzan, ktore zostaly juz w ramach niniejszego zestawienia tabelarycznego omoéwione lub
zasygnalizowane w zwiazku analiza przepisow art. 6. ust.1. pkt. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

~Zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wlasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow”,
polegajaca na ,,;stosowaniu w podobnych
umowach z osobami trzecimi ucigzliwych
lub niejednolitych warunkow umow,
stwarzajacych tym osobom zrdznicowane
warunki konkurencji” [Art. 9 ust. 1 i ust. 2
pkt. 3]

Zob. uwagi, utrwalone w niniejszym zestawieniu tabelarycznym w zwiazku z analiza art. 6 ust. pkt.4 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, dotyczacym zakazu zawierania porozumien, (1) majacych na celu niebagatelne naruszenie lub w skutkach naruszajacych
niebagatelnie konkurencje, a (2) polegajacych na stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkow
umow, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji

Zabezpieczeniem przed niebagatelnym naruszeniem konkurencji poprzez naduzycie przez nadle$nictwa pozycji dominujacej na rynku wlasciwym
jest utrwalenie w zasadach sprzedazy drewna rozwigzan, ktore zostaly juz w ramach niniejszego zestawienia tabelarycznego omowione lub
zasygnalizowane w zwigzku analiza przepisow art. 6. ust.1. pkt. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

~Zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow”,
polegajaca na ,uzaleznianiu zawarcia
umowy od przyjecia lub spetnienia przez
druga strong innego  $wiadczenia,
niemajacego 1ZeCZOWego ani
zwyczajowego zwiazku z przedmiotem
umowy” [Art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt. 4]

Zob. uwagi, utrwalone w niniejszym zestawieniu tabelarycznym w zwiazku z analiza art. 6 ust. pkt.5 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, dotyczacym, dotyczacym zakazu zawierania porozumien, (1) majacych na celu niebagatelne naruszenie lub w skutkach
naruszajacych niebagatelnie konkurencjg, a (2) polegajacych na uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez druga strong
innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego oraz zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy

Zabezpieczeniem przed niebagatelnym naruszeniem konkurencji poprzez naduzycie przez nadlesnictwa pozycji dominujacej na rynku wlasciwym
jest utrwalenie w zasadach sprzedazy drewna rozwigzan, ktore zostaly juz w ramach niniejszego zestawienia tabelarycznego oméwione lub
zasygnalizowane w zwiazku analiza przepisow art. 6. ust.1. pkt. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

-Zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym przez

jednego lub kilku przedsigbiorcow”,
polegajaca na L,przeciwdziataniu
uksztaltowaniu sie warunkoéw

niezb¢dnych do powstania badz rozwoju
konkurencji” [Art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt. 5]

Zakaz z art. 9 ust.l i ust.2 pkt. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow stwarza bardzo duze mozliwosci ocenne, w tym pozwala na
ksztaltowanie w sposob subiektywny bardzo rozleglego obszaru, w ktorym moga miesci¢ si¢ diagnozy i werdykty (w tym diagnozy i werdykty
ferowane przez organy powolane do ochrony konkurencji) w sprawie ewentualnego naduzycia pozycji dominujacej, skutkujacego (rzeczywistym
lub rzekomym) brakiem mozliwo$ci powstania badz rozwoju konkurencji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w razie dopuszczenia si¢ obrazy przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zawartych w
innych punktach tego ustgpu - roéwniez mamy przeciez ,,do czynienia” (oprocz zaklocenia konkurencji) ze zjawiskiem przeciwdziatania
,uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji”.

Rzecz jednak w tym, ze w przepisach art. 9 ust. 2 pkt. 1-4 oraz 6 i 7 przejawy zakazanego naduzywania pozycji dominujacej zostaly
skonkretyzowane z dostateczng szczegétowoscia.

Natomiast przepis art. 9 ust. 2 pkt. 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zredagowano w ten sposob, ze zarzut jego naruszenia jest
mozliwy do postawiania przy powotywania si¢ na niczym praktycznie nieograniczony (,,nieskrgpowany”) katalog dziatan, oznaczajacych
(wedlug stawiajqcego ten zarzut) naduzycie przez dany podmiot swojej pozycji dominujacej na rynku whasciwym.

Jest oczywiste, ze rozwigzanie systemowe, obowigzujace w Lasach Panstwowych, polegajace na stanowieniu przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych jednolitych zasad sprzedazy drewna, sprawia, iz do naduzywania przez nadlesnictwa pozycji dominujacej na rynku wiasciwym, o
ktorym to naduzywaniu jest mowa w art. 9 ust. 2 pkt. 5 ww. ustawy, mogloby dochodzi¢, gdyby w tych wlasnie zasadach na nadle$nictwa
zostatyby natozone obowiazki, ktorych wypehianie oznaczatoby de facto ,,przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji” (niewlasciwie okreslone zasady jako czynnik umozliwiaj jacy i ,,przymuszajacy” nadlesniczych do
naduzywania pozycji dominujgcej na rynku wlasciwym, polegajacego na przeciwdziataniu uksztalttowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania
badz rozwoju konkurencji).

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw definiuje pojgcie konkurentow. Brak jest w niej natomiast definicji konkurencji jako takiej.

Kierujac si¢ definicja stownikowa, nalezy przyjac, ze konkurencja oznacza rywalizacj¢ migdzy przedsigbiorcami, bedacymi (1) konkurentami
przy wprowadzaniu lub mozliwym wprowadzaniu w tym samym czasie dobr na rynek wtasciwy, albo bedacymi (2) konkurentami przy nabywaniu
lub mozliwym nabywaniu w tym samym czasie dobr wprowadzonych na rynek wtasciwy — ktora to rywalizacja ma na celu zdobycie rynkow zbytu
(konkurencja miedzy konkurentami wprowadzajgcymi lub moggcymi wprowadzaé dobra na rynek wlasciwy) , zrédet zakupu dobr (konkurencja
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miedzy konkurentami nabywajgcymi lub moggcymi nabywacé dobra wprowadzone na rynek wlasciwy) 1 osiagnigcie jak najwigkszych korzysci przy
sprzedazy dobr (konkurencja miedzy konkurentami wprowadzajqcymi lub moggcymi wprowadzaé na rynki wtasciwe).

Skoro w przepisie art. 9 ust. 2 pkt. 5 jest mowa o przeciwdziataniu powstaniu konkurencji na rynku wiasciwym, to oznacza to, ze ustawodawca
zaktada, ze sg (mogqg by¢) rynki wiasciwe, na ktorych zjawisko konkurencji w ogole nie istnieje (do tej pory nie zaistniato) .

Przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow do powstania konkurencji migdzy podmiotami wprowadzajacymi lub mogacymi wprowadza¢ w
tym samym czasie dobra na rynek wlasciwy oznacza w istocie przeciwdziatanie uksztalttowaniu si¢ warunkéw do powstania rywalizacji miedzy
konkurentami wprowadzajacymi lub mogacymi wprowadza¢ dobra na rynek wiasciwy.

Z kolei przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkow do powstania konkurencji migdzy podmiotami nabywajacymi lub mogacymi nabywac
dobra wprowadzone na rynek wlasciwy oznacza przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkéw do powstania rywalizacji migdzy konkurentami
nabywajacymi lub mogacymi nabywaé dobra wprowadzone na rynek wiasciwy.

Jezeli podmiot, zajmuje na rynku wlasciwym pozycj¢ dominujacg jako zbywca dobr, to z mocy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw nie
powinien on naduzywa¢ tej pozycji do doprowadzania do standéw faktycznych, oznaczajacych brak mozliwosci powstania konkurencji, w tym w
szczegodlnosci nie powinien doprowadzaé do standéw faktycznych oznaczajacych :

1)  brak mozliwosci pojawienia si¢ na rynku wiasciwym innych podmiotow wprowadzajacych lub mogacych wprowadzaé dobra substytucyjne na
dany rynek wlasciwy (podmiot dominujgcy nie powinien dziata¢ w celu zapewnienia sobie w dalszym ciggu mozliwoSci wprowadzania na
rynek wlasciwy dobr w charakterze producenta wylqcznego- bowiem stworzenie warunkow do dziatanie choéby dwoch producentéw na rynku
wlasciwym jest niezbedne do powstawiana rynku wlasciwym rywalizacji miedzy producentami),

R) dzialanie producentow lub potencjalnych producentéw w ramach niedozwolonego porozumienia, w tym w ramach niedozwolonej
wspoétdziataniu oraz wspotpracy, obejmujacej np. wymiang informacji i pozostawanie w zmowie ,antykonkurencyjnej” (podmiot dominujgcy
lub podmioty dominujgce na rynku wlasciwym nie powinni podejmowac¢ dziatan w celu unikniecia rywalizowania miedzy sobg na rynku zbytu, a
takze nie powinni podejmowaé dziatan pozorujgcych takq rywalizacje — albowiem stworzenie warunkow do rzeczywistej a nie pozorowanej
rywalizacji jest po prostu niezbedne do zaistnienia tejze rywalizacji miedzy producentami, co jest oczywistq oczywistosciq ),

B) brak mozliwo$ci pojawienia si¢ na rynku wilasciwym innych nabywcow anizeli nabywca, z ktorym podmiot dominujacy na rynku wlasciwym
kooperuje (podmiot dominujqcy na rynku jako jedyny wytworca nie powinien dziata¢ w celu utrzymania jednego podmiotu jako nabywcy dobr —
bowiem stworzenie warunkow do dzialania choéby dwoch nabywcow na rynku wiasciwym jest po prostu niezbedne do powstania rywalizacji
pomiedzy nabywcami),

¥) doprowadzenie przez producentéw lub potencjalnych producentow do zawarcia migdzy nabywcami niedozwolonego porozumienia dla
uniknigcia rywalizacji lub pozorowania rywalizacji (podmiot dominujgcy lub podmioty dominujgce na rynku wlasciwym jako producenci nie
powinni podejmowa¢ dziatan doprowadzajgcych do unikniecia lub pozorowania rywalizowania miedzy nabywcami — albowiem stworzenie
warunkow do rzeczywistej a nie pozorowanej rywalizacji miedzy nabywcami jest po prostu niezbedne do zaistnienia tejze rywalizacji na rynku
wlasciwym, co jest oczywistq oczywistosciq )

IW rzeczywistosci na poszczegdlnych rynkach wiasciwych stany faktyczne oznaczajace brak jakiejkolwiek rywalizacji (miedzy producentami lub

miedzy nabywcami) maja oczywiscie charakter teoretyczny. Dlatego przepis art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt. 5 nalezy traktowaé przede wszystkim jako

linstrument prawny, zabezpieczajacy przed naduzywaniem pozycji dominujacej do przeciwdziatania uksztalttowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
irozwoju konkurencji.

IPrzeciwdzialanie uksztattowaniu si¢ warunkéw do rozwoju konkurencji miedzy podmiotami wprowadzajacymi lub mogacymi wprowadza¢ w

tym samym czasie dobra na rynek wiasciwy - oznacza w istocie przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkéw do rozwoju rywalizacji miedzy

konkurentami wprowadzajacymi lub mogacymi wprowadza¢ dobra na rynek wiasciwy.

IRozwoj konkurencji (miedzy wytworcami czy miedzy nabywcami) jest procesem, polegajacym na korzystnym zmienianiu si¢ w funkcji czasu

zjawiska rywalizacji na rynku wlasciwym wytworcow lub nabywcow dobr (jest procesem, polegajgcym na korzystnym przeistaczaniu sie w funkcji

czasu jednych stanow konkurencji w inne stany konkurencji -, charakteryzowane za pomocq okreslonego zestawu atrybutow).

Oczywiscie doprowadzanie do rozwoju konkurencji na rynkach wlasciwych nie moze by¢ celem samymi w sobie. Powszechnie przyjmuje si¢, ze

laktualny stan konkurencji na rynkach wiasciwych powinien by¢ skorelowany z aktualnym stadium rozwoju gospodarczego kraju, a ponadto powinien

stuzy¢ (powinien by¢ podporzqdkowany) szeroko rozumianemu rozwojowi gospodarczemu - i to rozwojowi gospodarczemu wyczerpujacemu
znamiona rozwoju zrOwnowazonego.

[Innymi stowy aktualny stan konkurencji na rynkach wtasciwych powinien m.in. by¢ jednym ze stymulatoréw przechodzenia z aktualnego stadium

rozwoju gospodarczego do stadium nastgpnego.

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy danego pafnstwa oznacza proces przemian w jego gospodarce narodowej, cechujacy si¢ tym, ze wszechstronne

otrzeby gospodarstw domowych sa w wyniku tego procesu zaspokajane bez promowania ani dyskryminowania zadnej z nich w mozliwie coraz
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igkszym stopniu i w mozliwie coraz wigkszym tempie przy dazeniu (zgodnie z zasadg réwnania do najlepszych bez ich szkody) do niwelowania
réznic wystepujacych pod tym wzgledem migdzy réznymi cze$ciami terytorium panstwa oraz migdzy tym panstwem a panstwami bardziej
rozwinigtymi — pod warunkiem wszakze, ze (1) nie prowadzi to do dlugookresowego, a tym bardziej nicodwracalnego naruszenia granic tzw.

[pojemnosci ekosystemow Ziemi (rozwdj przy zapewnieniu trwatego i zréwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych globu ziemskiego) ), a

ponadto (2) ,.,gwarantuje” (,, zabezpiecza ”) okreslony i wzrastajacy poziom zaspokajania wszechstronnych potrzeb przysztych pokolen.

(Oznacza to, ze nie powinno si¢ dazy¢ do ksztaltowania aktualnego stanu konkurencji na rynkach wiasciwych w taki sposob, aby stan ten sprzyjat

(stymulowal) rozwdj gospodarczy, nieliczacy si¢ z konsekwencjami dla przysztych pokolen (aby sprzyjal niezréwnowazonemu rozwojowi

lgospodarczemu,).

[Konstatacja zdania poprzedzajacego ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do ksztattowania — w ramach rozwoju konkurencji - aktualnego stanu

konkurencji na rynkach wtasciwych surowca drzewnego. Ot6z w imig potrzeb przysztych pokolen — niedopuszczalne jest dazenie do ksztattowania

takiego aktualnego stanu konkurencji na rynkach wiasciwych surowca drzewnego, ktorego atrybutem bylaby podaz na te rynki dowolnej ilosci
surowca drzewnego w odpowiedzi na aktualne zapotrzebowanie nabywcow.

IPodaz ta musi by¢ bowiem funkcja uwarunkowan przyrodniczych oraz zasad prawidlowej gospodarki lesnej — o czym i w tym zestawieniu

tabelarycznym, i innych czg$ciach niniejszego opracowania byta juz mowa w ujeciu bardziej szczegdtowym.

|Aktualny stan konkurencji na danym rynku wlasciwym mozna scharakteryzowa¢ m.in. za pomoca nastepujacych atrybutow:

1) zwyczajowej ilosci dobr wytwarzanych w danym okresie na dany rynek wiasciwy przez wszystkich jego wytworcow,

R) reaktywnosci podazy dobr na okresowe zmiany koniunktury,

liczby i struktury wytwoércow danego dobra,

H) stopnia zmonopolizowania konkurencji miedzy wytworcami (stopnia koncentracji procesu wytwérczego),

5)  otwartosci i barier wejscia na rynek wlasciwy przez nowych wytworcow,

6) stopnia wzajemnej niezalezno$ci wytworcOw oraz stopnia niezaleznosci wytworcow od nabywcow przy wprowadzaniu dobra na rynek,

[7)  stabilno$ci rynku whasciwego ze wzglgdu na wytworcow,

8)  reaktywnosci podazy dobr w ,,odpowiedzi” na prognoze co do ksztattowania si¢ produkcji dobra w funkcji czasu,

9) zapotrzebowania w danym okresie na dane dobro ze strony wszystkich jego nabywcow, jako zapotrzebowania dostosowanego do i
niezaktocajacego aktualnego stadium rozwoju gospodarczego kraju, a ponadto wynikajacego z wiarygodnie ustalonej mozliwosci zbywania
produktow, wytwarzanych z wykorzystaniem tegoz dobra,

10) reaktywnosci popytu na okresowe zmiany koniunktury,

11) liczby i struktury nabywcow danego dobra,

12) stopnia zmonopolizowania konkurencji miedzy nabywcami (stopnia koncentracji procesu nabywania débr),

13) otwartosci i barier wejscia na rynek wlasciwy nowych nabywcow,

14) stopnia wzajemnej niezalezno$ci nabywcow oraz stopnia niezaleznosci nabywcow od wytworcow przy nabywaniu dobra,

15) stabilnosci rynku whasciwego ze wzgledu na nabywcow,

16) reaktywnosci popytu na dobro w ,,odpowiedzi” na prognoz¢ co do zmiany zapotrzebowania na dobro w korelacji z projekcja zrownowazonego
rozwoju gospodarczego kraju,

17) ksztaltowania si¢ ceny na dobro w poréwnaniu do ceny stanu idealnego.

IAktualny stan konkurencji na danym rynku wtasciwym jest w tym wiekszym stopniu zblizony do stanu pozadanego (do stanu wzorcowego):

1) im mniejsza jest srednioroczna w okresie roznica pomiedzy zwyczajowa iloScia dobr wytwarzanych w tym okresie na dany rynek wilasciwy
przez wszystkich jego wytworcow a  zapotrzebowaniem w danym okresie na dane dobro ze strony wszystkich jego nabywcow —
zapotrzebowaniem rozumianym jako zapotrzebowanie dostosowane do i niezaklocajace aktualnego stadium rozwoju gospodarczego kraju, a
ponadto wynikajace z wiarygodnie ustalonej mozliwos$ci zbywania produktow, wytwarzanych z wykorzystaniem tegoz dobra (jezeli w danym
okresie wyzej wymieniona Srednioroczna roznica jest niewielka, oznacza to, ze m.in. za ,,sprawq” minionych, jak i aktualnego stanu
konkurencji, na danym rynku wlasciwym uksztattowat sig, utrzymujgcy sie, stan réwnowagi miedzy podazg dobra na rynek wtasciwy a
ekonomicznie uzasadnionym popytem na to dobro; na rynek wlasciwy trafia taka ilos¢ dobra, jaka jest niezbedna do wytwarzania produktow,
powstajgcych  z wykorzystaniem danego dobra, w ilosci zaspokajajgcej zapotrzebowanie na te produkty na poziomie skorelowanym z
aktualnym stadium rozwoju gospodarczego kraju),

) im wigksza jest reaktywno$¢ podazy i popytu na wahnigcia koniunktury na dane dobro, wynikajacej ze zmian koniunktury na produkty,

wytwarzane z tego dobra (chwilowe oraz okresowe zmiany koniunktury na dane dobro, powodowane zmianami koniunktury na wyroby

wytwarzane z wykorzystaniem tego dobra, to zjawisko ekonomicznie obiektywne; Z tego punktu widzenia wzorcowym stanem konkurencji jest
taki stan, ktory charakteryzuje sie tym, iz w reakcji na spadek koniunktury na dane dobro podaz i popyt na to dobro moze stosunkowo szybko
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B)

)

ulegaé obnizeniu — bez szkody dla podmiotéw, ,, ksztattujgcych” te podaz i ten popyt, tj. bez zjawiska bankructw i wzrostu bezrobocia; ale i
odwrotnie: w reakcji na wzrost koniunktury na dane dobro podaz i popyt na to dobro moze stosunkowo szybko wzrastac),

im dostatecznie stabilny jest rynek wiasciwy z punktu widzenia wytworcow oraz z punktu widzenia nabywcow, a jednoczesnie im
korzystniejsze sa warunki do poprawy konkurencyjnosci wytworcow oraz nabywcow na rynku wiasciwym, bedace pochodna (1) liczby i
struktury wytworcow oraz nabywcow, operujacych na danym rynku wlasciwym, (2) stopnia koncentracji procesu wytworczego oraz procesu
nabywania dobr, (3) otwartosci 1 barier wejScia na rynek  wlasciwy przez nowych wytworcéw oraz nabywcow, (4) stopnia wzajemnej
niezalezno$ci wytworcOw oraz stopnia niezaleznosci wytworcow od nabywcow przy wprowadzaniu dobra na rynek wiasciwy, (5) stopnia
wzajemnej niezalezno$ci nabywcow oraz stopnia wzajemnej niezaleznosci nabywcow od wytworcow przy nabywaniu dobr (w obrocie
gospodarczym okreslonymi dobrami rownie wazne jest utrzymanie utartych zwyczajow kupieckich oraz stabilnosci rynku wiasciwego z punktu
widzenia wytworcow i nabywcow, jak i doprowadzanie do wzrostu konkurencyjnosci pomiedzy wytworcami oraz pomiedzy nabywcami;
imperatyw poprawy konkurencyjnosci migdzy wytworcami oznacza, ze kazdy z podmiotow, bedgcy wytworcg danego dobra powinien byé
zainteresowany obnizkq kosztow wytwarzania dobr oraz poprawg ich jakosci — tak, aby byly one bardziej atrakcyjne dla potencjalnych
nabywcow, zarowno ze wzgledu na proponowang, odpowiednio nizszq ceng, jak i walory techniczne; imperatyw poprawy konkurencyjnosci
pomiedzy nabywcami oznacza, ze kazdy z podmiotow, bedgcy nabywcq dobra rowniez powinien by¢ zainteresowany racjonalizacjq kosztow
dziatalnosci, czesto w polgczeniu ze zwigkszaniem skali produkcji, albowiem tylko to daje ,,legalng” mozliwos¢ nabywania dobra po wyzszych
cenach anizeli konkurenci oraz w wigkszych ich iloSciach -przy oferowaniu sprzedazy produktow, wytwarzanych z wykorzystaniem tych dobr,
po cenach porownywalnych lub nizszych anizeli ceny oferowane przez konkurentow.,; Jest oczywiste, ze ksztaltowaniu sie nalezytego stopnia
konkurencyjnosci i jej poprawie na danym rynku wlasciwym sprzyja odpowiednio duza liczba wytworcow oraz nabywcow, brak barier we
wkraczaniu nowych wytworcow i nabywcow na rynek wlasciwy, racjonalny stopien koncentracji procesu wytworczego oraz mozliwie najwyzszy
stopnien niezaleznosci podmiotow, dziatajqcych na rynku wlasciwym — zaréowno wytworcow oraz nabywcow. Jest jednak oczywiste i to, ze
rywalizacja na rynku wlasciwym wykorzystujgca rentg rozniczkowq z przyrostu konkurencyjnosci niektorych wytworcow oraz nabywcow, a
takze wynikajgca ze zwigkszania sig liczby wytworcow i nabywcow, ,,z istoty rzeczy” musi prowadzié do ,, restrukturyzacji” zbioru wytworcow i
nabywcow, operujgcych na danym rynku wlasciwym. W szczegolnosci musi to prowadzi¢ do wycofywania sie z rynku wlasciwego niektorych
wytworcow i nabywcow lub co najmniej do ograniczania przez nich produkcji lub skali zakupu dob. Nie ulega wqtpliwosci, ze z punktu
widzenia ksztattowania nalezytego stanu konkurencji tylko w sytuacjach tak szczegolnych, jak sytuacja w Polsce przetomu lat osiemdziesigtych
i dziewigcldziesigtych ubieglego wieku, ,,szokowa destabilizacja” rynkow wiasciwych moze by¢ uznana za zjawisko korzystne czy raczej
nieuchronne. W innych sytuacjach - dla dobra stanu rywalizacji miedzy wytworcami oraz nabywcami - poprawa konkurencyjnosci na rynkach
wlasciwych powinna nastegpowac przy jak najmniejszej stratnosci na stabilnosci tychze rynkow oraz przy jak najmniejszej stratnosci na
utartych zwyczajach kupieckich na tych rynkach )

im bardziej cena jednostkowa kupna — sprzedazy dobra na rynku wlasciwym jest zblizona do ceny, jaka uksztattowataby si¢ w warunkach
stanu idealnego, tj. stanu charakteryzujacego si¢ po pierwsze rownowaga podazy i popytu na dane dobro, a ponadto charakteryzujacego sie
uzasadnionym, na danym etapie rozwoju gospodarczego kraju, poziomem kosztow produkcji danego dobra oraz kosztow wytwarzania
produktow z wykorzystaniem tegoz dobra (zatozmy, ze (1) dobrem wprowadzanym na rynek wlasciwy jest surowiec drzewny, (2) na dany rynek
wlasciwy surowca drzewnego jest wprowadzana sSredniorocznie masa drewna w ilosci 10 000 m3, (3) masa 10 000 m3 drewna wprowadzana
na rynek wlasciwy surowca drzewnego w peini pokrywa zapotrzebowanie zakladow przemystu drzewnego, operujgcych na tym rynku, (4)
przecietny koszt catkowity wytworzenia 1 m3 drewna, wprowadzanego na rynek wiasciwy, wynosi 250 zt/m3 /chodzi o koszt w rachunku
ciggnionym, z uwzglednieniem kosztow zagospodarowania lasu oraz kosztow jego uzytkowania/, (5) wytworzenie przez zaklady przemystu
drzewnego, operujgce na rynku wlasciwym surowca drzewnego, jednostki produktu wyjsciowego wymaga zuzycia 0,8 m3 drewna. (6) zaktady
przemystu drzewnego w skali roku wytwarzajg 12 500 jednostek produktu wyjsciowego /10 000/08=12 500/, (7) koszt catkowity wytworzenia
Jjednostki produktu wyjsciowego przez zaklady przemystu drzewnego, bez kosztu zakupu surowa drzewnego, wynosi 170 zi/jednostke , (8) cena
sprzedazy jednostki produktu wyjsciowego wytwarzanego przez zaktady przemystu drzewnego wynosi 365 zl/jednostke, (9) po zaoferowaniu do
sprzedazy 10 000 m3, cena netto /bez VAT/ kupna — sprzedazy 1 m3 drewna uksztattowata si¢ na poziomie 260 zi/m3. Przy powyzszych
zalozeniach — zbywcy drewna uzyskaliby wynik finansowy rowny/260 zt/m3 — 250 zt/m3/*10 000 m3 = 100 000 zi, zas nabywcy poniesliby
strate, wynoszqcq /365zt/jednostkg) — 170 zl/jednostke — 260z/m3*0,8 m3/* 12 500 jednostek = - 162 500 zI. Poszukujgc odpowiedzi na
pytanie, czy cena 260 zi/m3 jest zblizona do ceny w warunkach stanu indywidualnego, przyjmijmy zatozenie, ze analizy ekonometryczne
wskazujg, iz na obecnym etapie rozwoju gospodarczego /przy danym poziomie doskonatosci technologiczne/ uzasadniony poziom kosztow
wytworzenia jednego m 3 surowca drzewnego powinien wynosic¢ 248 zi/ m3, zas koszt wytworzenia jednostki produktu wyjsciowego przez
zaktady przemystu drzewnego, bez kosztow zakupu surowca drzewnego — 155 zi/jednostke. Przy takim zatozeniu cena kupna — sprzedazy 260
zt/m3  wiqzalby si¢ z nastepujgcym wynikiem finansowym po stronie zbywcow: /260 — 248)*10 000=120 000. Po stronie nabywcow wynik
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wyniostby /365 -155-260%0,8/*12 500= 25 000. Rentownos¢ sprzedazy surowca drzewnego mierzona, wyrazonym w procentach, ilorazem
wyniku do wartosci sprzedazy wyniostaby: 120 000/2 600 000*100=4,6%,. Rentownos¢ sprzedazy produktow wyjsciowych wytwarzanych przez
zaktady przemystu drzewnego wyniostaby: 0,55%. Przy przyjetych zalozeniach, cena kupna — sprzedazy drewna, wynoszqca 260 zi/m3, choé
przynoszqgca wynik finansowy i podmiotom sprzedajgcym drewno, i zakladom przemystu, nie moze by¢ uznana za ceng stanu idealnego. Aby
obliczy¢ ceng stanu idealnego nalezy przy przyjetych zatozeniach rozwigzac nastepujqce rownanie:

[(X-248)*10 000]/ [X * 10 000] =

[(365-155-X%*0,8)*12 500]/ [365 * 12 500]

Po rozwigzaniu tego rownania otrzymujemy X=253,1747 zL. Jezeli wartos¢ X podstawimy do rownania rentownosci sprzedazy drewna, a takze
do rownania rentownosci sprzedazy produktow wyjsciowych zaktadow przemystu drzewnego — w obu przypadkach otrzymamy wartos¢ rowng
2,04 %. Przy przyjetych zalozeniach cena kupna — sprzedazy drewna w warunkach stanu idealnego wynosi zatem 253,17z1.. Cena stanu
idealnego mowi o cenie, przynoszqcej i wytworcom, i nabywcom te samq rentownoS¢ sprzedazy, przy zatozeniu, ze podaz dobra na rynek
wilasciwy w pelni odpowiada zapotrzebowaniu na te dobra, zas podmioty przekazujqce dobra na rynek wlasciwy oraz nabywajqce te dobra na
rynku wiasciwych prowadzq dziatalnosé na poziomie kosztow uzasadnionych.

Jest przy tym oczywiste, ze w krotkim przedziale czasu dziatania, majgce za przedmiot racjonalizacje kosztow produkcji, nie mogq przyniesé,
zarowno po stronie zbywcow, jak i nabywcéw, natychmiastowego stanu petnej zgodnosci wartosci tychze kosztow z ich wartosciq, ustalong na
poziomie uzasadnionym. Oznacza to, ze przyktadowo wyliczona tu cena jednostkowa 253,17 zi w rzeczywistosci (1) nie bedzie zrownywaé
zbywcow i nabywcow pod wzgledem rentownosci sprzedazy, (2) rentownos¢ sprzedazy po stronie zbywcow i nabywcow  nie musi oscylowaé
wokol 2 % , gdyz raczej bedzie nizsza, (3) w zgrupowaniu nabywcow oraz w  zgrupowaniu zbywcow rentownos¢ ta bedzie wykazywaé
okreslong zmiennos¢ — w zaleznosci od faktycznego wyjsciowego poziomu kosztow jednostkowych produlkcji, charakteryzujgcych poszczegélne
podmioty, orazw zaleznosci od mozliwosci i zdolnosci podmiotow do nadania okreslonego ,,tempa” procesowi racjonalizacji tychze kosztow..
W kazdym jednak razie przyktadowo wyliczong tu ceng jednostkowg 253,17 zi nalezy uznaé za ceng, w ktorej nastgpuje pelne
,,zrownowazenie” interesow zbywcow i nabywcow — pod warunkiem wszakze zastosowania prawidtowej metody ustalania uzasadnionego
poziomu kosztow jednostkowych produkcji po stronie zbywcow i nabywcow/(o czym w kolumnie obok, a w ujeciu bardziej szczegotowym — w
dalszej czesci opracowanial,

im  bardziej (1) reaktywno$é¢ podazy danego dobro na rynek whasciwy, mierzona sktonnoscia i zdolnoscia zbywcow i innych podmiotow
gospodarki narodowej, dziatajacych dotad na roznych rynkach wilasciwych, do zwigkszania produkcji danego dobra, jest zbiezna z
dlugookresowa prognoza jego podazy , wynikajaca z dlugookresowej prognozy co do zmiany zapotrzebowania na to dobro skorelowanej z
projekcja zroéwnowazonego rozwoju gospodarczego kraju — jezeli prognoza podazy przewiduje potrzebe zwigkszania podazy w $lad za
zwigkszonych zapotrzebowaniem na ww. dobro w funkcji czasu, (2) reaktywnos¢ podazy danego dobro, mierzona sklonnoscia i zdolnoscia
zbywcow do zmniejszania produkcji w potaczeniu z programami dziatan restrukturyzacyjnych, jest zbiezna z dtugookresowa prognoza podazy
tego dobra, wynikajaca z dtugookresowej prognozy co do zmiany zapotrzebowania na to dobro skorelowanej z projekcja zrownowazonego
rozwoju gospodarczego kraju — jezeli prognoza podazy przewiduje potrzebe i konieczno$¢ zmniejszenia podazy w $lad za zmniejszeniem
zapotrzebowania na ww. dobro w funkcji czasu, (3) reaktywnos¢ popytu na dane dobro, mierzona sklonnoscia i zdolno$cia nabywcow i
innych podmiotéw gospodarki narodowej, dzialajacych dotad na réznych rynkach wiasciwych, do zwigkszania zakupow tego dobra, jest
zbiezna z dlugookresowa prognoza zapotrzebowania na to dobro skorelowana z projekcja zrownowazonego rozwoju kraju — jezeli prognoza ta
przewiduje wzrost zapotrzebowania na dobro w funkeji czasu, (4) reaktywnos$é popytu na dane dobro, mierzona sktonnoscia oraz zdolnoscia
nabywcow do zmniejszania zakupow, jest zbiezna z dlugookresowa prognoza zapotrzebowania na to dobro skorelowana z projekcja
zrownowazonego rozwoju kraju — jezeli prognoza ta przewiduje spadek zapotrzebowania na dobro w funkcji czasu (w wykonaniu m.in. ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju , a takze wielu innych przepisow, w tym zawartych w regulacjach prawnych,
dotyczqcych samorzqdu terytorialnego, Rzeczypospolita Polska powinna by¢ legitymowana spojnym oraz zintegrowanym z unijnymi i
miedzynarodowymi  podstawami  strategicznymi  zbiorem dokumentow strategiczno — programowych, inkorporujgcych projekcje
zrownowazonego rozwoju gospodarczego kraju i ksztaltowania jego bezpieczenstwa ekologicznego, obejmujgcq rozne przedzialy czasu.
Projekcja ta, obejmujgc z rozing szczegolowosciq rozne przedzialy czasu, powinna zawierac¢ , a przynajmniej umozliwiaé sporzqdzenie
diugookresowych prognoz zapotrzebowania na rozne dobra, w tym dobra, bedgce wyrobami oraz ustugami. Jest oczywiste, ze projekcja ta oraz
zwiqzane z nig prognozy powinny uwzgledniaé, powinny liczy¢ sie z reaktywnosciq podazy i popytu na poszczegolne dobra, cho¢ nie powinny
by¢ jej bezwzglednie podporzgdkowane . Wezmy dla przykiadu wyrob w postaci wegla kamiennego. Wedtug oficjalnych prognoz, abstrahujgc
tu od ich zasadnoSci, zapotrzebowanie na wegiel kamienny w jej postaci tradycyjnej ma ulegac¢ stopniowemu zmniejszaniu sig . Wzrasta¢ ma
natomiast zapotrzebowanie na wegiel wydobywany wedlug zmienionych technologii, bezpiecznych z punktu widzenia przeciwdziatania efektowi
cieplarnianemu. Aktualny stan konkurencji na rynku wilasciwych wegla kamiennego wydobywanego metodq tradycyjng bedzie mozna uznaé za
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tym bardziej zblizony do stanu pozgdanego im wigksza bedzie skionnosé oraz zdolnosé¢ do dokonywania przez kopalnie do dokonywania
stosowanych zmian technologicznych, oznaczajgcych , przejscie” tych kopalni na inny rynek wlasciwy, tj. na rynek wlasciwy wegla
bezpiecznego w uzyciu z punktu widzenia efektu cieplarnianego, ale takze im wigksza bedzie sktonnosé oraz zdolnos¢ istniejqcych zaktadow
energetycznych  do ,,wychodzenia” z roli nabywcy wegla , tradycyjnego” i przechodzenia wraz z ewentualnymi nowymi zaktadami
energetycznymi na rynek wilasciwy wegla ,, bezpiecznego energetycznie”. Im w mniejszym stopniu aktualny stan konkurencji przystaje do
diugookresowych prognoz zmian podazy oraz zapotrzebowania na dane dobro— z tym wigkszymi nalezy sie liczy¢ perturbacjami na rynkach
wiasciwych przy urzeczywistnianiu przedmiotowych prognoz przy obiektywnym braku mozliwosci ich korekty. Perturbacje te oznaczajg w
szczegolnosci upadiosci zbywcow i nabywcow oraz wzrost bezrobocia na rynku pracy.

Szczegolnym przypadkiem przeciwdzialania uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji jest podejmowanie dzialan
uwsteczniajacych aktualny stan konkurencji na rynkach wlasciwych (skoro nieuprawnione jest stwarzanie warunkéw niepozwalajgcych na
0zw0j konkurencji, to tym bardziej nieuprawnione jest doprowadzanie do uwsteczniania si¢ aktualnego stanu konkurencii).

IMajac na wzgledzie powyZsze rozwazania — mozliwe staje si¢ dokonanie oceny obecnego stanu konkurencji na rynkach wlasciwych surowca
drzewnego w Polsce.

IW pierwszej kolejnosci nalezy podniesé, ze po przyjeciu, iz z geograficznego punktu widzenia rynkiem wiasciwym surowca drzewnego jest rynek,
ktorego granice pokrywaja si¢ z zasiggiem terytorialnym danego nadle$nictwa — otdz przy takim zalozeniu z ,natury rzeczy” , w warunkach
polskiego modelu le$nictwa panstwowego, taki rynek charakteryzuje si¢, po stronie zbywcow, brakiem na nim konkurencji. Oczywiscie na tak
rozumianym rynku wlasciwym surowca drzewnego operuja zwykle gospodarstwa lesne, nie wchodzace w sktad Lasow Panstwowych. Dyrektor
IGeneralny Lasow Panstwowych, stanowionymi przez siebie zasadami sprzedazy drewna, nie moze, rzecz jasna, kreowac ,,zakazu” wprowadzania -
na tak rozumiany rynek wlasciwy - surowca drzewnego, wytwarzanego przez te inne gospodarstwa lesne, ani obcigza¢ nadle$nictw obowigzkami,
ktorych wypehianie skutkowatoby brakiem mozliwosci sprzedazy drewna przez te gospodarstwa czy tworzenia nowych gospodarstw lesnych (choé

d utworzenia nowego gospodarstwa lesnego do rozpoczecia sprzedazy drewna przez to gospodarstwo ,,droga” jest bardzo daleka). Nie jest tez
luprawniony do kreowania zakazu wprowadzania drewna na rynek wilasciwy przez innych zbywcow (na przyktad przez posrednikow). Nalezy
podkresli¢, ze tylko w niektorych czesciach kraju (sporadycznie) rola gospodarstw lesnych, nie wchodzacych w sklad Lasow Panstwowych, jest
listotna gospodarczo czy znaczaca (a nawet dominujgca) z punktu widzenia ilo$ci sprzedawanego drewna. Powolujac si¢ na wywody utrwalone juz w
niniejszym zestawieniu tabelarycznym , w tym miejscu ponownie nalezy podnies$¢, ze brak konkurencji oraz brak mozliwo$ci stwarzania
lkonkurencji na rynkach whasciwych surowca drzewnego ze wzgledu na okoliczno$¢ ze w zasiggach terytorialnych nadlesnictw nadle$nictwa sa co do
rasady z ,natury rzeczy” praktycznie jedynymi zbywcami drewna — ot6z brak ten ma wzgledny charakter. Jak to juz to omoéwiono, przy
ortodoksyjnym traktowaniu ustawowej definicji rynku wiasciwego, mozliwe jest inne podejscie do rynku whasciwego surowca drzewnego (rynek

tasciwy surowca drzewnego jako zgrupowania zasiegow terytorialnym nadlesnictw — dostatecznie homogenicznego pod wzgledem panujgcych w
tvm zgrupowaniu warunkow konkurencji). ~Wszystkie nadle$nictwa, prowadzace sprzedaz drewna na w ramach danego homogenicznego
zgrupowania zasiggow terytorialnych nadle$nictw, wyczerpuja oczywiscie znamiona konkurentow.  Ale i bez takiego grupowania — nadle$nictwa
(cho¢ formalnie nie sq konkurentami na rynku wiasciwym obejmujgcym zasieg terytorialny jednego nadlesnictwa) faktycznie konkuruja pomigdzy
soba (byfa juz o tym mowa), jezeli tylko jednolite zasady sprzedazy drewna, stanowione przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych,
rawieraja sprzyjajace ku temu rozwigzania. Rynek wiasciwy surowca drzewnego, rozumiany, z geograficznego punktu widzenia, jako rynek
pokrywajacy si¢ z zasiggiem terytorialnym danego nadle$nictwa — z punktu widzenia nabywcow nie jest rynkiem, na ktéorym z ,,natury rzeczy”
wystepuje brak konkurencji. Na takim rynku wlasciwym co do zasady operuje wigcej anizeli jeden nabywca.

Oceniajac aktualny stan konkurencji na rynkach whasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia sredniorocznej w okresie réznicy pomigdzy
ilo$cia surowca drzewnego przekazywanego na ten rynek a zapotrzebowaniem na drewno ze strony nabywcow — nalezy stwierdzi¢ (powtarzajgc
ywody, utrwalone juz w tym zestawieniu, jak rowniez w innych czesciach opracowania ), ze cecha charakterystyczng tych rynkow jest systemowa

deficytowos¢, wynikaja ca z przyrodniczych uwarunkowan limitujacych pozyskiwanie surowca drzewnego, zasad prawidlowej gospodarki lesnej
raz obiektywnych trudnosci ekonomicznych i technicznych sprzeciwiajacych si¢ poddawaniu surowca drzewnego na wielka skale transakcjom

Jimport — eksport”. Oczywiscie rdzne jest nasilenie tego zjawiska — w zalezno$ci m.in. od szczegétowego usytuowania rynku wiasciwego na

terytorium Polski, a takze w zaleznosci od grupy handlowej surowca drzewnego. Obecnie prawidlowoscia jest na przyktad, ze wyraznie mniejsza

systemowa deficytowo$¢ charakteryzuje rynki wlasciwe surowca drzewnego liSciastego anizeli surowca iglastego. Systemowa deficytowos¢ rynkow
wlasciwych surowca drzewnego jest bez watpienia czynnikiem obnizajacym ocene obecnego stanu konkurencji na tych rynkach.
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Oceniajac aktualny stan konkurencji na rynkach wtasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia warunkéw do poprawy konkurencyjnosci

Wytworcow oraz nabywcow na rynku wiasciwym (chodzi tu o warunki, bedqce pochodng (1) liczby i struktury wytworcow oraz nabywcow,

loperujgcych na danym rynku wlasciwym, (2) stopnia koncentracji procesu wytworczego oraz procesu nabywania dobr, (3) otwartosci i barier
ejscia na rynek wlasciwy przez nowych wytworcow oraz nabywcow, (4) stopnia wzajemnej niezaleznosci wytworcow oraz stopnia niezaleznosci
ytworcow od nabywcow przy wprowadzaniu dobra na rynek wiasciwy, (5) stopnia wzajemnej niezaleznosci nabywcow oraz stopnia wzajemnej
iezaleznosci nabywcow od wytworcow przy nabywaniu dobr) — nalezy stwierdzié, co nastgpuje:

1)
2)

B)

)

5)

©0)

"

8)

)

10)

11)

12)

na rynkach wlasciwych surowca drzewnego w Polsce operuje wystarczajaca liczba nabywcow,

z punktu widzenia skali produkcji (skali zapotrzebowania na surowiec drzewny) - struktura nabywcoéw wykazuje znaczne zréznicowanie; obok
duzych i bardzo duzych przedsigbiorcow — na rynkach wiasciwych surowca drzewnego operuja mikroprzedsigbiorstwa, a takze mate i $rednie
przedsigbiorstwa; dotyczy to przede wszystkim przemystu tartacznego,

z wielu punktow widzenia zroznicowanie struktury nabywcow jest korzystne, w szczegdlno$ci tworzy samoistng bariere zabezpieczajaca przed
,zZmowami przetargowymi” oraz przed procesem niepozadanej koncentracji procesu nabywania dobr, ponadto zapewnia naturalny,
nienaruszajacy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, podziat rynkow zbytu produktow, wytwarzanych z zakupionego surowca
drzewnego (kierowanie przez mikroprzedsigbiorcow oraz malych przedsiebiorcow swoich wyrobow przede wszystkim do odbiorcow
,,miejscowych”’; kierowanie przez duzych i bardzo duzych przedsigbiorcow swoich wyrobéw w istotnej czesci za granice oraz do hurtownikéw),
twierdzenia w pkt. 2 i 3 nie odnosza si¢ do podmiotéw, wykorzystujacych surowiec drzewny w przemysle celulozowym oraz ptytowym —
bowiem ,.tutaj” liczba podmiotow, nabywajacych surowiec drzewny jest ograniczona, a proces nabywania surowca cechuje si¢ znaczng
koncentracja,

z zastrzezeniem pkt. 4) — po stronie nabywcow surowca drzewnego ,,poki co” nie wystepuje koncentracja, ktéra mozna by uznac¢ za majaca
negatywny wptyw na stan konkurencji,

w odniesieniu do tartacznictwa oraz procesOw wytwarzania prostych wyrobow z drewna (mp. palety, wyroby w ramach programéw
ogrodowych) rynek surowca drzewnego jest dostatecznie otwarty na nowych nabywcow oraz nie stwarza im nadmiernych barier wejscia na
rynki wlasciwe,

przemawiaja za tym nastepujace okolicznosci: (1) dziatalnosci, o ktorych mowa w pkt. 6), nie sg koncesjonowane, a takze nie sg objete innymi
ograniczeniami prawnymi, warunkujacymi rozpoczecia dzialalno$ci (poza ograniczeniami oraz cigzarami o charakterze standardowym,
zwigzanymi w szczegolnosci: (a) z obowiqzkiem dokonania oceny oddziatywania realizacji przedsigwziecia inwestycyjnego na srodowisko,
(b),z obowigzkiem uzyskania zgod i pozwolen, okreslonych w Prawie ochrony Srodowiska,(c) z przepisami prawa dotyczgcymi
zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowlanego,(d) z przepisami o legitymizacji dziatalnosci gospodarczej — przy czym podmioty,
planujgce rozpoczecie dziatalnosci na bardzo duzq skalg muszq liczy¢ sig z koniecznoscig uzyskania ,,limitu” emisji gazow ciep larnianych do
atmosfery ),(2) dziatalnoéci, o ktorych mowa w pkt. 6), cechuja si¢ stosunkowo prostymi technologiami procesow wytworczych, oraz nie
wymagaja specjalistycznej wiedzy fachowej, w tym zakupu licencji, know- how czy franczyzy, (3) zbywcy drewna nie maja instrumentow
prawnych do stwarzania barier dostgpu nowych nabywcow do rynkow wiasciwych surowca drzewnego,

w odniesieniu do innych galezi wykorzystywania surowca drzewnego (np. przemyst celulozowy, plytowy, wyréb elementéw z drewna klejonego
itd.) rynki wlasciwe surowca drzewnego sa oczywiscie mniej otwarte oraz stwarzaja dla nowych nabywcow wigksze bariery wejscia,

chociaz z prawnego punktu widzenia nabywcy, operujacy na rynkach wlasciwych surowca drzewnego w Polsce, sg niezalezni (z zastrzezeniem
co do nabywcow, dziatajgcych w grupach kapitatowych, ktore ,,poki co” nalezq do rzadkosci) — to od wielu lat obserwuje sie zjawisko
nieformalnego, ponadstandardowego ich uzaleznianie od izb gospodarczych by¢ moze nawet ponad ramy przepisOw o samorzadzie
gospodarczym ,

w zwiazku z umocowaniem prawnym Dyrektora Generalnego Laséw Pafistwowych do ustalania systemu sprzedazy drewna, wigzacego
jednostki organizacyjne LP — nabywcy surowca drzewnego pozostaja niewatpliwie posrednio pod niewtadczym wptywem nadle$nictw jako
zbywcow surowca drzewnego; nadlesnictwa sa bowiem obowiazane do oferowania drewna do sprzedazy wedtug zasad ich wiazacych, nabywcy
niewladczo podporzadkowuja si¢ tym zasadom, jednak z prawem dochodzenia swojego interesu przed sagdami gospodarczymi,,

pomiedzy konkretnymi rynkami wlasciwymi surowca drzewnego (pomigdzy poszczegélnymi nadlesnictwami, a w ramach nadlesnictwa w
odniesieniu do poszczegolnych grup handlowych drewna ) wystgpuje oczywiscie, zmieniajace si¢ w funkcji czasu (ale i do pewnego stopnia
trwale, gdyz wynikajqce z utartych zwyczajow) zroéznicowanie pod wzgledem liczby i struktury nabywcow, przy czym nie nalezy do rzadkosci,
ze cz¢$¢ nabywcow na rynkach wlasciwych surowca drzewnego (tj. na terenie nadlesnictwa) ma pozycj¢ dominujaca,

z geograficznego punktu widzenia — w Polsce nalezy zasadniczo wyodrebni¢ tyle rynkow wiasciwych surowca drzewnego, ile nadlesnictw,
wchodzi w sklad Lasow Panstwowych; przy podejéciu ortodoksyjnym nalezaloby jeszcze wydziela¢ rynki wlasciwe surowca drzewnego,
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13)
14)

15)
16)

17)

18)

19)

Do)

D1)

D2)

pokrywajace si¢ z zasiggami poszczegdlnych parkoéw narodowych,

liczba podmiotéw, operujacych na rynkach wlasciwych surowca drzewnego jako zbywcey jest zdecydowanie ograniczona,

podmiotami, operujacymi jako zbywcy na rynku wilasciwym surowca drzewnego o zasiggu pokrywajacym si¢ z zasiggiem terytorialnym
nadle$nictwa, sa: (1) dane nadlesnictwo, (2) zaklady Lasow Panstwowych (oddzialy zakladow, majgce jednostki wytworcze w zasiegu
terytorialnym nadlesnictwa ), jezeli zajmuja si¢ one sprzedaza drewna, (3) gospodarstwa le$ne, nie wchodzace w sktad Lasow Panstwowych,
jezeli pozyskuja i sprzedaja drewno do odbiorcow zewngtrznych lub zuzywaja je we wiasnym zakresie (4) nabywcy surowca drzewnego (ich
Jjednostki lokalne , majqgce skiady lub korzystajgce ze sktadow w zasiegu terytorialnym nadlesnictwa ), jezeli zajmujg si¢ odsprzedaza surowca
drzewnego, peliac de facto funkcje¢ posrednikow, (5) wihasciciele gruntdéw z zadrzewieniami i inne podmioty, majace prawa do zadrzewien,
jezeli wiaze si¢ to z pozyskiwaniem i sprzedaza surowca drzewnego na rzecz innych podmiotéw lub zuzycia we wlasnym zakresie,

na rynkach wiasciwych surowca drzewnego wystepuje zatem dos¢ silna koncentracja procesu wytworczego, przy czym nierzadko nadle$nictwo
wystepuje realnie w roli jedynego zbywcy drewna,

rynki wlasciwe surowca drzewnego nie s3 otwarte i cechuja si¢ istotnymi barierami wejscia na nie przez nowych wytworcéw surowca
drzewnego,

decyduja o tym nastepujace okolicznosci: (1) wprawdzie nie ma istotnych przeszkdd formalnych dla zalesienia gruntow rolnych i innych
gruntéw do tego przydatnych celem utworzenia mikroprzedsigbiorstw lesnych czy nawet wielkoobszarowego gospodarstwa lesnego, bowiem
przepisy prawa temu sprzyjaja, m.in. poprzez tworzenie zachet finansowych, to z roku na rok podaz takich gruntow staje si¢ coraz mniejsza, (2)
od daty utworzenia takiego gospodarstwa lesnego do czasu pozyskania surowca drzewnego uplywa jednak do$¢ diugi okres, obejmujacy od
kilkunastu do kilkudziesigciu lat ; okres ten jest stosunkowo krotki przy tworzeniu specjalnych gospodarstw lesnym, w ktorych (zwykle po
kilkunastu latach) jest mozliwe, zgodnie z planem urzadzenia lasu, pozyskanie zrgbem zupelnym surowca drzewnego np. do zuzycia w
przemysle celulozowym ( ostatnio na tworzenie wlasnej bazy surowcowej na terytorium Polski zdecydowala si¢ co najmniej jedna duza
celulozownia; mozna mie¢ uzasadnione obawy, czy eksperyment ten jest ekonomicznie uzasadniony oraz zakonczy sig powodzeniem,; warto
oczywiscie z uwagq Sledzic realizacje tego przedsiewziecia),

rynki wlasciwe surowca drzewnego cechuja si¢ systemowo — prawnym uzaleznieniem biernym pomigdzy nadlesnictwami jako glownymi
podmiotami, wprowadzajacymi drewno na rynki wiasciwe,

jak to juz kilka razy podniesiono w tym zestawieniu tabelarycznym — wprawdzie na dany rynek wiasciwy, pokrywajacy si¢ z zasiggiem
terytorialnym danego nadlesnictwo, drewno do obrotu wprowadza to wiasnie nadlesnictwo, to z praktycznego punktu widzenia pomigdzy
nadle$nictwami wystgpuje (powinna wystgpowac) konkurencja,

wzajemna zalezno$¢ pomiedzy nadle$nictwami jako konkurentami dlatego ma charakter bierny, ze uzaleznienie to czerpie swoje zrodto z mocy
samego prawa i wynika z: (1) przynalezno$ci nadlesnictw do wspdlnej Grupy Przedsigbiorstw, (2) generalnego atrybutu systemu finansowego
Lasoéw Panstwowych, ktorym jest efekt samofinansowania dziatalno$ci do uzyskiwania dopiero na poziomie Laséw Panstwowych jako jednego
podmiotu gospodarki finansowej, a nie w ramach poszczegdlnych nadlesnictw,

na rynkach wiasciwych surowca drzewnego wystepuje tez zjawisko okreslonego uzaleznienia zbywcow od nabywcow, wynikajace ze: (1)
zbywaniu czgsci drewna przez nadlesnictwa na rzecz zaktadow Lasow Panstwowych, (2) zuzywania drewna na wilasne potrzeby Lasow
Panstwowych, (3) zuzywania drewna na wlasne potrzeby niepanstwowych gospodarstw lesnych oraz wtascicieli lub posiadaczy drewna z
likwidacji czy cze$ciowej likwidacji zadrzewien, (4) docelowego zuzywania drewna z wiasnych plantacji ,.celulozowych” przez duze
celulozownie,

,,pOki co” uzaleznienie, o ktérym mowa w ppkt. 21) jest bez istotnego znaczenia przy formutowaniu oceny stanu konkurencji na rynkach
wiasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia warunkow, sprzyjajacych poprawie konkurencyjnosci.

Biorac pod uwage stwierdzenia w ppkt. 1 — 22, w pelni uprawniony jest wniosek generalny, ze z punktu widzenia sprzyjania poprawie
lkonkurencyjnosci — stan konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego jest daleki od stanu wzorcowego, przy czym dzialania

ajace na celu wyrazna poprawe tego stanu, przy obecnym modelu lesnictwa panstwowego (ktéry z réznych wzgledow powinien byé
utrzymany) sa bardzo ograniczone. Sprawia to, Ze stanowienie jednolitych zasad sprzedazy drewna w LP w maksymalnie mozliwym
zakresie nalezy wykorzysta¢ do wykreowania takich rozwiazan, ktore co najmniej nie doprowadza do pogorszenia tegoz stanu. Jednolite
zasady sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych nalezy w szczegélnosci wykorzystac¢ do stworzenia przy sprzedazy drewna swoistej $ciany
logniowej (firewall) pomiedzy poszczegélnymi nadle$nictwami, a takze pomiedzy nadleSnictwami a regionalnymi dyrekcjami Lasow
IPanstwowych — aby (w takim stopniu, w jakim jest to moZliwe ze wzgledu na zasade osiggania w LP efektu samofinansowania dziatalnosci nie w
poszczegolnych nadlesnictwach, lecz w skali calych Lasow Panstwowych) dzialania nadle$nictw przy oferowaniu surowca drzewnego do
sprzedazy mialy charakter dzialan niezaleznych.
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Oceniajac aktualny stan konkurencji na rynkach wiasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia stabilnosci tych rynkéw — nalezy
stwierdzi¢, ze nastgpuje:

1) rynki wlasciwe surowca drzewnego przez wiele lat, a nawet przez dziesigciolecia, charakteryzowaly si¢ w Polsce bardzo duza stabilnoscia,
czerpigca swoje zrodto z utartych zwyczajow i praktyk kupieckich, a takze z pozostatosci po gospodarce nakazowo — rozdzielczej, w ramach
ktorej podmioty przerabiajace drewna mialy charakter panstwowy,

) stabilno$¢ ta oznaczata przede wszystkim, iz corocznie surowiec drzewny w nadle$nictwach (zw. nabywcy lokalni) oraz w regionalnych
dyrekcjach Lasow Panstwowych (tzw. nabywcy regionalni) surowiec drzewny byt nabywany przez tych same podmioty oraz w tych samych
ilo$ciach, przy czym w latach szczegdlnej koniunktury lub po stanach wielkoobszarowych klesk naturalnych do zakupéw byly dopuszczane,
zwlaszcza po przemianach ustrojowych przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych ubieglego wieku (przede wszystkim w odniesieniu
do drewna tartacznego) podmioty sezonowe, funkcjonujace na terenach wiejskich w oparciu o rodzinne zasoby pracy (zwane pogardliwie
,,Szopo- traczami’),

B)  dazenie do pelnej (zupelnej ) stabilno$¢ rynkow wiasciwych nie jest zjawiskiem pozadanym, albowiem nie sprzyja to rozwojowi konkurencji,
a co za tym idzie poprawie konkurencyjnosci jako warunku postgpu technicznego,

H)  po wprowadzeniu od roku 2007 zasad sprzedazy drewna, bazujacych na informatycznym portalu lesno — drzewnym, w wielu nadle$nictwach
pojawili si¢ nowi nabywcy surowca drzewnego, ktorzy dotychczas w danym nadlesnictwie drewna nie zakupywali; wystapito tez zjawisko
wyraznego zwigkszenia liczby nabywcow operujacych na rynkach poszczegdlnych nadlesnictw; do zakupywania surowca drzewnego w Lasach
Panstwowych przystapity podmioty, ktore do tej pory byly zmuszone do nabywania drewna, korzystajac z posrednictwa zaktadow przemyshu
drzewnego (odkupywanie drewna od zaktadow przemystu drzewnego, bedgcych nabywcami drewna w LP), a by¢ moze rowniez korzystajac z
nieformalnych kanatéw zaopatrzeniowych,

5)  nagla (raptowna) destabilizacja rynkow wlasciwych, w tym rynkoéw wiasciwych surowca drzewnego, jest rownie niepozadana, jak jego zupehne
ustabilizowanie,

6)  po wprowadzeniu od roku 2007 do praktyki gospodarczej zasad sprzedazy drewna, bazujacych na portalu leSno — drzewnym, nie doszto w
skali catych Lasow Panstwowych do masowych bankructw podmiotow przerabiajacych drewno, pomimo ze lata 2008 i 2009 byly okresem
wyraznej dekoniunktury na rynkach produktéw, wykorzystujacych surowic drzewny; w sakli Lasow Panstwowych nie doszlo tez do
radykalnej” wymiany statych kontrahentow.

IW ocenie syntetycznej, uprawniony jest wniosek, Ze aktualna stabilno$¢ rynkéw wlasciwych surowca drzewnego jest zjawiskiem

[pozytywnym — w tym znaczeniu, Ze po wprowadzeniu do praktyki gospodarczej ,nowych” zasad sprzedazy drewna nie doszlo do

nieodwracalnie niekorzystnych , takze z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowych, zmian na

tych rynkach (byfa juz o tym mowa w niniejszym opracowaniu).

IRzecz jednak w tym, Ze z ( zamieszczonej w dalszej czesci niniejszego opracowania) analiz i wywodoéw wynika, Ze moze pojawié sie zarzut, iz

trzymanie ((dzigki rozwigzaniom, zawartym obecnych i minionych wersjach zasad sprzedaiy drewna) aktualnej stabilnos$ci rynkow surowca

Erzewnego nastapilo przy mozliwym naruszeniu art. 87 Traktatu ustanawiajacego UE, a takze ustawy o ochronie konkurencji i

onsumentow.

Sprawia to, ze nieuchronne wydaje si¢ by¢ dokonanie stosownych zmian i uzupelien w obecnie obowiazujacych zasadach sprzedazy

drewna, obowiazujacych w LP — takich jednak zmian, ktére zapewnia utrzymanie pozadanej stabilnosci na rynkach surowca drzewnego, a

ljednoczesnie nie naraza tych zasad na zarzut, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym (o czym dalej).

Oceniajac aktualny stan konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia ksztaltowania si¢ ceny jednostkowej kupna
- sprzedazy surowca drzewnego w porownaniu do ceny stanu idealnego — nalezy stwierdzi¢, ze nastgpuje:

1) jak to juz po wielokro¢ podniesiono w tym zestawieniu oraz w innych czgsciach niniejszego opracowania ,na krajowych rynkach wiasciwych
surowca drzewnego wystepuje systemowa nierownowaga miedzy strong podazowa a strona popytowa,

R) jest to zwigzane z tym, ze (1) pozyskanie surowca drzewnego ma uwarunkowania przyrodnicze, a tym samym podaz surowca drzewnego na
krajowe rynki drewna nie moze by¢ dowolnie zwigkszania (ani zmniejszana), (2) surowiec drzewny z przyczyn ekonomicznych oraz
technicznych nie ,,poddaje” si¢ masowym transakcjom eksport — import,

3)  deficytowos$¢ rynkéw surowca drzewnego nie bedzie maleé, lecz wzrastaé,

K) jest to zwigzane po pierwsze z tym, ze nieuchronny jest proces przywigzywania przez spoteczno$¢ miedzynarodowa coraz wigkszej wagi do
zasobow lesnych jako dobra, stuzacego do realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu, a po drugie — z tym, ze surowiec drzewny w wielu
dziedzinach bedzie si¢ stawatl alternatywa dla innych czynnikow materialowych procesow technologicznych jako naturalny magazyn wegla
organicznego ( wyroby, wytwarzane z wykorzystaniem surowca drzewnego jako naturalny magazyn wegla organicznego),
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5)  twierdzenie zdania poprzedzajacego odnosi si¢ takze do terytorium Polski — pomimo ze (1) profesjonalizacja metod gospodarki lesnej,
skutkujaca zwigkszaniem si¢ produkcyjnoscia ekosystemow lesnych, mierzonej cho¢by zmiang klasy bonitacji siedlisk, (2) realizacja programu
wzrostu lesistosci kraju, a takze (3) starzenie si¢ drzewostanow powoduja ciagly wzrost etatu migzszosciowego uzytkowania gtéwnego lasu,

6) nierownowaga, o ktorej mowa w pkt. 1), rozstrzyga o tym, ze na zasadach ,,wolnej gry rynkowej” nie moze dochodzi¢ do uksztattowania si¢
ceny sprzedazy drewna, odpowiadajacej stanowi rownowagi pomigdzy podaza i popytem ( ,,wolna gra rynkowa” na rynkach wiasciwych
surowca drzewnego nie moze stanowi¢ mechanizmu ksztaltowania ceny rownowagi podazy i popytu, skoro, jako sie rzeklo, nierownowaga
miedzy strong podazowq i popytowq ma charakter systemowy, wynikajqcy z ,,natury” rynku surowca drzewnego),

7)  kreowanie ceny sprzedazy stanu idealnego wymaga na drodze ,,wolnej gry rynkowej” wymaga nie tylko doprowadzania na tej drodze do
zrownowazenia podazy i popytu, lecz réwniez do racjonalizacji kosztéw wytworczych, odpowiadajacych danemu stadium rozwoju
gospodarczego zardwno po stronie wytworcow, jak i nabywcow,

8)  pozostaje poza dyskusja, ze zwlaszcza po stronie przemystu drzewnego dlugotrwata ,stagnacja” rynku drzewnego, wynikajaca z nadmiernej
jego stabilizacji, poziom kosztow wytwarzania odbiega (i to znacznie in plus ) od poziomu kosztéw racjonalnych,

9) nawet po hipotetycznym przyjeciu, iz nieprawdziwa jest teza o systemowej nieroOwnowadze strony podazowej i popytowej na rynkach
wiasciwych surowca drzewnego (cho¢ z calg pewnosciq jest to teza prawdziwa, w szczegolnosci przy obecnych zasadach urzgdzania lasu) , to
ze wzgledu na zjawisko, opisane w ppkt. 8) rozwigzania proceduralne w zasadach sprzedazy drewna uwzgledniajace imperatyw
prowadzenia handlu drewnem po cenach majacych odniesienie do cen stanu idealnego nie powinny nawiazywa¢ do ,,terapii szokowej”,
oznaczajacej raptowna restrukturyzacje rynku drzewnego, ale takze (o czym dalej) mogacej oznacza¢ w istocie naruszenie przepisow o
ochronie konkurencji (w Polsce, w niektorych kregach opiniodawczych, opiniotworczych i decyzyjnych, obserwuje si¢ manierg odwolywania
si¢ do skutecznosci ,,terapii szokowej”, jakg przy wzglednym przyzwoleniu spotecznym zastosowano na przetomie lat osiemdziesigtych i
dziewigcldziesigtych ubieglego wieku. Nalezy zauwazy¢, ze , terapia’” ta omingta owczesne panstwowe gospodarstwo lesne, dzigki czemu
zapewne mamy ,,na szczgscie” obecnie do czynienia w Polsce z takim, a nie innym modelem lesnictwa, w tym lesnictwa panstwowego. Nalezy
rowniez zauwazyc, ze przyzwolenie spoteczne na tak radykalne programy gospodarcze, jakie zrealizowano na przelomie lat osiemdziesigtych i
dziewigcldziesigtych ubieglego wieku, i na tak radykalne skutki tych dziatan, moze pojawiaé sig jedynie w tak wyjqtkowych okresach, jakim w
Polsce byl niewgtpliwie okres raptownego zerwania z poprzednim ustrojem gospodarczym w powiqzaniu z odzyskaniem przez Polske
suwerennosci politycznej. Obecnie , terapia szokowa” w lesnictwie, polegajgca na zastosowaniu przy sprzedazy drewna mechanizmow nie
przypominajgcych nawet mechanizmow ,,wolnej gry rynkowej”, lecz mechanizmy ,,wolnej amerykanki” — nie jest oczywiscie mozliwa ani tym
bardziej uzasadniona ze wzgledu na konsekwencje spoteczne oraz interes Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe),

10) bardzo istotne (omowione powyzej) przeszkody, sprzeciwiajace si¢ wyksztalcaniu si¢ ceny stanu idealnego na drodze ,,gry rynkowe;j”,
sprawia, ze w takim zakresie, w jakim nie sprzeciwiaja si¢ temu przepisy o ochronie konkurencji - w kreowaniu zasad sprzedazy
drewna nalezy przyjmowaé rozwiazania, nie prowadzace do poglebiania deficytowosci surowca drzewnego, na przyklad poprzez
ograniczenie si¢ wylacznie do procedur przetargu nieograniczonego (jak to w dalszej czesci niniejszego zestawienia, a bardziej szczegotowo
w dalszej czesci niniejszego opracowania wykazano, ,,odwolanie” sie w zasadach sprzedazy drewna przez LP wylqcznie do przetargu
nieograniczonego nie jest paradoksalnie ,,uhonorowaniem” przepisow o ochronie konkurencji, lecz w polskich realiach oznacza potencjalne
naruszenie tychze przepisow)

W ocenie syntetycznej, uprawniony jest wniosek, ze aktualny stan konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego cechuje si¢
tym, iz cena jednostkowa na drewno wykazuje prawdopodobnie odchylenie od ceny stanu idealnego. Nie ma jednak mozliwosci udzielenia
odpowiedzi na pytanie, jak duze jest to odchylenie, ani jaki jest jego ,,znak” (odchylenie in plus czy in minus). Nie ma tez mozliwosci
udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktéra ze stron, operujacych na rynkach wlasciwych surowca drzewnego (Lasy Panstwowe jako gtéwny
wytworca czy nabywcy) jest beneficjentem réznicy miedzy aktualng cena na surowiec drzewny a cena stanu idealnego. Jakby to nie
zabrzmialo w ,,uszach ortodoksyjnych wyznawcow wolnego rynku” — brak mozliwosci doprowadzania do ceny stanu idealnego na drewno
z wykorzystaniem mechanizméw ,,wolnego rynku” zmusza do szacowania tej ceny na drodze swoistej ,,spekulacji” ekonometrycznej (o
czym w dalszej czesci niniejszego zestawienia, a takZe- bardziej szczegotowo- w dalszych czesciach niniejszego opracowania) . Szacowanie
ceny stanu idealnego jest bezdyskusyjna koniecznoscia przy rozwijaniu obecnych zasad sprzedazy drewna — albowiem to wlasnie cena
stanu idealnego powinna by¢ przyjmowana jako cena proponowana przez poszczegélne nadlesnictw przy wystawianiu ofert sprzedazy z
wykorzystaniem portalu leSno - drzewnego.

Oceniajac aktualny stan konkurencji na rynkach wilasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia reaktywnosci podazy i popytu w
,-odpowiedzi” na krotkookresowe wahnigcia konkurencji — nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:
1) stali kontrahenci Lasow Panstwowych swoje procesy wytworcze dostosowali, zwlaszcza w przemysle tartacznym czy w produkcji palet , do
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krotkookresowych zmian koniunkturalnych, charakteryzujacych rynki wyroboéw, wytwarzanych z wykorzystaniem surowca drzewnego,

) przystosowanie to polega na tym, ze potencjalne moce przerobowe statych kontrahentow Lasow Panstwowych wynosza okoto 60 mln m3,

podczas gdy aktualny poziom pozyskania surowca drzewnego wynosi ok. 30 — 35 mln m3,

B) wolne mocy przerobowych wiaza si¢ ze $wiadomym utrzymywaniem rezerwowego parku maszynowego oraz stosunkowa tatwoscia

uruchamiania pracy wielozmianowej (dyspozycyjne zasoby pracy na terenach niezurbanizowanych w polaczeniu z brakiem koniecznosci

wyposazania pracownikow w bardzo specjalistyczng wiedze),

4) cechg charakterystyczng rynkow wihasciwych surowca drzewnego, zwlaszcza w odniesieniu do tartacznictwa (choc¢ takze w odniesieniu do
produkcji palet i wytwarzania matej architektury ogrodowej), jest to, ze (szczegolnie w niektorych regionach kraju, charakteryzujgcych sie
., rozdrobnieniem” gospodarstw rolnych) funkcjonuje wiele mikroprzedsigbiorstw ,,godzacych si¢” na sezonowa dezaktywizacje procesu
produkeyjnego w okresach dekoniunktury, ale rowniez odgrywajacych rolg

5)  wbrew powszechnej opinii — mikroprzedsigbiorstwa te sa bardzo pozadanym elementem rynkéw wiasciwych surowca drzewnego ; sa one
przydatne zwlaszcza przy lokalnym zagospodarowywaniu czgsci surowca drzewnego w okresach dekoniunktury na rynkach zewngtrznych,

6) w przeciwienstwie do reaktywnoS$ci popytu (4. w przeciwienstwie do wzglednie tatwego dostosowania si¢ nabywcow surowca drzewnego do

zmian koniunktury na wyroby, wytwarzane z wykorzystaniem surowca drzewnego, zwlaszcza w okresach wzmozonego zapotrzebowania na te

wyroby) , reaktywnos$¢ podazy jest staba strong rynkow wiasciwych surowca drzewnego,

[7)  jak to juz podniesiono w innych czesciach niniejszego opracowania - na rynek surowca drzewnego do sprzedazy trafia mniej wiecej 1/10 sumy
etatow migzszosci surowca drzewnego,

8) oczywiscie w okresach zwigkszonego zapotrzebowania na surowiec drzewny — zasady prawidlowej gospodarki lesnej pozwalaja na
odpowiednie zwigkszanie podazy, jednak w granicach, w ktorych po pierwsze nie oznacza to szkody dla stanu lasu, a po drugie w okresach
dekoniunktury na surowiec drzewny nie bedzie skutkowa¢ powodowaniu sztucznego popytu na surowiec drzewny (w latach zwigkszonego
zapotrzebowania na surowiec drzewny zwigkszylismy bardzo znaczgco podaz surowca drzewnego na rynki wilasciwe , co sprawia, ze w latach
znacznej  dekoniunktury — w zwigzku z obowigzkiem utrzymania w skali dziesigciolecia rozmiaru pozyskania drewna na poziomie etatu
migzszosci uzytkowania glownego — bedziemy mieli , pretekst” do takiego ograniczenia podazy, ze i tak / pomimo dekoniunktury/ na rynku
wystgpi brak surowca drzewnego)

W ocenie syntetycznej uprawniony jest wniosek, ze aktualny stan konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego charakteryzuje
si¢ tym, ze w reakcji na krétkookresowe zmiany zapotrzebowania na surowiec drzewny — podmioty, w szczegé6lnosci te z nich, ktérych
dzialalno$¢ obejmuje pierwiastkowy i malo skomplikowany technologicznie przeréb drewna, wyksztalcilty zdolnos$é ,,plynnego”
ksztaltowania swojego popytu na drewno, natomiast reakcja wytworcow surowca drzewnego jest w tym zakresie ograniczona
uwarunkowaniami o przyrodniczym charakterze oraz zasadami trwale zr6wnowazonej gospodarki lesnej. W ramach ksztaltowania
docelowej wersji zasad sprzedazy drewna przez LP — absolutnie konieczne jest opracowanie procedur ustalania zmian rocznego rozmiaru
pozyskania drewna, zwlaszcza w reakcji na wzrost koniunktury na surowiec drzewny. Wymaga to niewatpliwie opracowania skutecznych
modeli prognozowania cyklow koniunktury na surowiec drzewny.

Oceniajac aktualny stan konkurencji na rynkach wlasciwych surowca drzewnego z punktu widzenia reaktywnosci podazy i popytu w zwigzku z
dlugookresowymi prognozami zapotrzebowania na surowiec drzewny skorelowanymi z projekcja zrownowazonego rozwoju kraju — nalezy na
wstepie zauwazy¢, ze takiej catosciowej, rzetelnej, a przede wszystkim realnej prognozy zapotrzebowania na drewno nie ma. Owszem w
Ministerstwie Gospodarki opracowano w przesztosci kolejna wersj¢ sektorowej strategii rozwoju przemystu drzewnego — jednak nie sposob nie
zauwazy¢, ze w duzej mierze calo$ciowe zapotrzebowanie w funkcji czasu na surowiec drzewny wywiedziono tu z wewngtrznych strategii
rozwojowych duzych zakladéw przemystu drzewnego oraz badan ankietowych, jakim poddano przedsigbiorstwa szeroko rozumianej branzy
drzewnej . Przy sporzadzaniu wieloletnich prognoz zapotrzebowania na jakie$ dobra rzeczywiscie wychodzi si¢ zazwyczaj od zapotrzebowania na
produkty, wytwarzane z wykorzystaniem tego dobra. Zakfada si¢ mianowicie, ze w okresie globalnej nadprodukcji débr — dane dobro zostanie
wytworzone praktycznie w dowolnej ilosci , jezeli tylko bedzie realne zapotrzebowanie na produkty powstajace z wykorzystaniem tego dobra
powigkszone o zuzycie tegoz dobra w ramach konsumpcji finalnej w gospodarstwach domowych. Przy prognozowania catkowitego
zapotrzebowania na surowiec drzewny przez gospodarke narodowa i gospodarstwa domowe niezbegdne jest jednak odwrdcenie tego podejscia.
Oczywiscie duze i male przedsigbiorstwa przemystu drzewnego moga tworzy¢ swoje wewngtrzne strategie rozwojowe — ,.tyle tylko” ze w
rachunku sumarycznym” beda one mogly by¢ zrealizowane do poziomu realnego przyrostu podazy surowca drzewnego ze strony Lasow
Panstwowych, innych krajowych gospodarstw lesnych, a w ramach transakcji importowych — takze ze strony gospodarstw lesnych,
funkcjonujacych za granica. Oznacza to, ze niektore wewngtrzne strategie rozwojowe w szeroko rozumianym przemysle drzewnym beda mogtly
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by¢ , rzecz jasna, zrealizowane, lecz na realizacj¢ innych strategii po prostu ,nie starczy” drewna. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze gdyby
podsumowa¢ zakltadane w funkcji czasu zapotrzebowanie na surowiec drzewny ze strony wszystkich podmiotdw, planujacych prowadzenie w
przysztosci 1 rozwdj w oparciu o krajowy oraz importowany surowiec drzewny — to otrzymatoby si¢ wynik wyraznie przewyzszajacy realng
podaz drewna, wynikajaca z uwarunkowan przyrodniczych oraz zasad prawidlowej gospodarki lesnej. A zatem postep techmiczny i przyrost
produkcji przemystu drzewnego w Polsce z wykorzystaniem krajowej bazy surowcowej moze nastepowaé wylacznie w granicach,
wyznaczonych Sredniorocznym przyrostem pozyskania drewna, wynikajacym z przyrostu w nowo urzadzanych nadle$nictwach etatu
miazszos$ciowego uzytkowania glownego lasu. (w porownaniu do etatu ustalonego w poprzednich planach urzqdzenia lasu tych nadlesnictw ).
Zwraca przy tym uwage, ze (1) rozwoj danej dziedziny gospodarki narodowej oraz zwigkszanie produkcji danej dziedziny gospodarki narodowej
lub zakldcanie czy uwstecznianie tego rozwoju i przyrostu produkcji , jak rowniez (2) sprzyjanie temu rozwojowi i zwigkszaniu produkeji  lub
zaklocanie tego rozwoju i przyrostu produkcji , zwigzane z aktualnym i przewidywanym stanem konkurencji na rynkach wiasciwych surowca
drzewnego - w zadnym razie nie moze by¢ oceniane z perspektywy poszczegélnych podmiotéw, lecz w odniesieniu do catej gospodarki
narodowej, a szerzej w odniesieniu do gospodarek zintegrowanych czy integrujacych si¢ w ramach porozumien migdzynarodowych, na przyktad w
ramach Traktatu ustanawiajacego UE. Biorac pod uwage konstatacj¢ zdania poprzedzajacego, a takze imperatyw unikania powigkszania
deficytowos$ci dotychczasowych rynkéw wiasciwych surowca drzewnego, najbardziej racjonalnym rozwiazaniem w zasadach sprzedazy
drewna, zapewniajacym dokonywanie si¢ postepu technicznego i zwigkszania produkcji w przemyS$le drzewnym jako calo$ci (bez
potencjalnych zaklécen na dotychczasowych rynkach wlasciwych surowca drzewnego) , jest wyodrebnienie rynku wilasciwego surowca
drzewnego ,,dla postepu i zwiekszania produkcji ”- przy corocznym kierowaniu do sprzedazy na tym rynku drewna w iloSci ,
odpowiadajacej wyzej wymienionemu Sredniorocznemu przyrostowi pozyskania drewna, a takze przy nadaniu uprawnien do operowania
na tych rynkach tylko tym podmiotom, ktérych biznes plany zakladaja zwiekszenie mocy przerobowych na drodze dzialalnoSci
inwestycyjnej.

Za podstawowe systemowe zabezpieczenie przed mozliwoscia naduzywania przez nadle$nictwa pozycji dominujacej, zajmowanej na
rynkach wlasciwych surowca drzewnego (naduiywania, skutkujgcego przeciwdzialaniem uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych do
powstania bgdZz rozwoju konkurencji) — nalezy oczywiscie uzna¢ utrzymanie dotychczasowego rozwigzania, zgodnie z ktorym nadle$nictwo
samodzielnie prowadzi sprzedaz drewna na podstawie planu urzadzenia lasu, jednak wedhug procedur, zawartych w jednolitych zasadach sprzedazy
drewna, ustalanych przez Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych w drodze zarzadzenia.
[Twierdzenie zdania poprzedzajacego jest prawdziwe przy zalozeniu, ze jednolite zasady sprzedazy drewna jako takie nie beda zawieraty
postanowien, ktorych wykonywanie oznaczaé¢ bedzie w istocie brakiem mozliwosci powstawania oraz rozwoju konkurencji.

Biorac pod uwage powyzsze analizy i wywody, zwiazane z art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt. 5 ustawy o ochronie konkurencji — nasuwaja si¢ nastepujace

konkluzje co do docelowej wizji zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe:

1)  zasady sprzedazy drewna powinny przewidzie¢ obowiazek corocznego sporzadzania raportu kontrolingowego, majacego na celu ustalanie
wartosci poszczegélnych wskaznikow, stuzacych ocenie stanu konkurencji na poszczegdlnych zgrupowaniach rynkow wilasciwych surowca
drzewnego, a w konsekwencji pozwalajacych na uzyskiwanie odpowiedzi na pytanie, czy zmiany tego stanu oznaczaja rozwdj konkurencji na
tych rynkach, a jesli oznaczajg rozwdj, jakie jest jego tempo,

2) niezaleznie od prac nad ksztaltowaniem oraz wprowadzaniem do praktyki gospodarczej docelowej wizji zasad sprzedazy drewna — Lasy
Panstwowe powinny rownolegle z tym opracowac¢ i usankcjonowa¢ w formie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
program, ktérego realizacja powinna zmierza¢ do zmniejszenia systemowej deficytowosci rynkow wihasciwych surowca drzewnego; program
ten powinien obja¢ m.in. nastgpujace dziatania: (1) ustalenie udoskonalonej formuly ustalania etatu migzszosci uzytkow glownych, (2)
opracowanie pod — programu aneksowania planéw urzadzenia lasu, z wykorzystaniem odpowiednio usankcjonowanej znowelizowanej
metodyki okreslania etatu migzszo$ciowego uzytkow gtownych (tak, aby aneksowanie to obj¢to w sposob rownomierny terytorium Polski,
do powinno doprowadzi¢ do zracjonalizowania koncepcji wyodrebnienia rynku wlasciwego surowca drzewnego dla postgpu i rozwoju),

3)  mozliwos¢ ksztattowania przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jednolitych zasad sprzedazy drewna w LP w maksymalnie
mozliwym zakresie nalezy wykorzysta¢ do wykreowania takich rozwigzan, ktére co najmniej nie doprowadza do pogorszenia stopnia
konkurencyjnosci pomi¢dzy nadlesnictwami jako zbywcami surowca drzewnego; jednolite zasady sprzedazy drewna nalezy wykorzysta¢ do
wykreowanie swoistej $ciany ogniowej (firewall) pomiedzy poszczegdélnymi nadlesnictwami, a takze pomigdzy nadlesnictwami a
regionalnymi dyrekcjami Lasow Panstwowych — aby (w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na zasad¢ osiagania w LP efektu
samofinansowania dzialalnosci nie w poszczegolnych nadle$nictwach, lecz w skali catych Lasow Panstwowych) dziatania nadle$nictw przy
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4)

5)

6)

7

8)

9)

oferowaniu surowca drzewnego do sprzedazy mialy charakter dziatan niezaleznych,

utrzymaniu, a nawet poglebieniu konkurencyjnosci pomig¢dzy nadle$nictwami jako zbywcami surowca drzewnego powinno stuzyé

uwzglednienie w docelowej wizji zasad sprzedazy drewna ,,instytucji” ceny stanu idealnego, ktorej koncepcj¢ przedstawiono powyzej — przy

czym chodzi tu o to, aby ceny te byly odpowiednio regionalizowane (aby kazde nadlesnictw wedtug standardowego algorytmu ustalato cene
stanu idealnego, ponizej ktorej nie nalezy okresla¢ ceny proponowane do przetargéw),

brak mozliwosci doprowadzania do ceny stanu idealnego na drewno z wykorzystaniem mechanizméw ,,wolnego rynku” zmusza do

szacowania tej ceny na drodze swoistej ,.spekulacji” ekonometrycznej; procedura szacowania ceny stanu idealnego nie powinna jednak

doprowadza¢ do efektu terapii szokowej,

przy ksztaltowaniu zasad sprzedazy drewna w ich wersji docelowej nalezy unika¢ rozwigzan, ktére moglyby skutkowa¢ nagtym naruszeniem

aktualnej stabilnosci rynkéw wiasciwych surowca drzewnego; oczywiscie ,konserwowanie” aktualnej stabilnoéci na rynkach wiasciwych

surowca drzewnego jest rOwnie niepozadane; utrzymaniu nalezytej stabilnosci rynkéw wlasciwych surowca drzewnego w powiazaniu z ich
racjonalng restrukturyzacja powinny stuzy¢ rozwiazania, zapewniajace mozliwo$¢ postepu i zwigkszania produkeji u statych kontrahentéw

Lasow Panstwowych (rynek surowca drzewnego dla postgpu i zwigkszania produkeji /w skrocie rynek dla rozwoju/), a takze mozliwosé

inicjowania zakupow surowca drzewnego na polskich rynkach wiasciwych surowca drzewnego przez podmioty, opierajace dotychczasowa

swoja dziatalno$¢ na ich rodzimych lub zagranicznych bazach surowcowych, z poszanowaniem przy tym art. 87 Traktatu ustanawiajacego

UE (rynek surowca drzewnego wyrdwnywania konkurencji na rynkach wiasciwych surowca drzewnego Europy / w skrocie rynek

wyréwnywania konkurencji/ ), przy czym:

a)  postep techniczny i przyrost produkcji przemystu drzewnego w Polsce z wykorzystaniem krajowej bazy surowcowej moze nastgpowac
wylacznie w granicach, wyznaczonych $redniorocznym przyrostem pozyskania drewna, wynikajacym z przyrostu w nowo urzadzanych
nadles$nictwach etatu migzszo$ciowego uzytkowania gtownego lasu,

b) narynek wyr6wnywania szans nalezy kierowac tyko taka ilo$¢ surowca drzewnego, ktora podmiotom zagranicznym inicjujacym zakupy
surowca drzewnego na polskich rynkach wiasciwych nie stworzy nadmiernych preferencji w stosunku do statych nabywcow surowca
drzewnego (o czym dalej),

z tego wzgledu, ze obecna struktura nabywcow surowca drzewnego w Polsce (koegzystencja mikroprzedsigbiorstw, matych, srednich, duzych

i bardzo duzych przedsigbiorstw) znamionuje dobre dostosowanie si¢ zakladow przemystu drzewnego do krotkotrwatych wahnigé

koniunktury na wyroby wytwarzane z udzialem drewna — w docelowej wizji zasad sprzedazy drewna nalezy unikac¢ rozwigzan mogacych

prowadzi¢ do trwalej zmiany tej struktury. Lasy Panstwowe (z wykorzystaniem CKPS) powinny ukierunkowaé¢ mikroprzedsigbiorstwa i mate
przedsicbiorstwa na wnioski projektowe, stuzace absorpcji §rodkéw pomocowych, pozwalajacych na podejmowanie dziatan, stuzacych
doskonaleniu technologicznemu tych podmiotow,

w ramach ksztattowania docelowej wersji zasad sprzedazy drewna przez LP — absolutnie konieczne jest opracowanie procedur ustalania

zmian rocznego rozmiaru pozyskania drewna, zwlaszcza w reakcji na wzrost koniunktury na surowiec drzewny; wymaga to niewatpliwie

opracowania skutecznych modeli prognozowania cykléw koniunktury na surowiec drzewny,

w ramach niewladczego oddzialywania Laséw Panstwowych na statych nabywcoéw surowca drzewnego lub na nabywcoéw planujacych

wkroczenie na krajowe rynki surowca drzewnego (oddziatywania, majacego na celu racjonalizacje ich decyzji rozwojowych);

a) Program Rozwoju Lesénictwa (in spe) powinien obejmowaé okresowo aktualizowana oraz powszechnie dostepng prognoze co do
ksztaltowania si¢ w diugookresowej perspektywie czasowej podazy surowca drzewnego z Lasow Panstwowych i innych gospodarstw
lesnych w poréwnaniu z sumarycznym zapotrzebowaniem na surowiec drzewny, ustalanym na podstawie:

- wewngetrznych strategii rozwojowych, sporzadzonych oraz aktualizowanych przez znaczace zaktady przemystu drzewnego lub
przez podmioty, planujace wejscie na krajowy rynek surowca drzewnego,
oraz
- na podstawie okresowej ankietyzacji statych nabywcow surowca drzewnego.

b) aktualna oraz przewidywana deficytowos$¢ surowca drzewnego, szacowana w wykonaniu lit. a), powinna podlega¢ regionalizacji (tak,
aby podmioty, projektujace decyzje rozwojowe miatly mozno$¢ dokonywaé ich konkretyzacji z punktu widzenia lokalizacji
geograficznej przedsigwziec

»Zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow”,
polegajaca na  ,narzucaniu  przez

Zob. uwagi, utrwalone w niniejszym zestawieniu tabelarycznym w zwiazku z analizg art. 6 ust. pkt.l ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, dotyczacego zakazu zawierania porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wiasciwym, polegajace (...) na (...) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkow zakupu lub
sprzedazy towardw
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przedsigbiorca ucigzliwych warunkow
umow, przynoszacych mu nieuzasadnione
korzysci” [Art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt. 6]

Podstawowym zabezpieczeniem przed niebagatelnym naruszeniem konkurencji poprzez naduzycie pozycji dominujacej na rynku wiasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow, polegajace na narzuceniu ucigzliwych warunkéw umow, przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci, jest (1)
wykreowanie w zasadach sprzedazy drewna katalogu wzorcowych uméw , (2) zainstalowanie w ramach zintegrowanego systemu informatycznego
Laséw Panstwowych katalogu, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, (3 wprowadzenie rozwigzania, uniemozliwiajacego postugiwanie si¢
innymi umowami anizeli umowy generowane jako raport zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych), (4) opracowanie oraz
zainstalowanie w ramach zintegrowanego systemu informatycznego Laséow Panstwowych aplikacji, wymagajacej scharakteryzowania
przedsigbiorcy dla wygenerowania wiasciwego dla niego wzorca umowy, (5) opracowanie aplikacji, pozwalajacej na generowanie raportow
kontrolingowych, identyfikujacych ewentualny proceder stosowania niewtasciwych umow sprzedazy drewna

~Zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow”,
polegajaca na ,podziale rynku wedlug
kryteriow terytorialnych,
asortymentowych lub podmiotowych.”
[Art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt. 7]

Zob. uwagi, utrwalone w niniejszym zestawieniu tabelarycznym w zwiazku z analiza art. 6 ust. pkt.3 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, dotyczacym zakaz zawierania porozumien , (1) majacych na celu niebagatelne naruszenie lub w skutkach naruszajacych
niebagatelnie konkurencje, a (2) polegajacych na podziale rynkéw zbytu lub zakupu

Zabezpieczeniem przed niebagatelnym naruszeniem konkurencji poprzez naduzycie przez nadlesnictwa pozycji dominujacej na rynku wlasciwym
jest utrwalenie w zasadach sprzedazy drewna rozwigzan, ktore zostaly juz w ramach niniejszego zestawienia tabelarycznego omowione lub
zasygnalizowane w zwiazku analizg przepisow art. 6. ust.1. pkt. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

USTAWA O
CENACH

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) zasady 1 tryb ksztaltowania cen
towarow i ushug,

2)  sposoby informowania o cenach
oferowanych towarow i ustug,

3) skutki nieprzestrzegania jej
uregulowan.

2. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do:

1) cen w obrocie pomigdzy osobami
fizycznymi, z ktorych zadna nie jest
przedsigbiorca,

2) cen ustalanych na podstawie odrgbnych
ustaw, w zakresie uregulowanym w tych
ustawach.

Zaden z aktow prawnych rangi ustawowej, jak réwniez zaden inny akt prawa powszechnego nie reguluje w jakimkolwiek zakresie ustalania cen na
surowiec drzewny. Nadlesnictwa jako podmioty prowadzace sprzedaz drewna sg przedsigbiorcami, wchodzacymi w sktad Laséw Panstwowych
jako przedsigbiorcy bedacego obligatoryjnym zgrupowaniem przedsigbiorcow.

Zasady i tryb ksztattowania cen na surowiec drzewny sprzedawany przez Lasy Panstwowe powinien zatem w pelnym zakresie respektowac zasady
i tryb ksztattowania cen towaroéw i ustug okreslonych w ustawie o cenach

Art. 2. 1. Ceny towaréw i ustug
uzgadniaja strony zawierajace umowe, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Ograniczenia swobody uzgadniania cen
moga by¢ wprowadzone wylacznie na
podstawie art. 4, 51 8.

Przy sprzedazy drewna stronami zawierajacymi umowe sa nadlesnictwo oraz konkretny podmiot, bedacy nabywca

Zasady sprzedazy drewna powinny przewidywac, ze ceny migdzy nadlesnictwem jako zbywca a nabywca surowca drzewnego sa przedmiotem
uzgodnien miedzy tymi podmiotami, albowiem w przypadku sprzedazy drewna nie wystepuje mozno$¢ ograniczenia swobody uzgadniania cen na
podstawie art. 4, 5 i 8. Konkretyzujac i aktualizujac analizowany przepis w odniesieniu do Laséw Panstwowych, nadlesniczowie w procesie
uzgadniania cen proponuja cen¢ sprzedazy drewna, po jakiej sa gotowi sprzedaz drewno, bedac jednak pod tym wzgledem zobowigzani do
zaproponowania warunkow cenowych sprzedazy drewna, ustalanych w wykonaniu procedur, zawartych w stosownym zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Propozycja ta jest przedstawiana za posrednictwem portalu lesno — drzewnego. Nabywca w odpowiedzi na te
propozycje przedstawia, rowniez za posrednictwem portalu lesno — drzewnego, swoje warunki cenowe, na jakich surowiec drzewny jest gotow
zakupi¢. Odpowiednie algorytmy generuja projekt uzgodnienia warunkéw cenowych w powiazaniu z iloscig surowca drzewnego, mozliwego do
zakupu po danej cenie. Docelowe zasady sprzedazy drewna powinny przewidywac, jak to miato miejsce w rozwigzaniach, zawartych w zasadach
sprzedazy drewna obowiazujacych w roku 2007 i 2008, obowiazek zaakceptowania warunkoéw cenowych i przez nadle$nictwo, i przez nabywce.
Dopiero po takiej akceptacji proces uzgadniania cen moze by¢ uznany za dokonany.
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Art. 3. 1. Uzyte w ustawie okreSlenia
0znaczaja:

4) ksztaltowanie cen - uzgadnianie cen
migdzy stronami umowy lub ich ustalanie
w trybie art. 4, 51 8, 7) cena urzgdowa i
marza handlowa urzgdowa - cen¢ i marze
handlowa ustalong w rozporzadzeniu
wydanym  przez = wlasciwy  organ
administracji rzadowej lub w uchwale

Lasy Panstwowe nie sa organem administracji rzadowe. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie ma kompetencji stanowienia rozp orzadzen.

Zasady sprzedazy drewna nie moga przewidywac sprzedazy surowca drzewnego po cenach urzedowych lub po cenach, wyczerpujacych wszelkie
znamiona cen urzedowych

wydanej  przez organ  stanowiacy

wlasciwej jednostki samorzadu

terytorialnego

Art. 4. 1. W razie szczegdlnych zagrozen Powotane w art. 4 ust. 1 przepisy maja nastgpujace brzmienie:
dla wiasciwego funkcjonowania HArt. 5 — skreslony”,

gospodarki panstwa Rada Ministrow
moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢
wykaz towarow lub ustug, na ktore ustala
si¢ ceny urzedowe i marze handlowe
urzedowe, z zastrzezeniem art. 51 8

,HArt. 8. 1. Rada gminy moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich oraz za przewozy taksowkami na terenie gminy. W miescie
stotecznym Warszawie uprawnienia te przystuguja Radzie Warszawy.
2. Rada powiatu moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej w powiatowych przewozach pasazerskich.
3. Rada gminy okresla strefy cen (stawki taryfowe) obowigzujace przy przewozie osob i tadunkow takséwkami.
4. Sejmik wojewddztwa moze ustala¢ ceny urzedowe za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w wojewodzkich przewozach pasazerskich.”

Sprzedaz drewna przez Lasy Panstwowe moglaby odbywaé si¢ po cenach urzedowych wyltacznie wowczas, gdyby obowiazywato w tej sprawie
Rozporzadzenie Rady Ministrow

Poniewaz ceny urzgdowe moga by¢ okreslane w razie szczegdlnych zagrozen dla wiasciwego funkcjonowania gospodarki panstwa, a
wprowadzenie surowca drzewnego do obrotu takich szczegdlnych zagrozen w Polsce nie generuje, wiec nalezy przyjaé, ze aktualnie nie ma
zadnego ratio legis przemawiajacego za przyjeciem takiego rozwigzania, ktore przewidywaloby stanowienie przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych zasad sprzedazy drewna w powigzaniu z zawarciem w ustawie o lasach delegacji dla Rady Ministrow do wydawania rozporzadzenia
w sprawie cen urzgdowych na surowiec drzewny — zwlaszcza ze zgodnie z art. 50 ustawy o lasach Lasy Panstwowe sa obowiazane do
samofinansowanie swojej dziatalno$ci poprzez pokrywanie jej kosztéw z przychodow wiasnych. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze w aktualnie
obowigzujacych zasadach sprzedazy drewna de facto wykreowano instytucje cen urzedowych przy sprzedazy drewna na zgrupowaniu
podstawowych rynkow wiasciwych surowca drzewnego: drewno nie moze by¢ przez nabywce zakupione ani po cenie wyzszej ani po cenie nizszej
anizeli cena podana przez nadlesnictwo. Wydaje sig, ze rozwiazanie to w ramach dochodzenia do docelowej wersji zasad sprzedazy drewna nie
powinno by¢ utrzymane.

KODEKS
CYWILNY.

Art. 535.

§. 1. Przez umowg sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje si¢ przenies¢ na kupujacego
wlasnos¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a
kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i
zaplaci¢ sprzedawcy ceng.

Art. 536.
§ 1. Cen¢ mozna okresli¢ przez wskazanie
podstaw do jej ustalenia.

Przepis art. 536 § 1 k.c. pozwala na okres$lanie cen sprzedazy surowca nie wprost, lecz poprzez przywotanie podstawy, stuzacej do jej ustalenia

Przy ksztattowaniu zasad sprzedazy drewna przepis art. 536 § 1 k.c. sankcjonuje rozwiazanie, polegajace na ustalaniu cen poszczegdlnych
sortymentow, wchodzacych jako drewno danej klasy jako$ciowo — wymiarowej w sktad okreslonej grupy handlowej, poprzez podanie ceny
sortymentu wzorcowego tej grupy i wskaznika przelicznikowego. Na takiej podstawie proceduralnej cena jednostkowa konkretnego sortymentu,
wchodzacego w skfad danej grupy handlowej stanowi iloczyn ceny sortymentu wzorcowego oraz tego wiasnie wskaznika. Jakkolwiek tak
procedura ustalania cen sortymentow, wchodzacych w sktad danej grupy handlowej jest powszechnie akceptowana przez nadlesnictwa oraz przez
nabywcow — wydaje si¢ ze wszech miar wskazane zlecenie i uzyskanie ekspertyzy naukowej uwiarygodniajacej wartoéci wskaznikow
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przeliczeniowych (stosowane aktualnie na zasadzie utrwalonej praktyki), albowiem (jak fatwo wykazac) niewielka roznice w wartosciach tych
wskaznikow daje w rezultacie ceny sortymentdéw mogace znaczaco rozni¢ si¢ pod wzglgdem wartosci. Funkcjonowanie nowych zasad sprzedazy
drewna pozwala na dokonanie takiej eksperckiej weryfikacji z wykorzystaniem danych wieloletnich o ksztaltowaniu si¢ cen rynkowych
poszczegdlnych sortymentdw, sprzedawanych nie w ramach grupy handlowej, lecz po ich tzw. wybraniu (sprzedaz z wyborem).

Art. 537.
1. Jezeli w miejscu i czasie zawarcia
umowy sprzedazy obowigzuje

zarzadzenie, wedlug ktérego za rzeczy
danego rodzaju lub gatunku moze by¢
zaptacona jedynie cena $cisle okre§lona
(cena sztywna), cena ta wigze strony bez
wzgledu na to, jaka cen¢ w umowie
ustality.

Wedlug dominujacego pogladu, artykutowanego w komentarzach do art. 537 i przez to ksztattujacego doktryne tego przepisu — regulacja kodeksu
cywilnego dotyczaca cen sztywnych jest w warunkach gospodarki rynkowej regulacja martwa. Nie ma bowiem mozliwosci stanowienia
powszechnie obowiazujacych zarzadzen, w tym zarzadzen odnoszacych si¢ np. do cen sztywnych. Zarzadzenia mogty by¢ aktami prawa
powszechnie obowiazujacymi do czasu ich zniesienia na mocy przepiséw ustawy zasadniczej. Zarzadzenia ustalajace ceny sztywne byty stosowane
w warunkach gospodarki nakazowo — rozdzielczej (przy odgérnym ustalaniu cen na wyroby i ushugi). Okoliczno$¢, ze aktualnie nie ma podstawy
prawnej do ustalania ceny sztywnej (funkcj¢ ceny sztywnej do pewnego stopnia przejeta wyzej omowiona cena urzegdowa) — nie oznacza, ze cena
sztywna (cho¢ w innym znaczeniu anizeli znaczenie okre§lone w art. 537 ust. 1) nie moze pojawia¢ si¢ w praktyce. Wedlug opracowania UOKiK
pt. ,,Prawo Konkurencji. Podstawowe pojgcie” (zalacznik nr 5) cena sztywna jest, stosowana w porozumieniach pionowych (tutaj w ew.
porozumieniach miedzy nadlesnictwem a nabywca) cena, po ktorej nabywca, na mocy uzgodnienia ze zbywca , zobowigzuje si¢ sprzedawaé
towary. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdzit w odniesieniu do ceny sztywnej, ze ich stosowanie nalezy do najpowazniejszych
naruszen prawa konkurencji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istota ceny sztywnej jest to, ze sprzedawca zobowigzuje nabywce, ze begdzie on
sprzedawal towary po okreslonych cenach, a nabywca si¢ na to godzi. W przetozeniu na sytuacj¢ w Lasach Panstwowych, — cena sztywna bytaby
uzgodniona migdzy nadle$nictwem a tartakiem cena, po ktorej tartak bedzie sprzedawat deski (albo po ktorej bedzie odsprzedawal komu drewno,
jezeli nie zostanie ono wykorzystane o wyrobu desek)

Jest oczywiste, ze zasady sprzedazy drewna nie powinny zawiera¢ (i nigdy w przesztosci nie zawieraly) rozstrzygniec, stanowiacych zobowiazanie
nabywcow do sprzedazy wyroboéw z drewna po okreslonych cenach (ceny sztywne)

Art. 538.
Jezeli w miejscu i czasie zawarcia umowy
sprzedazy =~ obowigzuje  zarzadzenie,

wedhug ktorego za rzeczy danego rodzaju
lub gatunku nie moze by¢ zaptacona cena
wyzsza od ceny okreslonej (cena
maksymalna),  kupujacy  nie  jest
obowiazany do zaplaty ceny wyzszej, a
sprzedawca, ktory otrzymat ceng wyzsza,
obowigzany jest zwroci¢ kupujacemu
pobrang réznicg

Z tych samych wzgledow, dla ktorych przepis art. 537 ust. 1 jest obecnie przepisem martwym — rowniez przepis art. 538 ma wedtug dominujacych
pogladow ten sam charakter. Nie oznacza to, ze ceny maksymalne nie s3 w praktyce stosowane w relacjach pomigdzy przedsigbiorcami. Wedtug
opracowania ,,Prawo Konkurencji. Podstawowe pojecia” (zatacznik nr 5) - cena maksymalna to uzgodniona przez przedsigbiorcami cena, powyzej
ktorej nie moga by¢ sprzedawane towary. A zatem - przy takiej ( ustalonej przeciez przez UOKiK w dokumencie urzgdowym) definicji ceny
maksymalnej - semantyka ceny maksymalnej jest bardzo rozlegla. Jezeli wigc na przyktad nadlesniczy, w wykonaniu zarzadzenia w sprawie zasad
sprzedazy drewna, uzgodni z nabywca, ze drewno nie bedzie sprzedawane powyzej jakiej$ ceny, to ta cena bedzie wyczerpywaé wszelkie
znamiona ceny maksymalnej — bo to bedzie oznaczato, ze przedsigbiorcy (nadlesniczy oraz nabywca) uzgodnili, ze towar (surowiec drzewny) nie
bedzie mogt by¢ sprzedawany powyzej okreslonej ceny. Wedlug UOKIK (zal. 5) — ,,co do zasady, praktyka taka nie stanowi naruszenia prawa
konkurencji pod warunkiem, ze cena nie bedzie mie¢ charakteru ceny sztywnej”. W roku 2007 i 2008 cena maksymalna (jako tzw. cena gorna
portalowa) byta uwzgledniona w zasadach sprzedazy drewna. Bylo to narzg¢dzie ochrony przed nierozwaznym ,licytowaniem” cen drewna w gore
w obawie przed niebezpieczenstwem nienabycia drewna w jakichkolwiek ilo§ciach — wynikowo ze ztymi skutkami co do interesu Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Lasy Panstwowe (destabilizacja rynkow surowca drzewnego, majoryzacja rynku przez niewielkie zgrupowanie nabywcow
etc.).

Prawna mozliwo$¢ postuzenia si¢ instytucja ceny maksymalnej wydaje si¢ rozwigzaniem bardzo przydatnym w odniesieniu do podstawowego
rynku wilasciwego sprzedazy drewna (chodzi o rynek, na ktorym operuja stali nabywcy surowca drzewnego). Cena maksymalna jako instrument
zapewniajacy umiarkowany charakter zmian restrukturyzacyjnych po stronie statych nabywcow, a jednocze$nie chronigcy przed nagla
destabilizacja tego rynku — to rozwiazanie, lezace w zywotnym interesie takze Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe. Chodzi
jednak o to, zeby cena maksymalna byta ustalana na drodze analitycznej, a nie woluntarystycznej (przy prezentowaniu oraz dyskutowaniu cen
maksymalnych na Komisji Lesno — Drzewnej, ktorej reaktywacja wydaje si¢ nieuchronna jako konsekwencja przyjgcia rozwiazania, polegajacego
na dochodzeniu do zasad sprzedazy drewna na drodze consensusu mi¢gdzy Lasami Panstwowymi a przedstawicielstwem samorzadowym przemystu
drzewnego. Z metodycznego punktu widzenia — najbardziej wlasciwe powinno by¢ podejscie zaktadajace ustalanie ceny maksymalnej w podobnej
procedurze, w jakiej przewiduje si¢ ustalanie ceny stanu idealnego — z tym jednak, ze cena maksymalna to taka cena, przy ktorej nastgpuje
najwyzsze z mozliwych do zaakceptowania przez przemyst drzewny przesunigcie stanu rownowagi rentowej w strong Laséw Panistwowych
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Art. 539.

Jezeli w miejscu i czasie zawarcia umowy
sprzedazy obowiazuje zarzadzenie, we-
dhug ktorego za rzeczy danego rodzaju lub
gatunku nie moze by¢ zaplacona cena
nizsza od ceny okreslonej (cena
minimalna), sprzedawcy, ktory otrzymat
ceng¢ nizsza, przyshuguje roszczenie o
doptate roznicy.

Art. 539 k.c. rowniez — wedlug przewazajacego pogladow, ksztaltujacych doktryne - jest przepisem martwym. Co nie oznacza (podobnie jak w
przypadku cen sztywnych oraz cen maksymalnych), iz w praktyce ceny minimalne nie pojawiaja si¢ w relacjach handlowych miedzy
przedsigbiorcami. Wedlug opracowania ,,Prawo Konkurencji. Podstawowe pojgcia” (zatacznik nr 5), cena minimalna to ,,uzgodniona przez
przedsigbiorcow cena, ponizej ktorej nie moga by¢ sprzedawane towary. Praktyka taka jest jednym z najpowazniejszych naruszen prawa
konkurencji, poniewaz w konsekwencji prowadzi do eliminacji rywalizacji miedzy przedsigbiorcami. Dotyczy to zar6wno porozumien
wertykalnych, jak i horyzontalnych.” Przy tak rozleglej definicji ceny minimalnej — rozwiazanie w zasadach sprzedazy drewna, polegajace na
podawaniu tzw. ceny wyjsciowe] (nie bedacej cena proponowang) co do zasady wyczerpuje znamiona wlasnie ceny minimalnej. W wykonaniu
zasad sprzedazy drewna, przewidujacych instytucje ceny minimalnej, dochodzi do ,,wymuszonego” uzgodnienia mi¢dzy nabywca i zbywca, ze
zbywca nie moze zgodzi¢ si¢ na cen¢ nizsza niz cena wynikowa, pomimo ze wedlug nabywcy ta cena nizsza jest cena bardziej stuszng anizeli cena
minimalna. Niewatpliwie takie rozwigzanie zakloca konkurencj¢ migdzy nabywcami. W aktualnie obowiazujacych zasadach sprzedazy drewna, na
podstawowych rynkach sprzedazy drewna (rynkach, na ktorych operuja stali nabywcy) mamy do czynienia nie tylko z cena minimalna, lecz
,,usztywniong” cena minimalng (przypominajaca cen¢ urzedowa). UOKiK wyszczegélnia jeszcze ceng sugerowang jako cen¢ rekomendowana
przez wytworce (ma ona jednak zastosowanie praktycznie przy sprzedazy dobr do posrednikow: sprzedaje ci deske, sugerujac, ze odsprzedaz ja na
zasadzie dobrowolnosci po takiej to a takiej cenie).

W docelowej wersji zasad sprzedazy drewna nalezy wykreowan instytucje ceny proponowanej ustalanej jako cena stanu idealnego. Jednoczesnie
przy tym w ramach systemu informatycznego Laséw Panstwowych powinna by¢ stworzona mozliwo$¢ uruchamiania przez nadlesnictwo aplikacji,
pozwalajacej na ustalanie ceny zakupu, zaoferowanej przez nabywce ponizej ceny proponowanej, przy ktorej nadlesniczy powinien odmawiac
zaakceptowania uzgodnienia co do ceny — ze wzgledu na okoliczno$¢ mozliwego naruszenia przy przyjeciu tej ceny interesu Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez dane nadlesnictwo. Nalezy w zwiazku z tym przewidzie¢ mozliwo$¢ ,,internetowego” wzywania nabywcy do rozwazenia
podniesienia ceny co najmniej do ceny proponowanej, pod rygorem niezaakceptowania wynikOw przetargu.

Art. 540.

§ 1. Jezeli wiasciwy organ panstwowy
ustalil, w jaki sposob sprzedawca ma
obliczy¢ ceng za rzeczy danego rodzaju
lub gatunku (cena wynikowa), stosuje si¢,
zaleznie od wiasciwosci takiej ceny, badz
przepisy o cenie sztywnej, badz przepisy
o cenie maksymalne;j.

Co do istoty — cena proponowana, cena maksymalna oraz cena, uprawniajaca do odmowy zaakceptowania wynikoéw przetargu przez nadlesnictwo
beda powstawaé w wyniku okre$lonej procedury ekonometrycznej. Jest o niej mowa w dalszej czgSci opracowania. (racjonalizacja poziomu
uzasadnionego poziomu kosztow w przemysle drzewnym i w Lasach Panstwowych, , ustalanie rentowno$ci poszczegdlnych segmentow przemystu
drzewnego oraz rentownosci sprzedazy drewna przy kosztach zracjonalizowanych oraz przy réznym poziomie cen sprzedazy drewna). Nie jest to
mozliwe bez wykorzystania wiedzy statystycznej , bedacej w dyspozycji Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego. Rozstrzyga to o tym, ze ww. ceny
powinny by¢ ustalane jako ceny wynikowe.

Proponuje sie, aby wraz z pozostawieniem przy Dyrektorze Generalnym Laséw Panstwowych uprawnienia do ustalania zasad sprzedazy drewna w
Lasach Panstwowych — w ustawie o lasach zostala okre$lona procedura ustalania cen proponowanych, maksymalnych oraz cen odmowy, z
jednoczesnym natozeniem na Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych obowigzku zlecenia do Glownego Urzgdu Statystycznego wykonania za
odptatnos$cia opracowan ekonometrycznych, wspomagajacych oraz utatwiajacych ustalenie tych cen.
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Jednolitos¢ zasad sprzedaziy drewna oraz niektore aspekty ich realizacji nie stanowiq aktu zaboru uprawnienia
nadlesniczych do prowadzenia gospodarki lesnej w sposob samodzielny (dodatkowe argumenty)

Nalezy stanowczo odrzuci¢ twierdzenie, ze nowe zasady sprzedazy drewna (ze wszystkimi ich
mutacjami) odebraty nadle$niczym uprawnienie do prowadzenia sprzedazy drewna na zasadach
samodzielnosci, a ponadto uniemozliwiajg Dyrektorowi Generalnemu Lasoéw Panstwowych oraz
dyrektorom regionalnych dyrekcji Laséow Panstwowych nadzorowanie nadlesniczych w zakresie
dokonywanej przez nich tejze sprzedazy. Ponadto wykazano, ze jednolite zasady sprzedazy drewna,
wla$ciwie ustalone, stanowig bardzo dobre zabezpieczenie przed ewentualnym naduzywaniem przez
nadlesnictwa ich pozycji dominujacej na rynkach wtasciwych.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r o
lasach atrybut samodzielnos$ci finansowej zostal wprost przywigzany do Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jako jednego podmiotu praw i obowigzkow
(okreslono tu bowiem, ze Lasy Panstwowe prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci
finansowej).

W tym kontekscie rodzi si¢ zasadnicze pytanie, czy i ewentualnie ktore z grup jednostek
organizacyjnych, wchodzacych w sklad Lasow Panstwowych, wyczerpuja znamiona
jednostek organizacyjnych samodzielnych finansowo.

Pojecie samodzielnosci finansowej nie ma zunifikowanej definicji prawnej. W pogladach
nauki najwigcej miejsca poswieca si¢ rozwazaniom na temat samodzielnosci finansowej,
przypisanej przez prawo jednostkom samorzadu terytorialnego (JST). Znacznie mniej miejsca
poswigca si¢ problematyce samodzielnosci finansowej studentéw w aspekcie uprawnienia do
stypendiow studenckich.

W dostepnej w internecie pod adresem http://www.wse.bochnia.pl/zn/4-7.pdf publikacji pt.
»Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w sferze wydatkow” autorstwa Marii
Kosek — Wojnar , zamieszczone] w Zeszycie naukowym nr 4 2006 Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Bochni, mozna przeczytac, co nastepuje:

,Pojecie samodzielnosci odnoszone jest w jezyku potocznym zarowno do oséb fizycznych jak i jednostek
organizacyjnych Jako samodzielny uznawany jest taki podmiot, ktory tworzy odrgbna cato$é, nie jest zwigzany z
niczym, nie wchodzacy w sklad czegos, odrebny, ,,samoistny.”(...) Samodzielno$¢ traktowana jest na ogét jako
synonim niezalezno$ci lub niezawistosci.. Takie rozumienie samodzielnos$ci pozwala na ogot na wyodrebnienie
podmiotéw samodzielnych i takich, ktore tej cechy nie posiadaja. W przypadku JST problem jest znacznie
bardziej skomplikowany. JST trudno jest bowiem uznaé¢ za podmioty samoistne, niezawiste lub tez nie
wchodzace w sktad czegos$. Biorac pod uwage potoczne rozumienie terminu samodzielno$é, mozna byloby
przyjaé, ze samorzad nie posiada cechy, ktorg okreslamy mianem samodzielno$é. Tak jednak nie jest. Budzet,
jako podstawa gospodarki finansowej JST, traktowany jako plan finansowy dotyczacy zdecentralizowanego
funduszu stuzacego zaspakajaniu potrzeb spolecznosci lokalnych, sklada si¢ z zestawienia dochodow i
wydatkéw oraz przychodow i rozchodoéw. Analizujac problem samodzielnosci finansowej tych jednostek,
musimy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy i jakg swobode maja te podmioty zarowno w zakresie gromadzenia
dochodow i pozyskiwania przychodow jak i ponoszenia wydatkow. E. Chojny — Duch jako podstawowe atrybuty
samodzielnosci finansowej JST wymienia posiadanie przez tej jednostki wiasnego mienia oraz $rodkow
finansowych w ramach ,,samodzielnych budzetow” (...) Samodzielno§¢ finansowa wedtug K. Piotrowskiej -
Marczak ... niezaleznie od postaci, w jakiej wystepuje, musi si¢ charakteryzowa¢ swoboda podejmowania
decyzji finansowych odniesionych zarowno do pozyskiwania dochodoéw, jak i ich przeznaczenia na rdézne
rodzaje wydatkéw”(...) Przy takim rozrdéznieniu mozna mowi¢ o samodzielno$ci w zakresie dochodow,
wydatkow a takze samodzielno$ci tzw. mieszane;j (...)

W opinii bezposrednich realizatorow gospodarki budzetowej wazniejsza jest samodzielno§¢ dochodowa niz
wydatkowa i dlatego jest ona czgsto utozsamiana z samodzielno$cig w ogole (...). Samodzielno$¢ finansowa
identyfikowana jest takze z wiladztwem publicznym tj. wladztwem dochodowym i wydatkowym(...) lub
traktowana jako wiladztwo finansowe (...) W. Miemiec traktuje wladztwo finansowe nie tylko jako instytucje
finansowo-prawng, ktora jest zasadg samodzielno$ci finansowej, ale roéwniez ,gwarancje prawng
zabezpieczajgca faktyczng realizacje tej zasady.”(...)”.

Nawet najbardziej ,,liberalne” rozumienie regulacji rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie  szczegotowych zasad gospodarski finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
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Lesnym Lasy Panstwowe (Dz. U. 1994 r Nr 134, poz. 692) nie daje podstaw do twierdzenia,
ze w Lasach Panstwowych mozna wskaza¢ na grupy jednostek organizacyjnych, ktore mozna
by uzna¢ za samodzielne finansowo w sposob nie budzacy zadnych watpliwosci.

Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze Lasy Panstwowe powinny (im wczesniej tym lepiej)
przyjaé, ze atrybut samodzielnosci finansowej znamionuje jedynie Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe jako jeden podmiot praw i obowigzkow. System finansowy Lasow
Panstwowych wyklucza przyjecie - nie budzacej najdalej idacych watpliwosci - tezy, ze
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, w szczeg6lnosci nadle$nictwa, sag samodzielne
finansowo. Nadle$nictwa odprowadzaja odpis na fundusz le$ny oraz sg obowigzane do
dokonywania wptat na utrzymanie zwierzchnich jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych. Otrzymuja doplaty podmiotowe z funduszu lesnego. Moga liczy¢ na
wyréwnywanie niedoboréw finansowych, powstajacych przy prowadzeniu gospodarki lesne;.
Zadna z jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych nie sporzadza w sposob
samodzielny 1 suwerenny rocznego planu finansowo — gospodarczego. O atrybucie
samodzielnos$ci finansowej nadlesnictw w zadnym razie nie moze przesadza¢ regulacja art.
35. ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach - stanowigca, iz nadle$niczy prowadzi
samodzielnie gospodarke lesng w nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz
odpowiada za stan lasu. Co to jest gospodarka lesna — definiuje art. 6 ust.1 pkt.1) ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. Definicja ta obejmuje okreslong dzialalnos$¢ lesng bezposrednio —
produkcyjng. Oznacza to, ze art. 35. ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r o lasach nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze nadlesniczy w sposob samodzielny (na zasadach samodzielnos$ci)
kieruje w nadle$nictwie dziatalnos$cia bezposrednio — produkcyjng, wchodzaca w skiad
gospodarki lesnej, jednak finansowanie tej dziatalno$ci oraz dziatalno$ci pomocniczej,
zwigzane] z gospodarke lesng, nie odbywa si¢, a nawet w wielu nadlesnictwach nie moze
odbywac si¢, na warunkach samodzielno$ci finansowej nadlesnictw. Wrecz odwrotnie wielu
nadlesniczych moze w sposob samodzielny kierowaé gospodarka lesng w nadle$nictwie
wlasnie dzigki temu, ze nadles$nictwa nie s3 samodzielne finansowe, otrzymujac w
szczegblnosci w zwigzku z brakiem samodzielnosci 1 samowystarczalnos$ci finansowej Srodki
pienig¢zne, wyréwnujace niedobory finansowe, powstajace w trakcie prowadzenia gospodarki
le$nej w tych nadles$nictwach.

W niektorych kregach opiniotwdrczych 1 ocennych lansowana jest teza, stanowienie zasad
sprzedazy drewna przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jest rGwnoznaczne z
odebraniem nadlesnictwom uprawnienia do samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej, w
tym prowadzenia sprzedazy drewna. Tez¢ t¢ nalezy stanowczo odrzuci¢ z powotaniem si¢ na
nastepujace argumenty:

1) jak powszechnie wiadomo, czyny ludzkie, bedace czynnosciami konwencjonalnymi, sg w

prawodawstwie dzielone na:
a) donioste czynno$ci konwencjonalne (na przyktad czynnosci w zakresie stanowienia prawa oraz aktow
administracyjno — prawnych),
b) czynnosci konwencjonalne nie bedace doniostymi czynno$ciami konwencjonalnymi,
- czynnosci konwencjonalne istotne prawnie, bedace czynnos$ciami prawnymi,
- czynnosci konwencjonalne nie bedace czynnosciami konwencjonalnymi istotnymi prawnie,
e  czynnoSci faktyczne w tym:
v czynno$ci administracyjne (wywotujace lub nie wywotujace skutkéw prawnych),
v" czynnosci techniczne,
e  czynno$ci wynikajace z utartych lub ,,umownych” norm postepowania
2) schemat klasyfikacyjny zachowan ludzkich (czynoéw ludzkich), bedacych nos$nikiem
czynno$ci konwencjonalnych zostal przedstawiony w odrgbnym opracowaniu,
wchodzacym ORWLP,
3) pozostaje poza dyskusja,, ze wszystkie czynno$ci obstugi klienta (rejestrowanie,
nadawanie logionu i hasta, instruktaz co do funkcjonowania systemu) przez jednostki

organizacyjne Laséw Panstwowych, podejmowane na etapie wylaniania nabywcy (tj. na

50



4)

etapie oznaczania surowca drzewnego pod wzglegdem nabywcy) mialy w $wietle zasad
obowiazujacych w latach 2007 — 2012 charakter czynno$ci, wyczerpujacych znamiona
czynno$ci administracyjnych (nie rodzacych skutkéw prawnych) Ilub czynnosci
technicznych. Nie byly to natomiast czynnos$ci prawne (na tym etapie stosowania zasad
nie moglo byé i moze by¢ mowy o przejmowaniu uprawnien, przypadajacych
nadlesniczym, cho¢by obsluga ta nastgpowata na poziomie regionalnych dyrekcji Lasow

Panstwowych czy DGLP), albowiem zabor uprawnien nalezy odnosi¢ si¢ do zaboru

uprawnien do doniostych czynnosci konwencjonalnych lub czynnosci prawnych, a nie do

czynno$ci o czysto technicznym charakterze (taki charakter maja omawiane dziatania

takze w aktualnie obowigzujacych zasadach sprzedazy drewna) ,

nalezy podnie$¢, ze udzielanie pelnomocnictw w obrebie Laséw Panstwowych, ma bardzo

ztozonych charakter, albowiem:

a) art. 1 k. c. stanowi, ze kodeks ,, reguluje stosunki cywilno-prawne miedzy osobami
fizycznymi i osobami prawnymi”’,

b) art. 95. § 1. k.c. stanowi, ze z ,, zastrzezeniem wyjgtkow w ustawie przewidzianych albo
wynikajgcych z wilasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokonac czynnosci prawnej
przez przedstawiciela”,

c) art. 96. K.c. stanowi, ze umocowanie ,,do dziatania w cudzym imieniu moze opierac
sig  na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo)”,

d) dalsze przepisy k.c. o petnomocnictwie (w tym o pelnomocnictwie ogélnym) nie
powinny by¢ odnoszone do czynnos$ci obstugi nabywcoOw na etapie wytaniania tych
nabywcow:

- po pierwsze dlatego, ze przedmiotowe czynnoSci nie byly czynnos$ciami
prawnymi,
a
- po drugie dlatego, ze 1 nadlesniczowie, 1 dyrektorzy regionalnych dyrekcji
Lasoéw Panstwowych i Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie dzialaja w
imieniu wilasnym, lecz zawsze w cudzym imieniu, a konkretnie w imieniu
Skarbu Panstwa ,

e) kierownik jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych, bedac, w zakresie swojego
dzialania, przedstawicielem ustawowym Skarbu Panstwa (bedac ustawowo
umocowany do wykonywania czynno$ci prawnych w imieniu Skarbu Panstwa),
udzielajagc innemu podmiotowi (na przyktad kierownikowi innej jednostki
organizacyjnej Laséw Panstwowych) tzw. pelnomocnictwa mocuje w cudzym imieniu
(w imieniu Skarbu Panstwa) ten inny podmiot do dzialania (za siebie jako podmiot
umocowany ustawowo do dziatania za Skarb Panstwa), lecz nie w imieniu swoim,
lecz w dalszym ciggu w imieniu Skarbu Panstwa, gdyz kierownik jednostki
organizacyjnej Lasow Panstwowych dziata niemal wylacznie w cudzym imieniu (w
imieniu Skarbu Panstwa lub panstwa jako takiego). Oczywiscie w prawie
powszechnym znana jest instytucja mocowania umocowanego do udzielania dalszych
pelnomocnictw. Jezeli podmiot dziatajacy we wlasnym imieniu udziela innemu
podmiotowi pelnomocnictwa do dzialania w imieniu tegoz podmiotu z prawem do
udzielania dalszych pelnomocnictw, to oznacza to, Zze udzielone pelmomocnictwo
obejmuje rowniez upowaznienie umocowanego do stanowienia w imieniu mandanta
innych oséb, wlasciwych do reprezentowania tegoz mandanta (przelaniu ulega prawo
do reprezentowania mandanta). Skoro stanowienie przez mandanta przedstawiciela na
drodze cywilistycznej z prawem do przelewania udzielonych umocowan na inne
podmioty wymaga wyrazenia woli mandanta co do tego, czy zgadza si¢ on na
udzielanie przez umocowanego dalszych pelnomocnictw, to jest oczywiste, ze
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podobne rozwigzanie powinno by¢ utrwalane w przepisach prawa w odniesieniu do
przypadkow, w ktorych (tutaj) Skarb Panstwa ,,godzi si¢”, aby jego przedstawiciel
ustawowy (na przyklad nadle$niczy) mogt przelewa¢ swoje uprawnienia
przedstawicielskie na przyktad na innych kierownikéw jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych. Ot6z w ustawie o lasach okre$lono w art. 34 pkt. 7, ze
obowigzkiem dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych jest prowadzenie
dziatalnosci uslugowej w zakresie le$nictwa na rzecz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych Laséw Pafistwowych.” Regulacja ta jest zgodna z uniwersalna i
powszechnie akceptowang w spotecznej gospodarce rynkowej zasadg pomocniczosci
(subsydiarnos$ci). Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie le$nictwa np. na rzecz nadlesnictw
jest znaczeniowo bardzo rozlegta. Dziatalnos$ci tej nie mozna oczywiscie ograniczad
do dziatalnosci ustugowej jedynie w zakresie gospodarki lesnej. Dziatalno$¢ ustugowa
w zakresie lesnictwa np. na rzecz nadlesnictw moze obejmowac na przyktad rowniez
dzialalnosci pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej. Dzialalnosci ushugowej w
zakresie lesnictwa np. na rzecz nadlesnictw nie mozna takze ogranicza¢ do
dzialalnos$ci, wymagajacej jedynie wykonywania czynnosci konwencjonalnych nie
bedacych czynno$ciami prawnymi. Zgodnie z linig orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego z nalozenia na dany podmiot obowigzkéw wynika réwniez
domniemanie przydzielenia temu podmiotowi uprawnien, niezbednych do wywigzania
si¢ z tychze obowigzkow. Jezeli zatem nadle$niczy uzna na przyklad, ze kryteria
celowos$ci, gospodarnosci oraz rzetelno§ci wymagaja skorzystania z ushugi
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, obejmujacej zawarcie za niego w
imieniu Skarbu Panstwa umowy kupna — sprzedazy drewna — to z obowigzku
zrealizowania takiej ushugi przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych
nalezy wywies¢ jego uprawnienie do przyjmowana od nadle$niczego upowaznienia do
wykonania w imieniu Skarbu Panstwa czynno$ci prawnych za tegoz nadle$niczego,
potrzebnych do zawarcia tej umowy. Zgodnie z art. 33' § 1. Kodeksy Cywilnego do
,jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych”.
Do upowazniania zatem przez nadlesniczego dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych do zawarcia za niego w imieniu Skarbu Panstwa umowy kupna —
sprzedazy drewna nalezy zatem stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego
dotyczace przedstawicielstwa. Zgodnie z ustawg o lasach — dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych jest pomocnikiem Dyrektora Generalnego Lasoéw
Panstwowych w wypelnianiu przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
obowigzku kierowania Lasami Panstwowymi. Skoro dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych  jako ww. pomocnik Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych moze by¢ mocowany do czynnosci prawnych, potrzebnych do zawarcia
za nadle$niczego w imieniu Skarbu Panstwa umowy kupna — sprzedazy drewna, to
oczywiscie tym bardziej dokona¢ tego moze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
— jezeli przemawiajg za tym kryteria celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatania,

5) dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy drewna zostata zaliczona do dziatalno$ci w zakresie
gospodarki lesnej,

7 ponadto zasadne jest tu przywolanie przepisu § 1 9. pkt. 9) Statutu Laséw Panstwowych, stanowigcego, ze dyrektor regionalnej dyrekcji
Laséw Panstwowych (... ) okre§la warunki oraz dokonuje sprzedazy drewna (...) na podstawie zasad ustalonych przez Dyrektora
Generalnego; z normy tej mozna bez trudu wywies¢ wprost uprawnienie dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych do
dookreslania w pisemnych umowach kupna — sprzedazy drewna warunkow sprzedazy drewna, a takze wykonywania innych czynno$ci

prawnych, zwiazanych ze sprzedaza drewna, wynikajacych z aktu sprawstwa kierowniczego Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,

dotyczacego zasad sprzedazy drewna (w tym przypadku sprzedazy drewna rozumianego jako dzialalno$¢ pomocnicza na rzecz sprzedazy

drewna jako dzialalno$ci pomocniczej na rzecz sprzedazy drewna jako czgsci skladowej gospodarki lesne;j.
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6)

zaliczenie sprzedazy drewna do dzialalno$ci, mieszczacej si¢ jeszcze w zakresie
gospodarki lesnej, ma bardzo istotne uzasadnienie merytoryczne (byla juz o tym mowa),

7) jak wynika to z przepiséw, dotyczacych (1) Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci oraz (2)

8)

9)

statystyki publicznej - w obrebie kazdego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ wytworczg
(dziatalno§¢ w zakresie wytwarza produktow wyjsciowych dzialalno$ci ) nalezy
rozréznia¢ dziatalno$¢ bezposrednio — wytwoérczg (bezposrednio — produkcyjng) oraz
dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz dzialalno$ci bezposrednio — wytworczej (byla juz o tym
mowa),

sprzedaz drewna jako dzialalno$¢ bezposrednio — wytwodrcza polega na oznaczaniu
drewna ,,na pniu” pod wzgledem ich nabywcoéw (byta juz o tym mowa),

w $wietle stanu prawnego, utrwalonego w ustawie o lasach (zaliczenie sprzedazy drewna
do dziatalnosci w zakresie gospodarki lesnej) — w pelni uprawnione jest zatem
twierdzenie, ze surowiec drzewny nalezy uznawac¢ za surowiec wytworzony nie tylko po
pozyskaniu, lecz po pozyskaniu i oznaczeniu pod wzgledem przysztych nabywcoéw, przy
czym oznaczenie to nastgpowaé moze, gdy drewno ,stoi” jeszcze na pniu (przetargi
internetowe 1 procedury podobne) lub gdy jest juz pozyskane, np. w odniesieniu do
sprzedazy aukcyjnej surowca cennego; oznaczanie pod wzgledem przysztych nabywcow
drewna juz pozyskanego nie jest jednak dzialalno$cig bezposrednio — wywtocza, lecz
dziatalno$ciag pomocnicza na rzecz dziatalnosci bezposrednio — wytworczej (byta juz o
tym mowa),

10) zarzadzenie 52 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (podobnie jak i inne

dotychczasowe zasady sprzedazy drewna) koncentruja si¢  przede wszystkim na
sprzedazy drewna sensu stricto, tj. sprzedazy drewna jako dzialalnosci bezposrednio —
wytworczej, polegajacej na oznaczaniu drewna ,,na pniu” pod wzgledem jego przysztych
nabywcow (byta juz o tym mowa),

11) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zostal uprawniony z mocy Statutu Laséw

Panstwowych do ustalania w drodze aktu ogoélnego zarzadu (w drodze aktu sprawstwa
kierowniczego) procedur prowadzenia gospodarki lesnej, w tym sprzedazy drewna jako
czesci skladowej gospodarki lesnej. Oznacza to, ze samodzielno$¢ nadlesniczego w
zakresie gospodarki le$nej, obejmujacej sprzedaz drewna, nie moze oznacza¢ uzywania
tej samodzielno$ci w sposob dowolny. Powinno$cig nadle$niczego jest prowadzenie
sprzedazy drewna jako m.in. dziatalno$ci bezposrednio - wytworczej z zachowaniem
trybow 1 procedur, ustalanych przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.
Podobnie si¢ ma rzecz z samodzielnoscig nadle$niczego przy prowadzeniu gospodarki
lesnej w zakresie hodowli lasu (tutaj nadlesniczy jest zwigzany zasadami hodowli lasu,
stanowionymi przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych) , ochrony lasu (tutaj
nadlesniczy jest zwigzany zasadami czy instrukcjami ochrony lasu lub ochrony lasu przed
pozarami) , a takze w zakresie uzytkowania lasu (tutaj nadlesniczy jest zwigzany zasadami
uzytkowania lasu) Z tej przyczyny, ze w prowadzeniu gospodarki lesnej w zakresie
zagospodarowania lasu (hodowli i ochrony lasu) oraz w zakresie uzytkowania lasu
nadle$niczy za podstawe swoich dziatan jest obowigzany przyjmowac nie tylko plan
urzadzania lasu, lecz rowniez wyzej wymienione zasady i instrukcje — otdéz z tej
przyczyny nie jest uprawnione twierdzenie, ze nadle$niczy nie prowadzi hodowli, ochrony
1 uzytkowania lasu samodzielnie,

12)nie mozna podzieli¢ pogladu, generowanego w niektorych ,.kregach” opiniotworczych i

ocennych, ze z tej przyczyny, ze za nadleSniczego w niektorych przypadkach,
wynikajacych z zasady celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci dziatania umowy kupna
— sprzedazy drewna w imieniu Skarbu Panstwa zawieraja umocowani do tego dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych lub Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych,
nastgpuje zjawisko zaniku moznosci wykonywania przez dyrektorow regionalnych
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dyrekcji Lasow Panstwowych nadzorowania sprzedazy drewna jako dziatalno$ci

wchodzacej w sktad gospodarki le$nej, prowadzonej przez nadle$niczych,

13) nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze zawieranie pisemnych uméw kupna — sprzedazy nie jest
dziatalnoscig w zakresie gospodarki lesnej — jest dziatalno$cig pomocnicza na rzecz
sprzedazy drewna jako cze$ci sktadowej gospodarki lesne;j,

14)nalezy po drugie zauwazy¢, ze w ramach obowigzujacych od roku 2007 ,,nowych” zasad
sprzedazy drewna nadle$niczy samodzielnie wykonuje wszystkie obowiagzki, zwigzane ze
sprzedazg drewna jako czeScig sktadowa gospodarki lesnej oraz wszystkie obowigzki,
zwigzane z dzialaniami funkcjonalnie, zwigzanymi ze sprzedaza drewna jako cze$cia
sktadowa gospodarka lesng. Chodzi tu o
a) dziatania, funkcjonalnie zwigzane ze sprzedaza drewna, poprzedzajace sprzedaz

drewna,

b) wszystkie dziatania, obejmujace czynnosci prawne oraz czynnosci administracyjno —
technicznej obstugi nabywcOéw (jezeli z wola potencjalnych nabywcéw nie zostang one
przeniesione na poziom regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych) — dokonywane przez nadlesniczych w trakcie oznaczania surowca
drzewnego pod wzgledem ich przysztych nabywcow,

c) zatwierdzanie wynikow procedur informatycznych, prowadzonych na portalu lesno —
drzewnych,

d) dziatania w zakresie dzialalno$ci pomocniczej na rzecz sprzedazy drewna, nastepujace
po oznaczeniu surowca drzewnego pod wzgledem ich przysztych nabywcow, tacznie z
podpisywaniem pisemnych umoéw kupna — sprzedazy surowca drzewnego, przy czym
w tym zakresie za nadleSniczego w imieniu Skarbu Panstwa moze dziataé¢ z
upowaznienia tegoz nadlesniczego dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych
lub Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych,

e) dziatania, funkcjonalne zwigzane ze sprzedaza drewna, nast¢pujace po zawarciu
pisemnej umowy kupna — sprzedazy drewna (w tym dzialania w zakresie realizowania
zawartych uméw kupna — sprzedazy),

15)te wszystkie zatem dziatania nadle$niczego podlegaja (moga podlega¢) nadzorowi ze
strony dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w sposdb bezsporny,

16)jak powyzej wywiedziono — zawieranie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw
Panstwowych lub przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych pisemnych umow
kupna — sprzedazy drewna za nadles$niczego, z jego umocowania oraz w imieniu Skarbu
Panstwa jest zgodne z kryterium legalnosci, a nastgpuje, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci,

17) wzoér umowy kupna — sprzedazy drewna byl i1 jest przedmiotem jednostronnego
o$wiadczenia woli Dyrektora Generalnego Laséw Pafnstwowych, inkorporowanego w
stosownym akcie sprawstwa kierowniczego,

18) w ramach kierowania Lasami Panstwowymi — Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
jest uprawniony, a zgodnie z zasadami celowos$ci, gospodarnosci oraz rzetelnosci
poniekad zobowigzany do unifikowania wzoréw uméw kupna — sprzedazy surowca
drzewnego,

19) okoliczno$¢, ze ze wzgledu na kryteria celowosci, gospodarnos$ci i rzetelnosci dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
zawiera w niektorych przypadkach za nadle$niczego z jego upowaznienia w imieniu
Skarbu Panstwa umowe¢ kupna - sprzedazy drewna , przenoszac de facto do
obowigzujacego wzoru umowy wszystkie szczegdty transakcji, (1) wynikajace z
postepowania, prowadzonego samodzielnie przez nadlesniczego, o ktorym to
postepowaniu jest mowa w pktl4), lub (2) wynikajace wprost z tre§ci zarzadzenia w
sprawie zasad sprzedazy drewna — w zadnym razie nie moze by¢ identyfikowane
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(diagnozowane) jako dziatanie, pozbawiajace dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych mozliwosci prawnej prowadzenia nadzoru nad nadlesniczym jako
podmiotem prowadzacym samodzielnie gospodarke lesng w nadle$nictwie na podstawie
planu urzadzenia lasu, w tym prowadzacym sprzedaz drewna, zwtaszcza, ze

a) zawieranie pisemnych umow kupna — sprzedazy drewna nie miesci si¢ w ramach
gospodarki lesnej jako dziatalnosci bezposrednio — wytworcze;,

b) realizowanie umoéw zawartych przez nadle$niczego, cho¢ ,rekami” dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych Ilub Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, pozostaje samodzielnym obowigzkiem nadle$niczego, odbywajacym
si¢ pod uprawnionych nadzorem i przy czynnosciach koordynacyjnych, przypisanych
dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych w mocy prawa.

Kwestie wymagajgce okreslenia w ustawie o lasach na potrzeby stanowienia zasad sprzedaiy drewna przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie jest uprawniony do stanowienia aktéw prawa
wewnetrznego, a tym bardziej aktow prawa powszechnego. W $wietle linii orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego bardzo watpliwa jest tez mozliwo$¢ mocowania Dyrektora Generalnego Lasoéw
Panstwowych do stanowienia og6lnych aktow stosowania prawa (por. Aneks ).

Jezeli docelowo ma by¢ zachowane uprawnienie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych do
ustalania zasad sprzedazy drewna, pozyskiwanego w lasach. pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych (co jest ze wszech miar uzasadnione) — Dyrektor Generalny moze tego dokonywac
wylacznie na drodze stanowienia aktow ogdlnego zarzadu. Akty ogolnego zarzadu, na zasadzie
podporzadkowania pracowniczo — prawnego, sa wigzace dla pracownikow jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych, lecz w stosunku do podmiotéw zewnetrznych majacych tylko moc
oddzialywania niewtadczego.

Zachowanie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych uprawnienia do ustalania zasad
sprzedazy drewna, pozyskiwanego w lasach, pozostajacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, nie bedzie mozliwe bez nowelizacji ustawy o lasach, m.in. poprzez istotna
zmiang oraz uzupelienie tresci artykutu 33 oraz wprowadzenie do tego aktu nowego artykuly
(art33").

Przepis art. 33 ustawy o lasach, okreslajacy obowiazki i uprawnienia Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych jest z wielu punktow widzenia wadliwy. Nie sposob nie zauwazy¢, ze wigksza
cze$¢ tych obowigzkoéw 1 uprawnien zostata ,,rozsiana” po innych przepisach ustawy o lasach, a takze
po innych aktach prawnych.

Przepis art. 33 ust.1 ustawy o lasach stanowi, ze ,,Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny (Lasow
Panstwowych) przy pomocy dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych”.

Z kolei przepis art. 33 ust.2 ustawy o lasach stanowi, ze ,,Dyrektora Generalnego (Lasow Panstwowych)
powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw §rodowiska”.

W $wietle tych przepisOw nalezy przyjac, ze osoba fizyczna, bedaca pracownikiem Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych, powotanym w imieniu pracodawcy przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska do
wypehiania funkcji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, jest objeta nakazem (normg generujaca
obowiazek) i zarazem uprawnieniem (normg prawng upowazniajacg) do dokonywania czynow, bedacych z
punktu widzenia Lasow Panstwowych czynnosciami konwencjonalnymi, wykonywanymi w ramach kierowania
Lasami Panstwowymi.

Norma art. 33 ust.l. ustawy o lasach jest zatem ogolnag norma nakazowa, generujaca obowiazek, a
jednoczesnie jest ogdélna norma upowazniajaca Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jako organu
kierowniczego w Lasach Panstwowych do wykonywania czynnosci prawnych, niezb¢dnych do kierowania
Lasami Panstwowymi.

W wykonaniu tego obowigzku i przy korzystaniu z tego upowaznienia Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych podejmuje i prowadzi dziatania, sktadajace si¢ na proces kierowania Lasami Panstwowymi,
realizowany przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.

Skoro w art. 33. ust.1. ustawy o lasach okreslono, ze Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych kieruje, tzn.
jest obowigzany i zarazem upowazniony do kierowania Lasami Panstwowymi, za$ pierwsze zdanie art. 33 ust.3.
ma brzmienie: ,,Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w szczegolnosci” — to zgodnie z zasadami techniki
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prawodawczej (zgodnie z teorig tworzenia aktdw prawnych) po tym zdaniu powinna nastgpié, oczywiscie nie
kompletna, lecz dostatecznie doktadna , konkretyzacja ww. obowiazku i upowaznienia Dyrektora Generalnego
Las6éw Panstwowych w zakresie kierowania Lasami Panstwowymi.

Konkretyzowanie obowigzku i upowazniania organu kierowniczego do kierowania podmiotem powinno
nastepowac poprzez okreslenie obowiazkéw i upowaznien organu kierowniczego do wykonywania czynnosci
prawnych, zwiazanych z :

1) funkcjami (celami do osiagnigcia w trakcie ) kierowania podmiotem,

2) uzywaniem uprawnionego instrumentarium pozostajacego w dyspozycji organu kierowniczego w trakcie
kierowania podmiotem,

3) uprawniong formg kierowania podmiotem.

Jak wiadomo, wyro6znia si¢ nastepujace funkcje (cele) kierowania podmiotem: (1) kierowanie podmiotem w
celu doprowadzenia do jego zorganizowania (tj. w celu zapewnienia prowadzenia przez ten podmiot dziatalno$ci
nalezycie uporzadkowanej z roéznych punktéw widzenia), (2) kierowanie podmiotem w celu zaplanowania
dziatalnosci, (3) kierowanie podmiotem w celu skoordynowania dziatalnosci, (4) kierowanie w celu dokonania
oceny, skonkretyzowania, skorygowania dziatalno$ci podmiotu (w tym w zwiazku z potrzeba utrzymania
podmiotu w sprawno$ci funkcjonalnej), z wykorzystaniem wynikow dziatalnoséci analitycznej, w tym
kontrolingowej, oraz dziatalno$ci nadzorczej oraz kontrolne;.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych kieruje Lasami Panstwowymi w procesach (1) organizowania
Laséw Panstwowych lub niektorych przedsigbiorcow, wchodzacych w sktad Lasow Panstwowych , (2)
planowania dzialalno$ci Lasow Panstwowych lub niektorych przedsigbiorcow, wchodzacych w sktad Lasow
Panstwowych , (3) przygotowywania (projektowania) decyzji koordynacyjnych w Lasach Panstwowych lub w
odniesieniu do niektorych przedsigbiorcéw, wchodzacych w sklad Lasow Panstwowych , (4) prowadzenia
dziatalno$ci analitycznej, w tym kontrolingowej, nadzorczej oraz kontrolnej w Lasach Panstwowych lub w
odniesieniu do niektérych przedsigbiorcow, wchodzacych w sktad Lasow Panstwowych — jezeli ta dziatalno$¢
analityczna, nadzorcza czy kontrolna ma na celu przygotowanie oceny, skonkretyzowanie lub skorygowanie,
dziatalnosci prowadzonej przez podmiot (w tym w zwigzku z potrzeba utrzymania podmiotu w sprawnosci
funkcjonalnej).

Jednak konkretne dziatania w toku tych procesé6w sa wykonywane (oczywiscie pod bezposrednim lub
posrednim kierunkiem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych) na réznych stanowiskach pracy réznych
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych. Na zakonczenie tego procesu Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych stanowi co do zasady akty kierownicze o charakterze ostatecznym (wienczacymi).

Instrumentarium kierowania stanowig akty sprawstwa kierowniczego, ktore moga by¢ aktami:

1) generalnymi lub indywidualno — konkretnymi,

2) zawierajacymi jednostronne lub dwu - lub wielostronne o$wiadczeniami woli,

3) odnoszacymi si¢ do pracownikéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych lub do podmiotow
zewngtrznych,

4) inicjujacymi dziatania w sposob kierunkowy lub bezwzgledny — wladczy lub niewladczy (w tym inspirujaco

— motywujacy, opiniodawczy, postulatywny, sugerujacy , intencyjny itd.),

5) stanowionymi w sposob kierunkowy lub bezwzgledny — wiladczy lub niewladczy: w toku dziatalnosci
zainicjowanej lub po jej zakonczeniu (akty ostateczne, wienczace).

Kierowanie Lasami Panstwowymi moze przybiera¢ rézne formy: (1) forme przewodzenia bezposredniego
lub przez upowaznione osoby (na przyktad przewodzenia naradom czy odprawom) z nastgpczym
podejmowaniem aktow sprawczych, bedacych ustaleniami, (2) forme spotkan roboczych z udziatem podmiotow
zewnetrznych, kwitowanych wyrazeniem niewigzacych intencji lub zapowiedziami dziatan, (3) forme ustnych
polecen, bedacych aktami sprawczymi, (4) forme dekretowania pism, bedacych wplywami, (5) forme
komunikatéw internetowych lub intranetowych, (6) form¢ zarzadzen oraz decyzji zarzadczych (o réznych
formach szczegotowych), publikowanych na piSmie lub numerycznie, w tym forme¢ zarzadzen lub decyzji
ustalajagcych wskazniki 1 inne elementy zarzadzania parametrycznego, (7) forme listow intencyjnych,
porozumien i umoéw z podmiotami zewnetrznymi, (6) forme pism zewnetrznych — itd.

Roznice migdzy kierowaniem podmiotem w trakcie wyzej wymienionych proceséw, a stanowieniem aktow
sprawstwa kierowniczego o charakterze ostatecznym (wienczacym) mozna przedstawi¢ na przykladzie
organizowania podmiotu.

Przedmiotem organizowania podmiotu (a precyzyjnie samoorganizowania podmiotu), polegajacego na
uszczegbdlawianiu jego formy organizacyjno — prawnej czy na zainstalowaniu w jego ramach réznych systemow
funkcjonalnych jest (moze by¢) w szczegdlnosci:

1) usystematyzowanie (skatalogowanie oraz sklasyfikowanie) uprawnionej, w tym obowigzkowe;j,
dziatalnos$ci danej jednostki organizacyjnej (pierwsza faza projektowania rozwigzan odnoszacych si¢ do
szczegblowego systemu wewnetrznego podzialu obowiazkéw oraz uprawnien),

2) podziat podmiotu na stanowiska pracy (pierwsza faza projektowania rozwigzan odnoszacych si¢ do
szczegdlowej struktury organizacyjnej danego podmiotu),

56



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przypisanie obowigzkéw oraz uprawnien, jak réwniez wymaganego wyposazenia majatkowego do
poszczegodlnych stanowisk pracy (druga faza projektowania rozwigzan odnoszacych si¢ do
szczegblowego systemu wewnetrznego podzialu obowigzkdéw oraz uprawnien),

grupowanie stanowisk pracy w teoretyczne jednostki statystyczne wedlug podobienstwa obowigzkdéw
(druga faza projektowania szczegdtowych rozwigzan odnoszacych si¢ do szczegodtowej struktury
organizacyjnej danego podmiotu),

wyodrebnianie — na podstawie teoretycznych jednostek statystycznych - faktycznych wewnetrznych
komorek organizacyjnych w obrebie podmiotu (trzecia faza projektowania szczegdétowych rozwigzan
odnoszacych do szczegotowej struktury organizacyjnej danego podmiotu),

wyodrgbnienie jednostek centralnych i1 lokalnych w ramach danego podmiotu (czwarta faza
projektowania szczegdétowych rozwigzan odnoszacych si¢ do szczegotowej struktury organizacyjnej
danego podmiotu),

wyodrebnianie w obrebie danego podmiotu zgrupowan organizacyjnych wyzszego stopnia, na przyktad
pionéw (piata faza projektowania szczegétowych rozwigzan odnoszacych si¢ do szczegdétowej struktury
organizacyjnej danego podmiotu),

ustalanie szczegdtowych rozwiazan, dotyczacych systemu finansowego podmiotu, systemu obiegu
informacji, systemu podporzadkowania stuzbowego, systemu kontaktéw zewnetrznych oraz innych
systemow funkcjonalnych,

ustalenia ogo6lnych regut i zasad dzialania podmiotu (wynikajacych z  /bgdacych pochodna/
szczegdlowej struktury organizacyjnej, podziatu obowiazkéw oraz uprawnien, systemu finansowego
oraz innych systeméw funkcjonalnych).

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych kieruje wyzej wymienionymi dziataniami, po czym stanowi akty
kierownicze ostateczne (wienczace). Aktami kierowniczymi ostatecznymi (aktami kierowania Lasami
Panstwowymi przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych — wienczacymi), dotyczacymi
samoorganizowania Lasow Panstwowych, sa w szczegolnosci:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

ustalenie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (1) regulaminu organizacyjnego Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych, obejmujacego m.in. okreslenie uprawnien i obowigzkéw swoich
zastgpcoOw; (2) ramowego regulaminu organizacyjnego regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych i
nadlesnictwa;

skierowanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych do ministra wlasciwego do spraw
srodowiska wnioskow w sprawie utworzenia, polaczenia, podzielenia, lub likwidacji regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych — po uprzednim zasiggni¢ciu opinii zainteresowanych dyrektorow
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych;

skierowanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych do ministra wiasciwego do spraw
srodowiska wnioskow w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych — po uprzednim zasiegnigciu opinii zainteresowanych dyrektorow regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych;

utworzenie, polaczenie, podzielenie, zlikwidowanie oraz okreslenie przez Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych zasiggu terytorialnego nadlesnictw — na wniosek dyrektora regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych;

utworzenie, potaczenie, podzielenie, zlikwidowanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
zaktadow o zasiegu krajowym;

utworzenie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
badz przystapienie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych do spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spotek akcyjnych, a takze przystgpienie Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych do krajowych organizacji spotecznych oraz podobnych organizacji zagranicznych
migdzynarodowych, gdy jest to uzasadnione zadaniami i celami Laséw Panstwowych;

wyrazenie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zgody lub odmowienie przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych wyrazenia zgody na utworzenie przez dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych zaktadu Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym;

zajecie przez Dyrektora Generalnego w trybie nadzoru stanowiska w sprawie zamiaru dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych podzielenia, potaczenia lub zlikwidowania zaktadow Lasow
Panstwowych o zasiegu regionalnym;

powotywanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych statych lub doraznych zespotéw
doradczych dla okreslonych spraw i problemoéw z zakresu dziatalnosci Lasow Panstwowych;
ustanawianie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych lesnych komplekséw promocyjnych;
okreslenie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych organizacji i zakresu dziatania jednostek
strazy lesnej w Lasach Panstwowych, tj. posterunkéw w nadle$nictwach oraz grup interwencyjnych w
regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych;
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12) okreslanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych struktury organizacyjnej Inspekcji
Laséw Panstwowych oraz Zespotéw Ochrony Lasu jako cze$ci sktadowych Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych;

13) uksztaltowanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych struktury zatrudnienia Lasow
Panstwowych, w tym w formie wytycznych kierowanych w tej sprawie do dyrektorow regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych;

14) ustalenie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych struktury organizacyjne;j:

a) przy realizacji wspolnych przedsiewzig¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,

b) przy realizacji przedsigwzig¢ na rzecz ochrony lasow, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju
le$nictwa,

¢) na potrzeby prac urzadzeniowych, przypadajacych Lasom Panstwowym,

d) w zwigzku dzialaniami prognostycznymi, prowadzonego w Lasach Panstwowych,

15) zatwierdzenie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych réznych systemow funkcjonalnych
oraz regut i zasad dziatania.

Ponadto aktami kierowniczym ostatecznymi (aktem kierowania Lasami Panstwowymi przez dyrektorow
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, przy pomocy ktérych Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
kieruje Lasami Panstwowymi), dotyczacymi samoorganizowania Laséw Panstwowych, sa rowniez w
szczegolnosci:

1) wustalanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych regulaminu organizacyjnego
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych z uwzglgdnieniem ramowego regulaminu organizacyjnego
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, w tym okreslanie uprawnien i obowigzkow zastepcow
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych;

2) utworzenie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, za zgodg Dyrektora Generalnego
Las6éw Panstwowych, zaktadu Laséw Panstwowych o zasiggu regionalnym;

3) podzielenie, potaczenie i zlikwidowanie zaktadu Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym — po
zasiggnieciu opinii wlasciwych kierownikéw tych zakladéow oraz po uzyskaniu w trybie nadzoru
stanowiska Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w nastepstwie skierowania do niego wniosku
W ww. sprawach;

4) skierowanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasoéw Panstwowych wniosku w sprawie utworzenia,
polaczenia, podzielnia, likwidacji  oraz okre$lenia zasiggu terytorialnego nadles$nictwa — po
zasiggnieciu opinii wlasciwych nadles$niczych;

5) ustalanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych struktury organizacyjnej wspolnych
przedsigwzig¢ nadzorowanych jednostek organizacyjnych w zakresie ochrony lasu i racjonalnej
gospodarki lesnej oraz wspolnych zadan nadlesnictw;

6) wustalanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych struktury zatrudnienia
pracownikow regionalnej dyrekcji Laséow Panstwowych oraz jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych dzialajacych pod nadzorem dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych — na
podstawie wytycznych Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych;

7) powotywanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych statych lub doraznych
zespotow doradczych dla okreslonych spraw i probleméw z zakresu dziatalnos$ci regionalnej dyrekc;ji.

Oprécz samoorganizowania podmiotu, polegajacego na uszczegdlawianiu jego formy organizacyjnej i prawnej
oraz doprowadzaniu do ,,instalowania” w ramach podmiotu réznych systemoéw funkcjonalnych — nalezy takze
mowic¢ o biezacym organizowaniu podmiotow O organizowaniu biezacym podmiotu nalezy moéwi wowczas,
gdy forma organizacyjno — prawna danego podmiotu i jego struktura organizacyjna, w wyniku samoorganizacji,
jest ustalona oraz wprowadzona w zycie, a zachodzi potrzeba szczegdétowego zorganizowania podmiotu dla
realizacji danego indywidualnie oznaczonego przedsigwzigcia. Nalezy podkresli¢, ze owym indywidualnym
przedsigwzigciem moze by¢é w szczeg6lnosci korekta formy organizacyjno — prawnej danego podmiotu w
zwiazku z nowelizacja prawa czy zmiang statutu, a takze korekta struktury organizacyjnej podmiotu w zwiazku z
nowymi aktami kierowniczymi w zakresie samoorganizacji dzialalnosci podmiotu. Biezace organizowanie
podmiotu do prowadzenia dziatalnosci polega w szczegolnosci na:

1) podziale indywidualnie oznaczonego przedsi¢gwzigcia na dziatania logiczne;

2) przydziale dziatan logicznych do poszczegdlnych stanowisk z uwzglednieniem w miar¢ mozliwosci
,regulaminowego” podziatu zadan;

3) skorygowaniu w razie takiej potrzeby uprawnienia i odpowiedzialno$¢ przypisanej do poszczegolnych
stanowisk;

4) powolanie w razie takiej potrzeby doraznych zespoty robocze;

5) okresleniu budzetu przedsigwzigcia, zrodet finansowania, szczegblowego harmonogramu czasowego,
zasady koordynowania realizacji przedsi¢wzigcia, zasad rozliczenia si¢ z zadania, zasad biezacego
sprawdzania skutecznosci aktu kierowniczego, dotyczacego biezgcego zorganizowania podmiotu do
dziatania, i wprowadzania do niego w razie takiej potrzeby poprawek i uzupetnien.
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W ramach kierowania Lasami Panstwowymi Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych kieruje procesem
biezacego organizowania Lasow Panstwowych (lub przedsigbiorcow, wchodzacych w sklad Laséw
Panstwowych ) na potrzeby realizacji okreslonego przedsigwzigcia, a nastepnie stanowi wymagane akty
sprawstwa kierowniczego o charakterze ostatecznym.

Ponadto Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych stanowi akty kierownicze (akty kierowania o charakterze
ostatecznym) w ramach biezacego organizowania dziatalno$ci w Lasach Panstwowych:

1) podejmujac przypisane z mocy prawa decyzje kadrowe, skutkujace nawigzaniem, rozwigzaniem,
zmiang pozaplacowych warunkoéw stosunku pracy miedzy wiasciwa jednostka organizacyjng Lasow
Panstwowych jako pracodawca a pracownikami tych jednostek (osobami fizycznymi, stajacymi si¢
pracownikami po nawigzaniu stosunku pracy), w tym skutkujace:

a) zatrudnieniem, zmiang warunki zatrudnienia oraz rozwigzaniem stosunku pracy z
pracownikami Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, jezeli nie wymaga to powotania;

b) powotaniem do pehienia funkcji, zmiang warunkéw zatrudnienia w ramach powolania oraz
odwolaniem z petnionej funkcji pracownikéw Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, w
celu zajecia przez nich lub zajmujacych stanowiska:

- zastgpcy Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (po uzgodnieniu powotania
z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska),
- Glownego Inspektora Strazy Lesnej;

¢) powotaniem o0so6b do pehienia funkcji, zmiang warunkéw zatrudnienia w ramach powotania
oraz odwotaniem z petnionej funkcji pracownikow zaktadow Lasow Panstwowych o zasiggu
krajowym oraz pracownikow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, w celu zajgcia przez
nich lub zajmujacych stanowiska:

- kierownika zaktadu Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym,
- dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych;

2) podejmujac decyzje zarzadcze w sprawie ustalenia niektorych kooperantow Laséw Panstwowych, nie
bedacych nabywcami produktéw wyjsciowych wytworzonych w Lasach Panstwowych, w tym
podejmujac, zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych, decyzje zarzadcze o wyborze
ustugodawcow, dostawcow 1 wykonawcoOw robot budowlano — montazowych, chyba ze sa to
kooperanci, ,, z gory” okresleni na podstawie przepisow prawa powszechnego lub decyzji organu
nadzorujacego Lasy Panstwowe, a nastgpnie:

a) podpisujac z tymi kooperantami umowy i porozumienia,

b) aneksujgc w razie takiej potrzeby umowy i porozumienia, o ktorych mowa w lit. a),

¢) dokonujac w razie takiej potrzeby odstgpienia, rozwigzania lub zerwania ww. umoéw,
porozumien i ich aneksow.

Ustawodawca przepisowi art. 33 ust. 3 ustawy o lasach nadat nastepujace brzmienie:

,,Dyrektor Generalny w szczegdlnosci:

1) reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego dziatania;

1a) inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalno$¢ dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych
oraz kierownikow innych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym;

1b) zarzadza gruntami i innymi nieruchomos$ciami nabytymi lub wydzielonymi z bezposredniego zarzadu
nadle$nictwa na potrzeby Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych lub wspdlnych przedsiewzieé
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych;

2) tworzy, taczy, dzieli i likwiduje jednostki organizacyjne o zasi¢gu krajowym, o ktéorych mowa w art. 32
ust. 2 pkt. 4;

3) inicjuje, organizuje oraz koordynuje przedsigwzigcia na rzecz ochrony lasow, racjonalnej gospodarki
lesnej i rozwoju lesnictwa;

4) organizuje planowanie urzadzeniowe w lasach i prognozowanie w le$nictwie;

5) nadzoruje i koordynuje zadania w zakresie ksztalcenia kadr dla le$nictwa oraz popularyzacji wiedzy
lesnej;

6) inicjuje, popiera i finansuje badania w zakresie le$nictwa oraz nadzoruje wykorzystanie wynikow tych
badan;

7) wyréwnuje niedobory Srodkow finansowych w nadles$nictwach i regionalnych dyrekcjach Lasow
Panstwowych, wynikajace ze zréznicowanych warunkoéw gospodarki lesnej;

8) organizuje wspoélne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych;

9) powotluje i odwotuje:
a) zastgpcow Dyrektora Generalnego, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,
b) Gtownego Inspektora Strazy Lesne;j,
c) dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych,
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d) kierownikdéw jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w pkt. 2.”

W przepisie tym nastapilo wymieszanie zagadnien, dotyczacych procesu kierowania
Lasami Panstwowymi, z zagadnieniami, nie dotyczacymi tego procesu. Ponadto w art. 33 ust.
3 ustawy o lasach nie zachowano logicznego podziatu obowigzkéw i uprawnien, zwigzanych,
z kierowaniem przez dany organ danym podmiotem, dotyczacych: (1) celow do osiggania,
(2) instrumentéw mozliwych do uzywania oraz (3) form mozliwych do stosowania w trakcie
tego kierowania.

I tak nalezy zauwazy¢, ze w art. 33 ust. 3 pkt. 1 okreslono, iz Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego dziatania. Okre$lenie to nalezy
rozumie¢ w sposOb nastgpujacy: (hipoteza) jezeli wykonywanie przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych obowigzku kierowania Lasami Panstwowymi lub innych obowigzkéw wymaga zawarcia stosunku
cywilnoprawnego, (dyspozycja) Dyrektor Generalny dziata jako reprezentant Skarbu Panstwa (jezeli kierowanie
przez Dyrektora Generalnego Lasami Panstwowymi lub wykonywania innego obowigzku wymaga aktu
prawnego , bedacego aktem, inkorporujacym stosunek cywilnoprawny, Dyrektor Generalny dokonuje tego
imieniem Skarbu Panstwa). Zawieranie w ramach kierowania Lasami Panstwowymi (i poza tymi ramami) przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych  stosunkéw cywilnoprawnych nie jest oczywiscie celem
kierowania Lasami Panstwowymi lub realizowania innych obowiazkow przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, nie jest tez w istocie instrumentem ani forma kierowania Lasami Panstwowymi lub wykonywania
innych obowigzkoéw (instrumentem jest tu dwu lub wielostronne o§wiadczenie woli, za$ formga moze by¢ na
przyktad umowa, porozumienie czy list intencyjny). Analizowany przepis charakteryzuje istot¢ stosunkow
cywilnoprawnych, ktorych strong jest Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych: przy zawieraniu stosunku
cywilnoprawnego Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych dziata imieniem Skarbu Panstwa. Zwraca przy tym
uwage, ze w samej ustawie o lasach (takze w innych aktach prawnych) Dyrektor Generalny Lasoéw
Panstwowych jest uprawniony do szeregu jednostronnych o$wiadczen woli (na przyklad jest obowigzany do
formutowania r6znych wnioskéw czy wyrazania opinii, na przyktad opinii na temat projektow aktow prawnych).
Pozostaje poza dyskusja, ze takie jednostronne oswiadczenia woli sg réwniez skladane imieniem Skarbu
Panstwa (a nie imieniem Laséow Panstwowych). Bioragc powyzsze pod uwage (w tym biorac pod uwage
okolicznos$¢, ze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wystepuje jako reprezentant Skarbu Panstwa nie tylko
w ramach kierowania Lasami Panstwowymi, lecz w catym zakresie obowigzkow, wymagajacych korzystania z
instrumentow sfery publicznej), w przysziej nowelizacji ustawy o lasach nie da si¢ unikna¢ okreslenia ww.
charakteru stosunkéw cywilnoprawnych i jednostronnych oswiadczen woli w ramach wyodrebnionego ustepu
art. 33 ustawy o lasach o nastepujacym przyktadowym brzmieniu: ,,Jezeli wykonywanie obowigzku kierowania
przez Dyrektora Generalnego lub innych obowigzkéw wymaga zawarcia stosunku cywilnoprawnego lub
ztozenia jednostronnego oswiadczenia woli adresowanego do podmiotu spoza Laséw Panstwowych, Dyrektor
Generalny dokonuje tego w imieniu Skarbu Panstwa”.

W art. 33 ust. 1b) okreslono, ze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zarzadza gruntami i innymi
nieruchomosciami nabytymi lub wydzielonymi z bezposredniego zarzadu nadle$nictwa na potrzeby Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych lub wspolnych przedsigwziec jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych.

Przepisowi temu - po transformacji do postaci ,.klasycznej” normy prawnej - mozna nada¢ nastepujace
brzmienie: ,[hipoteza] Jezeli na potrzeby Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych lub wspodlnych
przedsigwzi¢¢ jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych zostaty nabyte lub wydzielone z bezposredniego
zarzadu nadles$nictwa grunty i nieruchomosci niebgdace gruntami, to [dyspozycja] wykonywanie tego zarzadu
jest dokonywane przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (?)”. Przepis ten nalezy rozpatrywaé wraz
z przepisem, zawartym w § 24. ust. 2 Statutu Lasow Panstwowych: ,,W przypadkach zwiazanych z potrzebami:
1) Dyrekcji Generalnej, 2) regionalnych dyrekcji oraz 3) wspolnych przedsiewzig¢ Laséw Panstwowych z
bezposredniego zarzadu nadlesniczego (?) moga by¢ wylaczone niektore nieruchomosci. Wylgczenia dokonuje
Dyrektor Generalny, ktory obejmuje (?) rOwniez zarzad nieruchomo$ciami wydzielonymi dla potrzeb Dyrekcji
Generalnej lub wspolnych przedsiewzie¢ Lasow Panstwowych oraz przekazuje w zarzad dyrektora regionalnego
(?) nieruchomosci wydzielone dla potrzeb regionalnej dyrekcji”. Przepisowi temu — po transformacji do postaci
klasycznej” normy prawnej — mozna nada¢ nast¢pujace brzmienie: ,,[hipoteza] Jezeli wynika to z potrzeb
Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych, w tym z potrzeb wspolnych przedsiewzig¢ jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych, oraz potrzeb regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, [dyspozycja] Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych moze dokona¢ wytaczenia niektorych nieruchomoscei z bezposredniego zarzadu
nadlesniczego (?) oraz przekazania tych nieruchomosci w zarzad dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych (?) lub obja¢ (?) w zarzad nieruchomos$ci wydzielone na potrzeby Dyrekcji Generalnej lub na
potrzeby wspdlnych przedsigwziec”
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Nie ulega watpliwosci, ze doprowadzanie do nalezytego wyposazenia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych w nieruchomos$ci nalezy do dziatan mieszczacych si¢ w zakresie organizowania podmiotu.
Zacytowany przepis Statutu Laséw Panstwowych identyfikuje zatem niewatpliwie uprawnienia i obowigzki
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jako organu kierujagcego Lasami Panstwowymi. Organ ten ma
mianowicie mozno$¢ wylaczania z bezposredniego zarzadu nadle$niczego (?) niektérych nieruchomosci celem
objecia ich w bezposredni zarzad przez ten organ (?) lub przekazywania tych nieruchomosci w zarzad dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (?). W $wietle analizowanego przepisu Statutu Lasow Panstwowych —
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych kieruje procesem przygotowania okreslonych nieruchomosci do
nabycia lub do wylaczenia z bezposredniego zarzadu nadlesniczego (?) i objecia tych nieruchomosci w swoj (?)
zarzad lub w zarzad dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (?), po czym jest obowiazany i
uprawniony zarazem do podj¢cia decyzji ostatecznej (wienczacej) w tym zakresie.

W tym miejscu nie sposdb nie zauwazy¢, ze prawo do wladania mieniem w formie zarzadu jest
podmiotowym prawem majatkowym, ktore w Swietle art. 4 oraz art. 32 ustawy o lasach jest przywigzane do
Laséw Panstwowych jako panstwowej jednostki organizacyjnej. Jezeli chcie¢ identyfikowaé ,,cze$¢” Lasow
Panstwowych, jakiej zarzad ten przypada w sposoéb bezposredni — to nalezy tego dokonywaé w odniesieniu do
jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych, wchodzacej w sktad Lasow Panstwowych, a nie do organu
wewnetrznego tej jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych. Analizowane podmiotowe prawo majatkowe
jest czescia sktadowa jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych, podobnie jako organy wewnetrzne tej
jednostki organizacyjnej sg jej czgscig sktadowa. W art. 33 ust. 1 b) prawodawca prawidlowo okreslit, Ze
okreslone nieruchomosci sg wylaczane z bezposredniego zarzadu nadlesnictwa. W pozostatych przypadkach
(wyréznionych znakiem zapytania ) prawo podmiotowe zarzadu przywigzatl nieprawidlowo do organow
kierowniczych w Lasach Panstwowych (do nadle$niczych, dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych lub do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych). W tych wyrdznionych przypadkach nalezy
przyjmowac, ze chodzi o nieruchomosci znajdujace si¢ w bezposrednim zarzadzie nadle$nictwa, obejmowane w
bezposredni zarzad Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych lub przekazywane w bezposredni zarzad
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.

Zgodnie z art. 32 ustawy o lasach — Lasy Panstwowe reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia. Oznacza to, ze zarzad mieniem jest wykonywany przez Lasy Panstwowe w reprezentowaniu Skarbu
Panstwa, a skoro tak — mienie, znajdujace si¢ we wladaniu Lasow Panstwowych, powinno by¢ co do zasady
identyfikowane jako mienie reprezentowanego, tj. jako mienie Skarbu Panstwa. Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe ma w zarzadzie lasy. Zarzad lasami jest formg wladania (jest tytulem prawnym
wladania) lasami Skarbu Panstwa. Oprocz tego Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe ma w
zarzadzie (legitymuje si¢ tytulem prawnym wiladania w formie zarzadu) innymi sktadnikami majatkowymi (a
szerzej dobrami prawnymi) Skarbu Panstwa, przy czym czg$¢ zasobow majatkowych (dobr prawnych) we
wiadaniu Laséw Panstwowych nie nalezy do Skarbu Panstwa . Wladanie majatkiem i innymi dobrami prawnymi
(czyli legitymowanie si¢ tytutem prawnym wiadania) nie jest oczywiscie celem samym w sobie. Kazdy podmiot
wilada danym majatkiem, aby, korzystajac z okre$lonych podmiotowych praw majatkowych, zwigzanych z tym
majatkiem, oraz z uprawnien niemajatkowych (w tym, zwigzanych ze zdolnos$cia do czynnosci prawnych oraz
innych czynnosci konwencjonalnych), a takze korzystajac ze wszelkich innych potrzebnych débr prawnych,
wykonywaé¢ wladanie tymi zasobami (wykonywaé wiladanie tym majatkiem oraz prawami majatkowymi oraz
innymi dobrami prawnymi) , tj. wykorzystywaé¢ dany majatek oraz prawa majatkowe (wraz z innymi —
nalezacymi do tego podmiotu - dobrami prawnymi, gtdwnie o charakterze nieinstytucjonalnym) do prowadzenia
dziatalnosci. Zgodnie z art. 4 ust. 3 w powiazaniu z art. 32 ustawy o lasach (majac przy tym na wzgledzie, ze
ewidencjonowanie oraz warto$ciowanie mienia w ramach dziatalnosci bezposrednio — wytwodrczej wehodzi w
zakres gospodarowania tym mieniem) — sprawowanie (wykonywanie) przez Lasy Panstwowe zarzagdu mieniem
Skarbu Panstwa polega na:

1) prowadzeniu gospodarki lesnej, oraz
2) gospodarowaniu gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka
lesna, , w tym na prowadzeniu ewidencji oraz ustalaniu warto$ci majatku Skarbu Panstwa, ktory
znajduje si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych.
Gospodarowanie gruntami i innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomos$ciami ma bardzo rozlegly obszar

znaczeniowy. Mowiac wprost — prowadzenie wszelkiej dziatalnosci (bezposrednio — wytworczej czy
pomocniczej na rzecz bezposrednio — wytworczej) ~wymaga gospodarowania nieruchomos$ciami oraz
ruchomosciami.

Nalezy zatem przyjaé¢ nastgpujacy generalny schemat gospodarowania przez Lasy Panstwowe mieniem
Skarbu Panstwa oraz innym mieniem, pozostajacym we wladaniu tego podmiotu:
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GOSPODAROWANIE PRZEZ LASY PANSTWOWE MENIEM SKARBU PANSTWA (w wykonaniu zarzadu tym mieniem)
oraz innym mieniem we wladaniu LP na potrzeby prowadzenia przez Lasy Panstwowe dziatalnosci bezposrednio — wytworczej
oraz dziatalno$ci pomocniczej na rzecz tej dziatalnosci

/\»

Gospodarowaniem mieniem, polegajace na Gospodarowanie mieniem na potrzeby innej dziatalnosci
prowadzeniu gospodarki lesnej wraz z bezposrednio — wytworczej oraz dziatalno$ci pomocniczej,
dziatalno$cia pomocnicza zwigzanej z ta dziatalnoscia

Majac powyzsze na wzgledzie nie sposob przyjac, ze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zarzadza
(wykonuje zarzad) gruntami i innymi nieruchomos$ciami nabytymi lub wydzielonymi z bezposredniego zarzadu
nadle$nictwa na potrzeby Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych lub wspolnych przedsiewzie¢ jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych (art. 33 ust. 1 b). Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych kieruje w
okreslonym zakresie Lasami Panstwowych, przy czym kierowanie to odbywa si¢ m.in. na potrzeby dziatalnosci
prowadzonej z wykorzystaniem mienia pozostajacego w zarzadzie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

W tym stanie rzeczy w ramach przyszitej nowelizacji ustawy o lasach nalezy zrezygnowac z art. 33 ust. 1 b),
wprowadzajac w stosownym ustepie art. 33 przepis w brzmieniu nast¢pujacym: ,Jezeli wynika to z potrzeb
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych, w tym zwiazanych
ze wspolnymi przedsigwzigciami jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych moze podja¢ decyzj¢ o wylaczeniu niektdrych gruntdéw oraz nieruchomosci niegruntowych z
bezposredniego zarzadu nadlesnictwa i przekazaniu tych nieruchomos$ci w bezposredni zarzad jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych, na potrzeby ktorych wylaczenie to nastapito”. Jednoczeénie nalezatoby
uzupelni¢ art. 32 ustawy o lasach poprzez dodanie ust. 5: ,Art. 32. 1. Lasy Panstwowe jako panstwowa
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentuja Skarb Panstwa w  zakresie
zarzadzanego mienia. 2. W sklad Laséw Panstwowych wchodza nastgpujace jednostki organizacyjne: 1)
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych; 2) regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych; 3) nadle$nictwa; 4) inne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.3. Jednostki organizacyjne: 1) o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 2, tworzy, laczy, dzieli, likwiduje oraz okresla ich zasieg terytorialny, w drodze rozporzadzenia,
minister wlasciwy do spraw srodowiska, na wniosek Dyrektora Generalnego; 2) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3,
tworzy, taczy, dzieli, likwiduje oraz okresla ich zasieg terytorialny Dyrektor Generalny, na wniosek dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. 4. (uchylony) 5. Mienie, o ktorym mowa w ust. 1, znajduje si¢ w
bezposrednim zarzadzie nadles$nictw, regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych.”

Biorac pod uwage dotychczasowe analizy i wywody — art. 33 ustawy o lasach mogtby mie¢ nastepujace
brzmienie:
»ATt. 33

1. Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny przy pomocy dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych.

2. Dyrektora Generalnego powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

3. Pomoc, o ktorej mowa w ust.1, polega w szczegdlnoSci na wypelnianiu przez dyrektorow regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych obowigzkow w zakresie :

1) kierowania wtasciwymi regionalnymi dyrekcjami Lasoéw Panstwowych,

2) nadzorowania, kontrolowania oraz analizowania, a na tej podstawie aktualizowania, konkretyzowaniu
oraz korygowania dziatalno$ci nadle$nictw oraz zaktadéw, o ktérych mowa w pkt.2, w tym w celu
zapewniania ich utrzymania w sprawnosci funkcjonalnej,

3) zapewniania nalezytego skoordynowania dziatalnosci nadlesnictw oraz zaktadow Lasow Panstwowych,
funkcjonujacych w zasiggu terytorialnym tych dyrekcji, z zastrzezeniem co do zakladow o zasiggu
krajowym,

4) wypehiania innych obowiazkoéw kierowniczych

wynikajacych z przepisow prawa lub z woli Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

4. W celu nalezytego zorganizowania LasoOw Panstwowych, prowadzenia przez Lasy Panstwowe dziatalno$ci
nalezycie zaplanowanej oraz na czas aktualizowanej, konkretyzowanej oraz korygowanej w nastepstwie
dziatan analitycznych, nadzorczych oraz kontrolnych, Dyrektor Generalny w szczegdlnosci:

1) doprowadza do przygotowania projektu opinii oraz przedklada ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska, na jego wniosek, opini¢ do projektow aktéw prawnych dotyczacych lesnictwa, ochrony
przyrody oraz Lasow Panstwowych,

2) doprowadza do przygotowania z inicjatywy wilasnej ocen i postulatow na temat potrzeby zmian oraz
uzupetnien w aktach prawnych albo na temat potrzeby wydania nowych aktow prawnych, dotyczacych
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3)

4)

5)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

lesnictwa, ochrony przyrody oraz Laséw Panstwowych, ktore przedktada ministrowi wiasciwemu do

spraw §rodowiska z prosba o rozpatrzenie podjecie okreslonych dziatan,

zapewnia wplyw Lasow Panstwowych na proces stanowienia prawa, dotyczacego lesnictwa, ochrony

przyrody oraz Lasow Panstwowych, z uwzglednieniem przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w tym

procesie,

doprowadza do zaprojektowania docelowej struktury zatrudnienia w Lasach Panstwowych, ustala

strukture zatrudnienia w Lasach Panstwowych, w tym w formie wytycznych kierowanych w tej sprawie

do dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, oraz kieruje Lasami Panstwowymi w

procesie dochodzenia do docelowej strukture zatrudnienia w Lasach Panstwowych,

doprowadza do opracowania projektu organizacji i ustanawia organizacj¢ strazy lesnej , w tym ustala:

a) zakres dziatania jednostek strazy lesnej w Lasach Panstwowych: posterunkow w nadles$nictwach i
grup interwencyjnych w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych,

b) zasady szkolenia straznikow lesnych,

a nastepnie kieruje Lasami Panstwowymi w procesie wprowadzania tej organizacji i zasad do praktyki

gospodarczej,

doprowadza do zaprojektowania regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Lasow

Panstwowych, obejmujacego w szczegélnosSci okreslenie uprawnien oraz obowigzkoéw swoich

zastgpcow, ustala organizacje Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych poprzez ustanowienie tego

regulaminu oraz kieruje Lasami Panstwowych w trakcie wprowadzenia postanowien tego dokumentu
do praktyki gospodarcze;j.

doprowadza do opracowania projektu organizacji i zasad dzialania , ustala organizacj¢ i zasady

dziatania Inspekcji Laséw Panstwowych oraz Zespotow Ochrony Lasu jako czesci sktadowych

Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, kieruje procesem wprowadzania tej organizacji do praktyki

gospodarczej,

doprowadza do zaprojektowania ramowego regulaminu, ustala i kieruje Lasami Panstwowymi w

trakcie wprowadzania do praktyki gospodarczej ramowego regulaminu organizacyjnego regionalnej

dyrekcji Lasow Panstwowych i nadle$nictwa,

doprowadza do zaprojektowania wnioskow i kieruje do ministra wlasciwego do spraw srodowiska

wnioski w sprawie utworzenia, potaczenia, podzielenia, lub likwidacji regionalnych dyrekcji Laséw

Panstwowych — po uprzednim zasiggnigciu opinii zainteresowanych dyrektoréw regionalnych dyrekcji

Lasoéw Panstwowych,

doprowadza do zaprojektowania wnioskdw i kieruje do ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska

wnioski w sprawie terytorialnego zasiegu dzialania regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych — po

uprzednim zasiggnigciu opinii  zainteresowanych dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow

Panstwowych,

doprowadza do sporzadzenia niezbednych materiatdéw przeddecyzyjnych, wykorzystywanych przez

niego do podjecia i urzeczywistnienia decyzji o:

a) utworzeniu , polaczeniu, podzieleniu, zlikwidowaniu oraz okresleniu zasi¢gu terytorialnego
nadle$nictw — na wniosek dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych,

b) utworzeniu, polaczeniu, podzieleniu, oraz likwidacji zakladow Lasow Panstwowych o zasiegu
krajowym;

¢) utworzeniu jednoosobowej sp6tki Skarbu Panstwa badz przystapieniu do spdtek z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spotek akcyjnych,

d) przystapieniu do krajowych organizacji spotecznych oraz podobnych organizacji zagranicznych
miedzynarodowych, jezeli jest to uzasadnione zadaniami i celami Laséw Panstwowych,

doprowadza do sporzadzenia niezbednych materiatow przeddecyzyjnych, na podstawie ktorych:

a) wyraza zgode lub odmawia wyrazenia zgody na utworzenie przez dyrektora regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych zaktadu Laséw Panstwowych o zasiggu regionalnym,

b) zajmuje w trybie nadzoru stanowisko w sprawie zamiaru dyrektora regionalnej dyrekcji lasow
Panstwowych dokonania podziatu, potgczenia lub zlikwidowania zaktadow Laséw Panstwowych o
zasiggu regionalnym,

doprowadza do wylonienia kandydatow na cztonkow Kolegium Lasow Panstwowych oraz powoluje

cztonkéw Kolegium Laséw Panstwowych jako organu opiniodawczo — doradczego Dyrektora

Generalnego Laséw Panstwowych,

10) na wniosek Kolegium okresla regulamin Kolegium Lasow Panstwowych, zawierajacy zasady dziatania

oraz tryb prowadzenia obrad przez ten organu,

11) doprowadza do zaprojektowania aktu ustanowienia, ustanawia oraz kieruje Lasami Panstwowymi w

trakcie tworzenia statych Iub doraznych zespotow doradczych dla okreslonych spraw i probleméw z
zakresu dziatalnosci Lasow Panstwowych,
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12)

13)

14)

15)

doprowadza do zaprojektowania organizacji Lasow Panstwowych, ustala t¢ organizacje oraz kieruje

Lasami Panstwowymi w trakcie wprowadzania jej do praktyki gospodarczej, na potrzeby:

a) realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych,

b) realizacji przedsigwzie¢ na rzecz ochrony laséw, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju lesnictwa,

¢) urzadzania lasu, w odniesieniu do obowigzkéw, przypadajacych w tym zakresie Lasom

Panstwowym,

d) dziatalno$ci prognostycznej , prowadzonej w Lasach Panstwowych,

doprowadza do zaprojektowania szczegdtowych rozwigzan, ustala oraz kieruje Lasami Panstwowymi

w tracie wprowadzania do praktyki gospodarczej szczegétowych rozwigzan, dotyczacych systemow

funkcjonalnych w Lasach Panstwowych,

doprowadza do zaprojektowania biezacej organizacji Lasow Panstwowych, ustala t¢ organizacj¢ oraz

kieruje Lasami Panstwowymi w procesie wprowadzania tej organizacji do praktyki gospodarczej, w

tym:

a) doprowadza do ciagltego podwyzszania kwalifikacji zawodowych pracownikéw w Lasach
Panstwowych,

b) doprowadza do stalego podnoszenia bezpieczenstwa i higieny pracy w Lasach Panstwowych

¢) doprowadza do przygotowania decyzji kadrowych oraz podejmuje decyzje kadrowe, skutkujace
nawigzaniem stosunku pracy , ustaleniem i zmiang warunkéw pracy oraz rozwigzaniem stosunku
pracy:

- poprzez zawarcie, zmian¢ oraz rozwigzanie umowy o prac¢ z pracownikami Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych, jezeli nie wymaga to aktu powotlania,

- poprzez powotanie do petienia funkcji, zmiang warunkoéw zatrudnienia w ramach powotania
oraz odwotanie z pehionej funkcji w odniesieniu do stanowisk: zastepcy Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, po uzgodnieniu powotania z ministrem wiasciwym do
spraw S$rodowiska, Glownego Inspektora Strazy Lesnej, kierownika zakladu Lasow
Panstwowych o zasiegu krajowym, dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych,

d) wyraza zgod¢ lub odmawia wyrazenia zgody na powolanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych zastepcoéw dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych,

e) doprowadza do zaktualizowania i skonkretyzowania podzialu obowiazkdéw oraz uprawnien na
potrzeby realizacji konkretnych przedsiewzig¢, mieszczacych si¢ w zakresie dziatania Dyrektora
Generalnego

f) moze doprowadza¢ do powotania doraznych zespoldw roboczych na potrzeby przedsigwzigé, o
ktorych mowa w lit. e),

g) doprowadza do okreSlenia budzetu, zroédet finansowania, szczegdétowych harmonogramow
czasowych, zasad koordynowania realizacji , zasad rozliczenia , biezacej oceny, aktualizowania,
konkretyzowania oraz korygowania dziatan w realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w lit. e).

h) doprowadza do wylonienia zgodnie z systemem zamoéwien publicznych, o ktérym mowa w ust.10
pkt.6), ustugodawcow oraz innych kooperantow w realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w lit.
e), a nastgpnie z tymi kooperantami albo z kooperantami ustalonymi zgodnie z zasadami
sprzedazy drewna, innych produktéw i ustlug lub z kooperantami, okreSlonymi w przepisach

prawa:

- podpisuje umowy i porozumienia, a takze, w razie potrzeby, aneksy do tych umow i
porozumien,

- doprowadza w razie takiej konieczno$ci do odstgpienia, rozwigzania lub zerwania tych umow i
porozumien,

z uwzglednieniem pkt. 21, doprowadza do sporzadzenia projektow whasnych podstawy strategiczno —
programowe Lasow Panstwowe, w tym obejmujacych prognozy co do ksztaltowania si¢ stanu zasobow
lesnych oraz sytuacji finansowo — gospodarczej w Lasach Panstwowych i otoczeniu gospodarczym
Lasow Panstwowych, ustala te podstawy oraz kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie urzeczywistnia
postanowien w nich zawartych,
a) w ramach udzialu w planowaniu finansowo — gospodarczym w Lasach Panstwowych, z
uwzglednieniem pkt. 21 doprowadza do sporzadzenia:
- projektéw planow finansowo — gospodarczych Laséw Panstwowych,
- wnioskdw do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w sprawie okreslenia przez niego
odpisu podstawowego na fundusz lesny, o ktorym mowa ...., oraz ustalenia wptat nadle$nictw,
o ktorych mowa w , na rachunek bankowy Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych,
potrzebnych na finansowanie dzialalnosci tej Dyrekcji oraz regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych,
b) kieruje wnioski, o ktorych mowa w lit. a) drugie tiret, do ministra wilasciwego do spraw
srodowiska,
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¢) wustala plan finansowo — gospodarczy Lasow Panstwowych oraz zatwierdza plany finansowo —
gospodarcze regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz zaktadow o zasiggu krajowym,

d) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie realizacji plandw finansowo — gospodarczych Lasow
Panstwowych,

16) doprowadza do przygotowania materiatoéw, dotyczacych:

a) projektow podstaw strategiczno — programowych Laséw Panstwowych,

b) projektéw planu finansowo — gospodarczego Lasow Panstwowych,

c) projektowanych zmian prawnych i organizacyjnych w Lasach Panstwowych,

d) projektow raportu o stanie laséw oraz,

e) innych waznych zagadnien, dotyczacych Laséw Panstwowych i lesnictwa,

po czym doprowadza do zaznajomienia Kolegium Lasow Panstwowych z tymi materialami oraz do

pobrania opinii tego organu na tematy, bedace przedmiotem tych materiatow,

17) doprowadza do pobrania okreslonych opinii zespoléw doradczych, o ktérych mowa w pkt.15,

18) kieruje wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych, cigzacych na Lasach Panstwowych, w tym :

a) doprowadza do funkcjonowania oraz aktualizowania Biuletynu Informacji Publicznej, stosowanie
do przepis6w ustawy...
b) doprowadza do wydawania Biuletynu Informacyjnego Lasow Panstwowych, stuzacego do
publikacji:
- zarzadzen, decyzji i innych aktéw ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, w tym decyzji
zatwierdzajacych lub odmawiajacych zatwierdzenia planow urzadzenia lasu dla nadlesnictw,
- zarzadzen i decyzji zarzadczych Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
- wykazu zaktadow Lasow Panstwowych, o ktorych mowa,
- komunikatow oraz innych informacji, dotyczacych dziatalno$ci Laséw Panstwowych,
- decyzji kadrowych, odnoszacych si¢ do kierownikéw i zastgpcoOw kierownikow jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych,
- innych dokumentéw, kierowanych do publikacji przez Dyrektora Generalnego w drodze
decyzji zarzadczej,
c¢) doprowadza do sporzadzenia projektu sprawozdania finansowo — gospodarczego Lasoéw
Panstwowych, zatwierdza to sprawozdanie w terminie do konica maja za rok poprzedni oraz kieruje
je do ministra wlasciwego do spraw §rodowiska oraz, w wykonaniu przepisow prawa, do innych
adresatow,
d) doprowadza do wytworzenia i rozkolportowania innych dokumentoéw, ktorych sporzadzanie, w tym
w ramach statystki publicznej oraz w wykonaniu przepiséw o rachunkowosci i podatkach, cigzy na
Dyrekceji Generalnej Lasow Panstwowych oraz na Lasach Panstwowych,

19) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie szkolenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowej pracownikow,
jezeli dziatania te odbywaja si¢ poprzez realizacje wspolnych przedsiewzigé jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych,

20) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie promocji Laséw Panstwowych, prowadzonej poprzez
realizowanie wspolnych przedsigwzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych,

21) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie prowadzonej w Lasach Panstwowych dziatalnos$ci analitycznej,
w tym kontrolingowe;j,

22) zapewnia nalezyte nadzorowanie dziatan, prowadzonych pod swoim bezposrednim i posrednim
kierunkiem, wymienionych w punktach poprzedzajacych, w szczegdlnosci nadzoruje dziatalnosc
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz zakladow Lasoéw Panstwowych o zasiggu krajowym, w
tym moze uchyla¢ zarzadzenia oraz decyzje zarzadcze dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz kierownikow tych zakltadow w razie ich w razie ich niezgodno$ci z aktami prawa
powszechnego oraz wewngtrznego oraz innymi aktami prawnymi, nie wylaczajac zarzadzen oraz
decyzji zarzadczych Dyrektora Generalnego,

23) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie kontrolowania jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych,

24) doprowadza do aktualizacji, konkretyzacji oraz korygowania dziatan, prowadzonych pod swoim
kierunkiem z wykorzystaniem opinii Kolegium Laséw Panstwowych i zespolow doradczych, a takze
wynikow dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej oraz dziatalnos$ci analitycznej,

W ramach kierowania Lasami Panstwowymi, z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia nalezytego
zorganizowania Laséw Panstwowych, prowadzenia dzialalno$ci nalezycie zaplanowanej oraz na czas
aktualizowanej, konkretyzowanej oraz korygowanej w nastepstwie dziatan analitycznych, nadzorczych oraz
kontrolnych, Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych uczestniczy w innych przejawach gospodarowania
mieniem, w tym w gospodarowaniu nieruchomos$ciami oraz w prowadzeniu gospodarki finansowej, jezeli
stuzy to w szczegolnosci ksztaltowaniu pozadanego stanu posiadania Lasow Panstwowych oraz utrzymaniu
sprawnosci funkcjonalnej Laséw Panstwowych, w tym:
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1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

8)

9)

doprowadza do przygotowania decyzji, podejmuje decyzje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu
wykonania decyzji zarzadczych w sprawie wylaczenia niektorych gruntéw oraz nieruchomosci
niegruntowych z bezposredniego zarzadu nadle$nictwa i przekazania tych nieruchomos$ci w bezposredni
zarzad Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych lub w bezposredni zarzad regionalnych dyrekcji
Lasoéw Panstwowych, jezeli wynika to z potrzeb tych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych,
a przypadku Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych takze z potrzeb wspdlnych przedsiewzigé
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,

doprowadza do przygotowania decyzji, podejmuje decyzje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu
wykonania decyzji zarzadczych w sprawie wydzielenia mienia w zarzadzie Laséw Panstwowych na
potrzeby nowo tworzonych nadlesnictw lub zakladow Lasow Panstwowych i przekazania tego mienia
do korzystania przez te jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych,

doprowadza do przygotowania decyzji, podejmuje decyzje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu
wykonania decyzji zarzadczych w sprawie zagospodarowania mienia w zarzadzie Lasow Panstwowych
w zwigzku z laczeniem, dzieleniem Ilub likwidowaniem nadlesnictw oraz zakladow Lasow
Panstwowych o zasiegu krajowym,

doprowadza do przygotowania decyzji, podejmuje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu wykonania
decyzji zarzadczych w sprawie przekazania mienia w zarzadzie Lasow Panstwowych pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych , jezeli jednostkami przekazujagcymi lub
przejmujacymi mienie s3 regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych, zaktady Laséw Panstwowych o
zasiegu krajowym lub Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych,

nabywa grunty i inne nieruchomosci na potrzeby Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz na
potrzeby wspdlnych przedsigwzieé jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,

doprowadza do przygotowania decyzji oraz podejmuje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu
wykonania decyzji zarzadczych w sprawie wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na nabycie
przez kierownika jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych, z wyjatkiem kierownika zakladu
Laséw Panstwowych, lasow, gruntdéw przeznaczonych do zalesienia, jak rowniez innych gruntéw i
nieruchomosci niegruntowych, jezeli jest to uzasadnione potrzebami gospodarki le$nej lub potrzebami
dzialalno$ci pomocniczej na rzecz gospodarki lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa,

doprowadza do przygotowania decyzji oraz podejmuje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu
wykonania decyzji zarzadczych w sprawie wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na
dokonanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych zamiany lasow, gruntdow i innych
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych na lasy, grunty i inne
nieruchomosci w przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami gospodarki lesnej,

doprowadza do przygotowania decyzji oraz podejmuje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu
wykonania decyzji zarzadczych w sprawie wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na sprzedaz
laso6w o polu powierzchni rownym lub przekraczajacym 1 ha , innych gruntdéw o polu powierzchni
réwnym lub przekraczajacym 1 ha oraz nieruchomosci niegruntowych, z zastrzezeniem co do sprzedazy
nieprzydatnych Lasom Panstwowym nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi,
samodzielnych lokali mieszkalnych oraz gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie,

doprowadza do przygotowania decyzji oraz podejmuje i kieruje Lasami Panstwowymi w celu
wykonania decyzji zarzadczych w sprawie zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia wykazow lokali
oraz gruntdéw z budynkami mieszkalnymi do sprzedazy jako nieruchomos$ci nieprzydatnych Lasom
Panstwowych, sporzadzonych przez dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, oraz w
sprawie ogloszenia tych decyzji w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych,

10) doprowadza do przygotowania projektu umow oraz zawiera umowy z Prezesem Agencji Wiasno$ci

Rolnej Skarbu Panstwa w sprawie nieodplatnego przekazania Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lasow i gruntow, na ktorych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki, oraz kieruje
Lasami Panstwowymi w realizacji tych umow,

11) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie zarzadzanie $rodkami, przeznaczonymi na finansowanie

dziatalnosci Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych oraz na finansowanie dziatalnosci regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych — z uwzglednieniem postanowien planu finansowo — gospodarczego
Lasoéw Panstwowych,

12) z uwzglednieniem postanowien planu finansowo - gospodarczego Lasow Panstwowych kieruje Lasami

Panstwowymi w trakcie zarzadzania $rodkami, zwigzanymi z funduszem le$nym, jezeli zarzadzanie to

nie stuzy wspomaganiu administracji publicznej w wykonywania cigzacych na niej obowigzkow, w tym

w szczegolnosci:

a) moze doprowadza¢ do réznicowana regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych pod wzgledem
obowigzujacego w danym roku warto$ci wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny,
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b) doprowadza w trybie nadzoru nad regionalnymi dyrekcjami Lasow Panstwowych do
terminowego oraz prawidlowo ustalonymi co do kwoty regulowania zobowigzan z tytulu odpisu
podstawowego na fundusz lesny,

c) doprowadza do pozyskiwania $rodkéw, zwigzanych ze zbywaniem nierzeczowych produktéw
wyjsciowych gospodarki le$nej, wytwarzanymi w ramach realizacji wspolnych przedsiewzieé
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,

d) z zachowaniem przepisow o pomocy publicznej doprowadza do pozyskiwania S$rodkow
dotacyjnych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodkéw
dotacyjnych innych jednostek sektora rzadowo — samorzadowego, z zastrzezeniem ust. 6 pkt. 6
oraz pkt. 8 lit. b),

e) z zachowaniem przepisow o pomocy publicznej doprowadza do pozyskiwana Srodkow
budzetowych, pochodzacych ze zrddet zagranicznych, w tym pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, z zastrzezeniem ust.6 pkt. 8 lit. b),

f) doprowadza do przekazywania §rodkow, zwigzanych z funduszem lesSnym, na wyréwnywanie
niedoboréw finansowych, powstajagcych w nadle$nictwach w trakcie prowadzenia gospodarki
lesnej,

g) moze doprowadza¢ do przekazywania do regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych srodkow,
potrzebnych na finansowanie urzadzania lasu w nadle$nictwach, w tym na finansowanie ustug w
zakresie urzadzania lasu §wiadczonych przez jednostki wykonawstwa urzadzeniowego,

h) moze doprowadzaé do przekazywania Srodkow na realizacje wspolnych przedsigwzi¢é jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych w zakresie gospodarki lesnej,

i)  moze doprowadza¢ do przekazywania $rodkéw na realizacj¢ wspolnych przedsigwzieé poza
gospodarka le$ng, w tym na:

- promocj¢ Laséw Panstwowych,

- tworzenie, likwidowanie, faczenie oraz podziat nadle$nictw i zaktadow Laséw Panstwowych,

- tworzenie, nabywanie, przystgpowanie i uczestniczenie Lasow Panstwowych w spotkach
akcyjnych lub spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia,

- tworzenie, przystepowanie lub uczestniczenie Laséw Panstwowych w krajowych oraz
zagranicznych stowarzyszeniach i organizacji, zwigzanych z le$nictwem,

j)  moze doprowadzaé do przekazywania srodkdéw na tworzenie infrastruktury nieinstytucjonalnej,
niezbg¢dnej do prowadzenia gospodarki lesnej, w tym infrastruktury inwestycyjnej,

k) moze doprowadzaé do przekazywania $rodkow na sporzadzanie dlugookresowych oraz
krotkookresowych prognoz, dotyczacych stanu lasu oraz rozwoju sytuacji finansowo —
gospodarczej Laséw Panstwowych oraz w otoczeniu gospodarczym le$nictwa,

1) moze doprowadza¢ do przekazywania s$rodkéw na finansowanie innych zadan z zakresu
gospodarki lesnej,

13) moze doprowadza¢ do zaciagnigcia kredytow bankowych oraz pozyczek, z Narodowego Funduszu

Ochrony i Gospodarki Wodnej — z odpowiednim zachowaniem przepis6w o pomocy publiczne;j,

14) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie wykonywania uprawnien, wynikajacych z praw majatkowych

Skarbu Panstwa w zakresie posiadanych przez Lasy Panstwowe akcji i udzialdow w spotkach, a takze
uprawnien, wynikajacych z przynaleznos$ci do stowarzyszen i organizacji, o ktorych mowa ....,

W ramach kierowania Lasami Panstwowymi, z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia nalezytego
zorganizowania Laséw Panstwowych, prowadzenia dziatalno$ci nalezycie zaplanowanej oraz na czas
aktualizowanej, konkretyzowanej oraz korygowanej w nastepstwie dziatan analitycznych, nadzorczych oraz
kontrolnych, Dyrektor Generalny uczestniczy w prowadzeniu dziatalno$ci, polegajacej na wspomaganiu
oraz udzielaniu pomocy organom witadzy publicznej w sferze dominium, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

doprowadza do przygotowania wnioskoOw do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w sprawie
zatwierdzenia postanowien plandow urzadzenia lasu dla nadle$nictwa oraz, w razie takiej potrzeby,
aneksow do tych planéw, a nastgpnie kieruje takie wnioski do ministra wlasciwego do spraw
srodowiska

doprowadza do przygotowania projektu wniosku oraz kieruje do ministra wlasciwego do spraw
srodowiska wnioski w sprawie uznania lasu, stanowiacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, za las ochronny,
lub w sprawie pozbawienia lasu takiego charakteru, w tym doprowadza do wyrazenia i pozyskania
opinii wtasciwej rady gminy w tej sprawie, ktorag dotacza do wniosku,

doprowadza do sporzadzenia projektu zarzadzenia w sprawie ustanowienia lub zniesienia le§nego
kompleksu promocyjnego, ustanawia i znosi lesne kompleksy promocyjne,

doprowadza do powotania, odwolania oraz zmiany sktadu rady naukowo — spolecznej lesnego
kompleksu promocyjnego, o ktorej mowa ...,

doprowadza do sporzadzenia projektu wnioskow oraz przedktada ministrowi wiasciwemu do spraw
srodowiska wnioski w sprawie wydania przez ten organ decyzji w sprawie przyznania srodkow
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6)

7)

8)

pienigznych z budzetu panstwa na pokrycie kosztéw zagospodarowania, w tym ochrony lasu,

zwigzanych z odnowieniem lub przebudowa drzewostanu w nastepstwie pozaréw laséw lub innych

zjawisk kleskowych spowodowanych czynnikami biotycznymi lub abiotycznymi, jezeli nie jest
mozliwe ustalenie sprawcy szkody w lasach Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie Lasow

Panstwowych, cho¢by byty to lasy oddane w uzytkowanie wieczyste lub w uzytkowanie,

kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie pozyskiwanie $rodkow zwigzanych z dotacjami celowymi

budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zlecanych przez administracj¢ rzadowa, o ktorych mowa w art. 54,

w tym w szczegolnosci:

a) doprowadza do sporzadzenia zapotrzebowania na $rodki dotacyjne i przedktada je wlasciwemu
organowi administracji rzadowej z wnioskiem o rozwazenie uwzglgdnienia dotacji celowych z
budzetu panstwa dla Laséw Panstwowych, zwanych dalej dotacjami celowymi, w projekcie
budzetu tego organu ,

b) w razie uwzglednienia dotacji celowych w budzecie organu, o ktorym mowa w lit. a),
doprowadza do podpisania porozumienia z tym organem — stosownie do wymagan, wynikajacych
z przepis6w o finansach publicznych,

c) doprowadza do uwzglednienia srodkow, zwiazanych dotacjami celowymi w planie finansowo —
gospodarczym Lasoéw Panstwowych,

d) doprowadza do podpisania porozumien z kierownikami zaktadow Lasow Panstwowych o zasiegu
krajowym, dyrektorami regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w sprawie szczegodtowego
sposobu wykorzystania §rodkoéw, zwigzanych z dotacjami celowymi, przez te zaktady, regionalne
dyrekcje Lasow Panstwowych oraz jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych dziatajace w
zasiggu poszczegdlnych regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych lub przez podmioty ,

e) doprowadza do podpisania uméw z podmiotami zewngtrznymi, jezeli maja one wykonywaé
ustugi zewnetrzne przy wykorzystywaniu srodkoéw, zwigzanych z dotacjami celowymi,

f) doprowadza do terminowego i prawidlowo okreslonymi co kwot przelewania $rodkow w
realizacji dotacji celowych na wyodrebniony rachunek w Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych,

g) doprowadza do terminowego oraz prawidlowo okreslonymi co kwot przelewania $rodkow z
realizacji dotacji celowych na rachunek bankowy zakladéow Lasow Panstwowych o zasiegu
krajowym, regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych lub podmiotéw zewnetrznych, o ktorych
mowa w lit. ),

h) doprowadza do sporzadzenia i przedtozenia organowi, o ktorym mowa w lit. a), sprawozdania z
wykorzystania $rodkéw z realizacji dotacji celowych i ich rozliczenia zgodnie z wymogami,
wynikajacymi z przepisow o finansach publicznych,

inicjuje, popiera i finansuje badania w zakresie le$nictwa oraz nadzoruje wykorzystanie wynikow tych

badan,

z uwzglednieniem postanowien planu finansowo - gospodarczego Laséw Panstwowych kieruje Lasami

Panstwowymi w trakcie zarzgdzania §rodkami, zwigzanymi z funduszem lesSnym, jezeli zarzadzanie to

shuzy wspomaganiu administracji publicznej w wykonywania cigzacych na niej obowigzkow, w tym w

szczegblnoscei:

a) w trybie nadzoru nad regionalnymi dyrekcjami Laséw Panstwowych doprowadza do terminowego
oraz prawidlowo ustalonymi co do kwot przekazywania na rachunek bankowy, zwigzany z
funduszem le$nym, $rodkéw , bedacych pochodng naleznosci, kar, optat odszkodowan, o ktorych
mowa w art.

b) doprowadza do pozyskiwania $rodkéw dotacyjnych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, innych instytucji sektora rzadowo — samorzadowego, a takze $rodkow
budzetowych ze zrodet zagranicznych, w tym pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

¢) doprowadza do przekazywania §rodkow, zwigzanych z funduszem lesnym :

- na dokonywanie przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych okresowej oceny stanu
laséw i zasobow lesnych, a takze na prognozowanie zmian w ekosystemach lesnych,

- na dokonywanie przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych okresowych
wielkoobszarowych inwentaryzacji lasow oraz na aktualizacj¢ zasobow lesnych,

- na prowadzenie przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych banku danych o zasobach
lesnych i stanie lasu,

- na dokonywanie przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Les$nej okresowych
wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw, aktualizacje stanu zasobow lesnych oraz
prowadzenie banku danych o zasobach le$nych i stanie lasu,

- na wykonywanie przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, z uwzglednieniem
przepisow o pomocy publicznej, ustug w lasach niepanstwowych, w tym samorzadowych, lub
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na rzecz tych lasow w zakresie zalesiania gruntow, zadrzewiania gruntow, realizowania w tych
lasach innych prac gospodarczych, tacznie z pracami zwigzanymi z usuwaniem skutkoéw klesk,
- do podmiotéw, wladajacych lasami niestanowiacymi wtasno$ci Skarbu Panstwa, na dziatania
w zakresie zalesiania i zadrzewiania gruntow oraz wykonywania w tych lasach innych prac, w
tym prac zwigzanych z usuwaniem klesk, z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej,
- do parkéw narodowych na prowadzenie badan w parkach narodowych, wykonywanie w
parkach narodowych zadan z zakresu gospodarki lesnej,

d) moze doprowadza¢ do przekazywania srodkow na badania z zakresu le$nictwa, realizowane we
wlasnym zakresie lub na zlecenie,

e) moze doprowadzaé do przekazywania srodkéw na realizacj¢ wspolnych przedsiewzi¢é jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych w zakresie edukacji lesnej spoteczenstwa,

f) moze doprowadzaé do przekazywania srodkdw na sporzadzanie projektu planu urzadzenia lasu , w
tym zakresie, w jakim plan ten ma stanowi¢ inny instrument realizacji polityki rozwoju,

9) z wydzielonej czeéci funduszu lesnego moze doprowadzaé do utworzenia funduszu stabilizacji, o
ktérym mowa w ..., a w razie utworzenia funduszu stabilizacji:

a) doprowadza do zasilania rachunku bankowego, zwigzanego z funduszem stabilizacji, srodkami z
dochodow z udziatu lub ze sprzedazy akcji i udziatdéw Laséw Panstwowych w spotkach akcyjnych
oraz w spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia,

b) doprowadza do przeznaczania $rodkdw, zwigzanych z funduszem stabilizacji, do usuwania
nadzwyczajnych zagrozen dla lasow w ramach dtugookresowego cyklu produkecji le$nej,

10) kieruje Lasami Panstwowymi w trakcie prowadzenia edukacji le$nej spoteczenstwa, w tym poprzez
popularyzacje wiedzy lesnej , jezeli nastepuje to w ramach realizacji wspdlnych przedsigwzieé
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,

11) kieruje Lasami Panstwowymi w dziataniach przyczyniajacych si¢ do ksztattowania kadr dla lesnictwa,
jezeli w szczegdlnosci nastgpuje to w formie realizacji wspolnych przedsiewzie¢ jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych, w tym:

a) doprowadza do sporzadzenia i rozkolportowania dokumentéw oceniajacych aktualne i
perspektywiczne zapotrzebowanie Lasow Panstwowych na kadry pracownicze, z uwzglednieniem
specjalizacji,

b) doprowadza do sporzadzania i rozkolportowania dokumentéw zawierajacych propozycje
programow nauczania,

¢) doprowadza do podpisywania uméw i realizacji umow z rektorami wyzszych uczelni oraz
dyrektorami szkot leSnych w sprawie praktyk terenowych studentow i uczniow, powigzanych z
wykonywaniem przez nich prac uzytecznych dla Lasow Panstwowych,

12) doprowadza do sporzadzenia projektu raportdw o stanie lasu, zatwierdza te raporty, przedstawia je
ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska oraz doprowadza do szerokiego upublicznienia,

13) doprowadza do skierowania do ministra wlasciwego do spraw srodowiska wnioskow o wyrazenie przez
ten organ zgody na sprzedaz lasow, innych gruntdw oraz nieruchomosci niegruntowych, podyktowang
waznymi wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi, o ile nie narusza to interesu Skarbu Panstwa,

14) doprowadza do przekazania w drodze umowy, na wniosek zainteresowanego ministra lub organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, w uzytkowanie wskazanej przez wnioskodawce
jednostce organizacyjnej lasow, gruntow oraz innych bez zmiany ich dotychczasowego przeznaczenia,
jezeli za tym przemawiajg wzgledy, okreslone w art..,

15) na wniosek dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, doprowadza do pozbawienia jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w pkt. 14). prawa uzytkowania laséw , gruntéw i innych nieruchomosci
- w przypadku ustania potrzeb, dla ktorych lasy, grunty oraz inne nieruchomos$ci zostaly oddane w
uzytkowanie, a takze w przypadku wykorzystywania ich niezgodnie z celami, dla ktorych zostaty
oddane w uzytkowanie, lub prowadzenia gospodarki lesnej w sposob niezgodny z planem urzadzenia
lasu,

16) doprowadza do wylaczenie, na wniosek Ministra Obrony Narodowej za zgoda ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, z zarzadu Laséw Panstwowych i przekazywania lasow w zarzad jednostce
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Obrony Narodowej, jezeli jest to uzasadnione potrzebami
obronno$ci panstwa,

17) w celu ochrony i dochodzenia mienia z wykorzystaniem uprawnien policyjno — prawnych kieruje straza
lesna w Lasach Panstwowych, dokonuja tego za posrednictwem Gtownego Inspektora Strazy Les$nej

18) w zakresie niezbednym do realizacji obowigzkéw Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
zapewnia wspolprace z tym organem, m.in. poprzez doprowadzanie do przekazywania oraz
pozyskiwanie od tego organu niezb¢dnej wiedzy,

Do uprawnien Dyrektora Generalnego nalezy dobor aktow sprawstwa kierowniczego stanowionych w

ramach kierowania Lasami Panstwowymi. W oddzialywaniu na pracownikéw jednostek organizacyjnych
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Laséw Panstwowych Dyrektor Generalny powinien dazy¢ do stanowienia aktow o charakterze generalnym,
ograniczajac w mozliwie najwigkszym stopniu postugiwanie si¢ aktami indywidualno — konkretnymi. W
kazdym przypadku, w ktorym jest to tylko mozliwie akty sprawcze Dyrektora Generalnego, adresowane do
pracownikow jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, powinny mie¢ charakter kierunkowy,
stwarzajacy dostatecznie duze mozliwos$ci wykazania przez pracownikoéw jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych wlasnej inwencji. Z tych samych wzgledoéw Dyrektor Generalny powinien preferowac akty
sprawcze o charakterze niewtadczym, w tym inspirujagcym oraz motywujacym, zwlaszcza w odniesieniu do
aktow inicjujacych dziatanie. Jezeli wypelnianie obowigzku kierowania Lasami Pafnstwowymi wymaga
aktu, zawierajacego jednostronne o§wiadczenie woli Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych Iub jego
oswiadczenie oraz o$wiadczenie organdw, reprezentujacych podmioty zewnetrzne, powinno to byé
dokonywane z zachowaniem pisemnos$ci postgpowania oraz w sposob jednoznaczny, niepozostawiajacy
mozliwo$ci réznych interpretacji.

Kierowanie Lasami Panstwowymi przez Dyrektora Generalnego Lasami Panstwowymi moze przybierad

rozne formy, w tym w szczegdlnosci :

1) forme¢ przewodzenia bezposredniego lub przez upowaznione osoby naradom orz odprawom z
nastepczym podejmowaniem aktéw sprawczych, bedacych ustaleniami,

2) forme spotkan roboczych z udziatem podmiotéw zewnetrznych, kwitowanych wyrazeniem intencji lub
zapowiedzi lub brakiem zapowiedzi dziatan,

3) formg ustnych polecen, b¢dacych aktami sprawczymi,

4) forme dekretowania pism, bedacych wptywami korespondencyjnymi,

5) forme¢ komunikatéw internetowych lub intranetowych,

6) forme zarzadzen jako aktow ogodlnego zarzadu oraz decyzji zarzadczych jako aktow indywidualno -
konkretnych, publikowanych na piSmie lub numerycznie, w tym forme¢ zarzadzen lub decyzji
ustalajacych wskazniki i inne elementy zarzadzania parametrycznego,

7) forme listow intencyjnych, porozumien i uméw z podmiotami zewnetrznymi,

8) formg pism zewnetrznych.

Akty sprawcze o charakterze ostatecznym powinny by¢ stanowione z zachowaniem pisemnos$ci

postepowania.

Zarzadzenia oraz decyzje zarzadcze, o ktérych mowa w ust. 8 pkt. 6 , z zastrzezeniem ust. 10 s3 stanowione,

jezeli Dyrektor Generalny uzna to za niezb¢dne w wypetnianiu swoich obowigzkow kierowania Lasami

Panstwowymi. Zarzadzenia, o ktorych mowa w zadaniu poprzedzajacym, a takze niecobligatoryjnie decyzje

zarzadcze Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w swojej treSci powinny przywotywac

wykonywany tym zarzadzeniem przepis prawny lub wykonywane przepisy prawne. Zarzadzenia Dyrektora

Generalnego Lasow Panstwowych oraz decyzje zarzadcze Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych

stanowig akty oddzialywania wladczego w odniesieniu do pracownikéw jednostek organizacyjnych Lasow

Panstwowych aktami oddziatywania niewtadczego w stosunku do podmiotéw zewnetrznych.

Wydania przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych wymaga:

1) ustalenie:

a) systemu uczestnictwa Lasow Panstwowych w procesie stanowienia prawa powszechnego oraz
ksztattowania zewnetrznych podstaw strategicznych lesnictwa,

b) systemu urzadzania lasu poprzez wydawanie instrukcji urzadzenia lasu podlegajacej
obowigzkowi akceptacji przez ministra wlasciwego do spraw lesnictwa,,

c) systemu gospodarki le$nej w zakresie hodowli lasu, ochrony lasu, pozostatych dziatan w zakresie
zagospodarowania lasu, uzytkowania gtéwnego lasu , oraz realizacji pozaprodukcyjnych funkcji
lasu,

d) systemu wprowadzania drewna oraz produktéw z drewna do obrotu, w tym zasad sprzedazy
drewna tacznie z dziataniami pomocniczymi,

e)  systemu sprzedazy innych wyrobow i ushug,

f) system zamowien publicznych w Lasach Panstwowych,

g) systemu szkolen i zarzadzania kadrami w Lasach Panstwowych,

h) systemu gospodarowania mieniem  Skarbu Panstwa, pozostajacym w zarzadzie Lasow
Panstwowych, w tym systemu ochrony i dochodzenia mienia oraz warto$ciowania nieruchomosci
pozostajacych w zarzadzie Laséw Panstwowych — z wylgczeniem spraw uzywania mienia
Skarbu Panstwa do prowadzenia w Lasach Panstwowych dziatalno$ci wytworczej, oraz do
prowadzenia gospodarki finansowej,

i) systemu ksztattowania witasnych podstaw strategiczno — programowych Lasow Panstwowych,
lacznie z systemem prognostycznym,

1) systemu absorpcji srodkéw pomocowych przez Lasy Panstwowe,

k) systemu sporzadzania oraz realizacji planéw finansowo - gospodarczych w Lasach
Panstwowych,
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10.

11.

12.

1) systemu rachunkowosci w Lasach Panstwowych, z uwzglednieniem zagadnienia ksztaltowania
polityki rachunkowosci w Lasach Panstwowych,
m) systemu certyfikowania gospodarki lesnej w Lasach Panstwowych,
n) systemu wewngtrznego nadzorowania dziatalno$ci w Lasach Panstwowych,
0) systemu kontrolingu oraz kontroli w Lasach Panstwowych,
P) systemu dziatalno$ci analitycznej w Lasach Panstwowych,
q) systemu tworzenia, laczenia, dzielenia oraz likwidacji nadle$nictw oraz zaktadow Lasow
Panstwowych,
r)  systemu dziatalnosci analitycznej w Lasach Panstwowych
s) systemu informacyjnego Lasow Panstwowych, tacznie z systemem integrowania tego systemu i
jego informatyzowania po zintegrowaniu,
2) utworzenie, potaczenie, podzielenie lub zlikwidowanie nadle$nictwa lub zaktadu Laséw Panstwowych
o zasiegu krajowym,
3) ustalenie regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz ramowych
regulaminow organizacyjnych regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz nadlesnictw,
4) ustalenie organizacji Strazy Les$nej oraz systemu szkolenia straznikow lesnych,
5) utworzenie lub zniesieni le§nego kompleksu promocyjnego,
6) ustalenie wlasnych podstaw strategiczno — programowych Lasow Panstwowych,
7) ustalenie planu finansowo — gospodarczego Laséw Panstwowych oraz
Jezeli wykonywanie obowigzkow Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, w tym obowigzku
kierowania Lasami Panstwowymi, wymaga zawarcia stosunku cywilnoprawnego lub zlozenia
jednostronnego oswiadczenia woli adresowanego do podmiotu spoza Lasow Panstwowych, Dyrektor
Generalny dokonuje tego w imieniu Skarbu Panstwa.
W zakresie, w jakim wynika to z przepisow prawa powszechnego lub aktéw administracyjnych,
ustanowionych na ich podstawie, albo z zawartych porozumien, Dyrektor Generalny dziata jako organ
administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt. 3 w powigzaniu z art. 1 pkt. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jako organ administracji publicznej Dyrektor Generalny rozstrzyga w drodze decyzji
administracyjnych . Dyrektorowi Generalnemu nie przystuguje uprawnienia do stanowienia ogolnych aktow
stosowania prawa.
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych jest reprezentantem pracodawcy w stosunku do pracownikow
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych. Przy powolywaniu oraz odwolywaniu dyrektorow regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych reprezentuje regionalng dyrekcje Laséw Panstwowych jako pracodawce
wylacznie w zakresie spraw, wymienionych w pkt.14 lit. c.
W ramach kierowania Lasami Panstwowymi Dyrektor Generalny zapewnia nalezyta ewidencje zdarzen
finansowo — gospodarczych we wszelkich ewidencjach bilansowych oraz pozabilansowych, prowadzonych
z mocy prawa w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych
Dyrektor Generalny kieruje Lasami Panstwowymi w ochronie i dochodzeniu mienia Skarbu Panstwa lub
mienia Laséw Panstwowych, jezeli nie nalezy to do obowiazkéw Prokuratorii Generalnej oraz innych
organdéw kierowniczych w Lasach Panstwowych,
Dyrektor Generalny wykonuje swoje obowiazki, w dazeniu do tego, aby jego dziatania oraz dzialania
prowadzone pod jego bezposrednim lub posrednim kierownictwem charakteryzowaty si¢ nalezytym
skoordynowanie (fadem czasowo — przestrzennym).”

Niezaleznie od potrzeby istotnej nowelizacji art. 33 ustawy o lasach, w celu utrzymania

dotychczasowej praktyki ustalania przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zasad
sprzedazy drewna, pozyskiwanego w lasach, pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych,
poprzez stanowienie zarzadzenia jako aktu ogdlnego zarzady — nie uda si¢ uniknaé
wprowadzenia do ustawy o lasach odrgbnego przepisu, na przyklad przepisu art. 33' w
nastepujacym brzmieniu:

LArt. 33!

Ustalajagc w drodze aktu ogolnego zarzadu zasady sprzedazy drewna, planowanego do pozyskania,
przewidzianego do pozyskania w nastgpstwie zdarzen nieplanowanych lub pozyskanego w lasach,
znajdujacych si¢ w bezposrednim zarzadzie nadle$nictw, zwanych dalej zasadami sprzedazy,
Dyrektor Generalny jest obowigzany do dokonywaniu tego w dazeniu z zachowaniem nalezytej
staranno$ci do porozumienia si¢ w tej sprawie z instytucjami samorzadu gospodarczego,
reprezentujagcymi interesy podmiotow dokonujacych lub majgcych zamiar dokonywania zakupow
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surowca drzewnego w Lasach Panstwowych, a takze z instytucjami reprezentujagcym podmioty
uprawnione do korzystania ze §wiadczen, wynikajacych z pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

2. Dyrektor Generalny jest obowigzany w szczegoélnosci do stworzenia mozliwosci udziatu w
osigganiu porozumienia, o ktorym mowa w ust.1, wszystkich zainteresowanych podmiotow, w
tym poprzez wskazywanie podmiotom niezrzeszonym w instytucjach samorzadu gospodarczego
na mozliwo$¢ zawigzywania w tym celu stowarzyszen, tagcznie ze stowarzyszeniami zwyktymi,
oraz ustanawiania pelnomocnikow.

3. Kazdemu podmiotowi, uczestniczacemu za posrednictwem reprezentantow w osigganiu
porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, stuzy prawo dochodzenia przed sadami gospodarczymi
lub cywilnymi roszczen z zasad sprzedazy, jezeli podmiot ten uzna, ze zasady te lub zawarta w
wykonaniu tych zasad umowa kupna — sprzedazy drewna narusza lub naruszyla jego interesy .

4. Sprzedaz drewna, planowanego do pozyskanie w lasach, znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych, podmiotom, bedacym przedsigbiorcami, jest prowadzona z wykorzystaniem
wspolnej dla wszystkich nadle$nictw i1 tych przedsigbiorcéw informatycznej platformy lesno —
drzewnej, prowadzonej i utrzymywanej staraniem Lasow Panstwowych, zwanej dalej platforma.

5. Nadles$niczowie w tym samym czasie, za posrednictwem platformy, na zasadzie samodzielnosci,
oferuja drewno, o ktorym mowa w ust. 4, do sprzedazy na danym rynku wilasciwym surowca
drzewnego. Ilo$¢ tego drewna oraz jego cena lub ramy cenowe sa ustalane na podstawie procedur,
zawartych w zasadach sprzedazy.

6. Kazdy podmiot, bedacy przedsiebiorcg, zainteresowany nabyciem drewna, o ktérym mowa w ust.
4, po spelieniu wymogow rejestrowych, za posrednictwem platformy jest uprawniony do
sktadania oferty jego zakupu w dowolnie wybranym nadle$nictwie lub dowolnej liczby ofert
zakupu w dowolnie wybranych nadlesnictwach, jezeli zasady sprzedazy przewiduja mozliwosé
operowania danego przedsigbiorcy, zwanego dalej oferentem, na danym rynku wilasciwym
surowca drzewnego.

7. Kazda oferta zakupu lub kazda z ofert zakupu, o ktérych mowa w ust. 6, zwana dalej oferta
zakupu, obejmuje ilo§¢ drewna oraz oferowang cene jego zakupu.

8. W ciagu calego okresu trwania procedury sprzedazy drewna, o ktorym mowa w ust. 4, oferent
moze w dowolny sposob zmienia¢ swoja oferte zakupu lub swoje oferty zakupu , w tym moze:

1) odstepowaé od zamiaru zakupu drewna w danym nadle$nictwie,
2) ujmowac ofertg zakupu nowe nadlesnictwa lub ofertami zakupu nowe nadlesnictwa,
3) zmieniac ilo$¢ oraz ceny, zawarte w ofercie lub w ofertach zakupu.

9. W ciagu calego okresu trwania procedury sprzedazy drewna, o ktorym mowa w ust. 4, oferent
moze za posrednictwem platformy §ledzi¢, ilo§¢ drewna, aktualnie przewidziang mu do sprzedazy.
CDN

Zasadnos¢ i warunki sledzenia przez zainteresowane podmioty swojej aktualnej sytuacji w zakresie
zaopatrzenia surowcowego w trakcie procedury oznaczania surowca drzewnego pod wigledem przyszlych jego
nabywcow

W trakcie polemiki izb gospodarczych przemystu drzewnego z Lasami Panstwowymi co do wizji i
szczegotowych rozwigzan dotyczacych zasad sprzedazy drewna w LP — jedng z kwestii spornych
byla zasadno$¢ wprowadzenia rozwigzan, pozwalajacych na Sledzenia przez dany podmiot, sktadajacy
oferty zakupu drewna, swojej sytuacji ,,zaopatrzeniowej” w trakcie procesu oznaczania drewna pod
wzgledem przyszlych nabywcow. Izby gospodarcze wnosily o stworzenie mozliwos$¢ sledzenia tejze
sytuacji w celu wykorzystania tej wiedzy do wprowadzania przez zainteresowane podmioty
stosownych zmian i uzupetien w ich pierwotnych ofertach zakupowych dla poprawy ich sytuacji
»zaopatrzeniowej” w trakcie procedury oznaczania drewna pod wzgledem przysztych nabywcow.

W ramach tego sporu — ze zdecydowana krytyka rozwigzan stosowanych od roku 2007 wystgpit
(zardwno na famach prasy ogolnokrajowej, jak i na tamach prasy branzowej) jeden z pracownikow Wydziatu
Technologii Drewna Szkoty Gloéwnej Gospodarstwa Lesnego, przedstawiajacy si¢ w publicznej
przestrzeni internetowe jako ekspert w zakresie ekonomiki drzewnictwa oraz doradca organizacji
przedstawicielskich przemyshu drzewnego.

Twierdzit on mianowicie, ze ,obkladanie” ofert sprzedazy drewna, wystawianych przez
poszczegdlne nadlesnictwa, ofertami zakupu moze by¢ porownane do loterii. Nie obrazatoby to
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prawdy, gdyby przyjac, ze podmioty sktadajace oferty zakupu drewna nie mialy i nie maja zdolnosci
do analiz ekonometrycznych i sta¢ je byto i jest jedynie na sporzadzanie i utrwalanie w portalu lesno —
drzewnym ofert zakupu na ,,chybit trafit”.

W latach 2007 (zasady ustalone w roku 2006) oraz 2008 (zasady ustalone w roku 2007) poszczegélne
nadles$nictwa swoje oferty sprzedazy drewna wystawialy (co do gtéwnej masy) w ramach internetowego
portalu lesno — drzewnego, przy czym nastgpowato to jednocze$nie (tj. nastepowato to w tym samym
czasie). W odniesieniu zatem na przyktad do grupy handlowej W — Standard — Sosna byto niemal tyle
ofert sprzedazy drewna, ile nadle$nictw w tych latach wchodzilo w sktad Laséw Panstwowych.
Podmioty uprawnione do zakupu surowca drzewnego w LP ,obktadaty” ofertami zakupu wybrane
oferty sprzedazy drewna, wystawiane przez poszczegélne nadlesnictwa w portalu lesno - drzewnym.
W swoich ofertach zakupu podmioty te podawaty m.in. cen¢ oraz ilo§¢ drewna, ktorg chcieliby
zakupi¢. Kazdy podmiot mdgl ztozy¢ dowolng ilos¢ ofert, ,,byleby” ogélna ilos¢ drewna, ujeta w jego
wszystkich ofertach, pozostawata w okreslonej relacji do zwyczajowego poziomu zakupu surowca
drzewnego, dokonywanego przez ten podmiot w Lasach Panstwowych w przesztoSci (mogt zatem
teoretycznie zlozy¢ oferty zakupu np. drewna W — Standard — Sosna we wszystkich nadlesnictwach, ktore
wystawity te grupe handlowa do sprzedazy, byleby oferty te nie opiewaly tacznie na ilo§¢ drewna,
przekraczajaca w stopniu niedopuszczalnym zwyczajowa ilo§¢ surowca drzewnego, nabywanego przez ten
podmiot). Oferty zakupu podlegaty wielokryteriowej ocenie, dokonywanej zgodnie z dorobkiem
metody, znanej pod nazwa analizy wartosci. Jezeli sumaryczna ilo$¢ drewna, ujetego we wszystkich
ofertach zakupu drewna w danym nadlesnictwie, przekraczata ilos¢ drewna oferowanego do
sprzedazy w tymze nadlesnictwie, ilo$ci drewna, ujete w poszczegdlnych ofertach zakupu, podlegaty
systemowej redukcji — z uwzglednieniem oceny, przypisanej do kazdej z ofert (nabywca uzyskiwat
prawo do zakupu w danym nadle$nictwie drewna w iloSci tym bardziej zblizonej do ilosci, ujetej w ofercie
zakupu, im wyzej jego oferta zostala oceniona).

Gdyby hipotetycznie przyjac, ze w latach 2007 oraz 2008 oferte sprzedazy drewna wystawiato na
portalu lesno — drzewnym tylko jedno nadlesnictwo, to opisane powyzej rozwigzania proceduralne
mozna byloby (z duzym uproszczeniem co do szczegotow) porowna¢ do postepowania,
charakteryzujacego realizacje publicznej oferty sprzedazy akcji spotki A (spotka ,,A” kieruje do
sprzedazy publicznej ,,N” akcji; podmioty uprawnione sktadaja zamowienia na zakup akcji o tacznej ilosci ,,Z2”;
w wyniku redukcji zmowien — podmiot ,,P” otrzymuje prawo zakupu ,,N/Z*i” akcji, gdzie ,,i” — ilo$¢ akcji
zamOwiona przez dany podmiot ,,P”). W rzeczywistosci jednak (o czym byta mowa powyzej) w latach 2007
i 2008 oferte sprzedazy drewna wystawialo nie jedno nadle$nictwo, lecz oferty takie w tym samym
czasie wystawiaty wszystkie nadlesnictwa. Naktadalo to na podmioty, ,,obktadajace” ofertami zakupu
ww. oferty sprzedazy, oczywisty obowigzek wykonania (dla swojego dobra) znacznie bardziej
skomplikowanej ,pracy myslowej” anizeli ,praca mySlowa”, ,wymagana” od  podmiotow,
sktadajacych zamowienia na akcje spotki A, objete jedyna w danym czasie publiczng oferta
sprzedazy.

Podczas spotkan roboczych z przedstawicielami przemystu drzewnego, poprzedzajacych
wprowadzenie do praktyki gospodarczej nowego systemu sprzedazy drewna, potrzeba kreowania ofert
zakupu drewna w nastgpstwie marketingowych analiz ekonometrycznych byta szczegdlnie mocno
podkreslana.

Skadinagd wiadomo, ze wiele podmiotéw przemystu drzewnego powotato na t¢ okoliczno$¢ w
ramach swoich struktur specjalne komorki organizacyjne Iub zawarlo umowy na ushugi
outsourcingowe z podmiotami, wyspecjalizowanymi w analizach marketingowych.

Metoda postgpowania, majgca za przedmiot sporzadzenie ofert zakupu dobra (1) w warunkach
wielu ofert sprzedazy, (2) z uwzglednieniem imperatywu rozproszenia ryzyka, zwigzanego z wieloma
potencjalnymi nabywcami (ktorych oferty zakupowe nie sa znane) oraz (3) przy ograniczonej podazy tego
dobra — ot6z taka metoda postgpowania jest powszechnie znana.

Przyjmujac, ze dobrem, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajagcym, jest surowiec drzewny
sprzedawany przez nadles$nictwa - zarys jednego z wielu wariantow ww. metody postgpowania mozna
przedstawi¢ w formie nastepujgcego zestawienia tabelarycznego (Tabela X):
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Tabela 11— Zarys metody postgpowania w celu zaprojektowania ofert zakupu przez podmiot,
zainteresowany nabyciem surowca drzewnego w Lasach Panstwowych

Nadle$nictwo Ocena punktowa | Ocena punktowa Ocena punktowa Ocena Maksymalna
oferujace drewno do | oferty sprzedazy z | ryzyka  ,redukcji”  oferty | ryzyka ,redukcji”  oferty | syntetyczna ilos¢  surowca
sprzedazy punktu widzenia | zakupu ze wzgledu ,,moce” | zakupu ze wzgledu inne | (0,45%kol2+0,3 | drzewnego do
podmiotu produkcyjne przemyshu | okoliczno$ci (waga | * kol. | ujgcia w ofercie
zainteresowanego drzewnego, ,.ciazace” do rynku kryterium: 0,25) 3+0,25%kol.4) zakupu
(waga kryterium: lokalnego,  zwiazanego  z
0,45) danym nadle$nictwem (waga
kryterium:0,3)
1 2 3 4 5 6
A 10 8 1 7,15 5000
B 2 6 10 5,20 10000
(.. () C.) () C.) C.)
N-1 8 10 10 9,10 7500
N 10 2 5 6,35 6000

Jest oczywiste, ze przy ocenie atrakcyjnosci oferty sprzedazy (ocena z punktowa w kolumnie 2) —

podmiot projektujacy oferty zakupu powinien bra¢ pod uwage szereg okolicznosci, np.:

i. usytuowanie geograficzne rynku lokalnego, zwigzanego z danym nadle$nictwem, w stosunku do
usytuowania zaktadow danego podmiotu, do ktérego drewno bedzie dowozone, jezeli podmiot
zakupi drewno w danym nadles$nictwie,

ii. cen¢ proponowang przez nadlesnictwo,

iii. tradycje kupieckie, wiazace podmiot z danym nadle$nictwem,
iv. ilo$¢ drewna, mozliwa do zakupu w danym nadle$nictwie w stosunku do zapotrzebowania
catkowitego,

v. szczegolne warunki nabywania surowca drzewnego (,,rozproszenie” surowca drzewnego na terenie
nadlesnictwa, sie¢ i stan drog lesnych, szczegodlne walory surowca drzewnego z punktu widzenia potrzeb
technologicznych nabywcey — itd.).

W powyzszym zestawieniu najwyzej wyceniono oferty sprzedazy surowca drzewnego, wystawione

na portalu le§no — drzewnym przez nadles$nictwa ,,A” i ,,N” (10 punktéw w skali od 1 do 10) , a najnizej —
ofertg, wystawiong przez nadlesnictwo ,,B” (2 punkty w skali od 1 do 10).

Przy projektowaniu ofert zakupu surowca drzewnego nieroztropne ekonomicznie byloby
kierowanie si¢ wylacznie atrakcyjnoscia oferty sprzedazy drewna w danym nadle$nictwie z punktu
widzenia zainteresowanego podmiotu (z punktu widzenia podmiotu projektujacego oferty zakupu drewna).
Rownie wazne jest dokonanie oceny, jak liczne moga by¢ inne podmioty, ktore bedg zamierzaty
,,obtozy¢” swoimi ofertami zakupu oferte sprzedazy drewna w danym nadlesnictwie (oraz na jaka ilo$¢
surowca drzewnego oferty te beda z okreslonym prawdopodobiefistwem ,,opiewac”) . Nalezy bowiem mie¢ na
wzgledzie, iz procesy gospodarcze w przesztosci oczywiscie doprowadzity do wyksztatcenia si¢ w
Lasach Panstwowych okreslonych zwyczajéow kupieckich (do nadlesnictwa X ,.cigzg” zwyczajowo
nabywcy ,,Z A7, 25", ..., »Z 77, z ktorych kazdy zwyczajowo nabywa drewno danej grupy handlowej w
iloSciach V 4, V g, ..., V z). Jednak wprowadzenie, wraz z nowym systemem sprzedazy drewna, zasady
swobody sktadania ofert zakupu niewatpliwie nalezy uznaé za potencjalny czynnik mogacy
powodowac istotne zaktocenie tychze zwyczajow kupieckich - jezeli mianowicie rynek lokalny,
zwigzany z danym nadle$nictwem, byl ,,zwyczajowo blokowany”. Najbardziej racjonalnym
wskaznikiem prawdopodobienstwa zaklocenia ww. zwyczaju kupieckiego (a tym wskaznikiem
prawdopodobienstwa redukcji ofert zakupu drewna) jest bez watpienia stosunek ,,mocy” produkcyjnych
przemystu drzewnego, ,,ciazacych” do rynku lokalnego, zwigzanego z danym nadlesnictwem, do
oferty sprzedazy drewna, wystawionej na portalu lesno — drzewnym przez dane nadle$nictwo.
Stosunek ten mozna ustalac, stosujac algorytm, zamieszczony w tabeli 12.

Tabel 12 - Przykladowy algorytm stuzacy ustalaniu prawdopodobienstwa wystgpienia
zjawiska redukcji ofert zakupu surowca drzewnego, ,obkladajacych” oferte
sprzedazy drewna przez nadlesnictwo X

Zaktad lokalny podmiotu | Zwyczajowy poziom | Umowna odlegtos¢ | Prawdopodobienstwo Zapotrzebowanie na
gospodarczego, przerobu drewna danej | usytuowania zainteresowania si¢ | surowiec drzewny,
zlokalizowany w zasiggu | grupy handlowej geograficznego zakladu | podmiotu rynkiem | ,cigzace” do  rynku
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terytorialnym lokalnego od ,.centrum” | lokalnym, zwiagzanym z | lokalnego, zwigzanego z
nadle$nictwa X lub w zasiggu  terytorialnego | nadlesnictwem X, ze | nadlesnictwem X
poblizu  granicy tego nadles$nictwa X wzgledu na umownag
zasigegu odlegtos¢, o ktorej mowa
w kol. 3
1 2 3 4 5
Z1 podmiotu A A4 ZI/A (6] Z1/A 0,95 0,95 *0 ZI/A
Z2 podmiotu A \ Z2/A O 72/A 1,00 1,00 *0 72/A
Z1 podmiotu B A\ Z1/B (6] Z1/B 0,80 0,80 *O Z1/B
() (@) ) [@5) [@5)
Z1 podmioru Z V 21z O 7217 0,60 0,60 *O 71,7

Zapotrzebowanie taczne | ZAP = (0,95 * O zia) +
na surowiec drzewny, | (1,00 * O za) +
»ciazace” do  rynku | (0,80 *O z8)+
lokalnego, zwigzanego z | (...)+

nadle$nictwem X (0,60 *O 71/2)

Oferta sprzedazy drewna | Z x
wystawiona przez
nadle$nictwo X

Wskaznik
prawdopodobienstwa
redukcji  ofert zakupu
surowca drzewnego

RED =ZAP/Z x

Jest oczywiste, ze im mniejszg warto$¢ osigga wskaznik RED, tym wigksze jest
prawdopodobienstwo tego, ze oferty zakupu nie bedq podlegaé redukeji.

Przy ,przekltadaniu” wskaznika RED na prawdopodobienstwo redukcji ofert zakupu drewna
najbardziej poprawne jest dazenie do wyprowadzania pelnego wykazu wartosci tego wskaznika
(wykazu, dotyczacego wszystkich nadlesnictw). Takie podejscie pozwala bowiem na catkowita
obiektywizacje relacji pomigdzy wskaznikiem RED a prawdopodobienstwem wystapienia zjawiska
redukcji ofert zakupu (prawdopodobienstwa zerowe /ocena punktowa roéwna 10/ w grupie nadle$nictw o
najnizszej warto$ci wskaznika RED; prawdopodobienstwo rowne jednosci w grupie nadlesnictw o najwyzszej
warto$ci wskaznika RED /ocena punktowa rowna 1/). Mozna roOwniez omawiang relacje ustala¢ wedtug
tego samego algorytmu, jednak nie dla ogotu, lecz dla wybranych nadlesnictw, jezeli dany podmiot z
gory zaktada, ze nie bedzie ofertami zakupu obktadal ofert sprzedazy drewna, wystawianych przez
nadlesnictwa z odleglych geograficznie lokalizacji.

W zestawieniu w Tabeli X — najmniejsze prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska redukcji ofert
zakupu surowca drzewnego (ocena punktowa rowna 10) zostalo przypisane do nadle$nictwa ,,N — 17 (w
tym nadle$nictwie nie nalezy spodziewa¢ sie redukcji ofert zakupu), za§ najwyzsze prawdopodobienstwo -
do nadle$nictwa ,,N”’ (ocena punktowa rowna 2).

W zestawieniu w Tabeli X ,zarezerwowano” roéwniez mozliwo$¢ uwzgledniania innych
okolicznosci, mogacych mie¢ znaczenie przy punktowej ocenie ryzyka wystapienia zjawiska redukcji
ofert zakupu drewna (zaleznie od koncepcji wiasnej podmiotu projektujacego te oferty). Taka okolicznoscia
moga by¢ na przyktad szczegdlne whasciwosci drewna w poszczego6lnych nadlesnictwach.

Zdumiewa, ze wyzej przywotany pracownik naukowy Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, ekspert w zakresie ekonomiki drzewnictwa oraz oficjalny doradca izb gospodarczych
przemystu drzewnego — w swoich publikowanych opiniach uznat de facto, ze podmioty, ,,obktadajace”
oferty sprzedazy drewna ofertami jego zakupu, dokonywaty tego ,,bezmyslnie” (tak jakby sktadanie tych
oferty zakupu mozna byto porowna¢ do wypetniania kilku czy kilkunastu kuponéw toto-lotka).

Oczywiscie — rozny byl, jest i bedzie  profesjonalizm oraz ,.ekonomiczne” przygotowanie
podmiotow, starajgcych si¢ w Lasach Panstwowych o zakup drewna. Ale nawet wowczas, gdyby
kazdy z tych podmiotow stosowat najbardziej perfekcyjny rachunek ekonometryczny poprzedzajacy
sktadanie ofert zakupu — zjawisko ,,przeofertowania” niektorych nadlesnictw wydaje si¢ nieuchronne,
chyba Zze powroci si¢ do (obecnie niedozwolonych z punktu widzenia przepiséw o ochronie konkurencji i
konkurentow) praktyk uznaniowego przyznawania prawa do zakupu drewna w nadlesnictwach, w tym
w nadles$nictwach ,,atrakcyjnych”, z zastosowaniem instrumentu sporzadzania tzw. rozdzielnikow na
drewno. W warunkach swobody sktadania ofert zakupu surowca drzewnego, ograniczonej podazy
surowca drzewnego na rynkach lokalnych oraz zréznicowanej ,,atrakcyjnosci” drewna, oferowanego
do sprzedazy przez poszczegélne nadlesnictwa - zawsze niektore nadlesnictwa beda cieszyly si¢
»wickszym wzigciem”, za$ inne - mniejszym zainteresowaniem ze strony potencjalnych nabywcow.
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W rozwiazaniach, charakteryzujacych zasady sprzedazy drewna, obowiazujace od roku 2007 do
roku 2012°, zostato to odpowiednio uwzglednione poprzez zastosowanie :
1) tzw. trzeciej (automatycznej) tury rozdzialu drewna, nicoblozonego ofertami zakupu, z opcja
»wymiany” przydzialu tego drewna pomigdzy nabywcami,
a pozniej
2) wieloetapowosci postepowania (przy czym drugi i ewentualnie kolejne etapy postepowania obejmowaty
drewno nieoblozone skutecznie ofertami zakupu w etapach poprzedzajacych, z tym ze do drugiego i
ewentualnie kolejnych etapow postepowania mogli przystepowaé wylacznie ci potencjalni nabywcy,
ktérych zapotrzebowanie na drewno nie zostato nalezycie zaspokojone w toku dotychczasowej procedury).

Sktadanie ofert sprzedazy drewna oraz ,,odpowiadanie” na nie ofertami zakupu drewna do
pewnego stopnia przypomina postgpowanie o zamoéwienia publiczne — w najczestszych rozwigzaniach
proceduralnych tegoz postepowania. Jak wiadomo, podmiot, udzielajacy zamowienia publicznego,
definiuje jego przedmiot w SIWZ (w specyfikacji istotnych warunkach zamowienia). SIWZ mozna zatem
poréwna¢ do oferty sprzedazy drewna. W ,odpowiedzi” na SIWZ podmioty zainteresowane
wykonaniem zamdéwienia, a jednocze$nie do tego uprawnione sktadaja oferty, definiujace warunki, na
jakich zamowienie to sa gotowe wykona¢. Oferty te sa nieznane zaréwno innym oferentom, jako
podmiotowi udzielajacemu zmowienie. Oczywiscie nie sa one sktadane na zasadach wypehiania
kuponu toto-lotka, lecz po rozwazaniu, jakie warunki wykonania zamowienia nalezy zaoferowacé, aby
oferta miala szanse by¢ oferta zwycigska, a jednocze$nie aby z jej realizacja wiazaly si¢ okreslone
korzys$ci dla podmiotu oferujacego wykonanie zamowienia. Oferty, sktadane przez podmioty,
zainteresowane wykonaniem zamowienia, sg oceniane wedtug z goéry ustalonego algorytmu. Oferty te
mozna zatem poréwnac do ofert zakupu surowca drzewnego.

Oznaczania surowca drzewnego przewidujacego ,obktadanie” ofert sprzedazy drewna,
wystawianych przez nadlesnictwa, ofertami jego zakupu, nie mozna oczywiscie w pelni traktowac
jako zwierciadlanego ,,odbicia” wyzej wymienionych procedur, stosowanych najczesciej przy
udzielaniu zamoéwien publicznych. Po pierwsze mamy tu do czynienia nie z jednym ,,SIWZ”, a
jednoczesnie z wieloma ofertami sprzedazy (wieloma ,,przedmiotami” sprzedazy). Po drugie podmiot
oferujacy che¢ zakupu surowca drzewnego najczgsciej nie jest jedynym podmiotem realizujacym
zakup surowca drzewnego w danym nadlesnictwie (albowiem po redukcji ofert zakupu — mozliwo$é
zakupu drewna danej grupy handlowej przystuguje kilku lub kilkunastu nabywcom /’przedmiot sprzedazy jest
realizowany” nie przez jednego, lecz co do zasady przez kilku nabywcow ). Po trzecie wreszcie podmiot
gotowy dokona¢ zakupu surowca drzewnego odpowiada nie na jedng oferte sprzedazy, lecz dokonuje
tego za pomoca wielu ofert zakupu w odpowiedzi na wiele ofert sprzedazy, wystawianych w tym
samym czasie na portalu lesno — drzewnym przez ogét nadle$nictwa (przy ograniczonym czasie,
przystugujacemu nabywcy na ,,odpowiedz”).

Alternatywa dla postgpowania przewidujacego ,,obktadanie” ofert sprzedazy drewna ofertami jego
zakupu (przy ustalaniu efektu tego postepowania dopiero po zakonczeniu calej procedury) jest oczywiscie
stworzenie kazdemu nabywcy mozliwosci $ledzenia na biezgco (w przestrzeni internetowej) swojej
sytuacji ,,zaopatrzeniowej” (w czasie trwania procedury) — z mozliwo$cig dokonywania na tej podstawie
dowolnych zmian w dotychczasowych ofertach zakupowych (w tym w odniesieniu do liczby ofert oraz
listy nadlesnictw, ktorych oferty te dotycza) z opcja uzyskiwania przez zainteresowane podmioty (nie tylko
przez podmioty, dokonujgce zmian i uzupetnien w swoich ofertach zakupowych) informacji zwrotnych ,,on-
line” o ksztaltowaniu si¢ ich aktualnej sytuacji zaopatrzeniowej (tzn. sytuacji uwzgledniajacej rezultaty na
dang ,,chwilg” nieustannego procesu zmian i uzupetnien w ofertach zakupowych).

Zaktadajac, ze:

1) korzystanie z wyzej wymienionej mozliwosci mialoby charakter powszechny,

2) kazdy podmiot moglby ustala¢ dowolng ceng, po jakiej jest gotowy dokona¢ nabycia surowca
drzewnego -

— urzeczywistnienie alternatywy, o ktoérej mowa w zdaniu poprzedzajacym, upodobniloby system

sprzedazy drewna do systemu licytacyjnego, z konieczno$cia prowadzenia przez podmioty

& od roku 2009 do roku 2012 oznaczanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabywcéw poprzez obktadanie oferty jego

sprzedazy ofertami zakupu dotyczyto tylko jednego z trybéw podstawowych sprzedazy; drugi z trybow podstawowych miat charakter
sprzedazy licytacyjnej
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gospodarcze licytacji jednocze$nie ,,na wielu kierunkach”, tj. w odniesieniu do ofert sprzedazy
drewna, wystawianych przez poszczegdlne nadlesnictwa.

W warunkach (scharakteryzowanej powyzej  szczegdbtowego) systemowe] nierOwnowagi strony

podazowej i popytowej przy sprzedazy surowca drzewnego przez LP, doprowadzitoby to nieuchronnie
do powaznego znieksztatcenia rynku surowca drzewnego (i to w efekcie koncowym w sposéb bardzo
niekorzystny dla interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe).

Biorac to pod uwage, a takze uwzgledniajac dotychczasowe wywody niniejszego opracowania -
w ksztaltowaniu i modernizowaniu systemu sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych za
najbardziej racjonalne nalezy uznaé rozwiazanie, polegajace na:

)

2)

stworzeniu przez Lasy Panstwowe mozliwosci pobierania przez potencjalnych nabywcow
surowca drzewnego wszelkich Zrédlowych informacji marketingowo— ekonomicznych,
potrzebnych do wykonania przez nich analiz ekonometrycznych (opisanych co do istoty
powyzej) przy projektowaniu pierwszej wersji ofert zakupowych — tak, aby w toku dalszej
procedury oznaczania surowca drzewnego pod wzgledem przyszlych nabywcéw potrzeba
zmian i uzupelnien tych ofert zostala w mozliwie najwyzszym stopniu zminimalizowana,
zapewnieniu mozliwo$ci Sledzenia na biezaco przez zainteresowane podmioty swojej
aktualnej sytuacji ,,zaopatrzeniowej” z jednoczesnym uprawnieniem do nieustannego
wprowadzania zmian i uzupelien w ofertach zakupowych w trakcie procedury oznaczania
surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabywcéw — pod warunkiem wszakze
zastosowania instrumentu ceny maksymalnej, uniemozliwiajacej wystapienie efektu
w»hieobliczalnych” decyzji licytacyjnych (ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami — takze w
odniesieniu do interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe)

Wstepny zarys postgpowania o zawarcie umowy wieloletniej

W odpowiedzi na artykulowany ciagly postulat stworzenia podmiotom zakupujacym surowiec
drzewny mozliwosci podpisywania umow wieloletnich (celem stworzenia im stabilizacji warunkow
operowania na rynku sprzedazy ich produktéw) — nalezatoby przyjaé nastepujace rozwigzania:

1) w drodze decyzji Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nalezaloby okresli¢:

a) wskaznik ilo$ci drewna, przewidywanego do pozyskania w trzyleciu we wszystkich
nadle$nictwach zgodnie z planami urzadzenia lasu (chodzi o ilo§¢ drewna do konca
okresu obowigzywania planow w poszczegdlnych nadlesnictwach) z uwzglednieniem
zasady rownomiernosci ich realizowania, stuzacy do ustalania puli drewna do
sprzedazy okresowej (celem zawarcia kontraktéw wieloletnich),

b) zasad¢ przeprowadzania w Lasach Panstwowych raz na trzy lata rokowan
internetowych,

¢) kryteria, sluzace do oceny, oraz sposob przeprowadzania oceny skladanego
zapotrzebowania na surowiec drzewny w ramach rokowan internetowych
(akceptowany stosunek ceny zakupu w stosunku do ceny sprzedazy, wynikajacej z
rocznej sprzedazy licytacyjnej, znaczenie nabywcy w tzw. lancuchu lesno —
drzewnym itd.),

d) zasadg identyfikowania podmiotow uprawnionych do przystepowania do rokowan
internetowych (proponuje sig, aby prawo do zawarcia kontraktu wieloletnie
przystugiwato nabywcom, legitymowanym historia zakupow w Lasach
Panstwowych),
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e) inne potrzebne zasady oraz tryb oznaczania drewna przewidywanego w Lasach
Panstwowych do sprzedazy pod wzgledem ich nabywcow, a takze sprzedazy drewna
pozyskanego,

2) co trzy lata Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w reprezentowaniu nadle$niczych
powinien oglasza¢é rokowania internetowe (co do istoty rokowania te powinny
przypomina¢ rokowania internetowe przeprowadzone w Lasach Panstwowych w roku
2007),

3) na podstawie wynikow rokowan internetowych — jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych (nadle$nictwa) podpisywatyby z nabywcami umowy wieloletnie (umowy
trzyletnie), ktorych integralng czesScia powinna by¢ akceptacja przez nabywcow ceny
sprzedazy drewna, nawiazujacej do cen, uzyskiwanych podczas sprzedazy internetowej w
przetargach ograniczonych (lub nieograniczonych ?),

4) drewno przewidziane do pozyskania, pozostajace po ,,zagospodarowaniu” czgsci tego
drewna w ramach:

a) corocznej realizacji ww. uméw trzyletnich,

a takze

b) sprzedazy podmiotom, nie bedgcym przedsigbiorcami,

oraz

c) sprzedazy po pozyskaniu jako drewno cenne,

powinno by¢ dzielone na pule drewna do sprzedazy corocznie w przetargu ograniczonym

oraz w przetargu nieograniczonym (przy odpowiednim uwzglgdnieniu okolicznosci, ze

czes¢ nabywcow legitymuje si¢ umowami wieloletnimi; powinni mie¢ odpowiednio
ograniczony dostep do zakupu drewna na drodze corocznych przetargéw ograniczonych ),

5) kazdy nabywca drewna, bedacy strong umowy trzyletniej powinien mie¢ prawnie
zagwarantowana mozliwo$¢ ,przelania” (bez prowizji i za zgoda wlasciwego
nadles$niczego) w czesci lub w catosci na inny podmiot (nastgpca prawny) uprawnienia do
realizowania umowy trzyletniej w kazdej fazie jej realizacji,

6) odstgpowanie nabywcy od realizowania umowy trzyletniej bez zapewnienia nastepcy
prawnego powinno by¢ zwigzane z okreslonymi prawnie karami umownymi oraz
pozbawieniem nabywcy mozliwosci przystgpienia do aukcji internetowych oraz
nastgpnych rokowan internetowych,

7) drewno pozyskane w celu realizowania umoéw trzyletnich lub umowy rocznej, zawieranej
w nastepstwie aukcji corocznej powinno, a nie ,,podjete” przez nabywcoéw powinno byé
sprzedawane w systemie licytacyjnym (wedlug zasad obowigzujacych obecnie przy
zbywaniu drewna w systemie ,,e — drewno”),

Kiedy dochodzi do zawarcia umowy kupna — sprzedazy

Wystepuje powazny dylemat teoretyczno — prawny, dotyczace kwestii, w ktorym momencie
procedowania, finalizowanego koncowo odbiorem drewna przez nabywcow, nastgpuje zawarcie
stosunku prawno — handlowego nabycia drewna (w ktdrym momencie nast¢puje zawarcie umowy
kupna — sprzedazy surowca drzewnego, skoro sprzedaz drewna zostata zidentyfikowana jako
sktadowa gospodarki lesnej). Jest to rowniez pytanie o to, w ktorym momencie kontrahenci przestaja
prowadzi¢ dzialalno$¢ zaopatrzeniowa, wykonujac ostateczng czynno$¢ konwencjonalng, kwitujaca
zawarcie stosunku prawno — handlowego (tj. umowy kupna — sprzedazy surowca drzewnego).

Do czasu rozstrzygnigcia dylematu, o ktérym mowa w pkt. 7) - nalezy z ostroznos$ci przyjmowac, ze
do czasu spisania (podpisania) umowy kupna — sprzedazy jako dokumentu inkorporujacego zawarty
stosunek prawno — handlowy (lub bedacego aktem zawarcia stosunku prawno — handlowego) -—
kontrahent (w $wietle linii orzecznictwa sadow administracyjnych) moze przystapi¢c do
kwestionowania na drodze cywilistycznej zasad sprzedazy drewna w kazdym czasie, a wigc:

1) moze zignorowaé zasady sprzedazy drewna (nawet bez proby zaopatrzenia si¢ w surowiec
drzewny poza Lasami Panstwowymi), wszczynajac w dowolnym czasie procedure
dochodzenia na drodze cywilistycznej swoich praw do drewna,

ale takze
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widok ekranowy,
bedacy strona
wyodrebnionej

czgscei portalu,
zawierajaca
zainstalowane

2) moze dokonywac¢ czynnosci zaopatrzeniowych zgodnie z zasadami, a p6zniej zakwestionowac

ich wynik.
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