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PANSTWOWE GOSPODARSTWO LESNE
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FORMA ORGANIZACYJNO - PRAWNA

(wydanie IV — poprawione i uzupetione)

Tezy wywiedzione w opracowaniu

Funkcjonujace od 1 stycznia 1992 r. Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,lasy Panstwowe”,
utworzone na mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 o lasach' - jest podmiotem gospodarki
narodowej, ktory - z zastrzezeniem dziatan, obejmujacych ochrong gruntow lesnych oraz sprzedaz
lasow i gruntow, dziatalno$¢ swojg prowadzi: (1) na wiasna odpowiedzialnos¢, (2) na wilasne
ryzyko gospodarcze, w tym ekonomiczne, (3) na wlasny rachunek, na zasadzie samofinansowania
i bez wsparcia budzetu panstwa, (4) z zachowaniem prawa do ksztaltowania wyniku finansowego
oraz jego wykorzystywania we wlasnym zakresie po objeciu $wiadczeniami publicznymi, (5) w
celu doprowadzenia do wypelnienia obowigzkéw 1 zapewnienia ochrony praw, przystugujacych
Skarbowi Panstwa jako wlascicielowi sktadnikow majatkowych, wykorzystywanych przez LP do
prowadzenia wlasnej dziatalnosci.

Tytulem prawnym wtadania przez Lasy Panstwowe dobrami majatkowymi Skarbu Panstwa jest
nieodplatny zarzad, okreslony w ustawie z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach® (zwanej dalej ustawa o
lasach) ; w odniesieniu do nieruchomosci w posiadaniu LP — tytut ten nie jest trwatym zarzadem, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

Lasy, bedace w zarzadzie Laséw Panstwowych , cho¢ z formalnego punktu widzenia sa
wlasnoscia Skarbu Panstwa, to z punktu widzenia roli i znaczenia w gospodarce zastuguja na
traktowanie jakby byty przedmiotem wspolnosci majatkowej spoteczenstwa.

W rozumieniu Kodeksu cywilnego Lasy Panstwowe stanowia, legitymowang zdolnoscia prawng
(nadang temu podmiotowi z mocy przepisdw ustawy o lasach), jednostke organizacyjng niebedaca
osoba prawna; do Lasow Panstwowych ma zastosowanie art. 33' Kodeksu cywilnego; w
rozumieniu regulacji Unii Europejskiej Lasy Panstwowe pod wzgledem funkcjonalnym stanowig
osobg¢ prawna.

Srodki pieniezne we wiadaniu Laséw Panstwowych stanowia co do zasady wlasno$é tego
podmiotu.

" tekst pierwotny: Dz. U. 1991 r., Nr 101, poz. 444
2t j-Dz.U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 106, poz. 622, Nr 224, poz. 1337, 22013 r.
poz. 628, 1247,z 2014 , poz.222.

} tj. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106, poz. 675, Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307,
Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz.
762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr 187, poz. 1110, Nr 224, poz. 1337, z 2012 r. poz. 908, poz. 951,

1256, 1429, 1529, z 2013 r. poz. 829, 1238, z 2014 r. poz. 40.
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Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” (prowadzac dziatalno$¢ wytworcza w zakresie:
(a) gospodarki le$nej, (b) $wiadczenia uslug w zakresie wspomagania i wyreczania administracji publiczne;j
w sferze dominium, (c) zarobkowej dziatalnosci dodatkowej w zakresie lub na rzecz gospodarki lesnej, jak
rowniez w zakresie (d) szeroko rozumianej dziatalnosci rozwojowej) - w ramach gospodarki lesnej jest
obowigzane do realizacji na warunkach nicodplatnych tzw. pozaprodukcyjnych funkcji lasu;
oznacza to, ze do podstawowych obowigzkéw Lasow Panstwowych nalezy w szczegdlno$ci
ochrona 1 ksztaltowanie $rodowiska przyrodniczego: le$nego 1 S$rodowisk funkcjonalnie
powiazanych ze s$rodowiskiem le$nym, a takze udostepniania laséw spoteczenstwu w celach
rekreacji, rehabilitacji oraz zbioréw plodow runa lesnego (przy czym jest to dokonywane w
ramach gospodarki le$nej jako dziatalno$ci gospodarczej).

Niektore (kierownicze) organy wewnetrzne oraz na niektorych stanowiskach pracy w Lasach
Panstwowych jest prowadzona w konkretnych sprawach imieniem panstwa lub samorzadu (z
mocy prawa, w tym: wydanych decyzji administracyjnych lub na podstawie porozumien administracyjnych)
dzialalno§¢ w zakresie sprawowania wiladzy publicznej w sferze imperium; organy te oraz
stanowiska pracy, na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego, stanowia (w wickszosci
przypadkow) ,,inne podmioty, jezeli z mocy prawa lub na podstawie porozumien sg powotane do
zatatwiania spraw rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych” (chyba ze organy te sa
uprawnione do stanowienia indywidualno — konkretnych aktow wladczych niewyczerpujacych znamion
decyzji administracyjnych albo we wspomaganiu organow wiadzy publicznej stanowig akty oddzialywania
niewladczego, bedace w szczegdlnosci wnioskami czy opiniami, inspirujagcymi lub majacymi zainicjowaé
dziatanie organow wiladzy publicznej w sferze imperium ).

Dziatalno$¢ w Lasach Panstwowych, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest dziatalnoscia
drugorzedna; przewazajaca (glowna, podstawowa) dzialalno$cia, prowadzona przez Lasy
Panstwowe, jest dziatalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej, ktoérej integralng czescig jest ww.
realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

z zastrzezeniem przypadkéw dziatania w sferze imperium panstwa — dziatalno$¢ Lasow
Panstwowych jest dziatalno$cig zarobkowa; jest dziatalnoscia gospodarcza podlegajaca ocenie
oddzialywania na srodowisko.

Lasy Panstwowe podlegaja wszechstronnemu nadzorowi oraz kontroli.

W aktach prawa powszechnego Lasy Panstwowe ani zadne organy i stanowiska pracy w Lasach
Panstwowych nie zostaly okre$lone jako centralne lub terenowe organy panstwowe; Lasy
Panstwowe oraz wewnetrzne organy lub stanowiska pracy w Lasach Panstwowych nie stanowia
zatem w $wietle aktow prawa powszechnego organoéw panstwowych; Lasy Panstwowe nie
stanowig czesci skladowej administracji publicznej, w szczegdlno$ci nie stanowig czeSci
sktadowej administracji rzadowej; Lasy Panstwowe nie stanowig czg¢sci skladowej sektora
finans6w publicznych

Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,Lasy Panstwowe” jest przedsigbiorca dziatajacym z mocy
prawa (w rozumieniu statystyki publicznej) jako obligatoryjna Grupa Przedsigbiorstw.

Lasy Panstwowe jako podmiot gospodarki narodowej naleza do czg$ci publicznej zgrupowania
jednostek instytucjonalnych, zwanych w statystyce publicznej przedsigbiorstwami.

nie ma rozsadne]j alternatywy dla obecnego statusu oraz wspotczesnej formy organizacyjno —
prawnej prowadzenia w Polsce dzialalno$ci, z wykorzystaniem laséw panstwowych; ze wzgledu
na wymogi bezpieczenstwa ekologicznego w skali lokalnej, regionalnej krajowej, wspolnotowej,
kontynentalnej , a takze ze wzgledu na bezpieczenstwo terytorialne kraju oraz zapotrzebowanie na
niecodptatne $wiadczenia spoteczne dokonywane na warunkach nieodptatnych z wykorzystaniem
zasobow lesnych — lasy panstwowe powinny zajmowac okoto 30 — 32 % powierzchni Polski.



CzesC A
Atrybuty, skladajace si¢ na charakterystyke statusu i formy
organizacyjno — prawng podmiotu praw i obowigzkow

W piSmiennictwie oraz w wypowiedziach publicznych pojgcie  statusu 1 formy
organizacyjno — prawna podmiotu (podmiotu praw i obowiazkéw) jest powszechnie uzywane, lecz
nie oznacza to jednomys$lnosci co do znaczenia tego pojecia.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze okreSlenie w sposdob mozliwie pelny i
szczegotowy (pelne i szczegétowe scharakteryzowanie) statusu 1 formy organizacyjno — prawnej
krajowego podmiotu (krajowego podmiotu praw i obowigzkéw) wymaga udzielenia odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1) jaka jest nazwa wspdlna, okreSlona w przepisach prawa powszechnego w odniesieniu do grupy

podmiotéw, w sktad ktorej wchodzi dany podmiot praw i obowiazkow?,

2) jaka jest oznaczenie indywidualno — konkretne (jaka jest firma) danego podmiotu praw i obowigzkow?,

3) w jakiej procedurze prawnej zostal wykreowany lub moze byé tworzony dany podmiot praw i

obowigzkow?,

4) jakie warunki prawne, w tym rejestrowe, powinny by¢ spelnione, aby dany podmiot mogt dziata¢, w tym

mogt prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworcza z zachowaniem kryterium legalnosci?,

5) jaki jest katalog aktow prawnych, wiagzacych dany podmiot praw i obowiazkow w dziataniu ?,

6) czy dany podmiot praw i obowiazkow jest:

a) organem publicznym
- panstwowym,
- samorzadowym,
b) podmiotem nieb¢dacym organem publicznym?
7) czy dany podmiot, jezeli nie jest organem publicznym, jest:
a) osobg fizycznag,
b) jednostka organizacyjng ?
8) czy dany podmiot niebedacy organem publicznym , jezeli nie jest osobg fizyczna, jest:
a) osobg prawng w rozumieniu Kodeksu cywilnego ,
b) jednostkg organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej (niebedaca osobg prawna), lecz
majacg zdolno$¢ prawna,
c) jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowo$ci prawnej oraz niemajaca zdolnosci
prawnej ?,
9) czy, w rozumieniu przepisOw o statystyce publicznej, dany podmiot:
a) jest podmiotem gospodarki narodowej,
b) nie jest podmiotem gospodarki narodowe;j?,
10) czy, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, dany podmiot praw i obowigzkow:
a) nalezy do sektora finanso6w publicznych,
b) nie nalezy do sektora finansoéw publicznych?,
11) czy dany podmiot praw i obowiazkéw, jako obiekt statystyki publicznej, moze by¢ (jako jednostka
instytucjonalna) zaliczony do odpowiedniego sektora instytucjonalnego:
a) wprost,
b) pod warunkiem lacznego rozpatrywania z innym podmiotem praw i obowiazkow (innymi
podmiotami praw i obowiazkow)?,
12) czy dany krajowy podmiot praw i obowiazkéw, jako obiekt statystyki publicznej, nalezy (z
zastrzezeniem pkt.11) do:
a) sektora przedsigbiorstw,
b) sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych,
¢) sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych,
d) sektora gospodarstw domowych,
e) sektora instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych?,
13) czy dany krajowy podmiot praw i obowigzkow, nalezac, z zastrzezeniem pktl 1., jako obiekt statystyki
publicznej do sektora przedsigbiorstw:
a) stanowi Grupe Przedsigbiorstw,
b) nie stanowi Grupy Przedsigbiorstw?



14) jaka jest misja oraz obszar uprawnionej dzialalno$ci, prowadzonej przez dany podmiot praw i
obowigzkéw — z uwzglednieniem jego dzialalnosci przewazajacej (podstawowej, gldwnej) oraz
dziatalnosci drugorzednych ?,

15) jakie jednostki statystyczne, zwane jednostkami jednorodnej dziatalnosci (w tym o charakterze
lokalnym) oraz jednostkami jednorodnej produkcji (w tym o charakterze lokalnym) nalezy wyodrgbniac
w ramach danego podmiotu praw i obowiazkow?,

16) czy dany podmiot praw i obowiazkoéw z prawnego punktu widzenia jest przedsigbiorca?

17) jaki szczegétowy zakres uprawnien niemajatkowych jest lub moze by¢ przypisany do danego podmiotu
praw i obowigzkow ?,

18) jaki szczegdtowy zakres uprawnien w zakresie wiadztwa publicznego jest lub moze by¢ przypisany do:

a) danego podmiotu praw 1 obowiazkow
oraz do
b) poszczegbdlnych jego organéw wewnetrznych (lub do poszczegélnych stanowisk pracy tego
podmiotu)?,

19) ktory z podziatéw terytorialnych kraju jest wigzacy dla danej jednostki organizacyjnej (administracyjny,
czy administracyjny w powigzaniu z podzialem specjalnym)?,

20) czy dany podmiot praw i obowigzkdéw stanowi:

a) jednostke statystyczng ogdlnokrajowa,
b) jednostke statystyczng regionalna,
¢) jednostke statystyczng lokalng ?

21) jakie jest rozproszenie dzialalnosci danego podmiotu z geograficznego punktu widzenia, w tym
rozproszenie oceniane na podstawie liczby, usytuowania oraz znaczenia jednostek lokalnych?

22) jaka jest lub moze by¢ struktura organizacyjna danego podmiotu praw i obowigzkow?,

23) jaki jest ogdlny podzial obowigzkoéw (zadan) i uprawnien wewnatrz danego podmiotu praw i
obowigzkow?,

24) jaki jest system finansowania dzialalnosci, prowadzonej przez dang jednostke organizacyjna ?,

25) jaka jest charakterystyka podmiotu z punktu widzenia innych systeméw funkcjonalnych (innych niz:
system podzialu jednostki na czesci funkcjonalne /struktura organizacyjna/, system podziatu
obowigzkoéw oraz uprawnien oraz system finansowy) ?,

26) jakie mienie (podmiotowe prawa majatkowe rozpatrywane tacznie z dobrami prawnymi o charakterze
majatkowych, do ktorych prawa te sa przywiagzane) znajduje si¢ lub moze znajdowaé si¢ we wiadaniu
danego podmiotu praw i obowigzkow ?,

27) jaki jest tytut prawny (jakie sa tytuly prawne) wtadania mieniem, o ktorym mowa w ppkt. 26)?,

28) czyja wiasnoscig jest zorganizowany (rozpatrywany jako zintegrowana cato$¢) zbior dobr prawnych o
charakterze materialnym i niematerialnym, stuzacy do prowadzenia przez dany podmiot uprawnionej
dziatalnosci (lub czyja whasnoscig jest wyodrebniona zorganizowana czes$¢ tego zespohu):

a) publiczna:
- panstwowa,
- samorzadowa,
- panstwowo — samorzadowa,
b) prywatna,
¢) mieszang: publiczno — prywatng?,
29) ktore z jednostek instytucjonalnych sprawuja nad danym podmiotem praw i obowigzkdw:
a) nadzor publiczny,
b) kontrole publiczna,
¢) oddziatywanie kontrolne i inspekcyjne?.

30) jakie uprawnienia wzglgdem danego podmiotu praw i obowiazkow przypadaja  jednostkom

instytucjonalnym, o ktorych mowa w ppkt. 29)?.

Niniejsze opracowanie zawiera — w odniesieniu do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”
— wyczerpujace odpowiedzi na wystowione powyzej pytania.



Czes¢ B
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” w Swietle ustawy o
lasach z uwzglednieniem m.in. przepisow Kodeksu cywilnego

Zwiezla geneza wspolczesnych podstaw prawnych lesnictwa

Na Ryc. 1 utrwalono w formie uproszczonego schematu zbidr aktow prawnych,
regulujacych w funkcji czasu dzialalnos¢ w lasach oraz funkcjonowanie podmiotow
prowadzacych t¢ dziatalnos¢.

Szczegotowa analiza historyczna tych aktdw przekracza ramy niniejszego opracowania.
Warto jednak pokresli¢, ze w okresie miedzywojennym dziatalno$¢ w lasach panstwowych
byla prowadzona w ramach administracji panstwowej, zwanej administracjg laséw
panstwowych. Organy, kierujace podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w lasach
panstwowych, byly organami panstwowymi, wyposazonymi m.in. w uprawnienia wtadzy
publicznej. Zatrudnienie w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w lasach panstwowych
nastepowato przede wszystkim na podstawie stosunku stuzby. Nawet w krotkim okresie, w
ktérym w roku 1924 wyodrebniono podmiot gospodarczy Polskie Lasy Panstwowe, bedacy
przedsiebiorstwem panstwowym — nalezat on do administracji laséw panstwowych. Nalezy
przy tym mie¢ na wzgledzie, ze w migdzywojniu przedsi¢biorstwa panstwowe traktowano co
do zasady jako podmioty, nalezace do administracji panstwowej. Dopiero od roku 1927 z
administracji panstwowej zaczgto wyodrebnia¢ (wydziela¢) niektére przemystowe
przedsigbiorstwa panstwowe. Jakkolwiek aktualnie Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy
Panstwowe” nie stanowi (gdyz stanowi¢ nie moze — o czym dalej) czegsci skltadowej
administracji panstwowej — do dzi$, na zasadzie ,sity przyzwyczajenia”’, na obrzezach
kompleksow lesnych, znajdujacych si¢ w zarzadzie LP, mozna napotkaé tablice informujace
mylnie m.in. o tym, ze zakaz wjazdu pojazdami na teren tych kompleksow nie obejmuje
pojazdow ,,Administracji Lasow Panstwowych”.



Ryc.1 — Schemat blokowy, bedacy wykazem aktow prawnych regulujacych gospodarke leSna w funkcii czasu

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r o lasach wraz z aktami wykonawczymi
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie
lesnvm

Ustawa z dnia 4
lutego 1949 r o

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia
1973 r. w sprawie optaty lesnej
Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 11 maja 1990 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie oplaty
lesnej.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 21 czerwca 1985 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie oplaty
lesnej.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 25 kwietnia 1983 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optaty
lesnej.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zmianie ustawy o
panstwowym gospodarstwie lesnym.

uposazeniu
pracownikow
panstwowych

Dekret z dnia 5 lipca 1946
r. o Strazy Le$nej

Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemyshu Drzewnego z dnia 13
lutego 1968 r.
w sprawie nadzoru technicznego
nad zagospodarowaniem laséw znajdujacych si¢ pod zarzadem
innvch ministrow.

Zarzadzenie Ministroéw: Rolnictwa, Le$nictwa oraz Panstwowych
Gospodarstw Rolnych z dnia 13 stycznia 1955 r.
w sprawie wylaczenia i wlaczenia do panstwowego gospodarstwa
le$nego panstwowych gruntow niele$nych oraz lasow.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego z dnia 26
marca 1974 r. w sprawie zasad
sporzadzania programu
zagospodarowania lasu i jego
zatwierdzania.

Zarzadzenie Ministra Lesnictwa z dnia 19 listopada 1952 1.
w sprawie wytycznych do zagospodarowania terendéw zajetych pod
lini¢ wysokiego napigcia.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego z dnia 23
lutego 1974 r. w sprawie pomocy w
zagospodarowaniu lasow nie
stanowigcych wiasnoéci panstwa.

Rozporzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia
27 marca 1976 r. w sprawie wiaczania i wylaczania gruntow
panstwowego gospodarstwa lesnego oraz zmiany uprawy lesnej na
inny rodzaj uzytkowania.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego oraz
Rolnictwa z dnia 16 stycznia 1974 r.
W sprawie gruntow przeznaczonych
do zalesienia

Rozporzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia
6 listopada 1972 r. w sprawie uposazenia pracownikow
przedsiebiorstw lasow panstwowych, jednostki grupujacej te
przedsiebiorstwa oraz funkcjonariuszy Strazy Lesne;j.
Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 28
stycznia 1974 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uposazenia
pracownikéw przedsigbiorstw lasow panstwowych, jednostki grupujacej te
przedsigbiorstwa oraz funkcjonariuszy Strazy Le$nej.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego oraz
Rolnictwa z dnia 16 stycznia 1974 r.
w sprawie zezwolen na wyrab drzew
w lasach nie stanowigcych wlasnosci
Panstwa

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia
17 grudnia 1959 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
przedsigbiorstw lasow panstwowych.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. o
zagospodarowaniu lasow nie sta
stanowigcych wiasnosci panstwa

oraz niektorych lasow i nieuzytkow

pafistwowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1954 r. w
sprawie umundurowania i odznak shuzbowych pracownikow
przedsigbiorstw lasow panstwowych i innych organdw resortu
lesnictwa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1958 r. 0 zmianie
rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1954 r. w sprawie umundurowania i odznak
stuzbowych pracownikéw przedsigbiorstw laséw panstwowych i innych
organdw resortu lesnictwa.

Dekret z 1948 r o ochronie lasow nie
stanowiacvch wiasnoéci Panstwa

Ustawa z dnia 1 marca
1949 r. 0 zmianie dekretu o
Strazy Le$nej

Ustawa o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska
(art. 34)

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 15
pazdziernika 1980 r. w
sprawie szczegotowych zasad
ochrony lasow przed
szkodliwym oddziatywaniem
gazow i pytow.

Dekret o
przedsigbiorstwach
panstwowych — tekst
jednolity

Rozporzadzenie
Rady Ministrow z
dnia 18 grudnia
1968 r. w sprawie
przedsigbiorstw
lasow panstwowych
oraz jednostki
grupujacej te
przedsigbiorstwa.




Ustawa z dnia 14 lipca 1936 1.

o zalesianiu niektorych
nieuzytkow

Dekret z dnia 30 wrzesnia 1936 r. o panstwowym gospodarstwie
lesnvm

Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24
czerwca 1927 r o ochronie

lasow niestanowigcych
wiasnosci Pastwa

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 26
czerwca 1939 r. o uznaniu laséw panstwowych na obszarze
Nadles$nictw Jaworzyna i Zakopane w krakowsko-slaskim okregu
Lasow Panstwowych za lasy ochronne i o utworzeniu jednostki
organizacyjnej szczegdlnej pod nazwa "Park Przyrody w
Tatrach".

Rozporzadzenie Ministra Lesnictwa z dnia 12 wrzesnia 1949 r. w
sprawie dodatkow funkcyjnych i stuzbowych dla
funkcjonariuszéw kontroli wewngtrznej w administracji lasow
panstwowych.

Rozporzadzenie Ministra Lesnictwa z dnia 15 lutego 1949 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz za zgoda
Prezesa Rady Ministrow w sprawie uposazenia funkcjonariuszow
administracji laséw panstwowych

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28
pazdziernika 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszow
panstwowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 20 stycznia
1934 r. 0 uposazeniu funkcjonarjuszow administracji
lasow panstwowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 maja 1946 r. o
umundurowaniu i oznakach stuzbowych funkcjonariuszow
administracji laséw panstwowych

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r o panstwowe;j
stuzbie cywilnej

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7
pazdziernika 1932 r. w sprawie zmiany niektorych
postanowien ustawy z dnia 17 lutego 1922 o

nanctwowei chizhie cvwilnei

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia
1924 r. w sprawie organizacji administracji lasow
panstwowych

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. 0 zagospodarowaniu lasow panstwowych (utracito moc
po wejsciu w zycie Dekretu o panstwowym gospodarstwie
lesnym)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28
czerwca 1924 r. o statucie ,,Polskie Lasy Panstwowe”

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 listopada 1920 r. o
organizacji i zakresie dziatania okrggowych zarzadow lasow
panstwowych




W okresie okupacji hitlerowskiej, dzialalnos¢ w lasach, nie nalezacych w granicach
Generalnej Guberni do podmiotow prawa prywatnego, roOwniez byla prowadzona jako
dziatalno$¢ administracji okupanta.

Identyfikacja statusu oraz formy organizacyjno — prawnej podmiotéw prowadzacych
gospodarke lesng w lasach panstwowych po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej wymagataby
bardzo obszernego opracowania — zwlaszcza ze status ten oraz ta forma ulegaty w funkcji czasu
bardzo wielu zmianom.

Przepisy dotyczgce statusu oraz formy organizacyjno — prawnej LP zawarte w ustawie o
lasach

Jakkolwiek Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”, utworzone na mocy
ustawy o lasach i prowadzace dzialalno$¢ od 1 stycznia 1992 r. , jest niewatpliwie nastepca
prawnym podmiotow, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajagcym — to jednak z moca nalezy
zastrzec, ze status oraz forma organizacyjna i prawna Laséw Panstwowych ma niewiele
wspolnego ze statusami oraz formami organizacyjno — prawnymi poprzednikow prawnych LP.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o lasach Panstwowe Gospodarstwo Le$ne ,Lasy
Panstwowe” jest panstwowg jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. Jako
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej — Lasy Panstwowe
reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie mienia tego podmiotu. Chodzi o mienie to znajduje si¢
w zarzadzie Lasow Panstwowych.

Zgodnie z art. 4 ust.1 1 2 ustawy o lasach - w zarzadzie Lasow Panstwowych znajduja si¢
wszystkie lasy stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa, chyba ze sg to lasy: (1) bedace w
uzytkowaniu wieczystym parkow narodowych lub (2) znajdujace si¢ uzytkowaniu wieczystym
na mocy odrgbnych przepisow albo s3 to lasy (3) wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o lasach — Lasy Panstwowe stanowig zgrupowanie
nastepujacych jednostek organizacyjnych: Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, nadlesnictw oraz innych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Zgodnie z utrwalonym od daty uchwalenia tekstu pierwotnego ustawy o lasach — wyzej
wymienione inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej sg nazywane
zaktadami Lasow Panstwowych.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o lasach organem kierujacym Lasami Panstwowymi jest
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, przy czym obowigzki kierowania Lasami
Panstwowych Dyrektor Generalny LP wypetlnia przy pomocy dyrektorow regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych.

W zakresie swojego dziatania, przy zawieraniu stosunkéw cywilnoprawnych:
1) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych (art. 33 ust.2 pkt. 1. ustawy o lasach),
2) dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (art. 34 pkt. 1) ustawy o lasach),
3) nadle$niczowie (art. 35 pkt.1) ustawy o lasach ),
reprezentujg Skarb Panstwa.



Zgodnie z art. 35 pkt.2. ustawy o lasach nadlesniczowie kieruja nadlesnictwami, bedacymi
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych.

Istota prawna reprezentowania podmiotu praw i obowigzkow przez inny podmiot praw i
obowiqzkow

W s$wietle art. 95 1 96 Kodeksu cywilnego istotg reprezentowania innego podmiotu jest
dokonywanie czynnos$ci prawnych w cudzym imieniu (w imieniu podmiotu reprezentowanego) —
przy czym ,czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania
pociaga za sobg skutki bezposrednio dla reprezentowanego”. Zgodnie z pogladami nauki
dziatanie w imieniu (imieniem) innego podmiotu oznacza dzialanie, obejmujace czynnosci
prawne :

1) zaten podmiot,
oraz
2) w wykonaniu jego obowiazkéw i w ochronie jego praw (dziatanie na rzecz podmiotu),
a ponadto
3) w celu wywotywania czynno$ciami prawnymi, dokonanymi przez reprezentujacego, skutkow
prawnych, odnoszacych si¢ do reprezentowanego, tj. w celu ksztatltowania (uksztaltowania)

sytuacji prawnej reprezentowanego,
ale takze
4) w celu wywotania czynno$ciami prawnymi okreslonych skutkow prawnych, odnoszacych si¢ do
reprezentujacego, tj. w celu ksztalttowania (uksztaltowania) sytuacji prawnej reprezentujacego —
stosowanie do granic i tre$ci umocowania,
jak réwniez
5) w celu wywotania czynnos$ciami prawnymi okreslonych skutkéw prawnych, odnoszacych sie do
innych podmiotéw (jezeli wymaga tego ksztaltowanie sytuacji prawnej reprezentowanego lub/oraz
reprezentujacego) .

Poniewaz z teoretycznego punktu widzenia dziatajagc w cudzym imieniu — mozna
postgpowac w ztej wierze (4. reprezentujacy moze dziataé wbrew interesowi podmiotu reprezentowanego),
wigc w literaturze przedmiotu, a takze w licznych aktach prawnych o podmiocie, ktory
reprezentuje inny podmiot, méwi sie czgsto, ze dziala on w imieniu i na rzecz
reprezentowanego.

Klasyfikacja czynnosci konwencjonalnych

Dla dobra dalszego wywodu — bez watpienia pozyteczne i1 konieczne jest utrwalenie w
ramach Ryc. 2 (w formie schematu) generalnej klasyfikacji czynnosci konwencjonalnych, w tym
czynnosci konwencjonalnych, bedacych: (1) doniostymi czynno$ciami konwencjonalnymi, (2)
czynno$ciami prawnymi oraz (3) czynno$ciami konwencjonalnymi o nieistotnym znaczeniu
prawnym.

Na schemacie tym wyr6zniono czynno$ci konwencjonalne, zwigzane ze stanowieniem regulaminow
organizacyjnych Sejmu oraz Senatu jako aktow prawnych wyczerpujacych w okreslonym zakresie (w
swietle linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego) znamiona aktow prawa powszechnego, a nie
tylko aktow prawa wewnetrznego. Wyrdzniono tez czynnosci stanowienia uktadow zbiorowych pracy.
Wedlug wielu bowiem pogladow - uklady zbiorowe pracy stanowig jedno ze zrodel prawa
powszechnego, co sprawia, ze czynnosci konwencjonalne, zwigzane ze stanowieniem ukladow
zbiorowych pracy nalezy traktowaé jako szczegdlne czynnos$ci prawne  (jako czynnosci prawne
przypominajace pod wzgledem znaczenia i funkcji donioste czynnos$ci konwencjonalne).



Ryc. 2. Schemat klasyfikacyjny zachowan ludzkich (opracowanie wtasne)

ZACHOWANIA LUDZKIE = czyny, tj. zachowania psychofizyczne jednostek ludzkich

v

v

Czyny nie majace specyficznego znaczenia nadanego
przez normy (nie majace znaczenia innego niz znaczenie
wynikajace z samej istoty tych czynow)

Czynnos$ci konwencjonalne = zachowania , ktorym normy nadaja specyficzne znaczenie — inne niz wynikatoby to z psychofizycznego przebiegu
zachowan ludzkich, rozpatrywanych w oderwaniu od ich znaczenia nadanego normami (w tym czyny zakazane, nakazane oraz dozwolone)

v

Donioste czynnosci konwencjonalne wykonywane przez organy panstwowe i
samorzadowe (oraz przez inne uprawnione podmioty) — sa to prawie zawsze

czynnosci abstrakcyjne

v

Czynnosci konwencjonalne wykonywane przez osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami
prawnymi, ktérym ustawa nadaje zdolno$¢ prawna
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abstrakcyijne)
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Istota prawna reprezentowania innego podmiotu w zakresie mienia podmiotu
reprezentowanego pozostajgcego we wltadaniu reprezentujgcego

Dziatanie w imieniu innego podmiotu (w cudzym imieniu) moze odbywac sie:

1) z wylacznym uzyciem skladnikéw majatkowych, nalezacych do tego innego podmiotu,
jezeli sktadniki te zostang reprezentantowi oddane w zarzad, dzierzenie lub inng forme
wiadania za reprezentowanego (prowadzenie dziatalnosci z wymaganym do tego gospodarowaniem
sktadnikami majatkowymi, nalezacymi wytacznie do podmiotu reprezentowanego),

2) z czeSciowym uzyciem skladnikow majatkowych, nalezacych do tego podmiotu, jezeli
czes¢ sktadnikow majatkowych, uzywanych do dziatania w cudzym imieniu, nalezy do
podmiotu reprezentujacego (prowadzenie dziatalnoéci z wymaganym do tego gospodarowaniem
sktadnikami majatkowymi, nalezacymi cz¢sciowo do reprezentowanego, a czgsciowo do reprezentujacego),

3) z wylacznym uzyciem sktadnikéw majatkowych, nalezacych do podmiotu reprezentujacego
(prowadzenie dziatalnosci z wymaganym do tego gospodarowaniem sktadnikami majatkowymi, nalezacymi
wylacznie do reprezentujacego).

Dziatanie w cudzym imieniu z catkowitym lub czeSciowym uzyciem sktadnikéw
majatkowych reprezentowanego oznacza, ze we wladanie podmiotu reprezentujacego
przechodza nie tylko sktadniki majatkowe reprezentowanego, lecz réwniez integralnie z nimi
zwigzane oznaczone podmiotowe prawa majatkowe reprezentowanego. Jezeli podmiot
reprezentowany nie jest uprawniony na przyktad do uzywania danego sktadnika majatkowego
do wytwarzania srodkéw wybuchowych czy do obcigzania danej nieruchomosci ograniczonym
prawem rzeczowym hipoteki — to jest oczywiste, ze reprezentujacy czynic¢ tego tez nie moze,
chocby byl do tego uprawniony w ramach wiasnej zdolnosci prawnej (reprezentujacy nie moze z
danym sktadnikiem majatkowym czyni¢ wigcej niz moze czyni¢ reprezentowany).

Innymi stowy - w przypadkach, w ktorych podmiot dziala w imieniu (imieniem) innego
podmiotu cho¢by z czgsciowym uzyciem sktadnikow majatkowych reprezentowanego, to w
swoje wiadanie bierze nie tylko dane skfadniki, lecz rowniez okre§long (oznaczong) wigzke
podmiotowych praw majatkowych, przywigzanych do tych sktadnikow majatkowych.

Jezeli podmiot, dzialajagc w imieniu innego podmiotu, wtada mieniem (podmiotowymi prawami
majatkowymi zwigzanymi z okre$lonymi skladnikami majatkowymi), nalezagcym do tego innego
podmiotu, to woéwczas jest reprezentantem tego innego podmiotu w zakresie mienia podmiotu

reprezentowanego, pozostajacym we wiadaniu podmiotu reprezentujacego (jest reprezentantem
danego podmiotu w sprawach majatkowych; jest reprezentantem danego podmiotu w zakresie mienia podmiotu
reprezentowanego, ktérym wtada).

Jest przy tym oczywiste, ze podmiot nie moze by¢ reprezentantem w sprawach majatkowych
innego podmiotu, jezeli regulacje prawne sprzeciwiaja si¢ wykonywaniu praw majatkowych,
nalezacych do podmiotu reprezentowanego. Na przyktad dany podmiot nie moze by¢
reprezentantem w sprawach majatkowych innego podmiotu, jezeli mienie reprezentowanego,
(pozostajace we wladaniu reprezentujacego) reprezentujacy miatby uzywaé do produkcji srodkéw
wybuchowych - w sytuacji, w ktorej regulacje prawne sprzeciwiaja si¢ prowadzeniu takiej
dziatalnos$ci przez reprezentujacego.
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Podmioty, do ktorych odnoszq si¢ skutki 7 reprezentowania innego podmiotu, oraz mozliwy
zakres tych skutkow

W zaleznos$ci od granic umocowania - wykonywanie przez reprezentujacego okreslonych
czynnosci prawnych moze wywolywac¢ skutki, odnoszace si¢ do reprezentowanego:
1) w sposob nieograniczony,
2) w zakresie ograniczonym.

Ograniczenie odnoszenia si¢ do reprezentowanego skutkow z czynno$ci prawnej,
wykonanej przez reprezentujgcego, moze odnosi¢ si¢ na przyktad do zobowigzan finansowych.

Zobowigzania finansowe z czynnosci prawnych, dokonanych przez reprezentujgcego, moga
odnosi¢ si¢ do reprezentowanego:
1) w pelnym wymiarze zobowigzan (reprezentowany ponosi odpowiedzialno$é¢ za zobowigzania
reprezentujgcego),
2) w niepelnym wymiarze (reprezentowany ponosi odpowiedzialno$é za zobowigzania, zaciagane
przez reprezentujacego, tylko w pewnym zakresie, w pozostalym zakresie sa to zobowigzania

reprezentujgcego),
albo reprezentowany moze w ogdle nie ponosi¢ odpowiedzialno$ci za zobowigzania finansowe,
zaciggane przez reprezentujacego (wykonywanie reprezentacji nastepuje na petne ryzyko ekonomiczne
reprezentujgcego).

Zdolnosé prawna jako warunek wystgpowania jednostki organizacyjnej w roli
reprezentujgcego

Podmiot, bedacy reprezentantem innego podmiotu, musi by¢ legitymowany zdolnoscig
prawng oraz wynikajaca z niej (wystarczajaca) zdolnoscig do czynno$ci cywilnoprawnych.
Jak bowiem wiadomo zdolno$¢ prawna to zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkow
prawnych. Zdolno$¢ prawna jest atrybutem kazdego podmiotu prawa: Skarbu Panstwa, osoby
fizycznej, jednostki organizacyjnej, bedacej osobg prawng, oraz jednostki organizacyjnej
niebedacej osoba prawna, ktorej ustawa nadaje zdolnos¢ prawna.

W odniesieniu do ww. jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi w
piSmiennictwie §cierajg si¢ obecnie dwa poglady:

1) w ramach pogladu pierwszego nadanie zdolno$ci prawnej jednostce organizacyjnej
niebedacej osobg prawng nastepuje z mocy samej ustawy, jezeli okreslono w niej obszar
zadaniowy, tryb wchodzenia we wtadanie zasobami majatkowymi (cho¢by cudzymi zasobami
majatkowymi) oraz inne uprawnienia tejze jednostki,

2) w ramach drugiego pogladu ustawa powinna okresla¢ wprost, ze dana jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ma zdolnos¢ prawna.

Pierwszy z pogladow jest bardziej racjonalny. Trudno wyobrazi¢ sobie na przyktad, aby
nadle$nictwo jako jednostka organizacyjna, wchodzaca w sklad panstwowej jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, nie miata zdolnosci prawnej, tj. aby nie
wystepowata jako podmiot praw i obowigzkow, skoro z calg pewnosciag ma prawo cho¢by do
zawierania umowy kupna - sprzedazy surowca drzewnego. Wydaje si¢ zatem, ze w doktrynie
powinna by¢ przyjeta inna generalna zasada interpretacyjna: jezeli ustawodawca ,,nie chce”,
aby wykreowana w ustawie jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng miata zdolnos§¢
do bycia podmiotem praw i obowigzkéw, powinien to wyraznie i wprost okresla¢. Jednostka
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organizacyjna nie majaca zdolnosci prawnej moze by¢ ,uzyteczna” wylacznie w zakresie
wykonywani czynno$ci konwencjonalnych nieistotnych prawnie.

Korzystajac ze zdolnosci prawnej, jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi,
ktéorym ustawa nadala zdolno$¢ prawna, legitymuja si¢ zdolnoscia do czynnosci
cywilnoprawnych, tj. zdolno$cia do samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej
poprzez dokonywanie we wlasnym imieniu czynnos$ci prawnych, polegajacych w szczegolnosci
na przyjmowaniu i sktadaniu oswiadczen woli, majacych na celu wywotanie powstania, zmiany
lub ustania stosunku cywilnoprawnego.

Spetnienie warunku legitymowania si¢ przez podmiot reprezentujacy zdolnoscia do
czynnosci prawnych, tj. zdolnos$cig do samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej
poprzez dokonywanie we wlasnym imieniu czynno$ci prawnych, nie oznacza oczywiscie, ze
podmiot reprezentujacy w wykonywaniu reprezentacji dziata w imieniu wlasnym (dla siebie oraz
wlasnego dobra) 1 ksztaltuje wlasng sytuacje prawna.

Legitymowanie si¢ wyzZej wymieniona zdolnoscia do czynnos$ci cywilnoprawnych oznacza
natomiast, Ze podmiot spelnia warunek hipotetyczny do bycia podmiotem
reprezentujacym inny podmiot: kto legitymuje si¢ okreslona zdolnoscia do czynnoSci
cywilnoprawnych, moze ,,wykorzystywac¢” te zdolno$¢ do samodzielnego wykonywania
czynnoSci prawnych za podmiot reprezentowany, dla dobra podmiotu reprezentowanego i
w ksztaltowaniu sytuacji prawnej podmiotu reprezentowanego.

Przy wykonywaniu reprezentacji podmiot reprezentujacy dziala w ramach wlasnej
zdolnosci do czynnosci cywilnoprawnych. Ustanowienie podmiotu reprezentujgcego nie
oznacza przeciez, ze podmiot reprezentowany przelewa na reprezentujacego ,,Swoja”
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.

W reprezentowaniu danego podmiotu — podmiot reprezentujacy nie moze oczywiscie
wykorzystywa¢ swojej zdolnosci do czynnosci prawnych ponad miarg, tj. poza zakres
zdolnosci do czynnos$ci prawnych, przystugujacych podmiotowi reprezentowanemu.

Jezeli na przyktad podmiot reprezentowany nie jest legitymowany zdolnos$cig do czynnos$ci
prawnych, pozwalajacych na tworzenie przez ten podmiot fundacji, to podmiot reprezentujacy
w imieniu reprezentowanego czyni¢ tego nie moze, cho¢by miat ku temu zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych.

Zakres obowiqzkow wewnetrznych organow kierowniczych w Lasach Panstwowych

Do obowigzkéw Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, dyrektorow regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadle$niczych jako wyodrebnionych organizacyjnie,
funkcjonalnie 1 kompetencyjnie wewnetrznych organdow  kierowniczych w  Lasach
Panstwowych nalezy odpowiednio:

1) kierowanie Lasami Panstwowymi (Dyrektor Generalny Laséw Pafistwowych), udzielanie
pomocy w kierowaniu Lasami Panstwowymi (dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasoéw
Panstwowych) oraz kierowanie nadle$nictwami (nadlesniczowie) z wykorzystaniem
przypisanej tym organom zdolno$ci do stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego (w
tym aktow ogdlnego zarzadu) oraz aktow oddziatywania niewtadczego,

2) wykonywania obowigzkéw Skarbu Panstwa lub obowigzkéw wilasnych Lasow
Panstwowych z wykorzystaniem przypisanej do tych organéw zdolnosci do czynnosci
cywilno — prawnych, skutkujgcych zaistnieniem stosunkéw cywilnoprawnych
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(wykonywanie, w ramach dzialan kierowniczych, obowigzkéw reprezentowania Skarbu Panstwa lub
Lasow Panstwowych na zewnatrz),
3) wykonywanie innych obowigzkow, realizowanych z wykorzystaniem m.in. zdolnos$ci
do:
a) wykonywania czynnosci wtadczych (skutkujacych stanowieniem aktéw administracyjno
— prawnych o indywidualno — konkretnych charakterze),
b) wykonywania czynnosci niewtadczych (skutkujagcych —aktami  oddziatywania
niewladczego na podmioty zewngtrzne poza wladztwem stuzbowym).

Skutki prawne 7 wykonywania obowiqzkow przez wewnetrzne organy kierownicze w LP —
skutki odnoszgce si¢ do Skarbu Panstwa, skutki odnoszgce si¢ do Lasow Panstwowych

Zgodnie w przywotanymi juz powyzej przepisami ustawy o lasach - Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz
nadle$niczowie sg reprezentantami Skarbu Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie
dziatania tych kierowniczych organéw wewnetrznych w Lasach Panstwowych. Nalezy zatem
przyjac, ze:

1) zdolno$¢ do czynno$ci cywilnoprawnych, bedaca warunkiem niezbednym do moznos$ci
wystepowania w roli reprezentanta Skarbu Panstwa przy zawieraniu w imieniu Skarbu
Panstwa stosunkow cywilno — prawnych, przystuguje, tj. jest przywiagzana, odpowiednio do
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz nadle$niczych,

2) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz nadle$niczowie s podmiotami reprezentujagcymi Skarb Panstwa przy
zawieraniu stosunkow cywilno — prawnych tylko wowczas, gdy zawieranie tych stosunkow
stuzy wykonywaniu obowigzkow, przypisanych do tych organow.

Oznacza to, ze:

1) jezeli wykonanie obowigzkéw (wyzej wymienionych) kierowniczych organdéw wewnetrznych
w Lasach Panstwowych wymaga prowadzenia dzialalno$ci, wigzacej si¢ z koniecznoscia
zawigzania w ramach reprezentowania Skarbu Panstwa stosunkéw cywilnoprawnych,

to

2) (wyzej wymienionym) kierowniczym organom wewnetrznym w Lasach Panstwowych
przystuguje uprawnienie oraz obowigzek reprezentowania Skarbu Panstwa przy zawieraniu
tych stosunkow, tj. uprawnienie oraz obowigzek wykonywania czynnosci prawnych:

a) za Skarb Pafstwa,
oraz
b) w wykonaniu obowiazkéw Skarbu Panstwa i w ochronie praw podmiotowych
Skarbu Panstwa (na rzecz Skarbu Pafistwa),
a ponadto
c) w celu wywolywania przedmiotowymi czynnosciami prawnymi skutkéw
prawnych, odnoszacych si¢ w okre§lonym ich zakresie do:
- Skarbu Panstwa,
ale takze do
- Lasow Panstwowych,
jak rowniez do
- innych podmiotéw (jezeli wymaga tego ksztaltowanie sytuacji prawnej
reprezentowanego lub/oraz reprezentujacego).
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Jest przy tym oczywiste, ze nie w kazdym przypadku wypekiania przez ww. wewngtrzne
organy kierownicze w Lasach Panstwowych cigzacych na nich obowiazkow wigze si¢ z
cywilnoprawnym reprezentowaniem Skarbu Panstwa. Na przyktad zawigzanie stosunkow
pracy w Lasach Panstwowych nie nastepuje oczywiscie w imieniu Skarbu Panstwa, lecz w
imieniu odpowiednio Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych, nadle$nictw oraz zaktadow Laséw Panstwowych jako pracodawcoéw. Rowniez
kierowanie jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych z wykorzystaniem wtadztwa
sluzbowego (za pomoca aktéw sprawstwa kierowniczego) nie nastepuje w imieniu Skarbu Panstwa,
lecz w imieniu ww. pracodawcOw (podobnie jak kazde niewtadcze oddziatywanie na pracownikow).

Zakres wlasnosci Skarbu Panstwa w odniesieniu do dobr prawnych, wykorzystywanych przez
Lasy Panstwowe do prowadzenia dzialalnosci (z uwzglednieniem zagadnienia wlasnosci
srodkow pieniginych we wladaniu Lasow Panstwowych)

W tym miejscu nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie, czy wszystkie dobra prawne o
charakterze majatkowym znajdujace si¢ lub w sposdb uprawniony mogace znalez¢ si¢ we

wladaniu Laséw Panstwowych stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa (abstrahujac w tym miejscu od
bezspornego faktu pozostawania we wiladaniu Lasow Panstwowych cze$ci nieruchomosci o niejasnym statusie
prawnym, umownie jedynie traktowanych jako nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych przyktadem sa lasy,
bedace przedmiotem tzw. nieznanej wlasnosci; a takze abstrahujac w tym miejscu od oczywistego zjawiska
wiladania przez Lasy Panstwowe skladnikami aktywow, w tym srodkami pieni¢znymi, nie stanowigcymi
,bezwzglednej” wlasnoséci Skarbu Panstwa ani nie stanowigcymi ,,bezwzglednej” wlasnosci Lasow Panstwowych
— ze wzgledu na okoliczno$¢, iz po stronie pasywow sktadniki te rzadko kiedy znajduja pelne odzwierciedlenie w

kapitale wtasnym, gdyz czeSciowo znajduja pokrycie w pasywach, bedacych zobowigzaniami ).

Kluczem do znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytanie, jest przepis art. 50 ustawy o
lasach, w ktérym okreslono, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” prowadzi
dzialalnos¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywa koszty dziatalnosci z wlasnych
przychodow.

Powotana regulacja ma podstawowe znaczenie przy identyfikowaniu:
1) obszaru skutkéw prawnych, odnoszacych si¢ do Skarbu Panstwa,
oraz
2) obszaru skutkéw prawnych, odnoszacych si¢ do Laséw Panstwowych-
- zwigzanych z prowadzeniem przez Lasy Panstwowe uprawnionej dziatalno$ci w
reprezentowaniu (w imieniu) Skarbu Panstwa.

Jak wiadomo przychdd z dzialalnosci jest zdarzeniem, ktore w urzadzeniach ksiggowych
podmiotu jest utrwalane standardowo nastgpujacym zapisem ewidencyjnym:

W- n konto zespotu 2. (naleznosci) 2 Ma konto zespotu 7. (przychod).

Aktywnym odzwierciedleniem przychodu jest wigc sktadnik aktywow, bedacy (nazywany)
nalezno$cig. Skoro w mysl jednoznacznych regulacji ustawy o lasach w Lasach Panstwowych
przychod jest wlasnym przychodem Lasow Panstwowych, to jest oczywiste, Zze rowniez
naleznos$¢ jako sktadnik aktywow majatkowych integralnie zwigzanych z tym przychodem
wlasnym Lasoéw Panstwowych jako podmiotu praw i obowigzkow.

Jak powszechnie wiadomo podmioty praw i obowigzkow wchodza we wiadanie nalezno$cia
jako dobrem majatkowym zasadniczo w celu ,,zamiany” tego sktadnika aktywow na sktadnik
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aktywow finansowych, tj. na $rodki pieni¢zne (lub w celu ,,pokrycia” ta nalezno$cia swoich zobowigzan
finansowych).

Wiaze si¢ to ze zdarzeniami, ktére w urzadzeniach ksiegowych podmiotu sg utrwalane
standardowo m.in. w nastepujacy sposob (Tab.1):

Tab. 1 Standardowa ewidencja ksiegowa zdarzen, zwigzanych z powstawaniem nalezno$ci

finansowych oraz aktywéw finansowych, bedacych srodkami pienigznymi

Zdarzenie Konto przyjmujace zapis Konto przyjmujace zapis Skutek wywotany danym
ewidencyjny po stronie W-n ewidencyjny po stronie zdarzeniem
Ma
Powstanie naleznosci w konto zespotu 2 (nalezno$¢ od konto zespotu 2 Podmiot wchodzi we wladanie
zwigzku z obowigzkiem podmiotu z tytulu podatku (zobowiazanie wobec naleznoscia w celu pokrycia
regulowania podatku VAT VAT naleznego, zwigzanego urzedow skarbowych z nig zobowigzan wzgledem
ze sprzedaza produktow tytutu podatku VAT urzedow skarbowych z tytutu

podmiotowi z tytutu
sprzedazy produktu oraz z
tytutu podatku VAT
naleznego)

dziatalnoéci przez dany naleznego ) podatku VAT
podmiot)
Wywiazanie si¢ kontrahenta konto zespotu 1 (rachunek konto zespotu 2 (ustanie Podmiot przestaje wladaé
ze swoich zobowigzan bankowy podmiotu) naleznosci, przystugujaca naleznoscia jako aktywem

majatkowym; w zamian
wchodzi we wladanie
aktywow finansowych w
postaci srodkow pieni¢znych
gromadzonych na rachunku
bankowym podmiotu

Uzycie naleznosci podmiotu
do uregulowania zobowigzan
wobec innego podmiotu,

konto zespotu 2 (ustanie
zobowigzania podmiotu
wzgledem innego podmiotu,

konto zespotu 2 (ustanie
nalezno$ci, przystugujacej
podmiotowi od innego

Podmiot przestaje wladaé
naleznoscia, lecz
réwnoczesnie przestaje mieé

bedacego dtuznikiem bedacego rownoczesnie podmiotu, jezeli podmiot zobowigzania wobec
podmiotu dtuznikiem podmiotu legitymowany nalezno$cig | podmiotu, obowigzanego do
zobowigzanego) jest rownoczes$nie uregulowania naleznos$ci
dtuznikiem podmiotu
zobowigzanego)

Skoro naleznosci, zwigzane z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych, stanowia
wlasnos¢ Laséw Panstwowych, to rowniez integralnie z nimi zwigzane naleznosci wobec
urzedow skarbowych z tytutu podatku VAT stanowia wtasno$¢ Lasow Panstwowych.

Skoro za§ wyzej wymienione naleznos$ci jako skladniki aktywoé6w majatkowych stanowia
wlasno$ci Laséw Panstwowych (naleznosci, zwiazane z wtasnymi przychodami, oraz naleznosci, zwigzane
z zobowigzaniami z tytulu podatku VAT), to rowniez $rodki pieni¢zne, na ktore ,,zamieniane” sg te
naleznosci, stanowig witasnos¢ Lasow Panstwowych.

Nie wszystkie oczywiscie nalezno$ci ujmowane w urzadzeniach ksiegowych Lasow
Panstwowych maja zwiazek z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych. Ot6z zgodnie z
regulacjami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®, dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych sa organami — na gruncie K.p.a. identyfikowanymi
jako organy administracji publicznej, ktérym przystuguja okreslone uprawnienia wtadcze w

4 tj. Dz. U.z2004 r. Nr 121, poz. 1266 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63,z 2007 r. Nr 75,
poz. 493, Nr 80, poz. 541, Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 237, poz. 1657, z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 115, poz. 967,
Nr 157, poz. 1241,z 2011 r. Nr 163, poz. 981, 2013 r. poz. 503.
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zakresie spraw, zwigzanych z ochrong gruntéw lesnych przed nieuzasadnionym wylaczaniem z
produkcji lesnej, a takze przed degradacja oraz dewastacja tychze gruntow.’

W ramach omawianych uprawnien wiladczych — dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych wydaja m.in. decyzje administracyjne naktadajace na podmioty dokonujace
wytaczenia gruntow lesnych z produkcji lub nie wywiazujace si¢ z obowigzku rekultywacji
gruntow zdegradowanych lub zdewastowanych obowigzki finansowe, zobowigzujace te
podmioty do przekazywania okreslonych $rodkéw pienieznych na rachunek bankowy,
zwigzany z funduszem le$nym. Jest to dokonywane za posrednictwem rachunkoéw bankowych
prowadzonych przez regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych.

Naleznosci z powyzszych tytutow nie rodza przychodéw. Nie sg ujmowane na kontach
zespolu 7., lecz powoduja zwigkszenie wartosci kapitatu wlasnego Lasow Panstwowych (a
konkretnie stanu funduszu le$nego).

Ani omawiane naleznosci, ani $rodki pieni¢zne na rachunku bankowym, zwigzanym z
funduszem lesnym, na ktére wynikowo ,,zamieniajg” si¢ te naleznos$ci, nie powinny by¢ zatem
traktowane jako nalezno$ci oraz §rodki pienigzne, bedace wlasnoscig Laséw Panstwowych. Sa
to §rodki pieni¢zne oraz naleznos$ci, ktore nalezy identyfikowa¢ jako naleznosci i $rodki

pienig¢zne Skarbu Panstwa (jako aktywa przechodzace na wtasnoé¢ Skarbu Panstwa w wyniku wykonywania
przez dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych obowiazkéw wladzy publicznej w ochronie gruntow
le$nych przez wylaczaniem z produkcji, degradacjg oraz dewastacja).

Zgodnie § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe’ - dochody ze sprzedazy przez Lasy Pafistwowe lasow i innych gruntéw sa
przekazywane do budzetu panstwa. Oznacza to, ze naleznosci z wyzej wymienionego tytutu
oraz $rodki pieni¢zne, na ktére wynikowo zamieniajg si¢ te nalezno$ci, réwniez nalezy
traktowaé jako nalezno$ci 1 §rodki pieni¢zne nie Laséw Panstwowych, lecz Skarbu Panstwa.
Przedmiotowe $rodki pieni¢zne powinny by¢ przekazywane do budzetu panstwa oczywiscie
po uprzednim sfinansowaniu z ich uzyciem ewentualnych zobowiazan finansowych (zobowiazan
Skarbu Panstwa), zwigzanych ze sprzedazg przez Lasy Panstwowe ww. nieruchomosci
gruntowych.

Z art. 50 ustawy o lasach wynika, Ze koszty dzialalno$ci prowadzonej przez Lasy
Panstwowe powinny by¢ ,finansowane” S$rodkami pienieznymi lub naleznosciami —
zwigzanymi z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych, a wigc §rodkami pieni¢znymi oraz
naleznos$ciami wtasnosci Laséw Panstwowych.

Jak powszechnie wiadomo, standardowo koszt wigze si¢ zawsze z jednoczesnym lub
wyprzedzajacym ,,zawigzaniem” zobowigzan finansowych przez dany podmiot wobec innych

podmiotdow (wobec pracownikéw oraz jednostek organizacyjnych, bedacych ustugodawcami czy dostawcami
lub innymi podmiotami, wzglgdem ktoérych podmiot ma zobowigzania z mocy prawa, na przyklad zobowiazania
podatkowe, rodzace koszty dziatalnoéci). Ze zdarzeniem kosztu zawsze wigze si¢ zatem wczesniejsze

> przedmiotowe uprawnienia wiladcze zostaly w odniesieniu do dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych ,,zachowane” (cho¢by czgsciowo) w innych aktach ustawowych po ,,wyjeciu” w okreslonym
zakresie spod jurysdykcji ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych procesu wylaczania z produkcji gruntow
lesnych, przeznaczanych na cele szczegdlne (budowa drog, lotnisk czy linii kolejowych).
Dz. U, 1994 nr 134, poz. 692
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lub jednoczesne zdarzenie powstawania zobowigzania finansowego. Nie wszystkie oczywiscie
zobowigzania finansowe, generuja koszty dziatalno$ci. Zobowigzania moga bowiem w
szczeg6lnosci generowaé réwniez:

1) naleznos$ci od innego podmiotu z tytutu podatku VAT naleznego (naleznoéci powstajace w
powigzania z zobowigzaniami wzgledem urzedow skarbowych z tytutu podatku VAT),

2) zmniejszenie zobowigzania wobec urzedow skarbowych z tytutu podatku VAT
naleznego o kwote podatku VAT naliczonego (zobowiazania wzgledem kontrahentéw z tytutu
podatku VAT zmniejszajace zobowigzania podmiotu wzgledem urzedéw skarbowych z tytutu podatku
VAT),

3) naklady na dziatalno§¢ rozwojowa (naklady na nabycie lub wytwarzanie trwalych débr
majatkowych),

lub

4) zmniejszenie memoriatowe] nadwyzki finansowej (zysku) podmiotu, zwigzane z

obowigzkiem regulowania podatku dochodowego od os6b prawnych.

Zdarzenia zwigzane z powstaniem kosztu sg standardowo odzwierciedlane nastepujacymi
zapisami ewidencyjnymi w urzadzeniach ksiggowych podmiotu, ponoszacego koszty

dziatalnosci (Tab.2):

Tab. 2 Standardowa ewidencja zdarzen, zwigzanych z powstawaniem kosztow dziatalnosci

Zdarzenie Konto przyjmujace zapis Konto przyjmujace zapis Skutek wywotany danym
ewidencyjny po stronie W-n ewidencyjny po stronie Ma zdarzeniem
Powstanie konto zespotu 4 (koszty w konto zespotu 2 (zobowigzanie W zwiazku z e $wiadczeniami
zobowigzania uktadzie rodzajowym) finansowe podmiotu wzgledem pracowniczymi, ustugami lub
podmiotu innego podmiotu) dostawami zrealizowanymi przez
wzgledem innych inne podmioty na rzecz podmiotu
podmiotow obowiazanego, albo w wykonaniu
praw, przystugujacych innym
podmiotom (na przyktad w
wykonaniu prawa urzedow
skarbowych do poboru podatkow) —
u danego podmiotu powstaje
zobowigzanie finansowe wzgledem
pracownikow i innych podmiotow, a
aktywnym odzwierciedleniem tych
zobowigzan jest koszt oznaczany
wedtug czynnikow produkcji
zuzytych przez pracownikow i inne
podmioty na rzecz podmiotu
zobowigzanego (wynagrodzenia i
inne koszty zwigzane z
wynagrodzeniami, zwrot kosztow
podrézy stuzbowych poniesionych
przez pracownikow, ustugi obce,
cena zuzytej energii, koszty
podatkowe itd.)
Identyfikacja konto zespotu 5 (koszty konto zespotu 4 W urzadzeniach ksiggowych
kosztow w dziatalno$ci pomocniczej na podmiotu nastepuje oznaczenie
uktadzie rzecz dziatalno$ci wytworczej kosztow w uktadzie rodzajowym pod
rodzajowym z oraz koszty bezposrednie wzgledem kosztow prowadzonej
punktu widzenia dziatalnosci wytworczej) dziatalnosci
kosztow
wytwarzania
produktow
wyj$ciowych
dziatalnosci
Uregulowanie konto zespotu 2 konto zespotu 1 Podmiot zuzywa swoje $srodki
zobowigzan (zobowigzanie finansowe (rachunek bankowy podmiotu) | pieni¢zne w ramach wywigzywania
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finansowych podmiotu wzgledem innego si¢ z zobowigzan finansowych
podmiotu) wzgledem innego podmiotu

Szczegotowa analiza ustawy o lasach, rozporzadzenia, regulujacego gospodarke finansowa
w LP (zwanego dalej réwniez rozporzadzeniem finansowym), ustawy o finansach publicznych,
przepisow regulujacych wudzielania gwarancji przez Skarb Panstwa wzglgdem innych
podmiotow, a takze pozostatych norm tworzacych krajowy porzadek prawny — ot6z analiza ta
nie pozostawia najmniejszej watpliwoSci, ze zaden reprezentant Skarbu Panstwa (inny niz Lasy
Panstwowe) ani zaden organ czy instytucja wiadzy publicznej, dzialajace w imieniu panstwa lub
samorzadu terytorialnego, nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania finansowe,
zawigzywane przez Lasy Panstwowe.

Wszelkie zatem zobowigzania finansowe, nie tylko zobowigzania finansowe, generujgce
koszty dziatalnosci Lasow Panstwowych, lecz takze zobowigzania finansowe wyzej
wymienione, jak réwniez dotychczas nie wymienione zobowigzania z tytulu zaciggnietych
przez Lasy Panstwowe kredytow bankowych czy z tytulu obowigzku odprowadzania zaliczek
na podatek dochodowy od os6b fizycznych — ot6z wszelkie zobowigzania finansowe Lasoéw
Panstwowych stanowig wlasne zobowigzania Lasow Panstwowych jako podmiotu praw i
obowigzkow. Nie sg to zobowigzania Skarbu Panstwa czy innych podmiotéw prawnych —
oczywiscie z zastrzezeniem co do zobowigzan, zwigzanych z nalezno$ciami Skarbu Panstwa,
powstajacymi w trakcie dziatania dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych jako
organd6w administracji publicznej w ochronie gruntéw lesnych, a takze z zastrzezeniem
zobowigzan finansowych, zwigzanych ze sprzedaza lasow 1 gruntéw przez Lasy Panstwowe .

Srodki pieniezne we wiadaniu Laséw Panstwowych lub naleznoéci we wiadaniu Lasow
Panstwowych sluzg wywigzywaniu si¢ Lasow Panstwowych z zawigzanych zobowigzan
finansowych.

Jezeli zobowigzania finansowe, zawiagzane przez Lasy Panstwowe, facza si¢ z jednoczesnym
lub nastepczym powstaniem kosztow dziatalno$ci, prowadzonej przez Lasy Panstwowe, to
wywiazywanie si¢ z tych zobowiazah powinno nastgpowac z uzyciem $rodkow pieni¢znych lub
naleznosci, zwigzanych z wlasnymi przychodami Lasow Panstwowych, tj. z uzyciem Srodkoéw
pieni¢znych lub nalezno$ci stanowigcych wtasno$¢ Laséw Panstwowych.

Srodki pieniezne oraz naleznoéci, utrwalane w urzadzeniach ksiegowych Lasoéw
Panstwowych, zwigzane z wykonywaniem przez dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych obowigzkow administracyjnych w zakresie ochrony gruntéw lesnych przed
wytaczaniem z produkcji lesnej, a takze przed dewastacjg oraz degradacjg tych gruntow, jak
réwniez zwigzane ze sprzedaza przez Lasy Panstwowe laséw i1 innych gruntéw - nie powinny
(nie moga) by¢ zuzywane do wywigzywania si¢ Lasow Panstwowych z zobowigzan

finansowych, rodzacych koszty dziatalno$ci Lasow Panstwowych (nie sa to bowiem naleznosci oraz
srodki, zwigzane z wilasnymi przychodami Laséw Panstwowych, a przeciez tylko naleznosci oraz s$rodki
pieni¢zne, zwigzane z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych moga by¢ uzywane do pokrywania kosztow
dziatalnosci Lasow Panstwowych).

Zasada racjonalnego ustawodawcy stwarza oczywisty imperatyw przeznaczania naleznosci
oraz srodkdw pienieznych, zwigzanych z wylaczaniem gruntéw lesnych z produkcji oraz
degradacja i dewastacja tych gruntéw do odtwarzania potencjatu gospodarki lesnej, utraconego
wskutek wylgczenia gruntow lesnych z produkcji lub w nastgpstwie zdegradowania lub
zdewastowania gruntow, na drodze:
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1) nabywania innych nieruchomosci stuzacych gospodarce lesne;j,
2) wytwarzania gruntowej technicznej infrastruktury lesnej,
3) robot w zakresie rekultywacji gruntow zdegradowanych lub zdewastowanych,
jak rowniez
4) innych dziatan, nie zwigzanych z powstawaniem kosztow dziatalno$ci Lasoéw
Panstwowych, a stuzgcych bezposrednio lub posrednio odtwarzaniu ww. potencjatu.

Regulacja art. 50 ustawy o lasach nie oznacza oczywiscie, ze naleznosci oraz S$rodki
pieni¢zne, zwigzane z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych, musza by¢ uzywane
wyltacznie do finansowania zobowigzan, generujacych koszty dziatalnosci Lasow
Panstwowych. Naleznosci te i $rodki ,,musza” wystarczy¢ na finansowanie wszelkich innych
zobowigzan finansowych Lasow Panstwowych, w tym powstajacych w zwigzku z dziatalnoscig
rozwojowg - z zastrzezeniem zobowigzan finansowych, zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy
publicznej w zakresie ochrony gruntow lesnych, jak roéwniez zobowigzan finansowych,
zwigzanych ze sprzedaza lasow i innych gruntéw przez LP.

Koncowo nalezy podkresli¢, ze przeprowadzony wywod nie uprawnia do uznawania, ze
wlasnoscig Lasow Panstwowych sa $rodki pieni¢zne uzyskiwane nie jako przychody ze
zbywania produktéw (wyrobéw i ustug), lecz otrzymywane nieodptatnie jako: srodki pomocowe,
stanowigce efekt dar czynienia itp.

Dziatalnosé Lasow Panstwowych w zakresie ochrony gruntow lesnych oraz sprzedaziy lasow i
innych nieruchomosci gruntowych; zobowiqzania finansowa zwigzane 7 dziataniem Lasow
Panstwowych imieniem panstwa lub samorzgdu oraz w we wspomaganiu organow wtadzy

publicznej i instytucji publicznych

Jezeli dziatalno$¢ Lasow Panstwowych (organéw Lasow Pafistwowych) polega na ochronie
gruntow lesnych przed wylesianiem, degradacja oraz dewastacja, lub na podejmowaniu
decyzji w sprawie sprzedazy lasoéw i innych gruntéw’ , to dzialalno$é¢ Lasoéw Panstwowych jest
prowadzona:

1) w ramach panstwa (organy Laséw Panstwowych dziataja w imieniu panstwa),
2) dla dobra panstwa (w wypetnieniu wlasnych obowiazkéw, ciazacych na organie w ramach prowadzenia
spraw catego spoteczenstwa lub poszczegolnych spoteczenstw),

3) w celu uksztaltowania przede wszystkim sytuacji prawne;j:

a) panstwa

a takze
b) adresatow aktow wladczych, stanowionych przez te organy, w tym celu
ustalenia naleznos$ci przystugujacych Skarbowi Panistwa.

Nalezno$ci finansowe, zwigzane z wykonywaniem ww. obowigzkéw organdéw administracji
publicznej, jak rowniez Srodki pieni¢zne ,,zast¢pujace’ te nalezno$ciami, s3 naleznoSciami oraz
srodkami pienigznymi Skarbu Panstwa (byta juz o tym mowa powyzej). Ponadto, nie generujace
kosztow dziatalno$ci, zobowigzania finansowe, zwigzane z tymi  nalezno$ciami, s3
naleznosciami oraz zobowigzaniami Skarbu Panstwa. Zobowigzania te powinny by¢

7w wigkszosci przypadkow dziatania zwigzane ze sprzedazg lasow i gruntdw sa przy tym zintegrowana poziomo
z ksztaltowaniem funkcjonalnosci Lasow Panstwowych (o czym dalej); sam akt sprzedazy (zawarcie stosunku
cywilnoprawnego sprzedazy) lasow i gruntdw jest oczywiscie przejawem dzialania w reprezentowaniu Skarbu
Panstwa
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pokrywane nalezno$ciami oraz $rodkami pieni¢znymi Skarbu Panstwa, o ktorych jest mowa w
zdaniu poprzedzajacym.

Natomiast zobowigzania finansowe, rodzace koszty dziatalno$ci Laséw Panstwowych w
zwigzku z wykonywaniem przez organy wewnetrzne LP obowigzkéw organdw administracji
publicznej, powinny by¢ pokrywane naleznos$ciami lub $rodkami pieni¢znymi, stanowigcymi
wlasnos¢ Laséw Panstwowych (dotyczy to wszelkich zobowigzan finansowych, zwiazanych z
wykonywaniem przez Lasy Panstwowe obowigzkow w zakresie wspomagania wiladzy publiczne, jezeli
zobowigzania te rodza koszty dziatalnosci LP).

Naleznosci i1 $rodki pienigzne, zwigzane z ochrong gruntéw rolnych i leSnych powinny by¢
zuzywane przede wszystkim na pokrywanie wydatkow, nie bedacych kosztami dziatalnosci, a
stuzacych odtwarzaniu potencjatu gospodarki le$nej, utraconego wskutek wytaczenia gruntow z
produkcji albo zdegradowaniu lub zdewastowania gruntow (byta juz o tym mowa).

Lasy Panstwowe jako podmiot legitymowany zdolnoscig prawng

Skoro Lasy Panstwowe reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie mienia Skarbu Panstwa,
ktérym LP zarzadzaja, to (jak to powyzej juz podniesiono) stanowi to jeden z kluczowych dowodow
na to, ze przymiotem Laséw Panstwowych jest, na mocy ustawy o lasach, zdolno$¢ prawna
tego podmiotu (ze Lasy Panstwowe nie sa jednostka organizacyjna pozbawiona zdolno$ci prawnej).

W zwiazku z tym, ze Lasy Panstwowe sag legitymowane zdolnoscia prawng — do Lasow
Panstwowych odnosi si¢ niewatpliwie przepis art. 33 ' § 1 Kodeksu cywilnego. W mysl tego
przepisu - regulacje Kodeksu cywilnego o osobach prawnych nalezy odnosi¢ do Lasow
Panstwowych jako jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna, lecz legitymowanej
zdolnos$cig prawng, w sposob odpowiedni. Oznacza to w szczegdlnosci, ze niedopuszczalna jest
teza, ze wydatkowanie $rodkow pieni¢znych, stanowigcych wilasnos¢ Lasow Panstwowych,
moze mie¢ charakter dowolny, byleby nie bylo to sprzeczne z ogdélnymi zasadami, okreslonymi
w prawie powszechnym (w tym w Kodeksie cywilnym) . Wydatkowanie przez Lasy Panstwowe
srodkow pienigeznych, stanowigcych wtasnos¢ tego podmiotu, musi stuzy¢ finansowaniu $cisle
skatalogowanej 1 uprawnionej dziatalnosci Lasow Panstwowych.

Przystugujqca Lasom Panstwowym wlasnosé srodkow pienieinych nie oznacza uwlaszczania
si¢ LP na majgtku Skarbu Panstwa

Zgodnie z zasadami gospodarki finansowej Lasow Panstwowych, okreslonych przez Rade
Ministrow w wyzej wymienionym rozporzadzeniu finansowym - operacyjng podstawag
reglamentujgcg (ustalajaca) wydatki Laséw Panstwowych jest plan finansowo-gospodarczy
Lasow Panstwowych, powstajacy przy duzym udziale aktow wiladczych indywidualno —
konkretnych, stanowionych przez ministra wtasciwego do spraw S§rodowiska jako organu
sprawujacego nad Lasami Panstwowymi z mocy ustawy o lasach nadzér wlascicielski oraz
nadz6ér w ramach wykonywania wladzy publiczne;.

W tym stanie rzeczy - tezie, ktora zostala powyzej dowiedziona, iz $rodki pieni¢zne we
wiadaniu Laséw Panstwowych stanowig poza wskazanymi wyjatkami wtasno$¢ tego podmiotu,
w zadnym razie nie wolno przeciwstawia¢ tezy, 1z Srodki gromadzone na rachunkach
bankowych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych nie moga by¢ srodkami wlasnos$ci
Lasow Panstwowych, albowiem oznaczaloby to proceder uwlaszczania si¢ Lasoéw
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Panstwowych jako podmiotu praw i obowiazkow, ktory nie jest Skarbem Panstwa (o czym dalej),
na majatku wiasnosci Skarbu Panstwa.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na nadanie Lasom Panstwowym samodzielnosci finansowe;j
miedzy innymi nie po to, aby Lasy Panstwowe uwlaszczaly si¢ na majatku Skarbu Panstwa,
lecz po to, aby na drodze prawnej chroni¢ $rodki pieni¢zne z gospodarki lesnej 1 innej
uprawnionej dziatalno$ci  przed kierowaniem na inne cele anizeli cele, zwigzane z
wypetianiem misji, przypisanej do tego podmiotu - oczywiscie w uwzglednieniem obowiagzku
ponoszenia sprawiedliwych cigzaréw 1 $wiadczen publicznych.

W toku prac nad ustawa o lasach rozwazano dwie koncepcje rozwigzan zasadniczych w

odniesieniu do prawnego modelu lesnictwa w Polsce:

1) koncepcje przeksztatcenia panstwowego gospodarstwa lesnego w spotke akcyjng w
polaczeniu z uwlaszczeniem tej spotki lasami panstwowymi,

2) koncepcje pozostawienia laséw panstwowych w rekach Skarbu Panstwa oraz
wykreowania panstwowej jednostki organizacyjnej nie bedacej ,,petng” osoba prawna,
reprezentujagca Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie mienia
Skarbu Panstwa, przekazanego tej jednostce w zarzad..

Usankcjonowaniu prawnemu (na mocy ustawy o lasach) poddano ostatecznie drugy z
wymienionych powyzej koncepcji — pomimo ze:
1) koncepcja ta pozostawata w oczywistej opozycji do O6wczesnego trendu przemian
ustrojowych w Polsce,
a ponadto pomimo ze
2) juz w toku prac legislacyjnych nad ustawg o lasach (lata 1990 i 1991 ) zwracano uwage¢ na
potencjalne niebezpieczenstwo, wigzace si¢ z ta koncepcja w zwiazku z mozliwymi
postulatami siggnigcia do zasobow majatkowych we witadaniu Lasow Panstwowych w
razie strukturalnego zalamania si¢ finanséw publicznych lub innych rzeczywistych lub
pozornych potrzeb panstwa.

Jak dotychczas przepis art. 50 ustawy o lasach stanowit wystarczajace zabezpieczenie przed
dekompozycja sprawdzonego systemu finansowego Laséw Panstwowych.

Istota dziatalnosci Lasow Panstwowych w podnoszeniu wlasnej funkcjonalnosci

Lasy Panstwowe, w ,.cywilnoprawnym” reprezentowaniu Skarbu Panstwa, dziataja w
ksztaltowaniu wlasnej sytuacji prawnej nie tylko wowczas, gdy wigze si¢ to z dokonywaniem
czynno$ci prawnych, skutkujacych powstawaniem naleznosci wlasnych zamienianych na
wlasne $rodki pienigzne, a takze z powstawaniem wlasnych zobowigzan finansowych (z
zastrzezeniem co do zobowigzan finansowych, zwigzanych z ochrong gruntow lesnych oraz sprzedaza lasow i
innych gruntéw). Lasy Pafnstwowe w ,cywilnoprawnym” reprezentowania Skarbu Panstwa
ksztaltuja wlasng sytuacje¢ prawng takze wowczas, gdy prowadzg dzialalno$¢ rozwojowa,
skutkujaca podnoszeniem funkcjonalnosci, w tym efektywnosci, Laséw Panstwowych - m.in.
poprzez trwalg poprawe wizerunku (renomy), a takze poprzez opracowywanie oraz
wprowadzanie do praktyki gospodarczej coraz bardziej doskonatych systemow funkcjonalnych.
Wizerunek (renoma), poszczegdlne ,,zainstalowane” oraz funkcjonujgce systemu funkcjonalne
oraz inne podobne niemajatkowe dobra prawne wpltywajace na funkcjonalno$¢ Laséw
Panstwowych, wchodzg w sktad zorganizowanego zbioru dobr prawnych, wykorzystywanych
przez ten podmiot do prowadzenia uprawnionej dzialalnosci. Te niemajatkowe dobra (np.
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wizerunek, organizacja, wilasne systemy funkcjonalne niewyczerpujgce znamion warto$ci niematerialnych i
prawnych) nie stanowig przedmiotu wtasnosci Skarbu Panstwa, ale takze nie stanowig wlasnosci
Lasow Panstwowych — bowiem samoistnie nie moga by¢ przedmiotem obrotu. Stanowig
przymiot (atrybut) Lasow Panstwowych. Nie mozna podda¢ obrotowi renomy czy organizacji
podmiotu. Natomiast, gdyby wystepowata mozno$¢ zbywania (w catosci lub w czesci)
zorganizowanego zbioru dobr prawnych, wykorzystywanych przez Lasy Panstwowe do
prowadzenia dziatalno$ci przez ten podmiot, to omawiane dobra prawne o niemajgtkowym
charakterze, wptywajace na funkcjonalnos¢ Laséw Panstwowych - u nabywcy ulegalyby
przeksztatceniu w dobra majatkowe, zwane w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci® warto$cig firmy (wartos¢ firmy to sktadnik aktywow majatkowych ujmowany w ksiegach
rachunkowych nabywcy jako réznica migdzy ceng nabycia a bilansowa wartosci aktywow majatkowych we
wiadaniu Lasow Pafistwowych)’.

Zakres dzialania Lasow Panstwowych imieniem wlasnym oraz imieniem panstwa lub
samorzqdu

W tym miejscu nalezy ponownie przywota¢ przepis ustawy o lasach, stanowigcy, ze Lasy
Pafistwowe reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie mienia tego podmiotu , pozostajacego w
zarzadzie LP.

Z przepisu tego wynika, ze Lasy Panstwowe nie sa ,,cywilnoprawnym” reprezentantem
Skarbu Panstwa nie tylko wowczas, gdy jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych dziataja
jako pracodawcy, lecz réwniez wowczas, gdy dziatalnos¢ w Lasach Panstwowych jest
wprawdzie prowadzona poza funkcja pracodawcy oraz z wykorzystaniem mienia Skarbu
Panstwa lub z oddzialywaniem na mienie Skarbu Panstwa, lecz nie wigze si¢ (ta dzialalno$¢) z
dokonywaniem czynno$ci prawnych, gdyz wymaga: (1) albo doniosltych czynno$ci
konwencjonalnych, (2) albo czynnosci konwencjonalnych nieistotnych prawnie (czynnosci
faktycznych)'’.

Dziatalno§¢ w Lasach Panstwowych jest wykonywana w ramach doniostych czynnosci
konwencjonalnych, jezeli tymi czynnosciami sg: (1) czynno$ci administracyjno — prawne
(stanowienie aktow administracyjnych), (2) czynnosci policyjno — prawne lub prokuratorsko — prawne
(dzialanie stanowisk strazy lesnej) oraz (3) czynnos$ci obejmujace srodki przymusu bezposredniego
(dziatanie stanowisk strazy lesnej). Dzialalno§¢ w ramach doniostych czynno$ci konwencjonalnych
jest w Lasach Panstwowych prowadzona przez oznaczone organy lub stanowiska pracy w
Lasach Panstwowych w ramach ich wlasnych uprawnie — jednak nie w ,,cywilnoprawnym”
reprezentowaniu Skarbu Panstwa, lecz w imieniu panstwa (lub samorzadu terytorialnego).

Zwraca uwage, ze znaczna czg$¢ dzialan w zakresie dziatalno$ci wytworczej w Lasach
Panstwowych, mieszczace] si¢ poza dziatalnoScig, prowadzong w imieniu panstwa (lub

4. Dz. U. 22013 1., poz. 330, 613
’ stworzenie mozliwoéci zbywania choéby czeéci zorganizowanego zbioru sktadnikow materialnych i
niematerialnych, wykorzystywanych przez LP do prowadzenia dziatalnosci, nalezy traktowa¢ wylacznie z
kategoriach teoretycznych; jak to bowiem podniesiono w dalszej czgsci wywodu dekompozycja instytucjonalna
polskiego modelu lesnictwa panstwowego nie powinna mie¢ miejsca
' twierdzenie to w sposob istotny wpiera wyrok Sadu Najwyzszego (Wyrok SN CZ 866/90, Pr. Gosp. 1993, nr 5,
s 17), w ktorym m.in. zawarto nastgpujaca sentencj¢: ,,Od pelnomocnika w sferze czynnosci prawnych nalezy
odr6zni¢ umocowanie do dokonywania czynno$ci faktycznych, np. odbioru towaru, badan technicznych towaru
itp. Upowaznienie do wykonywania czynno$ci faktycznych nie jest réwnoznacznych z pelnomocnictwem do
czynno$ci prawnych”
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samorzadu), W ogole nie wymaga czynno$ci prawnych, a tym samym nie polega na
»Cywilnoprawnym” reprezentowaniu Skarbu Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia tej
osoby prawnej. Chodzi o dziatania obejmujace wytacznie czynnosci faktyczne. Te dziatania sg
realizowane w imieniu wlasnym Laséw Panstwowych, cho¢ wykorzystuja oraz oddzialywaja
przede wszystkim na mienie Skarbu Panstwa we wtadaniu LP.

Nie nalezy przy tym pomina¢ okolicznos$ci, iz przy prowadzeniu dziatalno$ci w imieniu
wlasnym lub w imieniu panstwa (lub samorzadu) , prawie zawsze pojawia si¢ koniecznos$¢
podjecia dziatan (,towarzyszacych”) skutkujacych stosunkami cywilnoprawnymi, zawieranymi w
reprezentowaniu Skarbu Panstwa lub zawieranymi imieniem wiasnym Lasow Panstwowych (tj.
dziatan, bez ktorych prowadzenie dziatalno$ci imieniem wlasnym lub imieniem panstwa oby¢
si¢ nie moze). Na przyktad jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych, dzialajac jako
pracodawca, jest ,zmuszona” dziata¢ réwniez w reprezentowaniu Skarbu Panstwa, jezeli
nabywa celem zuzywania na danym stanowisku pracy niezb¢dnych przedmiotow (w tym narzedzi
pracy). Rowniez przy realizowaniu dziatan imieniem panstwa najczesciej ,,nie wystarczajy”
donioste czynnos$ci konwencjonalne (choéby przy zawieraniu uméw o dzieto czy uméw zlecen, stuzacych
wykonywaniu tychze dziatan, nie wspominajac o koniecznosci wykonywania czynnosci faktycznych w trakcie tej
dziatalnosci).

Przejsciowe podsumowanie wywodu na temat dzialania Lasow Panstwowych w imieniu
Skarbu Panstwa

Podsumowujac dotychczasowy wywdd — okreslenie, iz Lasy Pafistwowe reprezentuja Skarb
Panstwa w zakresie mienia Skarbu Panstwa, znajdujacego si¢ w zarzadzie LP, nalezy rozumie¢
w ten sposob, iz dziatania Laséw Panstwowych (organéw kierowniczych w Lasach Pafstwowych oraz
odpowiednio umocowanych stanowiska pracy w LP ), ktore 1acznie sa wykonywane: (1) poza funkcja
pracodawcy, (1) z wykorzystaniem mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP oraz (2) w ramach
czynno$ci prawnych LP (tj. czynnosci niebedgce doniostymi czynnosciami konwencjonalnymi ani
czynno$ciami faktycznymi) — 0znaczajg prowadzenie przez Lasy Panstwowe dziatalnosci:

1) za Skarb Panstwa ,

oraz
2) w wykonaniu obowigzkoéw i w ochronie praw Skarb Panstwa (dziatanie na rzecz Skarbu
Panstwa),
a ponadto
3) w celu wywolywania czynno$ciami prawnymi, dokonanymi przez Lasy Panstwowe ,
skutkow prawnych, odnoszacych si¢ do Skarbu Panstwa , tj. w celu ksztalttowania
(uksztattowania) sytuacji prawnej Skarbu Panstwa
ale takze
4) w celu wywolania czynno$ciami prawnymi okreslonych skutkow prawnych,
odnoszacych si¢ do Lasow Panstwowych, tj. w celu ksztaltowania (uksztattowania) sytuacji
prawnej Laséw Panstwowych,
jak rowniez
5) w celu wywolania czynno$ciami prawnymi okre$lonych skutkéw prawnych
odnoszacych si¢ do innych podmiotéw (jezeli wymaga tego ksztattowanie sytuacji prawnej
reprezentowanego lub/oraz reprezentujacego),
przy czym: (1) do skutkéw prawnych, odnoszacych si¢ do Lasow Panstwowych w zwigzku z
reprezentowaniem Skarbu Pafistwa, nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoéci': (a) wiasno$é

"'z ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, regulujacego gospodarke finansowa wynika, ze do skutkéw prawnych z

,Cywilnoprawnego” reprezentowania Skarbu Panstwa zalicza si¢ réwniez wynik finansowy z catoksztattu
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naleznosci oraz zwigzanych z nimi §rodkow pienieznych, (b) zobowigzania finansowe, cigzace
na Lasach Panstwowych, (c) moznos¢ suwerennego wykorzystywania nadwyzki finansowe;,
(c) dobra prawne o charakterze niemajatkowym, ksztaltujace funkcjonalnos¢ Laséw
Panstwowych, za$ (2) do skutkéw prawnych odnoszacych si¢ do innych podmiotow nalezy
zaliczy¢ efekty z realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Zobowigzania finansowe (zobowiazania finansowe wobec pracownikéw), cigzace na Lasach
Panstwowych powstaja nie w reprezentowaniu Skarbu Panstwa, lecz w zwigzku z
wystepowaniem jednostek organizacyjnych LP w roli pracodawcy (a wiec w zwiazku z dziataniem
Laséow Pafstwowych imieniem wiasnym). W trakcie dzialania imieniem wilasnym powstajg tez w
okreslonym zakresie dobra prawne ksztattujace funkcjonalno$¢ LP oraz efekty z realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Ponadto (byta juz o tym mowa) - zobowigzania finansowe,
bedace zobowigzaniami Lasow Panstwowych, a nie Skarbu Panstwa, powstaja takze wowczas,
gdy dziatania Laséw Panstwowych s3 prowadzone w ramach doniostych czynnos$ci

konwencjonalnych imieniem panstwa lub samorzadu (chyba Ze sa to zobowiazania, zwigzane z
dziataniami, polegajacymi na ochronie gruntéw lesnych przed nieuzasadnionych wytaczaniu z produkcji lub przed
degradacjg oraz dewastacja, a takze z dzialaniami, polegajacymi na sprzedazy lasow i innych gruntow).

Wszelkie dzialania Laséw Panstwowych imieniem wiasnym ( m.in./1/dziatania jako pracodawcy,
/2/dziatania obejmujace wylacznie czynnosci faktyczne - w wykonywaniu dziatalno$ci wytworczych,
niewchodzace w skfad dziatalno$ci w imieniu panstwa lub samorzadu,), jak rdwniez wykorzystywanie
wlasnej funkcjonalnosci Lasow Panstwowych nie powinny oczywiscie pozostawaé w
,konflikcie” z zasada, iz ,,cywilnoprawne” reprezentowanie Skarbu Panstwa przez Lasy
Panstwowe (czyli dziatanie LP imieniem Skarbu Panstwa) musi skutkowac¢ ksztaltowaniem 1
zachowaniem (ochrong) praw Skarbu Pafstwa oraz wywigzywaniem si¢ Skarbu Panstwa (,rekami
LP”) z obowigzkéw Skarbu Panstwa, zwigzanych z wlasno$cig lasow i innych sktadnikoéw
majatkowych tego podmiotu pozostajacych w zarzadzie LP.

W tym miejscu rodzi si¢ zasadnicze pytanie o praktyczny zakres ,,cywilnoprawnego”
reprezentowania Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe. Otéz nalezy przyja¢ generalng
zasade, ze Lasy Panstwowe reprezentuja ,.cywilnoprawnie” Skarb Panstwa w kazdym
przypadku, jezeli stosunek cywilnoprawny nie jest mozliwy do urzeczywistnienia bez uzycia
mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych lub w sposob istotny oddziatuje
(ksztattuje) stan mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP. W praktyce zakres ,,cywilnoprawnego”
reprezentowania Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe obejmuje :

1) wybor 1 zawieranie umow cywilnoprawnych na: dostawy, ushugi obce (nie wytaczajac
ustug bankowych, jak réwniez ushug, obejmujacych ocen¢ gospodarki lesnej w ramach tzw. procesu jej
certyfikowania), roboty, realizacje przedsiewzig¢ kooperacyjnych, jezeli wigze si¢ to z
oddziatywaniem na stan zasobow majatkowych Skarbu Panstwa (na mienie Skarbu Panstwa
w zarzadzie LP), a takze umow na korzystanie z cudzych warto$ci intelektualnych (jezeli
ma to wptyw na stan mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP),

2) wybor 1 zawieranie umoOw (porozumien) cywilnoprawnych, zwigzanych ze zbywaniem
produktéw rynkowych i nierynkowych , wytwarzanych przez Lasy Panstwowe jako
mienie Skarbu Panstwa (nie wylaczajac wszelkich ustug, §wiadczonych na rzecz administracji
publicznej, jezeli stanowig mienie Skarbu Panstwa) ,

3) wybor i zawieranie umoOw (porozumiefi) cywilnoprawnych, zwigzanych ze zbywaniem (nie
wylaczaja zamian i wymian) mienia Skarbu Panstwa, niebedacego produktami dziatalnosci

dziatalnosci Laséw Panstwowych; nie jest to wynik finansowy Skarbu Panstwa, lecz wynik finansowy Lasow
Panstwowych
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wytworczej Lasow Panstwowych (z zastrzezeniem co do procedowania decyzji o zbyciu w drodze
sprzedazy laséw i innych gruntow),

4) zawieranie umow (porozumien), zwigzanych z absorpcja ,,pomocowych” S$rodkéw
pieni¢znych (innych zasobéw majatkowych) ze zrodet zagranicznych, a takze nieodptatnym
przyjmowanie S$rodkéw pienigznych oraz innych skladnikéw majatkowych od
jednostek sektora finanséw publicznych, darczyncow oraz pozostatych podmiotow (nie
wylaczajac przekazywania mienia Skarbu Panstwa pomigdzy jednostkami organizacyjnymi LP),

5) sktadanie o$wiadczen woli, oddzialujacych na dostawcow, ustugodawcow,
wykonawcoOw, nabywcoéw 1 inne wilasciwe podmioty w trakcie realizacji umow i
porozumien, o ktorych mowa w ppkt. 1 - 4,

6) wykonywanie biernych czynno$ci prawnych (administracyjno — prawnych, prokuratorsko —
prawnych, policyjno — prawnych, a takze sadowych i procesowych ), zwigzanych z szeroko

rozumiang ochrong mienia Skarbu Panstwa (nie wyltaczajac zawiadomien o czynach,
wyczerpujacych znamiona przestgpstwa lub wykroczenia na szkode mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie
Laséw Panstwowych).

W trakcie powyze] wyszczegolnionego ,.cywilnoprawnego” reprezentowania Skarbu
Panstwa — Lasy Panstwowe powinny chroni¢ prawa Skarbu Panstwa oraz doprowadza¢ do
tego, aby Skarb Panstwa (,;r¢kami” LP) wywigzywal si¢ z obowigzkow, zwigzanych z wlasnos$cia
lasow oraz innych zasobdéw majatkowych tego podmiotu, znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw
Panstwowych.

Nie wszystkie stosunki cywilnoprawne zawigzywane przez Lasy Panstwowe stanowig
przejaw reprezentowania Skarbu Panstwa. Na przyklad umowy o prace (bedace wedlug
dominujacego pogladu umowami zawieranymi w sferze cywilistycznej, cho¢ w wykonaniu
Kodeksu pracy, a nie Kodeksu cywilnego) sa zawierane imieniem jednostek organizacyjnych
Lasoéw Panstwowych jako pracodawcdéw. Réwniez umowy zlecenia czy umowy o dzielo oraz
umowy podobne nie s3 zawierane w imieniu Skarbu Panstwa, lecz imieniem Lasow
Panstwowych — jezeli ich wykonanie nie wymaga uzycia mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie
Lasow Panstwowych, a ponadto nie wplywa istotnie na stan mienia Skarbu Panstwa w
zarzadzie Lasow Panstwowych (tj. jezeli efekty z realizacji tych uméw nie maja charakteru
majatkowego).

Lasy Panstwowe nie stanowig zinstytucjonalizowanej formy Skarbu Panstwa
Zanim prawa te oraz te obowigzki zostang z ramach niniejszego wywodu zidentyfikowane —
w pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ polemike z teza, iz Panstwowe Gospodarstwo Les$ne
,Lasy Panstwowe” stanowi w istocie zinstytucjonalizowang formg Skarbu Panstwa (jest Skarbem

Panstwa w ,,wydaniu” instytucjonalnym).

Z podmiotowego punktu widzenia — w ramach panstwa mozna wyodrgbni¢ zintegrowany
zbi6r podmiotow, legitymowanych zdolnoscig prawng, uwidoczniony na Ryc. 3..
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Ryc. 3. Zbioér podmiotow, legitymowanych zdolno$cig prawng (na schemacie..nie .uwzgledniono
jednostek organizacyjnych dziatajacych poza ramami .panstwa..jako organizacje .nielegalne)

Zbior podmiotow, legitymowanych zdolnoscia prawna (wraz
z jednostkami organizacyjnymi niemajacymi zdolnosci
prawnej wchodzacymi w sktad podmiotow praw i
obowigzkow)
A\ 4 A 4 ¢
Skarb Panstwa Podmioty gospodarki narodowej w rozumieniu przepisoéw o Osoby fizyczne (w tym o niepetnej
statystyce publicznej (podmioty ujmowane w systemie zdolnosci do czynnosci prawnych
REGON) oraz ubezwlasnowolnione)
dziatajace w ramach szeroko
| rozumianych gospodarstw
* l l domowych — niebgdace
podmiotami gospodarki narodowej
Osoby prawne Jednostki organizacyjne Osoby fizyczne, W I0Zumieniu przepisow o
inne niz Skarb niebedace osobami prowadzace dziatalno$é statystyce publiczne]
Panstwa (wraz z prawnymi, legitymowane gospodarcza w rozumieniu
jednostkami zdolnoscia prawng (wraz z przepisOw o statystyce
organizacyjnymi jednostkami organizacyjnymi publicznej — dziatajace w
niemajacymi niemajacymi zdolnosci ramach szeroko
zdolnosci prawnej) prawne;j) rozumianych gospodarstw
domowych
Jedpostk} Jedpostk} Pozostate jednostki
organizacyjne organizacyjne organizacyjne
Organy | - ___] Stal’lOWl(:,Ce utworzo&; przeT b niebedace osobami
pobliczne wykonaweryi | | praczaparat prawnymi,
) legitymowana
pomocniczy wykonawczo — .
. - zdolno$cia prawna
organéw pomocniczy tych
publicznych organow

Jezeli przyja¢, ze Lasy Panstwowe stanowig jednga (z wielu mozliwych)
zinstytucjonalizowanych form Skarbu Panstwa, to dziatanie Lasow Panstwowych nie
oznaczatoby dziatania w ,,cywilnoprawnym” reprezentowaniu Skarbu Panstwa. Nalezaloby
mianowicie uznaé, ze dzialanie Lasow Panstwowych jest wprost (jest ,,po prostu”) dziataniem
Skarbu Panstwa. W konsekwencji nalezatoby tez uzna¢, ze Lasy Panstwowe nie maja zdolnos$ci
prawnej, lecz ,korzystaja” ze zdolnosci prawnej Skarbu Panstwa — ze wszystkimi tego
konsekwencjami (np. nalezaloby uzna¢, ze Skarb Panstwa wystepuje jako pracodawca w stosunku do
pracownikow, zatrudnionych w Lasach Panstwowych).

Innymi stowy nalezatoby przyjac¢, ze Lasy Panstwowe dzialaja we wlasnym imieniu, a
dzialanie to jest rownoznaczne z dziataniem Skarbu Panstwa., tj. ze Lasy Panstwowe jako
zinstytucjonalizowana forma Skarbu Panstwa dziataja:

1) nie za Skarb Panstwa, lecz jako Skarb Panstwa pod firmg Lasow Panstwowych,
2) na swojg rzecz, czyli jednocze$nie na rzecz Skarbu Panstwa,
3) z ksztaltowanie wilasnej sytuacji prawnej, bedacej réwnoczes$nie sytuacja prawng Skarbu

Panstwa.

W szczegodlnosci nalezaloby zatozy¢, ze zobowigzania finansowe Laséw Panstwowych sg
rownocze$nie zobowigzaniami finansowymi Skarbu Panstwa, podczas gdy powyzej
wywiedziono w sposob niebudzacy watpliwosci, ze Skarb Panstwa nie odpowiada za
zobowigzania finansowe Laséw Panstwowych.
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Lasy Panstwowe sq podmiotem odrebnym w stosunku do Skarbu Panstwa

Bioragc powyzsze pod uwage, staje si¢ oczywiste, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy
Panstwowe” stanowi podmiot praw i obowigzkow odrebny w stosunku do Skarbu Panstwa,
chociaz nie ulega watpliwosci, ze w ksztattowaniu stosunkéw cywilnoprawnych - Skarb
Panstwa jako podmiot praw i obowigzkoéw (praw i obowigzkéw dotyczacych mienia tej osoby prawnej,
znajdujacego si¢ w zarzadzie Lasow Panfstwowych) korzysta (,,nie moze nie korzysta¢”) z dziatania Lasow
Panstwowych jako swojego reprezentanta (swojego ustawowego przedstawiciela), albowiem jako
osoba prawna bez organdw wewngtrznych oraz bez struktury organizacyjnej, obejmujacej
stanowiska pracy, nie jest oczywiScie w stanie w ogéle prowadzi¢ dzialalnosci wytworczej
obejmujacej w szczegolnosci czynnosci faktyczne.

Prawa i obowiqzki Skarbu Panstwa jako wlasciciela lasow panstwowych

Kierujac si¢ propedeutyczng wiedzg w zakresie le$nictwa, nie sposob zakwestionowaé
stwierdzenia, iz w ramach reprezentowania Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe w zakresie
mienia Skarbu Panstwa, pozostajacego w zarzadzie Lasow Panstwowych - zakres obowigzkow
Skarbu Panstwa wypelnianych ,,r¢kami” Laséw Pafnstwowych oraz zakres praw Skarbu
Panstwa realizowanych i chronionych przez Lasy Panstwowe obejmuje :

1) obowigzek utrzymania w nalezytym stanie funkcjonalnym oraz permanentnego
powickszenia, a takze ciaglego doskonalenia zdolnosci funkcjonalnych zasobow
le$nych kraju:

a) jako narzedzia stuzgcego ochronie (w tym ochronie przyrody) i ksztattowaniu $rodowiska
lesnego oraz srodowisk funkcjonalnie ze srodowiskiem lesnym zwigzanych,

b) jako miejsca poboru na warunkach niekomercyjnych ro6znych $wiadczen
spotecznych (takich jak zbidr grzybow i innych plodéw runa lesnego, wypoczynek, rekreacja,
rehabilitacja oraz turystyka),

c) jako zrodta surowca drzewnego dla gospodarstw domowych oraz podmiotow
gospodarczych,

d) jako zasobu wykorzystywanego do wypelniania przez administracj¢ publiczng jej
powinnosci w sferze dominium i imperium,

2) obowiazek racjonalnego i1 efektywnego wykorzystywania zdolnosci funkcjonalnych
zasobow lesnych, o ktéorych mowa w ppkt.1, z uwzglednieniem koniecznoS$ci
zachowania tychze zdolnosci dla przysztych pokolen,

3) prawo wilasnosci Skarbu Panstwa, dotyczace produktow wyjsciowych dziatalno$ci
Lasow Panstwowych (jezeli produkty te maja wymiar majatkowy), z zastrzezeniem co do
efektow, powstajacych w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu,

4) prawo Skarbu Panstwa do ochrony i dochodzenia wtasnego mienia, w razie:

a) nielegalnego, nierzetelnego, niecelowego oraz niegospodarnego jego uzywania w trakcie
uzywania do prowadzonej dziatalno$ci wytworcze;j,

b) nielegalnego, nierzetelnego niecelowego oraz niegospodarnego zbywania produktow
dziatalnosci wytworczej, w szczegolnosci zbywania surowca drzewnego,

c) nielegalnego, nierzetelnego, niecelowego  oraz niegospodarnego nabywania oraz
rozporzadzania sktadnikami mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP,

5) prawo Skarbu Panstwa do ochrony, dochodzenia i naprawy szkod we wlasnym mieniu,
w razie poddania tego mienia czynom zabronionym (niedozwolonym)
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Glowne atrybuty dzialalnosci Lasow Panstwowych

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako podmiot praw i obowigzkoéw
odregbny w stosunku do Skarbu Panstwa — prowadzi swoja witasng dziatalno$¢. Lasy
Panstwowe, prowadzac wlasng dziatalno§¢ wytworcza, nie dziatajg w imieniu wlasnym tylko w
tym zakresie, w jakim w prowadzeniu swojej wilasnej dzialalnosci wystepuja jako
,Cywilnoprawny” reprezentant Skarbu Panstwa (jak réwniez jako ,reprezentant” panstwa lub
samorzadu). Z zastrzezeniem dzialan, obejmujacych ochron¢ gruntow lesnych oraz sprzedaz
lasow 1 gruntéw, dzialalnos¢ Laséw Panstwowych jest prowadzona:

1) na wtlasng odpowiedzialnos¢,
2) na wlasne ryzyko gospodarcze, w tym ekonomiczne,

3) na wilasny rachunek, na zasadzie samofinansowania 1 bez wsparcia budzetu panstwa (z
zastrzezeniem wynagrodzenia na wyreczanie administracji publicznej w ramach zadan zlecanych w
wykonaniu art. 54 ustawy o lasach, oraz z zastrzezeniem wystepowania na zasadach ogoélnych w roli
beneficjenta rodkéw zagranicznych oraz innych $rodkéw dotacyjnych, na przyktad srodkéw NFOSiGW),

4) z zachowaniem prawa do ksztalttowania wyniku finansowego oraz jego wykorzystywania
we wlasnym zakresie po objeciu §wiadczeniami publicznymi,

5) w celu doprowadzenia do wypelnienia obowigzkéw 1 zapewnienia ochrony praw,
przystugujacych Skarbowi Panstwa jako wlascicielowi sktadnikow majatkowych,
wykorzystywanych przez LP do prowadzenia wiasnej dziatalnosci .

Stwierdzenia w akapicie poprzedzajacym w sposob istotny wpiera orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego III S.A. 1314 — 1315/93 z 2 marca 1994 r. W pierwszej tezie tego orzeczenia Naczelny Sad
Administracyjny przyjat, ze ,art. 50 (...) ustawy jednoznacznie stwierdza, ze Lasy Panstwowe prowadza
gospodarke na wlasng rzecz /rachunek/, na zasadzie samodzielnosci finansowe;j”.

Lasy Panstwowe jako podmiot nie stanowiq wlasnosci Skarbu Panstwa

W niektorych wypowiedziach publicznych utrzymuje si¢, ze Panstwowe Gospodarstwo
Lesne ,,Lasy Panstwowe” stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Twierdzenie takie jest absurdalne.
Jak to wykazano powyzej — Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,,Lasy Panstwowe” stanowi
podmiot praw i obowiazkéw odrgbny w stosunku do Skarbu Panstwa. Od kiedy zniesiono
niewolnictwo — zadna osoba fizyczna jako (w polskim systemie prawnym) podmiot, legitymowany
od urodzenia zdolno$cig prawng, nie moze stanowi¢ przedmiotu czyjej§ wilasno$ci. Takze
zadna osoba prawna jako podmiot praw 1 obowigzkow nie moze stanowi¢ przedmiotu czyjej$
wlasnosci. Oczywiscie rowniez Lasy Panstwowe jako podmiot praw i obowiazkéw zdolny do
samodzielnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej nie stanowi przedmiotu czyjej$ wtasnosci
(a konkretnie whasnosci Skarbu Panstwa). Lasy Panstwowe jako podmiot nie mogg by¢ przeciez (co
oczywiste) przedmiotem obrotu, a tylko to, co ma mozno$¢ wystgpowania w obrocie moze by¢
przedmiotem wtasnoséci. Inng kwestig jest natomiast wilasno$¢ sktadnikéw materialnych i
niematerialnych, wykorzystywanych przez Lasy Panstwowe jako podmiot prawnego do
prowadzenia uprawnionej dziatalnosci.

W odniesieniu do przedsigbiorcow panstwowych dzialajacych na podstawie ustawy z dnia
25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach pafistwowych'> w niektorych publikacjach przyjmuje
si¢, ze przedsigbiorstwo panstwowe jako zespdt sktadnikéw materialnych i niematerialnych,

12 t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz.
1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721, Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr
219, poz. 1707,z 2012 r. poz. 459

29



wykorzystywany do prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorce panstwowego jest

wlasno$cig Skarbu Panstwa. Trudno zgodzi¢ si¢ z takim pogladem w kontekscie:

1) przepisu art. 1. ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, stanowiacego, ze
,przedsiebiorstwo panstwowe jest samodzielnym, samorzagdnym i samofinansujagcym si¢
przedsiebiorcg posiadajacym osobowo$¢ prawng”, a wigc rozstrzygajacego o tym, ze mamy
tu do czynienia z panstwowa osobg prawna,

a takze w kontekscie .
2) przepisu 44' Kodeksu cywilnego - stanowiacego, ze
a) wlasno$¢ i inne prawa majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przyshuguja
Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym (§ 1),
b) uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa wzgledem panstwowych oséb prawnych
okreslajg odrgbne przepisy, w szczegolnosci regulujace ich ustroj (§ 2).

Z ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych nie wynika, Zze uprawnienia majatkowe Skarbu
Panstwa wzgledem przedsigbiorcow panstwowych, dzialajacych na podstawie ustawy o
przedsigbiorstwach panstwowych, skutkuja tym, ze Skarb Panstwa jest wlascicielem
przedsigbiorstwa panstwowego rozumianego jako zespot sktadnikéw materialnych i
niematerialnych, wykorzystywanych przez przedsigbiorcow panstwowego, dziatajacych na
podstawie ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych, do prowadzenia dziatalno$ci. W
przypadku Lasow Panstwowych jako podmiotu praw i obowigzkow wiasnos¢ Skarbu Panstwa
w stosunku do sktadnikéw majatkowych, wykorzystywanych przez Lasy Panstwowe do
prowadzenia uprawnionej dzialalnosci, jest bezdyskusyjna, z zastrzezeniem jednak co do
przewazajacej czes$ci naleznosci oraz zwigzanych z nim $rodkéw pieni¢znych. Cho¢ naleznosci
oraz $rodki pieni¢zne, majace odzwierciedlenie w kapitale witasnym Laséw Panstwowych,
stanowig witasnos¢ Lasoéw Panstwowych (o czym mowa powyzej) - to chocby w zwigzku z
przepisem art. 44' § 2 Kodeksu cywilnego prawodawca ma (rzecz oczywista) moznosé
obejmowania Laséw Panstwowych obowigzkiem przekazywania okreslonej czesci srodkoéw
pienieznych LP, stanowigcych wilasno$¢ LP, na rzecz Skarbu Panstwa (do budzetu pafistwa),
jednak (co réwniez oczywiste) nie powinno to nastegpowal z naruszeniem WZOrcOwW
konstytucyjnych. Jednak Zrédlem moznosci, o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest
oczywiscie przede wszystkim Konstytucja RP.

Lasy Panstwowe nie sq podmiotem niezawislym

Jak wigkszo$¢ podmiotow praw i obowigzkéw — Lasy Panstwowe w swoim biezacym
dziataniu nie sa podmiotem niezawislym, tj. w swoim biezacym dziataniu nie ,,podlegaja”
wytacznie ,,prawom przyrody” oraz przepisom prawa pozytywnego, cho¢ ,prawa przyrody”
maja tu niebagatelne znaczenie (nieporéwnywalnie wigksze niz w przypadku wigkszoéci innych
podmiotow) .

Problematyka nadzorowania Lasow Panstwowych oraz dzialalnosci nadzorczej w Lasach
Panstwowych

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o lasach — ,,nadzér nad Lasami Panstwowymi sprawuje

minister wlasciwy do spraw Srodowiska”. Ponadto w ustawie o lasach zawarto przepis art. 5 ust.1. pkt. 1,
stanowiacy, iz minister wtasciwych do spraw $rodowiska sprawuje nadzor nad gospodarka lesng prowadzong w
lasach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

30



Dzialalnosé w zakresie nadzorowania jako taka (7 uwzglednieniem jej klasyfikacji)

W najbardziej ogdlnym ujeciu nadzorowanie polega na wywieraniu wplywu na biezaca
dziatalno$¢ w toku (rzadziej na biezace zamierzenia) podmiotu nadzorowanego przez podmiot
uprawniony do nadzorowania (w celu ewentualnego skorygowania lub skonkretyzowania tej dziatalnosci lub
tych zamierzen). Na nadzorowanie sktadaja si¢: (1) dziatania w zakresie kontroli funkcjonalnej
(lub dziatania podobne - takie, jak: dziatania sprawdzajace czy analizy mentalne, dotyczace biezacej dziatalnosci
lub biezacych zamierzen podmiotu nadzorowanego), (2) akty oddziatywania wiladczego lub
niewladczego, bedace  nastgpstwem tychze dziatan kontrolnych, sprawdzajacych czy
analitycznych. Ze zjawiskiem nadzorowania mamy do czynienia wowczas, gdy miedzy
podmiotem oddziatywujacym a podmiotem poddawanym oddziatywaniu nie wystepuje
bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa wynikajaca ze stosunku pracy. W przypadku wystepowania
zjawiska bezposredniej podlegltosci stuzbowej — podmiot oddzialywujacy nie sprawuje nadzoru
nad podmiotem poddawanym oddzialywaniu, lecz wydaje mu polecenia stuzbowe, ktore
powinny skutkowac tym, ze dana osoba wypehiajaca funkcje podmiotu nadzorowanego jest
obowigzana do okreSlonych zachowan. Zgodnie z doktryng oraz teoria zarzadzania
bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa, zwigzana ze stosunkiem pracy, wystepuje wytacznie
pomiedzy stanowiskami pracy, wchodzacymi w sktad jednego podmiotu praw i obowigzkoéw
jako pracodawcy, a podwtadny co do zasady powinien uzyskiwaé polecenia stuzbowe tylko od
bezposredniego przelozonego stuzbowego'”. Dziatalnos¢ w zakresie nadzorowania podmiotu
jest zjawiskiem odrebnym od:

1) zjawiska dziatalnosci kontrolingowej, dziatalnosci stuzb inspekcji panstwowych oraz dziatalnosci w
zakresie szeroko rozumianej kontroli nastepczej,

a takze od

2) zjawiska oddzialywania na podmioty poprzez akty prawa powszechnego, akty prawa
wewnetrznego, akty stosowania prawa, akty sprawstwa kierowniczego (akty ogdlnego zarzadu) czy
akty oddzialywania niewtadczego (jezeli akty te i te o§wiadczenia nie pozostaja w oczywistym zwiazku z
wczesniej przeprowadzong dziatalnoscia w zakresie kontroli funkcjonalnej lub w zakresie dziatalnosci
podobnej, wlasciwej dla dziatalno$ci w zakresie nadzorowania).

Dziatalno$¢ kontrolingowa'* tym rézni si¢ od dziatalnosci nadzorczej, iz stanowi ciagly, permanentny oraz
samoistny system wczesnego ostrzegania o wystapieniu lub mozliwym wystgpieniu odchylen stanéw faktycznych
od stanéw wzorcowych w danym podmiocie praw i obowigzkow (nalezyty kontroling ogranicza potrzebe
prowadzania dziatalnosci nadzorczej) . Dzialalnos¢ stuzb inspekcji panstwowych oraz dziatalno$¢ w zakresie
szeroko rozumianej kontroli nastepczej z kolei tym rozni si¢ od dziatalnosci nadzorczej, iz nie stanowi ingerencji
w dziatalno§¢ biezacag lub biezgce zamierzenia danego podmiotu, albowiem odnosi si¢ do zdarzen zasziych
(nalezyty kontroling w powiagzaniu z nalezyta dziatalnoscia nadzorcza ograniczajg potrzebg prowadzenia
dziatalnosci inspekcyjnej oraz szeroko rozumianej dziatalnos¢ kontrolnej).

Dziatalno$¢ w zakresie nadzorowania podlega generalnemu podziatowi na:
1) nadzor zewngetrzny (sprawowany przez podmioty, nie wchodzace w sktad podmiotu nadzorowanego),
2) nadzér instytucjonalny (nadzér w obrebie danej jednostki instytucjonalnej) — sprawowany przez
podmioty wchodzace w sktad danej jednostki instytucjonalnej w odniesieniu do podmiotow, stanowiacych
wyodrebniong cze$¢ tej jednostki.

" zgodnie z teorig zarzadzania wydanie polecenia stuzbowego przez przetozonego wyzszego stopnia, po stronie
podwladnego powinno rodzi¢ obowigzek poinformowania o tym bezposredniego przetozonego (wyzszy
przetozony w dorozumieniu dziata w takim przypadku imieniem przetozonego bezposredniego)
' dzialalnosci kontrolingowej w Lasach Panstwowych po$wiccono odrgbne opracowanie; w opracowaniu tym
wykreowano m.in. koncepcje¢ postepowania kontrolingowego jako realizacje przepisow unijnych dotyczacych
zapewniania legalnos$ci pozyskiwania drewna w LP
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Na Ryc. 4 utrwalono schemat, obrazujacy mozliwe przypadki dziatalno$ci nadzorczej w
odniesieniu do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”.
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Ryc. 4 Schemat identyfikujacy dziatalno$¢ nadzorcza w Lasach Panstwowych
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W ramach dzialalno$ci nadzorczej — oddziatywanie na podmiot nadzorowany powinno

nastepowac poprzez stanowienie okreslonych aktéw prawnych (w szerokim tego stowa znaczeniu — o
czym dalej).

Tymi aktami mogg by¢:

1) akty sprawstwa kierowniczego — inne anizeli polecenia stuzbowe adresowane do stanowisk
pracy bezposrednio podleglych stuzbowo (na podstawie stosunku pracy) stanowisku
oddzialtywujacemu,

2) akty stosowania prawa, w szczegolnos$ci:

a) akty administracyjne (w tym decyzje administracyjne),
b) ogdlne akty stosowania prawa,

3) akty prawa wewnetrznego (rzadziej akty prawa powszechnego),

4) jednostronne o$wiadczenia woli o charakterze cywilistycznym, wynikajace z uméw,

5) akty oddzialywania niewladczego (jezeli nie sa to akty sprawstwa kierowniczego o charakterze
konsultacyjno — doradczym).

Nadzor pracowniczo — prawny w Lasach Panstwowych (z uwzglednieniem problematyki aktow sprawstwa
kierowniczego w Lasach Panstwowych)

Akty sprawstwa kierowniczego (akty ogolnego zarzadu) sg aktami oddzialywania nadzorczego
charakterystycznymi dla nadzoru instytucjonalnego o pracowniczo — prawnym charakterze.
Zrédtem uprawnien do oddziatywania nadzorczego (a takze wszelkiego innego oddziatywania za
pomoca aktoéw sprawstwa kierowniczego) jest tu (1) stosunek pracowniczo — prawny lub (2) tancuch
zalezno$ci pomigdzy rdéznymi organami (tego samego podmiotu praw i obowiazkoéw /1)),
reprezentujagcymi pracodawce (pracodawcow) w obrebie tegoz podmiotu (o czym szerzej ponizej) .
Stanowiac akty sprawstwa kierowniczego — Lasy Panstwowe dziatajg imieniem wlasnym. Na
przyktad dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych poprzez dzialania nadzorcze,
wienczone aktem ogolnego zarzadu, ma mozno$¢ oddzialywania nadzorczego na ogot
stanowisk pracy w regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych z tego wzgledu, iZ (po pierwsze)
dziata jako reprezentant pracodawcy (dziata imieniem regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych), zas (po
drugie)y pomigdzy tym pracodawca a pracownikami, zajmujacymi te stanowiska pracy,
wystepuja stosunki pracy (stosunek pracy jako zrédio stwarzajace moznoé¢ oddzialywania nadzorczego
pracodawcy na og6t stanowisk pracy w regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych). Ale dyrektor regionalne;j
dyrekcji Lasow Panstwowych z pomoca aktow ogolnego zarzadu ma takze moznosé
nadzorczego oddzialywania na og6l stanowisk pracy w jednostkach organizacyjnych LP
funkcjonujacych w zasiggu terytorialnym danej regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (to
jest w nadle$nictwach oraz w zaktadach Laséw Panstwowych o zasiegu regionalnym) Ma takg mozno$¢ z
tego wzgledu, iz jako reprezentant pracodawcy (nadlesnictwa oraz zakladu Lasow Pafstwowych o
zasiggu regionalnym) doprowadza do nawigzania stosunku pracy miedzy nadle$nictwem jako
pracodawcg a osobg powolywang do piastowania funkcji nadlesniczego (lub migdzy zakladem
Lasoéw Panstwowych jako pracodawcy a kierownikiem zaktadu o zasiegu regionalnym), za§ nadlesniczy oraz
kierownik zaktadu o zasiegu (réwniez) jako reprezentanci pracodawcOw (nadlesnictwa lub zaktadu
Lasoéw Pafistwowych o zasiegu regionalnym) nawigzuje w imieniu tych pracodawcow stosunki pracy
miedzy nimi (migdzy tymi pracodawcami) a osobami zatrudnianymi w charakterze pracownikéw

odpowiednio w nadlesnictwie lub zakladzie Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym
(mozno$¢ oddziatywania nadzorczego dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych na og6l stanowisk
pracy w nadlesnictwach oraz zaktadach Lasow Pafnstwowych o zasiggu regionalnym ze wzgledu na tancuch
zaleznosci migdzy dyrektorem regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych a nadles$niczymi oraz kierownikiem
zaktadow Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym jako reprezentantami wiasciwych pracodawcow).
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Rowniez Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych ma mozno$¢ stanowienia aktow
ogolnego zarzadu oddziatujagcych nadzorczo na ogo6t stanowisk pracy w regionalnych
dyrekcjach Lasow Panstwowych ze wzgledu na okolicznos¢, iz jest organem reprezentujgcym
regionalng dyrekcje Lasow Panstwowych jako pracodawce przy powolywaniu konkretnych
0sob do pehnienia funkcji dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, za$ dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych sg reprezentantami tych samych pracodawcow przy
zatrudnianiu przez nich innych pracownikéw (pracownikéw regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych). Zdanie poprzedzajace nalezy odnosi¢ odpowiednio do stanowienia aktow
og6lnego zarzadu w ramach oddziatywania nadzorczego Dyrektora Generalnego Lasoéw
Panstwowych na ogét stanowisk pracy w zaktadach Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych (jako kierownik Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
,Lasy Panstwowe”) ma oczywiscie moznos$¢ oddzialywania zarzadczego na ogot stanowisk pracy
w Lasach Panstwowych. Mozno$¢ te stwarza polaczenie:

1) tancucha zalezno$ci miedzy Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych a dyrektorami
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych — jako reprezentantami pracodawcow:
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych ,

z

2) fancuchem zalezno$ci miedzy dyrektorami regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych a
nadle$niczymi oraz kierownikami zaktadow o zasiggu regionalnych - jako reprezentantami
pracodawcow: nadles$nictwa oraz zaktadow o zasiegu regionalnym.

W Lasach Panstwowych nadzor pracowniczo — prawny moze mie¢ charakter nadzoru
miedzyinstytucjonalnego oraz nadzoru wewnatrzinstytucjonalnego. Nadzor
mi¢dzyinstytucjonalny jest zwigzany z (okre$lonym w ustawie o lasach) uprawnieniem oraz
obowigzkiem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych sprawowania nadzoru nad
dyrektorami regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz nad kierownikami zaktadow
Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym, jak réwniez (takze okreslonym w ustawie o lasach) -
uprawnieniem oraz obowigzkiem dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych do
sprawowania nadzoru nad nadlesniczymi oraz kierownikami zaktadow Lasow Panstwowych o
zasiggu regionalnym. Jest oczywiste, ze wykonywanie powyzszego obowigzku przez Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych nie powinno by¢ ograniczone wyltacznie do dziatan
prowadzonych przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych czy do kierownika
zaktadéw Lasow Panstwowych. Ocena nadzorcza dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw
Pafistwowych czy kierownikow zakltadow Laséw Panstwowych nie moze by¢ dokonana
wytacznie na podstawie aktow kierowniczych stanowionych przez te organy kierownicze, lecz
powinna (musi) obejmowac dziatania innych stanowisk pracy w regionalnych dyrekcjach Laséw
Panstwowych czy zaktadach Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym funkcjonujacych pod
kierunkiem tychze organow.

Nadzor wewnatrzinstytucjonalny odnosi si¢ do oddziatywania nadzorczego kierownikow
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych (Dyrektora Dyrekcji Generalnej Laséw Pafistwowych,
dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, nadlesniczych oraz zaktadow Laséw Panstwowych) na
wszystkie lub wybrane stanowiska pracy w tychze jednostkach, takze pozostajagce w
bezposredniej podleglosci stuzbowej odpowiednio w stosunku do Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, nadlesniczych
oraz dyrektorow zaktadéw LP (jezeli stanowiska te wchodza w sktad szerszego zbioru stanowisk, majacych
podlega¢ oddziatywaniu).
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Zrédtem uprawnienia do nadzoru wewnatrzinstytucjonalnego jest ogolna teoria
zarzadzaniami podmiotami, przy czym w odniesieniu do nadle$niczych w ustawie o lasach jest
mowa wprost o tym, ze do ich obowigzkéw nalezy sprawowanie nadzoru nad stanowiskami
pracy w nadlesnictwach, ktorymi kierujg. Ogolna teoria zarzadzania stanowi tez wyznacznik
postgpowania w ramach nadzoru wewnatrzinstytucjonalnego (takze w ramach nadzoru
miedzyinstytucjonalnego).

W okreslonym jednak zakresie dzialalno$¢ nadzorcza wewnatrzinstytucjonalna zostata w LP
okreslona prawnie w sposob odrgbny. Dotyczy to nadzoru, zwigzanego ze stanowiskiem
sprawowanego przez inzyniera nadzoru w nadle$nictwie.

W prawidlowo opracowanym regulaminie organizacyjnych nadle$nictwa migdzy inzynierami nadzoru a
le$niczymi nie powinny wystepowaé wiezy bezposredniej podleglosci stuzbowej. Funkcja inzynier6w nadzoru
powinno by¢ wykonywanie czynnosci sprawdzajacych w ,terenie”, czy czynnosci gospodarcze i czynnosci
przygotowawcze do czynnos$ci gospodarczych zostaly wykonane w poszczegoélnych lesnictwach prawidtowo, a
takze czy wystgpuje zgodnos¢ wykonanych zadan z dokumentacja, wytworzong przez lesniczych. Co do zasady
inzynierowie nadzoru nie powinni mieé¢ wprost przypisanych uprawnien decyzyjnych po wykonaniu ww.
czynnos$ci sprawdzajacych. Ich zadaniem powinno by¢ stawianie wnioskéw (do nadle$niczego lub jego zastepcy)
0 przyjecie, wprowadzenie poprawek oraz odmowe odebrania prac czy przyjecia dokumentacji wytworzonej
przez lesniczych.

Nie wyklucza to oczywiscie, do$¢ powszechnej praktyki, mocowania inzynieréw nadzoru do ww. czynno$ci

decyzyjnych . Stanowiska inzynieréw nadzoru sa tez dos¢ powszechnie wykorzystywane do prowadzenia
czynnosci w zakresie kontroli wewnetrznej w nadle$nictwie.
Sprawa zakresu zadaniowego inzynieré6w nadzoru w nadle$nictwach wymaga kompleksowego uregulowania
(inzynier nadzoru jako stanowisko pracy do czynno$ci sprawdzajaco — kontrolnych w ,terenie” na potrzeby
decyzji zarzadczych nadle$niczego lub jego zastepcy; inzynier nadzoru jako organ decyzyjny w nadle$nictwie,
dziatajacy z upowaznienia nadle$niczego lub jego zastepcy; inzynier nadzoru a dziatalno$¢ w zakresie nadzoru
konsultacyjnego; stanowisko inzyniera nadzoru a czynno$ci w zakresie kontroli wewnetrznej w nadle$nictwie;
inne zadania przypisane do stanowiska inzyniera nadzoru).

Oprécz, charakterystycznej dla  Lasow  Panstwowych, dziatalnosci w  zakresie  nadzoru
wewnatrzinstytucjonalnego, zwigzanego z funkcjonowaniem stanowiska inzyniera nadzoru — w Lasach
Panstwowych (podobnie jak i w innych podmiotach gospodarczych) wystepuje nadzor wewnatrzinstytucjonalny
uregulowany w sposob szczegdlny, dotyczacy dowodow ksiggowych (ich sprawdzaniem pod wzgledem
merytorycznym i formalnym przed ostatecznym zatwierdzeniem przez organ kierowniczy lub stanowisko pracy,
dzialajace z umocowania organu kierowniczego). Rowniez biezaca ochrona informacji niejawnych w
poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych wyczerpuje znamiona dziatalnosci nadzorczej
uregulowanej w sposob szczegdlny. Ponadto w Lasach Panstwowych (jak i u innych pracodawcow) istotne
funkcje nadzorcze s3 zwigzane ze stanowiskiem zaktadowego inspektora pracy. Na tym stanowisku bowiem moga
by¢ stanowione zalecenia o wladczym charakterze. Funkcje nadzorczy niewladczego w Lasach Panstwowych
przypadaja ponadto stanowisko ds. bhp., rzecznikowi patentowemu zatrudnianemu przez pracodawcg, a takze
stanowiskom pracy tworzacym stuzbg bezpieczenstwa i higieny pracy.

W Lasach Panstwowych aktami sprawstwa kierowniczego jako aktami oddzialywania w
ramach nadzoru pracowniczo — prawnego sa (powinny by¢) zarzadzenia oraz decyzje zarzadcze:
1) Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, odnoszace si¢ do:
a) dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséow Panstwowych oraz kierownikow
zaktadéw Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym (nadzér migdzyinstytucjonalny)
lub/oraz do
b) stanowisk pracy w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (nadzér
wewnatrzinstytucjonalny),
2) dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, odnoszace si¢ do:
a) nadlesniczych oraz kierownikow zaktadow o =zasiegu regionalnych (nadzor
miedzyinstytucjonalny)
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lub/oraz do
b) stanowisk pracy w regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (nadzor
wewnatrzinstytucjonalny),
3) nadlesniczych oraz kierownikéw zaktadow Lasow Panstwowych, odnoszace si¢ do
stanowisk pracy odpowiednio w nadle$nictwach oraz zaktadach Lasow Panstwowych
(nadzo6r wewnatrzinstytucjonalny) . 15

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stanowienie zarzadzen i decyzji zarzadczych przez
Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych, dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasoéw
Panstwowych oraz nadle$niczych nie zawsze musi wigza¢ si¢ z dzialalno$cig nadzorcza —
albowiem (w wykonaniu przepisow prawnych) zarzadzenia oraz decyzje zarzadcze sa rowniez
stanowione (przez ww. organy kierownicze) na przyktad w nastepstwie zakonczonych dziatan
kontrolnych, a takze w kazdym przypadku, w ktorym wymaga tego dobro kierowania
poszczeg6lnymi jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych. Ponadto Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych, bez zwiazku z dziataniami nadzorczymi, ma moznos¢
stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego, obowigzujacych w Lasach Panstwowych (w
ramach kierowania Lasami Panstwowymi) , za§ dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych — aktow kierowniczych, obowigzujacych w jednostkach organizacyjnych,

dzialajacych w zasiegu wilasciwych regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (udzielanie
pomocy w kierowaniu Lasami Panstwowymi)'.

W przepisach prawa nie zostata okre§lona wymagana forma zarzadzen oraz decyzji
zarzadczych stanowionych przez kierownikdw jednostek organizacyjnych Lasoéw
Panstwowych. W szczegdlnosci dotyczy to wymogu zachowania pisemnosci przy stanowieniu
tychze aktow sprawstwa kierowniczego. Kierujac si¢ zasadg racjonalnosci nalezy przyjac, ze w
przypadku zwlaszcza aktéw sprawstwa kierowniczego, zwigzanego z dziatalnoscig nadzorcza —
brak zachowania pisemnos$ci postgpowania jest nie tylko dopuszczalny, lecz wrecz konieczny.
Dotyczy¢ to powinno spraw bagatelnych, w tym przypadkow, w ktorych imieniem
kierownikow jednostek organizacyjnych Lasoéw Panstwowych dziataja odpowiednio
umocowane stanowiska pracy odpowiednio w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadlesnictwach (zwiaszcza jezeli akt sprawstwa
kierowniczego jest aktem oddziatywania niewladczego o charakterze opinii, porady czy sugestii)”.

Nadzor instytucjonalny w Lasach Panstwowych o charakterze cywilistycznym

Oprécz nadzoru pracowniczo — prawnego, nadzor instytucjonalny w LP obejmuje rowniez
nadzor cywilistyczny. Cechuje si¢ on tym, Ze aktem oddzialywania nadzorczego jest tu
jednostronne o$wiadczenie woli organu kierowniczego w Lasach Panstwowych (lub innych,
odpowiednio umocowanych, stanowisk pracy w Lasach Panstwowych), adresowane do podmiotow
zewngtrznych w stosunku do Laséw Panstwowych — jezeli uprawnienie do skladania takich
jednostronnych o$wiadczen woli wynika (na zasadzie dobrowolnej zgody stron) Z UMOW (porozumieh
cywilistycznych), wigzacych Lasy Panstwowe z tymi podmiotami. Przy skladaniu jednostronnych
oswiadczen woli — Lasy Panstwowe dziatajg imieniem Skarbu Panstwa, jezeli dane

' problematyce nadzoru instytucjonalnego w LP poswiecono odrebne opracowanie
' sprawa aktow sprawstwa kierowniczego w Lasach Pafistwowych jest przedmiotem odrebnego opracowania.
"moznos¢ mocowania (w trybie ustanawiania pelnomocnictw) innych stanowisk pracy w Lasach Panstwowych
Iub innych podmiotow do dziatania imieniem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, regionalnego
dyrektora Lasow Panstwowych oraz nadle$niczego jest w prawie leSnym niedookres§lona (jezeli pomingé mozno$¢
mocowania do dziatania odpowiednio zastepcoOw Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, zastgpcow
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych oraz zastepcoéw nadlesniczych).
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o$wiadczenie wiaze si¢ z korzystaniem lub oddziatuje na mienie Skarbu Panstwa w zarzadzie
Lasow Panstwowych .

W praktyce w Lasach Panstwowych nadzor cywilistyczny ma miejsce w wykonaniu umow:
(1) na sprzedaz drewna przez LP , (2) na dostawy, roboty i uslugi na rzecz Laséw
Panstwowych, jak réwniez (3) wszelkich uméw cywilnoprawnych migdzy LP a innymi
podmiotami. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ochrona interesOw stron umow (porozumien),
zwigzanymi z ww. jednostronnymi oswiadczeniami woli nastepuje na drodze postepowania
przed sadami powszechnymi (odpowiednio przed sadami cywilnymi lub gospodarczymi).

Jednostronne o$wiadczenia woli jako akty oddziatywania LP na podmioty zewnetrzne w
zwigzku z dziatalno$cig nadzorcza nalezy odrozni¢ od aktow oddziatywania niewtadczego na
organy publiczne, ktorych funkcja (tych oddzialywan) jest zainspirowanie tychze organdéw lub
wplynigcie na nie inicjujaco, aby podjety dziatania (najczesciej) w sferze imperium . W ustawie o
lasach - na Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych natozono szereg obowiazkow,
zwigzanych z wnioskowaniem czy wyrazaniem opinii. Wystepujac z wnioskiem, wyrazajac
opini¢, formutujgc postulat — organy kierownicze w Lasach Panstwowych stanowig wtasnie
takie akty oddziatywania niewladczego'®. Ze stanowieniem aktow oddziatywania
niewladczego nie jest oczywiscie zwigzana instancyjnos$¢ postepowania, jak rowniez moznos¢
dochodzenia interesow z tych aktoéw na drodze sadowe;.

Nadzorowanie Lasow Panstwowych w ramach zewnetrznego nadzoru cywilistycznego

Roéwniez w przypadku nadzoru zewngtrznego, dotyczacego Lasow Panstwowych, nalezy
wyodrgbni¢ nadzor cywilistyczny. Zewngtrzny nadzor cywilistyczny wystgpuje wowcezas, gdy
uprawnienie do sktadania jednostronnych o$wiadczen woli, oddzialywujacych na Lasy
Panstwowe, przystuguje ré6znym podmiotom zewngtrznym na mocy dobrowolnej zgody stron,
zawarte] w akcie cywilnoprawnym wigzacym Lasy Panstwowe z podmiotem zewnetrznym. W
szczegOlnos$ci zewngtrzny nadzor cywilistyczny wynika (moze wynika¢) z: (1) umowy na
wykonanie projektu planu urzadzenia lasu, jezeli umowa ta przypomina umowg¢ franczyzy, (2)
umowy (lub dorozumianej umowy), zwigzanej z korzystaniem przez Lasy Panstwowe z warto$ci
intelektualnych, przystugujacych podmiotom zewngtrznym, (3) umowy na ocen¢ gospodarki
lesnej w postgpowaniu, nazywanym w Lasach Panstwowych certyfikowaniem gospodarki
lesnej, (4) umowy na wykonywanie nadzoru budowlanego,(5) umowy na wykorzystanie
srodkow z dotacji celowych, o ktérych mowa w art. 54 ustawy o lasach oraz umowy na

wykorzystanie przez Lasy Panstwowe §rodkéw pienigznych ze zrddet zewnetrznych (chyba ze
stronie umowy spoza Lasoéw Panstwowych przystuguje uprawnienie administracyjno — prawne oddziatywania na
LP w zwigzku z tymi umowami ), (6) umowy kredytowe;.

Plan urzadzenia lasu nadle$nictwa ma dwoistg natur¢ prawng: z jednej strony jest innym
instrumentem realizacji polityki rozwoju panstwa na terenie nadle$nictwa, za$§ z drugiej strony
— no$nikiem wiedzy, wykorzystywanym przez nadle$nictwo w ciagu (najczesciej) dziesigciu lat
w charakterze wyznacznika sposobu realizacji gospodarki lesnej w nadlesnictwie °. W zwiazku z

' forma, w tym przypadki braku potrzeby zachowania pisemnosci postgpowania przy skladaniu jednostronnych
oswiadczen woli w sprawach bagatelnych w ramach cywilistycznego nadzoru instytucjonalnego oraz przy
stanowieniu aktow oddziatywania niewladczego na organy publiczne , jak roéwniez kwestia mozno$ci mocowania
przez kierownikow jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych innych stanowisk pracy do sktadania
jednostronnych o§wiadczen woli oraz stanowienia ww. aktoéw oddzialtywania niewtadczego wymaga pilnego
dookreslenia
1 problematyce plandéw urzadzenia lasu w Lasach Pafistwowych jest poswiccone odrebne opracowanie.
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ta druga naturg — godne rozwazenia jest utrwalenie praktyki ujmowania w umowach na sporzadzenie projektu
planu urzadzenia lasu w nadle$nictwie klauzuli uprawniajacej i zobowigzujacej wykonawce projektu planu
urzadzenia lasu do sprawowania nadzoru ,,autorskiego” nad realizacja planu urzadzenia lasu. Umowa zawierajaca
taka klauzulg wykazywataby duze podobienstwo do umowy franczyzy.

Charakter cywilistyczny ma takze w Lasach Panstwowych:
1) nadzoér autorski nad utworem i innymi warto$ciami intelektualnymi, jezeli nadzor ten
wynika z umowy,
2) nadzoér nad sposobem korzystania z utworu, wynikajacy z osobistych praw autorskich.

Nadzor autorski oraz nadzor nad sposobem korzystania z wartosci intelektualnej przypada
(moze przypadaé) tworcom, tj. osobom fizycznym, bedacym autorami utworéw lub wytworcami
wartos$ci intelektualnych, z ktérych dany podmiot korzysta w nastgpstwie nabycia praw
majatkowych do tych dobr. Osobami fizycznymi, sprawujacymi ww. nadzor, moga by¢
zard6wno pracownicy, jak i osoby fizyczne, nie bedace pracownikami danego podmiotu.

Nadzor autorski wystepuje tylko wowczas, gdy wynika z umowy o prace lub aneksu do
umowy O prac¢ (nadzor autorski sprawowany przez osoby fizyczne, bedace pracownikami danego podmiotu)
lub innej umowy (nadzér autorski sprawowany przez osoby fizyczne, nie bedace pracownikami danego
podmiotu). Nadzér nad sposobem korzystania z utworu, wynikajacy z osobistych praw
autorskich, jest nadzorem przypadajacym tworcy z mocy samego prawa (z mocy przepisow
dotyczacych praw autorskich oraz praw pokrewnych).

Nadzo6r autorski oraz nadzor nad sposobem korzystania z wartosci intelektualnych polega na
sprawdzaniu  (w miar¢ mozliwosci i potrzeby na biezaco), czy dana wartos¢ intelektualna jest
wykorzystywana (eksploatowana) W sposOb prawidtowy ( na przykltad na sprawdzaniu, czy w
wykorzystywaniu warto$ci intelektualnych nie dochodzi do jego dezintegracji ) — Z nast¢pczym
zwracaniem si¢ 0sOb, sprawujacych omawiany nadzor, do organu kierujgcego podmiotem,
wykorzystujacym dang warto$¢ intelektualng, o przeciwdzialanie nieprawidtowosciom w jego
wykorzystaniu, jezeli zdaniem sprawujgcego (sprawujacych) nadzor takie nieprawidlowosci maja
miejsce. Zwracanie si¢ podmiotu nadzorujacego, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym,
stanow1 niewatpliwe jednostronne oswiadczenie woli. Ponadto podmiot, sprawujacy omawiany
nadzér, powolujac si¢ na osobiste prawa autorskie lub zapisy umowy, ma moznos¢
dochodzenia swoich praw na drodze postgpowania procesowego?".

W tym miejscu nalezy na marginesie podnie$¢, ze zewnetrzny nadzor cywilistyczny moze przypada¢ na
warunkach umownych réwniez Lasom Panstwowym, jezeli w swoim dziataniu wspomagaja one wtadze publiczne
i inne podmioty publiczne w sferze dominium (instytucja nadzoru cywilistycznego oraz kontroli cywilistycznej
jako jedyne ,dostgpne” rozwiazanie, w ramach ktorego Lasy Panstwowe maja mozno$¢ oceny podmiotow
zewnetrznych w zakresie wykorzystywania korzysci, zwiazanych z ww. wspomaganiem przez LP administracji
publicznej w wypetnianiu przez niag powinno$ci w sferze dominium — jezeli przepisy prawne nie nadaja
okreslonym organom w LP uprawnienia do sprawowania takiego nadzoru z wykorzystaniem wladztwa
administracyjno - prawnego).

%% problematyce wartosci intelektualnych w Lasach Pafstwowych poswiecono odrebne opracowanie; odrebne
opracowanie zostato rowniez poswiecone:(1) problematyce nadzoru budowlanego w Lasach Panstwowych, (2)
cywilistycznemu nadzorowi, polegajacemu na tzw. certyfikowaniu gospodarki lesnej, (3) cywilistycznemu
nadzorowi, zwigzanemu z wykorzystywaniem w Lasach Panstwowych tzw. srodkéw zewngtrznych oraz srodkéw
z realizacji dotacji celowych, o ktorych mowa w art. 54 ustawy o lasach.
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Nadzorowanie Lasow Panstwowych przez organizacje pozarzgdowe oraz w ramach niezorganizowanej
aktywnosci obywatelskiej

Przejawem nadzoru zewngtrznego w LP jest ponadto nadzor sprawowany przez organizacje
pozarzadowe (przez jednostki instytucjonalne nalezace do sektora instytucji nieckomercyjnych, dziatajacych na
rzecz gospodarstw domowych), jak rowniez nadzoér sprawowany w ramach niezorganizowanej
aktywnos$ci obywatelskiej. W ramach tego nadzoru sg stanowione akty oddziatywania
niewladczego (sa stawiane wnioski, sa formutowane opinie oraz postulaty). Nadzor, o ktorym mowa w
zdaniu poprzedzajagcym stanowi jedng z form dialogu, ktory powinien charakteryzowac
zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej spoleczng gospodarke rynkowsa jako
podstawe ustroju gospodarczego Polski.

Nadzorowanie Laséw Paristwowych przez Ministra Srodowiska (7 uwzglednieniem m.in. nastepujgcych
zagadnien: (1) brak okreslonosci przepisow ustawy o lasach dotyczgcych nadzorowania Lasow Panistwowych
przez Ministra Srodowiska, (2) zdolno$¢ Ministra Srodowiska do stanowienia aktéw prawa wewnetrznego, (3)
mozliwos¢ wykorzystywania przez Ministra Srodowiska aktéow prawa wewnetrznego do nakierowywania Laséw
Panstwowych w trybie nadzoru na realizowanie przez ten podmiot polityki Rady Ministrow, (4) obowiqzki
nadzorcze Ministra Srodowiska wynikajgce z przepiséw Kodeksu pracy)

Majac na wzgledzie, ze:

1) miedzy ministrem wilasciwym do spraw S$rodowiska jako organem panstwowym a
Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych nie wystepuja podlegtos¢ stuzbowa (w tym
bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa), wynikajaca  wigzOéw pracowniczo — prawne (o czym
szczegblowo dalej),

2) zdecydowana wigkszos¢ dobr prawnych o charakterze majatkowym, wykorzystywanych
przez Lasy Panstwowe do prowadzenia uprawnionej dziatalno$ci, stanowi wlasnos¢
Skarbu Panstwa (byta juz o tym mowa),

3) z przepisu konstytucyjnego, dotyczacego spolecznej gospodarki rynkowej*', wynika
moznos$¢ ingerowania wladzy publicznej w dziatanie przedsigbiorcow, niezaleznie od tego,
czy dzialajg oni w oparciu o prawo prywatne czy publiczne -

- 0otdz majac to wszystko na wzgledzie, nalezy przyjac, ze nadzor nad Lasami Panstwowymi,

sprawowany przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska jako organ panstwowy, jest

nadzorem administracyjnym (administracyjno — prawnym).

W ustawie o lasach kwestia uprawnien nadzorczych ministra wlasciwego do prowadzenia
dziatalno$ci nadzorczej zostata uregulowana w sposob niejasny. Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, ze organy wilasciwe do sprawowania nadzoru nad gospodarka lesna, prowadzong
przez wszelkie podmioty prawne, zostalty wykreowane w art. 5 ustawy o lasach. Na mocy tego
przepisu minister wlasciwy do spraw Srodowiska jest uprawniony i obowigzany zarazem do
nadzorowania gospodarki lesnej, prowadzonej w lasach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, za$ starosta — do prowadzenia nadzoru nad gospodarka lesna prowadzong w lasach
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa. Jak to wynika z dotychczasowego wywodu -
istota nadzorowania jest biezace (operacyjne) oddzialywanie na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ Przepis art. 5 ustawy o lasach nalezy zatem rozumie¢ oczywiscie w ten sposob, ze
organami uprawnionymi oraz obowigzanymi do nadzorowania podmiotéw prawnych w
zakresie (w przedmiocie) prowadzonej przez nie gospodarki lesnej sa odpowiednio minister
wlasciwy do spraw §rodowiska oraz starosta. Przepis art. 5 ust. 5 ustawy o lasach, na zasadzie a
contrario, daje podstawe do stwierdzenia, ze ww. dzialalno$¢ nadzorcza starostow jest

21 wywod, zwienczony teza, ze dzialalno$é Lasow Panstwowych miesci si¢ w ramach spolecznej gospodarki
rynkowej, zawarto w dalszej czeéci opracowania
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dokonywana w ramach obowigzkoéw wlasnych (a nie w wypehianiu obowiazkéw administracji
rzadowej). Jest to zatem nadzér nad podmiotami prowadzacymi gospodarke lesng sprawowany w
ramach konstytucyjnej moznosci ,,imperialnego” ingerowania wladzy publiczne] (tutaj wiadzy
samorzadowej) W dzialalno$¢ podmiotéw gospodarczych w ramach spotecznej gospodarki
rynkowej. Skoro w art. 5 okreSlono wtasciwos$¢ starosty do sprawowania nadzoru w sferze
imperium nad gospodarka lesna, prowadzong przez podmioty gospodarcze z wykorzystaniem
lasow niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, to rowniez (w mysl prawidtowej legislacji) W
takim samym charakterze w przepisie tym zostal wykreowany minister wlasciwy do spraw
srodowiska: w $wietle przepisu art. 5 ministra wlasciwego do spraw $rodowiska nalezy
mianowicie uzna¢ za organ wlasciwy w sferze imperium panstwa do nadzorowania podmiotow
gospodarczych, prowadzacych gospodarke lesng z wykorzystaniem lasow, stanowigcych
wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Zwraca przy tym uwage, ze w art. 5 ustawy o lasach jest mowa
jedynie o nadzorowaniu podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarki lesnej, podczas gdy
mienie Skarbu Panstwa w zarzadzie (na przyktad) Lasow Panstwowych nie jest wykorzystywane
wylacznie do prowadzenia gospodarki lesnej, lecz rowniez (o czym szczegétowo dalej) do: (1)
prowadzenia tzw. dziatalno$ci dodatkowej, (2) dzialalno$ci ustugowej wspomagajacej
administracje publiczng w sferze dominium, (3) dziatalno$ci prowadzonej imieniem panstwa
lub samorzadu w sferze imperium, jak réwniez (4) szeroko rozumianej dziatalno$ci
rozwojowej. Przepis art. 4 ust.4 ustawy o lasach daje ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska zdecydowanie szerszag mozno$¢ nadzorczego ingerowania w dziatalno§¢ Laséw
Panstwowych anizeli przepis art. 5. Jest tu bowiem mowa o nadzorze Laséw Panstwowych (bez
przedmiotowego ograniczenia tego nadzoru jedynie do gospodarki lesnej, prowadzonej przez Lasy Panstwowe).
Przepisu art. 4 ust 4. ustawy o lasach nie sposob oczywiscie traktowac jako zrodta uprawnienia
Ministra Srodowiska do sprawowania tzw. nadzoru wiascicielskiego (nadzoru sprawowanego nie
imieniem panstwa, lecz imieniem Skarbu Panstwa jako wilasciciela wigkszosci majatkowych dobr prawny
uzywanych przez Lasy Pafistwowe do prowadzenia uprawnionej dziatalnosci). Jak to bedzie dalej wykazane
— Minister Srodowiska (w tym zakresie, w jakim nie reprezentuje Laséw Panstwowych jako pracodawce przy
powolywaniu oraz odwoltywaniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ) ma mozno$¢ oddziatywania
na Lasy Panstwowe za pomocg aktow prawa powszechnego, aktow prawa wewngtrznego oraz
aktow stosowania prawa. Skarb Panstwa jako panstwowa osoba prawna nie ma (co oczywiste)
zdolnosci do stanowienia ww. aktow prawnych (nie jest przeciez organem pafistwowym). Minister
Srodowiska nie moze zatem stanowi¢ takich aktéw prawnych, dziatajac imieniem Skarbu
Panstwa. Minister Srodowiska stanowiac akty prawa powszechnego, akty prawa wewnetrznego
oraz akty stosowania prawa, oddziatujace na Lasy Panstwowe, dziata imieniem panstwa (cho¢
rzecz oczywista powinien mie¢ przy tym na wzgledzie interes Skarbu Panstwa). W tym stanie rzeczy ratio
legis przepisu art. 4 ust.4 nalezy doszukiwaé si¢ w zwigzku z niektérymi uregulowaniami,
zawartymi w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow”>

W art.33 ust. 1d tej ustawy okreslono, ze ,minister kierujacy okreslonym dziatlem
administracji rzadowej ustala, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek organizacyjnych jemu
podlegtych lub przez niego nadzorowanych (...)”. W aktualnie obowigzujacym
obwieszczeniu® Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” zostato uwzglednione w
grupie pozostatych jednostek organizacyjnych podlegajacych lub nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska. W art. 34 ust.2 ustawy o Radzie Ministrow okreslono z kolei, ze
,minister nadzoruje 1 kontroluje dzialalno$¢ organow 1 jednostek, w stosunku do ktérych
uzyskal uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisOw ustawowych — na zasadach
okreslonych w tych przepisach”.

224j. Dz. U. 2 2012, poz. 392.
3 M.P. 22013, poz. 893
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W kontekscie uprawnienia oraz obowigzku Ministra Srodowiska do nadzorowania Lasow
Panstwowych — analizy wymagajg nastgpujace przepisy prawne w ustawie o lasach: (1) przepis
art. 9 ust. 3, (2) przepis art. 12 ust.2 pkt. 1) w zwiazku z przepisem art. 12 ust.1,(3) przepis art. 14 ust. 4, (4)
przepis art. 16 ust.1, (5) przepis art. 17, (6) przepis art. 22 ust.1, (7) przepis art. 22 ust.4, (8) przepis art. 25, (9)
przepis art. 26 ust.5, (10) przepis art. 27 ust. 5, (11) przepis art. 32 ust.3 pkt. 1) w zwigzku z art. 32 ust.2, (12)
przepis art. 33 ust.2 w zwiazku z art. 33 ust.1, (13) przepis art. 33 ust. 3 pkt. 9) lit. a) w zwiazku z art. 33 ust.1,
(14) przepis art. 35a ust.4, (15) przepis art. 37 ust. 2, (16) przepis art. 38 ust.2 w zwigzku z art. 38 ust.1 pkt.5),
(17) przepis art. 38 ust.6, (18) przepis art. 40 a ust.12, (19) przepis art. 44, (20) przepis art. 46 ust. 4, (21) przepis
art. 49 ustl, (22) przepis art. 49 ust.3, (23) przepis art. 53 ust. 2 w zwiazku z art. 53 ust.1, (24) przepis art. 57 ust. 4
w zwigzku z art. 57 ust.1, (25) przepis art. 58 a ust.3 w zwigzku z art. 58 a ust.1.

Analiza powyzszych przepisow prawnych (zob. Tab. 3), zostata przeprowadzona pod katem
identyfikacji i charakterystyki: (1) aktéw oddziatywania Ministra Srodowiska na Lasy
Panstwowe — z podziatem na: (a) akty prawa powszechnego (rozporzadzenia), (b) akty prawa
wewnetrznego (zarzadzenia), (c) akty stosowania prawa (akty administracyjne, ogolne akty
stosowania prawa), (d) akty wykonywania aktow prawa powszechnego, wewnetrznego, jak rowniez aktow
stosowania prawa,(2) uprawnien wiladczych niezwigzanych ze stanowieniem aktow prawa
powszechnego — z podzialem na: (a) uprawnienia zwigzane z oddziatywaniem nadzorczym, (b) uprawnienia,
zwigzane z oddzialywaniem kontrolnym, (c) uprawnienia, zwigzane z pozostalym oddzialywaniem (z
oddziatywaniem niezwigzanym z nadzorem lub kontrola), (3) uprawnien do oddziatywania nadzorczego
lub kontrolnego ( imieniem panstwa czy imieniem LP), (4) aktow stanowionych przez Dyrektora
Generalnego LP, zwigzanych z oddzialywaniem Ministra Srodowiska na Lasy Panstwowe.

W tym miejscu nalezy na marginesie wspomnie¢ o tym, ze poszczegdlnym organom kierowniczym w Lasach
Panstwowych moze przypada¢ uprawnienie do nadzorowanie administracyjnego innych podmiotéw. Na przyktad
nadle$niczy, w wykonaniu ustawy o lasach, na drodze stosownego porozumienia moze nabywac uprawnienie do
nadzorowania administracyjnego podmiotow w realizacji przez nie gospodarki lesnej, prowadzonej z
wykorzystaniem lasow niepanstwowych.
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Tab. 3 Analiza przepiséw ustawy o lasach inkorporujacych uprawnienia wtadcze i zarazem obowiazki oddziatywania Ministra Srodowiska na

Lasy Panstwowe (z pominigciem omowionych powyzej przepiséw art.4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy o lasach)

Oznaczenie
przepisu
prawnego

Tres¢ przepisu prawnego

Identyfikacja aktu prawnego
stanowionego przez Ministra
Srodowiska

Identyfikacja charakteru uprawniefi
wiadczych Ministra Srodowiska

Dalsza identyfikacja uprawnien
whadczych Ministra Srodowiska
o charakterze nadzorczym lub
kontrolnym

Identyfikacja aktow sprawczych
stanowionych przez Dyrektora
Generalnego Lasow
Panstwowych

Art. 9 ust. 3

Minister wtasciwy do spraw srodowiska w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegolowe zasady
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

Akt prawa powszechnego -
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 12 ust.1 1
ust. 2. pkt.1

1. W przypadku braku mozliwosci
ustalenia sprawcy szkody w lasach,
powstatej w wyniku oddziatywania gazéw
i pytow przemystowych, oraz w
przypadku pozaréw lub innych klesk
zywiotowych spowodowanych
czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci
lasow, koszty zagospodarowania i ochrony
zwigzane z odnowieniem lub przebudowa
drzewostanu finansowane sa z budzetu
panstwa.

2. Decyzje w sprawie przyznania srodkow
na pokrycie kosztow, o ktorych mowa w
ust. 1, wydaja:

1) minister wlasciwy do spraw
srodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych,
zwanego dalej ,,Dyrektorem Generalnym”
— w odniesieniu do laséw pozostajacych w
zarzadzie Lasow Panstwowych, bedacych
w uzytkowaniu wieczystym oraz laséw
przekazanych w uzytkowanie na mocy art.
40

Akt stosowania prawa o
charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

Oddziatywanie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola; decyzja pozwalajace na
wypetnianie obowiazkoéw panstwa

(mamy tu do czynienia z wydatkiem
publicznym; finansowanie dziatan,
zwigzanych z okre§lonymi szkodami w
Lasach Panstwowych, w art. 12 zostato
wykreowane jako obowiazek panstwa - jako
zadanie publiczne, zwigzane z sektorem
rzagdowym)

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Akt oddziatywania niewtadczego
(przybierajacy forme¢ wniosku)
stanowiony imieniem panstwa (z
uwzglednieniem interesu Skarbu
Panstwa) — bedacy warunkiem
ewentualnego podjgcia przez
Ministra Srodowiska decyzji w
sprawie przyznania $rodkow
pienigznych na dziatania,
zwigzane z okres$long szkoda w
lasach . Sporzadzanie wniosku
stanowi przejaw wspomagania
przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych organow
wiadzy publicznej w
wypehianiu przez nig
obowiagzkéw w sferze imperium

Art. 14 ust.4

Minister wtasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady cechowania drewna,
wzory urzadzen do cechowania i zasady
ich stosowania oraz wzoér dokumentu
stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania
drewna.

Akt prawa powszechnego -
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 16 ust.1

Minister wtasciwy do spraw srodowiska,

Akt stosowania prawa o

Oddziatywanie niezwigzane z nadzorem lub

Minister Srodowiska dziata

Akt oddzialywania niewtadczego
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w drodze decyzji, uznaje las za ochronny
lub pozbawia go tego charakteru, na
wniosek Dyrektora Generalnego,
zaopiniowany przez rad¢ gminy — w
odniesieniu do laséw stanowiacych
wtlasnos¢ Skarbu Panstwa.

charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

kontrola (decyzja o uznaniu lasu za las
ochronny lub decyzja o pozbawieniu lasu
statusu lasu ochronnego stanowi
konkretyzacje i indywidualizacj¢ prawa
powszechnego, regulujacego zasady i tryb
uznawania laséw za ochronne oraz
szczegotowe zasady prowadzenia w nich
gospodarki lesnej; decyzja oddziatuje
wladczo na Lasy Panstwowe; jest
przejawem wykonywania wiadzy publicznej
przez Ministra Srodowiska)

imieniem panstwa

(przybierajacy form¢ wniosku)
stanowiony imieniem panstwa —
bedacy warunkiem
ewentualnego podjgcia przez
Ministra Srodowiska decyzji o
uznaniu lasu za las ochronny lub
decyzji o pozbawieniu lasu
statusu lasu ochronnego.
Sporzadzanie wniosku stanowi
przejaw wspomagania przez
Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych organow wiadzy
publicznej w wypelnianiu przez
nig obowiazkow w sferze
imperium

Minister wtasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady i tryb uznawania
lasow za ochronne oraz szczegdtowe
zasady prowadzenia w nich gospodarki
lesne;j.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art.22 ust.1

Minister wtasciwy do spraw srodowiska
zatwierdza plan urzadzenia lasu dla lasow
stanowigcych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa
oraz uproszczone plany urzadzenia lasu
dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Akt sprawczy nieokreslony w
ustawie o lasach — utrwalita si¢
praktyka stanowienia przez
Ministra Srodowiska decyzji
administracyjnej w sprawie
zatwierdzenia planu urzadzenia
lasu w nadlesnictwie (zob.
komentarz pod tabela 3)

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola. Zatwierdzanie przez Ministra
Srodowiska planu urzadzenia lasu jest
aktem kreowania innego instrumentu
realizacji polityki rozwoju na terenie
nadlesnictwa. Akt zatwierdzajacy plan
urzadzenia lasu wraz z zalacznikiem
(zawierajacym przedmiot, podlegajacy
zatwierdzeniu) wyczerpuje znamiona innego
instrumentu realizacji polityki rozwoju na
terenie nadlesnictwa. Stanowienie
instrumentow realizacji polityki rozwoju
panstwa jest oczywiscie obowigzkiem
panstwa w sferze imperium.

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art.22 ust.4

Minister wlasciwy w sprawach srodowiska
nadzoruje wykonanie planéw urzadzenia
lasu dla lasow stanowiacych wiasno$¢
Skarbu Pafistwa oraz wykonanie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla
lasow wchodzacych w sktad Zasobu
Wriasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Akty sprawcze stanowione w
ramach nadzorowania
wykonywania planéw

urzadzenia lasu w ustawie o
lasach nie zostaty okreslone

(zob. komentarz pod tabela 3)

Z tresci przepisu art. 22 ust. 4 wynika
wprost, ze uprawnienie oraz obowigzek
Ministra Srodowiska nadzorowania
wykonywania planu urzadzenia lasu jest
jego dziatalno$cia nadzorcza (m.in. w
stosunku do LP). Istota tego nadzoru
powinna by¢ ocena, czy nadle$nictwa
prawidtowo wypehiaja swoje obowigzki,
inkorporowane w planie urzadzenia lasu
jako innym instrumentem realizacji polityki
rozwoju panstwa na terenie nadle$nictwa, a
jednoczesnie jako dobra prawnego,

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa
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stanowigcego podstawe merytoryczna
gospodarki lesnej (oraz podejmowanie
stosowanych aktow korygujacych dziatanie
LP — w miarg takiej potrzeby).

Art.25

Minister wlasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki i tryb
sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu lasu, o ktorej mowa
w art. 19 ust. 3,

2) szczegdtowe wymagania w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkosci
potencjatu kadrowego niezbednego do
nalezytego i terminowego wykonywania
prac urzadzeniowych, z uwzglednieniem
wyksztalcenia, stazu pracy i
wykonywanych czynnosci
— majac na uwadze zapewnienie
terminowego i prawidlowego sporzadzania
planéw urzadzenia lasu.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktéw prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 26 ust.5

Minister wtasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
znaku zakazu wstgpu do lasu oraz zasady
jego umieszczania.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziala
imieniem panstwa

Art. 27 ust.5

Minister wlasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady ochrony i zbioru
plodow runa lesnego oraz zasady
lokalizowania pasiek na obszarach
le$nych.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Pafistwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 32 ust.,2
iust.3.pkt.1

2. W sktad Lasow Panstwowych wchodza
nastgpujace jednostki organizacyjne:
1) Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych;
2) regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych;
3) nadles$nictwa;
4) inne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawne;.
3. Jednostki organizacyjne:

1) o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 2, tworzy,
taczy, dzieli, likwiduje oraz okresla ich
zasigg terytorialny, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do
spraw $rodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Pafistwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Akt oddzialywania niewtadczego
(przybierajacy forme¢ wniosku)
stanowiony imieniem panstwa —
bedacy warunkiem
ewentualnego wydania przez
Ministra Srodowiska
rozporzadzenia w sprawie
pofaczenia, podzielenia,
likwidacji oraz okre$lenia
zasiggu terytorialnego
regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych. Sporzadzanie
wniosku stanowi przejaw
wspomagania przez Dyrektora
Generalnego Laséw
Panstwowych organow wiadzy
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publicznej w wypelnianiu przez
nig obowiazkow w sferze
imperium (a konkretnie w sferze

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub

Minister Srodowiska dziata
imieniem Dyrekcji Generalnej

stanowienia prawa
powszechnego)

Art.33.ustl.i
ust.2

1. Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor

Generalny przy pomocy dyrektorow

regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych.

2. Dyrektora Generalnego powotuje i

odwotuje minister wlasciwy do spraw

Srodowiska.

Akt wykonania prawa — akt
pracowniczo — prawny
nawigzania stosunku pracy w
drodze powotania (zob.
komentarz pod tabela 3)

kontrola,. Wykonanie tego uprawnienia
skutkuje ksztattowaniem zasobu pracy w
Lasach Panstwowych

Uprawnienie do dziatalno$ci nadzorcze;j.

Lasow Panstwowych jako
pracodawcy

Minister dziata imieniem
panstwa

Cho¢ w ustawie nie zostato to
okreslone — powotanie swoich
zastepcOw powinno byé

Art. 33 ust. 1
iust. 3 pkt.
9) lit. a)

1. Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor

Generalny przy pomocy dyrektoréw

regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych.

3. Dyrektor Generalny w szczeg6lnosci:

9) powotuje i odwotuje:

a) zastepcOw Dyrektora Generalnego, w

uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do

spraw $rodowiska,

Charakter aktu sprawczego
wyrazajacego zgode Ministra
Srodowiska na powotanie lub
odwotanie zastgpcy Dyrektora
Generalnego Laséw
Panstwowych w ustawie o
lasach nie zostat okreslony,
jednak uprawnione jest
stwierdzenie, iz aktem tym
powinna by¢ decyzja
administracyjna (zob.
komentarz pod tabela 3) .

Akt prawa powszechnego —

Minister Srodowiska poprzez wyrazenie
zgody na zatrudnienie zastgpcow Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych swoim
nadzorem obejmuje zamiar Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych
powotania swoich zastgpcow

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub

imieniem panstwa

Minister Srodowiska dziala

poprzedzone wnioskiem do
Ministra Srodowiska w sprawie

wyrazenia zgody na takie
powotanie. Wniosek taki nalezy

traktowac jako akt

oddziatywania niewtadczego
stanowionego imieniem panstwa
— warunkujacy przedmiotowa
zgode lub odmowe zgody ze
strony Ministra Srodowiska.
Whiosek Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych nalezy
uzna¢ za dziatanie imieniem
panstwa, bowiem ewentualna
zgoda lub odmowa zgody jest
wyrazana wlasnie w imieniu
panstwa. Wniosek Dyrektora

Generalnego Lasow
Panstwowych nalezy bez
watpienia uzna¢ za przejaw
wspomagania Ministra
Srodowiska w wypelnianiu jego
obowiazkéw w sferze imperium.
Powolujac swoich zastepcow —
Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych dziata oczywiscie
imieniem Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych jako
pracodawcy

Art. 35a ust.4

Minister wlasciwy do spraw srodowiska

kontrolg (wptywania na Lasy Panstwowe

rozporzadzenie

okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
mundurdéw lesnika i oznak dla osob

poprzez stanowienie imieniem panstwa
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uprawnionych do ich noszenia

aktow prawa powszechnego).

Art. 37 ust.2.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady nabywania przez
kierownikow jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych lasoéw, gruntow
przeznaczonych do zalesienia oraz innych
nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
0s0b fizycznych i prawnych

Akt prawa powszechnego -
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktéw prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 38 ust.1
pkt. 5iust.2

1. Sprzedaz laséw, gruntow i innych
nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych (...) moze nastgpowaé w
przypadkach:

5) podyktowanych waznymi wzgledami
gospodarczymi lub spotecznymi, o ile nie
narusza to interesu Skarbu Panstwa.

2. Sprzedaz, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1—
4, wymaga zgody Dyrektora Generalnego,
z zastrzezeniem ust. 3, a sprzedaz, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 5, moze nastapi¢ na
wniosek Dyrektora Generalnego za zgoda
ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Akt sprawczy, inkorporujacy
zgode Ministra Srodowiska na
sprzedaz laséw, podyktowana
waznymi wzgledami
gospodarczymi lub
spofecznymi w ustawie o
lasach nie zostat okreslony.
Uprawniona jest jednak teza, ze
zgoda taka powinna by¢
wyrazana w formie decyzji
administracyjnej (zob.
komentarz pod tab. 3)

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola. Sprzedaz lasow gruntdw i innych
nieruchomosci w zarzadzie LP
podyktowana waznymi wzgledami
spolecznymi nalezy uznac¢ za realizacja
zadan publicznych, przypisanych do
obowigzkow panstwa , skoro wymaga
zgody Ministra Srodowiska, dzialajacego
imieniem panstwa (zob. komentarz pod tab.
3).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Cho¢ w ustawie nie zostato to
okres$lone — wyrazenie przez
Ministra Srodowiska zgody na
sprzedaz lasow, gruntow i
innych nieruchomosci powinno
by¢ poprzedzone stosownym
wnioskiem Dyrektora
Generalnego Lasow
Panstwowych. Wniosek taki
nalezy traktowac jako akt
oddziatywania niewtadczego
stanowionego imieniem panstwa
— warunkujacy przedmiotowa
zgodg lub odmowe zgody ze
strony Ministra Srodowiska.
Whiosek Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych nalezy
uzna¢ za dziatanie imieniem
panstwa, bowiem ewentualna
zgoda lub odmowa zgody jest
wyrazana wiasnie w imieniu
panstwa. Wniosek Dyrektora
Generalnego Lasow
Panstwowych nalezy bez
watpienia uznac¢ za przejaw
wspomagania Ministra
Srodowiska w wypetianiu jego
obowiazkow w sferze imperium.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w
przypadku zgody Dyrektora
Generalnego Laséw
Panstwowych na sprzedaz lasow
i innych gruntéw — zgoda taka
powinna by¢ wyrazana rowniez
w formie decyzji (skoro sprzedaz
lasow i gruntow w zarzadzie
Lasow Panstwowych jest
dokonywania imieniem
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panstwa).

Art. 38 ust.6.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki i tryb
przeprowadzania przetargu publicznego
oraz sposob 1 warunki przeprowadzania
negocjacji cenowej w przypadku
sprzedazy lasow, gruntow i innych
nieruchomosci znajdujacych sie¢ w
zarzadzie Lasow Panstwowych,
uwzgledniajac przejrzystos¢ i sprawnosé
zastosowanych procedur

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktéw prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 40 a
ust.12

Minister wtasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegolowe zasady i tryb sprzedazy lokali
i gruntow z budynkami mieszkalnymi w
budowie oraz kryteria kwalifikowania ich
jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a
takze tryb przeprowadzania przetargu
ograniczonego

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art.44

Minister wtasciwy do spraw srodowiska,
w drodze zarzadzenia, nadaje statut Lasom
Panstwowym, okreslajac w nim w
szczegodlnosci zasady i tryb dziatania oraz
organy wewnetrzne, majac na uwadze
stworzenie optymalnych warunkéw
organizacyjnych do prawidlowe;j realizacji
zadan przez Lasy Panstwowe

Akt prawa wewnetrznego
(zarzadzenie Ministra
Srodowiska) — zob. komentarz
pod tab. 3

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panistwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa wewngtrznego)

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 46 ust.4

Minister wtasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
stanowiska w Stuzbie Le$nej, na ktorych
zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo rownowaznik
pienigzny, o ktorym mowa w ust. 3, oraz
sposob i tryb przyznawania i zwalniania
tych mieszkan, ustalania i wyplaty
réwnowaznika pieni¢znego, majac na
uwadze wlasciwe wykonywanie zadan
przypisanych pracownikom Shuzby Le$nej

Akt prawa powszechnego -
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Pafistwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 49 ust.1

Minister wlasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) stanowiska i wymagania
kwalifikacyjne, szczegdtowe zasady
wynagradzania i stopnie stuzbowe Stuzby
Les$nej oraz szczegdtowy tryb nadawania,
obnizania i pozbawiania stopni
stuzbowych, uwzgledniajac wiasciwe

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa
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proporcje migdzy wymaganiami
kwalifikacyjnymi, stanowiskami i
odpowiadajacymi im sktadnikami
wynagrodzenia, ktore pozwola na
wtlasciwe zatrudnienie w Lasach
Panstwowych

Art. 40 ust.3

Minister wtasciwy do spraw srodowiska w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowe zasady:

1) wspotdziatania Lasow Panstwowych z
Policja — majac na wzgledzie ustawowe
zadania tych podmiotow oraz konieczno$¢
zapewnienia poprawnej i skutecznej
wspotpracy;

2) przydziatu, ewidencjonowania i
przechowywania w regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych i nadle$nictwie broni
i amunicji, $srodkow przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek
zaktadanych na rece, patki stuzbowej,
recznych miotaczy substancji
obezwladniajgcych i przedmiotow
przeznaczonych do obezwladniania osob
za pomoca energii elektrycznej — majac na
wzgledzie konieczno$¢ uniemozliwienia
dostgpu do broni, amunicji i srodkow
przymusu bezpo$redniego osobom
trzecim, potrzebg ochrony ewidencji przed
uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 53 ust.. 1
iust.2

1. Koszty utrzymania Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych oraz dyrekcji
regionalnych Lasow Panstwowych

finansowane sg z wptat obcigzajacych
koszty dziatalnosci nadlesnictw.

2. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska

okresla, w drodze decyzji, wysokos¢
obcigzen, o ktorych mowa w ust. 1

Akt stosowania prawa o
charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

Okreslanie wysokos$ci wptat stuzacych
finansowaniu kosztow dziatalno$ci Dyrekeji
Generalnej Laséw Panstwowych oraz
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych
wyczerpuje znamiona dziatalnosci
nadzorczej (w zakresie nadzoru zamierzen).
Zgodnie z utarta od ponad dwudziestu lat
praktyka — Minister Srodowiska decyzje o
kwocie wyzej wymienionych wptat
podejmuje na podstawie wniosku Dyrektora
Generalnego Lasow Pafistwowych,
zawierajacego uzasadnienie postulowanych
kosztow dziatalnosci ww. jednostek
organizacyjnych. Minister Srodowiska
decyzj¢ o wysokosci omawianych wptat
powinien podejmowac (podejmuje) po
analizie i ocenie tego wniosku z punktu

Minister dziata imieniem
panstwa (bowiem co do zasady
decyzje administracyjne
stanowione przez organy
panstwowe sa decyzjami w
imieniu pafnstwa; wyrazaja wolg
panstwa)

Cho¢ w ustawie nie zostalo to
okreslone — podjecie przez
Ministra Srodowiska decyzji w
sprawie wysokos$ci wplat,
obciazajacych koszty dziatania
Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych oraz regionalnych
dyrekeji Lasow Panstwowych
nastgpuje na podstawie
umotywowanego wniosku
Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych. Wniosek taki
nalezy traktowac jako akt
oddziatywania niewtadczego
stanowionego imieniem panstwa,
za$ dziatanie Dyrektora
Generalnego Lasow
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widzenia gospodarnosci, rzetelnosci i
celowosci. Dziatanie Ministra Srodowiska
wypehia (powinno) wypeia warunki dla

uznania, iz jest to dziatanie nadzorcze —
wlasnie w zakresie nadzoru zamiaréw.

Panstwowych — jako za przejaw
wspomagania Ministra
Srodowiska w wypehianiu jego
obowigzkow w sferze imperium.

Art. 57 ust.1 1
ust.4

1. Srodki funduszu lesnego stanowia:
1) odpis podstawowy liczony od wartosci
sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty
dziatalnosci nadlesnictw;

4. Minister whasciwy do spraw
srodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego, w drodze decyzji, ustala
corocznie Lasom Panstwowym wielkos¢
odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 1.
Dyrektor Generalny moze ustala¢
wielko$¢ odpisu dla poszczegdlnych
dyrekcji regionalnych, a dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych
— dla poszczegdlnych nadlesnictw

Akt stosowania prawa o
charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

Oddziatywanie nadzorcze (w zakresie
nadzoru zamierzen) — por. uwagi do art. 57
ust. 112

Minister dziata imieniem
panstwa

Por. uwagi do art. 57 ust. 112

Art.58 a ust.
1iust3

1. Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych dokonuje wptaty na
rachunek ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w wysokosci stanowiacej
rownowarto$¢ 2% przychodow
uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze
sprzedazy drewna, zwanej dalej ,,wptatg”.
3. Wptata stanowi dochdd budzetu
panstwa. W sprawach dotyczacych wptaty
wlasciwy jest minister wlasciwy do spraw
$rodowiska.

Akty sprawcze Ministra
Srodowiska w sprawach
dotyczacych wplaty w ustawie
o lasach nie zostaly okreslone

Por. analiz¢ w dalszej czgsci opracowania.
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Tytulem komentarza do Tab. 3 — przede wszystkim nalezy podnies¢, iz zgodnie z linig
orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego przepisy prawne, bedace nosnikiem obowigzkow,
natozonych na adresatow norm prawnych, s3 jednoczesnie zrdédtem uprawnien,
przystugujacych tymze adresatom. Innymi stowy - jezeli norma prawna naklada na dany
podmiot okreslone obowiagzki, to nalezy przyjmowaé, ze inkorporuje réwniez uprawnienie
podmiotu, potrzebne do tego, aby obowiazki te mogly by¢ wypekiane (realizowane).
Powracajagc w tym kontek$cie do przepisu art. 4 ust. 4 ustawy o lasach (,Nadzor nad Lasami
Panstwowymi sprawuje minister wiasciwy do spraw érodowiska”) — Z jednej strony jest ona zrodlem
uprawnienia do sprawowania nadzoru, o ktorym mowa w art. 34 ust.2 ustawy o Radzie
Ministréw (,,Minister nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ organéw i jednostek, w stosunku do ktorych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepiséw ustawowych — na zasadach okreslonych w tych przepisach”), z
drugiej strony rodzi obowiazek wykonywania tego nadzoru. Przepis art. 4 ust. 4 ustawy o
lasach trzeba wiec traktowa¢ jako najbardziej generalng zasade prawnag, dotyczaca
nadzorowania Laséw Panstwowych (,Jezeli dany organ panstwowy jest Ministrem Srodowiska
/hipoteza/, to do jego obowigzkdéw nalezy nadzorowanie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
/dyspozycja/”). RoOwniez przepis art. 5 ust. 1 pkt. 1 wypeklia funkcje generalnej zasady
wykonywania nadzoru nad Lasami Panstwowymi (,,Jezeli gospodarka lesna jest prowadzona w lasach
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa /hipoteza/, to organem obowigzanym do nadzorowania podmiotu
prowadzacego gospodarke lesng w tych lasach jest Minister Srodowiska /dyspozycja/”). W odniesieniu do
Laséw Panstwowych (byta juz o tym czesciowo mowa powyzej) przepis art. 5 ust. 1 pkt. 1 nie jest
nosnikiem nowoépi w stosunku do przepisu art. 4 ust. 4. (skoro przepis art. 4 ust. 4 generuje
obowiazek Ministra Srodowiska nadzorowania Laséw Panstwowych w odniesieniu do catoksztattu dziatalnosci
tego podmiotu, to jest oczywiste, ze w wykonaniu tego przepisu nadzorowaniu powinny podlega¢ Lasy

Panstwowe takze w zakresie prowadzonej gospodarki lesnej prowadzonej przez ten podmiot) . Z Tab. 3
wynika, ze inne przepisy zawarte w ustawie o lasach praktycznie w bardzo niewielkim
zakresie dokonuja konkretyzacji ww. zasad generalnych, zwigzanych z art. 4 ust. 4 oraz art. 5
ust. 1 pkt. 1 ustawy o lasach. W ustawie o lasach mozna wskaza¢ tylko na cztery przepisy,
dotyczace nadzorowania Lasow Panstwowych (inne niz przepis art. 4 ust. 4 oraz przepis art. 5 ust. 1
pkt. 1) : (1) przepis art. 22 ust. 4, (2) przepis art. 33 ust. 3 pkt. 9) lit. a), (3) przepis art. 53 ust.2
oraz (4) przepis art. 57 ust. 11 3.

Przepis art. 22 ust. 4 (,Minister wlaciwy w sprawach $rodowiska nadzoruje wykonanie planow
urzadzenia lasu dla lasow stanowigcych wiasno$é Skarbu Pafistwa”) konkretyzuje zasady sprawowania
przez Ministra Srodowiska nadzoru nad Lasami Panstwowymi jako podmiotem
prowadzacym gospodarke lesna. Z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach wynika, Ze plan urzadzenia
lasu stanowi podstawe prowadzenia gospodarki lesnej w nadle$nictwie. Jak to bedzie
wykazane w dalszej cze$ci opracowania - gospodarka le$na, obejmujaca dzialania
bezposrednio — wytworcze, jest prowadzona wprawdzie w nadle$nictwach, jednak szereg
dziatan pomocniczych na rzecz gospodarki lesnej jest realizowanych w regionalnych
dyrekcjach Lasow Panstwowych oraz w Dyrekcji Generalnej Lasoéw Pafistwowych®. Kierujac
si¢ zasada racjonalnosci i rzetelno$ci prawodawcy, z ktérej wynika domniemanie spdjnosci
wewnetrznej aktow prawnych - nalezy uznaé, ze w odniesieniu do Laséw Panstwowych art.

22 ust. 4 stanowi konkretyzacje art. 5 ust.l pkt. 1 (Jezeli Minister Srodowiska nadzoruje Lasy
Panstwowe w zakresie prowadzonej przez ten podmiot gospodarki le$nej, nie wylaczajac dziatalnosci
pomocniczej na rzecz gospodarki lesnej /hipoteza/, to wyznacznikiem stanéw prawidlowych powinien by¢ plan

urzadzenia lasu w nadlesnictwie /dyspozycja/). Wada art. 22 ust. 4 jest to, iZ w tym przepisie nie
zostaly okreslone akty sprawcze, stanowione przez Ministra Srodowiska jako zwienczenie
jego dzialan nadzorczych (o czym dalej).

** dziatalno§¢ pomocnicza na rzecz dziatalnosci bezposrednio — wytworczej w §wietle prawa (o czym dalej)
stanowi jej czgs¢ sktadowa
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Z przepisu art. 33 usta. 3 pkt. 9) lit. a) ustawy o lasach wynika m.in. ze Minister
Srodowiska wyraza zgodg na powotanie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
swoich zastgpcow. Przy powolywaniu swoich zastepcoOw Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych dziata oczywiscie jako reprezentant pracodawcy: Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych. Akt powotania jest aktem pracowniczo — prawnym. Mozno$¢ ustanowienia
takiego aktu ustawodawca uzaleznit jednak od zgody Ministra Srodowiska. Dzialania
analityczne poprzedzajace wydanie takiej zgody oraz sam akt zgody wyczerpujga znamiona
dziatalnoéci nadzorczej Ministra Srodowiska. W wykonaniu omawianego przepisu — Minister
Srodowiska nadzoruje konkretnie zamiar Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
dotyczacy obsadzenia stanowisk swoich zastepcow. Wada omawianego przepisu jest po
pierwsze to, iz nie okreslono w nim charakteru aktu sprawczego, inkorporujacego zgode
Ministra Srodowiska na powotanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
swoich zastgpcoOw, a po drugie — to, iz w warstwie dyspozycyjnej nie okreslono procedury
dokonywania wymaganych uzgodnief mi¢dzy ministrem a Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych. Utarta si¢ praktyka, iz zgoda taka jest wyrazana na wniosek Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Jak to wywiedziono dalej — zgoda Ministra Srodowiska
powinna mie¢ forme decyzji administracyjne;.

Rowniez przepis art. 53 ust.2 (okreslanie przez Ministra Srodowiska w drodze decyzji administracyjnej
wysokos$ci wptat nadlesnictw, potrzebnych do finansowania kosztow dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej Lasoéw
Panstwowych oraz dziatalnoéci regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych) oraz przepis art. 57 ust. 113
ustawy o lasach ( ustalanie przez Ministra Srodowiska w drodze decyzji ,,wielkosci” odpisu podstawowego)
nalezy uznaé za przepisy, konkretyzujace obowiazek Ministra Srodowiska nadzorowania
Las6éw Panstwowych (nadzorowanie zamierzen).

Niedookreslenie aktow sprawczych Ministra Srodowiska, stuzacych oddziatywaniu na
Lasy Panstwowe (poza oddziatywaniem poprzez stanowienie aktdw prawa powszechnego lub - w
odniesieniu do Statutu LP - prawa wewnetrznego) dotyczy nie tylko nadzorowania Lasow
Panstwowych w zakresie wykonywania plandéw urzadzenia lasu oraz wyrazania zgody na
powotanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych swoich zastepcow, lecz
réwniez (poza dziataniami nadzorczymi) — zatwierdzania planow urzadzenia lasu oraz wyrazania
zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowych i niegruntowych, podyktowang waznymi
wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi.

W identyfikowaniu jednostronnych aktéw sprawczych, do stanowienia ktorych Minister
Srodowiska jest uprawniony w oddzialywaniu na Lasy Panstwowe poza aktami prawa
powszechnego, niezbedne jest udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1) czy Minister Srodowiska ma mozno$¢ wydawania Dyrektorowi Generalnemu Laséw
Panstwowych polecen stuzbowych ze stosunku pracy?,

2) czy Minister Srodowiska ma mozno$¢ stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego,
wynikajacych ze stosunku pracy lub  tancucha zalezno$ci pomigdzy réznymi
organami, reprezentujgcymi pracodawce (pracodawcoéw) w obrebie Lasow Panstwowych
jako podmiotu praw i obowiazkoéw?,

3) czy miedzy Ministrem Srodowiska a Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych
(lub — szerzej — Lasami Panstwowymi) wystepuje podlegto§¢ organizacyjna, wynikajaca z
wiezi ustrojowo — prawnych lub hierarchicznego podporzadkowania?,

4) czy miedzy Ministrem Srodowiska a Lasami Panstwowymi wystepuje podlegtosé
organizacyjna, wynikajaca z powigzan funkcjonalnych?.

52



Minister Srodowiska powotuje i odwoluje osobe Dyrektora Generalnego Lasoéw
Panstwowych, jednak nalezy uwzgledni¢, ze minister ten:
1) dokonuje tego imieniem Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych jako pracodawcy (o
czym dalej),
a ponadto,
2) funkcjonuje poza Lasami Panstwowymi.

Sprawia to, ze Minister Srodowiska nie jest bezposrednim przetozonym ze stosunku pracy
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, a tym samym nie moze wydawa¢ mu polecen
stuzbowych ze stosunku pracy.

Minister Srodowiska nie moze stanowi¢ aktow sprawstwa kierowniczego ze stosunku
pracy,  wigzacych ogol stanowisk pracy w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych,
bowiem jako reprezentant pracodawcy (Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych) dziata wylacznie
w odniesieniu do osoby Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Minister Srodowiska
nie moze tez stanowi¢ aktow sprawstwa kierowniczego dotyczacych Lasow Panstwowych na
podstawie tancucha zalezno$ci pomiedzy réznymi organami, reprezentujacymi pracodawce
(pracodawcow) W obrgbie Lasow Panstwowych, albowiem nie jest wewnetrznym organem
kierowniczym w Lasach Panstwowych, lecz zewngtrznym organem nadzorujacym Lasy
Panstwowe. Jest oczywiste, ze miedzy Ministrem Srodowiska a Dyrektorem Generalnym
Lasow Panstwowych (czy miedzy Ministrem Srodowiska a Lasami Panstwowymi) nie wystepuje
podleglo$¢ organizacyjna wynikajgca z wigzi ustrojowo — prawnych, albowiem wiezi takich
nie mozna wywies¢ z Konstytucji RP, jak ma to miejsce w przypadku relacji ,,Sejm —
Najwyzsza Izba Kontroli”. Migdzy Ministrem Srodowiska a Dyrektorem Generalnym Lasoéw
Panstwowych (czy migdzy Ministrem Srodowiska a Lasami Panstwowymi) brak jest rowniez
podlegtosci organizacyjnej, wynikajacej z hierarchicznego podporzadkowania (o ktérym mowa
w prawie administracyjnym), bowiem stosunki organizacyjne, wigzace si¢ z hierarchicznym
podporzadkowaniem, wystepuja miedzy organami administracji publicznej, podczas gdy (o
czym dalej)  ani Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych jako kierownik Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe”, ani Lasy Panstwowe nie s3 organami
administracji publicznej (nie stanowia organéw panstwowych). Migdzy Ministrem Srodowiska a
Lasami Panstwowymi wystepuje natomiast podlegto$¢ organizacyjna, wynikajaca z powigzan
funkcjonalnych, albowiem: (1) Zrédtem funkcjonalnego uzaleznienia Lasow Panstwowych od
Ministra Srodowiska jest bez watpienia uprawnienie tego organu do sprawowania nadzoru
nad Lasami Panstwowymi, (2) organ uprawniony do sprawowania imieniem panstwa (w
wypetnianiu obowiazkéw pafistwa) nadzoru nad Lasami Panstwowymi (Minister Srodowiska) mie$ci
si¢ w konstytucyjnym zgrupowaniu organow wiladzy publicznej (art. 149 Konstytucji RP).

Z litery (art. 3 § 3. Kodeksu postgpowania administracyjnego) 1 doktryny prawa administracyjnego
wynika, ze rozstrzyganie przez organy administracji publicznej o prawach 1 obowigzkach
innych konkretnych o0s6b i jednostek organizacyjnych, w stosunku do ktoérych organ
administracji publicznej nie pozostaje w stosunku nadrzgdnosci i podleglosci organizacyjne;,
ani — z racji owej nadrzednos$ci i podleglosci organizacyjnej — nie wykazuje podleglosci
stuzbowej, powinno odbywa¢ si¢ (w wykonaniu przepiséw prawa powszechnego rangi ustawowej)
w formie aktu administracyjnego, tj. wladczego jednostronnego oswiadczenia woli
organu administracji publicznej, okreSlajacego sytuacje prawna (prawa i obowiazki)
konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.
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W prawie administracyjnym nadrzedno$¢ i podleglo$¢ organizacyjna powinny wynikac z
hierarchicznego podporzadkowania. Skoro w relacjach Minister Srodowiska — Lasy
Panstwowe hierarchiczne podporzadkowanie nie wystepuje, to w odniesieniu do wyzej
wymienionych przypadkéw niedookreslenia aktow sprawczych Ministra Srodowiska (do czasu
autentycznej wyktadni ustawy o lasach) nalezy oczywiscie (z powotaniem si¢ na przepisy K.p.a.)
przyjmowac, ze tymi aktami sprawczymi powinny by¢ decyzje administracyjne. Decyzja
administracyjna powinna by¢ aktem sprawczym Ministra Srodowiska: (1) zatwierdzajacym
plan urzadzenia lasow w nadle$nictwie, (2) wyrazajaca zgod¢ na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych 1 niegruntowych, podyktowang waznymi wzgledami gospodarczymi Ilub
spotecznymi, (3) wyrazajaca zgode na powotanie przez Dyrektora Generalnego swoich
zastepcow, (4) wienczaca okreslony etap dziatan w zakresie nadzorowania wykonywania w
Lasach Panstwowych planéw urzadzenia laséw w nadlesnictwach.

Jak wiadomo, jednym z konstytucyjnych zroédet prawa jest prawo wewnetrzne. W ustawie
o lasach zawarto delegacj¢ do wydania jednego aktu sprawczego Ministra Srodowiska,
majacego by¢ wilasnie aktem prawa wewngtrznego. Delegacje t¢ stanowi przepis art. 44
ustawy o lasach, zobowigzujacy Ministra Srodowiska do wydania zarzadzenia nadajacego
statut Lasom Pafistwowym. Zgodnie z linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego® - akt
prawa wewnetrznego moze by¢ stanowiony pod warunkiem, ze:
1) podmiotem wydajacym akt prawa wewnetrznego jest organ panstwowy,
2) podstawa do wydania aktu prawa wewnetrznego jest zawarta w akcie prawnym rangi
ustawowej,
3) pomiedzy organem stanowigcym akt prawa wewngtrznego a adresatami tego aktu
wystepuje zjawisko podleglosci organizacyjne;j,
4) regulacje, zawarte w akcie prawa wewngtrznego nie inkorporuja oddziatywania
wladczego na podmioty, niepozostajagce wobec organu stanowigcego dany akt w
podleglosci organizacyjnej, przy czym chodzi tu o brak takiego oddziatywania wprost lub

posrednio (poprzez stworzenie w akcie prawa wewngtrznego mozno$ci stanowienia aktéw stosowania
prawa, oddziatujacych na podmioty niepozostajace w stosunku podleglosci organizacyjnej wobec organu
stanowigcego dany akt).

W odniesieniu do Statutu Laséw Panstwowych — te wszystkie warunki sg spetnione: (1)
Minister Srodowiska jest organem pafstwowym, (2) w ustawie o lasach zawarto delegacje
wyrazng do wydania przez Ministra Srodowiska zarzadzenia w sprawie Statutu Lasow
Panstwowych, (3) pomiedzy Ministrem Srodowiska a Lasami Panstwowymi wystepuje
(oméwione powyzej) zjawisko podlegtosci organizacyjnej o charakterze funkcjonalnym, (4)
analiza tre$ci Statutu uprawnia do stwierdzenia, iz bezposrednio nie oddziatuje on wtadczo
na podmioty, niepozostajace wobec Ministra Srodowiska w podleglo$ci organizacyjnej, ani
tez nie stwarza podstaw do wystapienia takiego oddziatywania® .

»* problematyce aktow prawa wewnetrznego (w tym w $wietle linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego)
jest poswigcone odrebne opracowanie
%% identyfikacja zarzadzenia Ministra Srodowiska, nadajacego Statut Lasoéw Pafistwowych, jako aktu prawa
wewnetrznego ma fundamentalne znaczenia przy ocenie aktow sprawczych Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych  (zarzadzen i decyzji) wydawanych na podstawie delegacji z § 6 Statutu. Zarzadzenia i decyzje
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (nie wylaczajac zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w sprawie sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe) nie moga oddziatywaé¢ wtadczo na podmioty
spoza Lasow Panstwowych; w stosunku do tych podmiotéw moga oddzialywa¢ jedynie niewtadcze, przy czym
podmioty te moga godzi¢ si¢ na wykonywanie regulacji, zawartych w tych zarzadzeniach oraz decyzjach, na
zasadach dobrowolnych. Zarzadzenia i decyzje Dyrektora Generalnego sa przede wszystkim aktami sprawstwa
kierowniczego (o czym szerzej w odrgbnym opracowaniu)
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Mozno$¢ stanowienia przez Ministra Srodowiska aktow prawa wewnetrznego ma istotne
znaczenie przy ewentualnym wykorzystywaniu przez ten organ prawa do oddziatywania
wladczego na Lasy Panstwowe nie na podstawie przepiséw, zawartych w ustawie o lasach,
lecz na podstawie przepisu art. 34 a w ustawie o Radzie Ministrow.

Przepis ten w ust. 1 stanowi, Ze ,minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade
Ministrow zasad i kierunkéw dzialania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw administracji
rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, moze wydawaé
kierownikom urzedoéw centralnych oraz kierownikom innych urz¢dow i jednostek organizacyjnych wiazace ich

wytyczne i polecenia”.

Z ust. 4 omawianego przepisu wynika, ze nie odnosi si¢ on (ten przepis) m.in. do jednostek
organizacyjnych ,wchodzacych w sklad zespolonej administracji rzadowej, chyba ze
przepisy szczegblne stanowia inaczej”. Jak to bedzie ponizej wykazane — Zadne organy
wewnetrzne w Lasach Panstwowych (jak réwniez Lasy Panstwowe jako takie) W 0ogole nie stanowig
organow administracji rzadowej. Przepis art. 34 a ustawy o Radzie MinistrOw nie zawiera
jednak zastrzezenia, iz nie jest on wykonywany w odniesieniu do (podlegajacych nadzorowi ze
strony ministra) jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, jezeli jednostki te
nie stanowig czgsci skladowej administracji rzadowej. Do czasu autentycznej wyktadni
przepisu art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow nalezy zatem uzna¢, ze dotyczy on réwniez
Laséw Panstwowych.

Z ust. 2 ww. przepisu wynika, ze wytyczne oraz polecenia wymagaja zachowania formy
pisanej (,,Wytyczne i polecenia (...) wydane ustnie, wymagaja potwierdzenia na pismie”).

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z ust. 2 omawianego przepisu ,,wytyczne i
polecenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zalatwianej w drodze
decyzji administracyjnej”. W tym kontek$cie uprawniony staje si¢ wniosek, iz aktem sprawczym,
jaki powinien byé uzywany przez Ministra Srodowiska w celu dostosowania do polityki
ustalonej przez Rad¢ Ministrow zasad 1 kierunkéw dziatania Lasow Panstwowych powinien
by¢ akty prawa wewnetrznego — zarzadzenia Ministra Srodowiska, zawierajace okreslone
wytyczne, wigzace Lasy Panstwowe. Za podstawe ustawowg tych zarzadzen nalezy uznaé
powolany przepis art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow. Jest przy tym oczywiste, iz wytyczne
takie nie powinny by¢ sprzeczne z przepisami prawa powszechnego, okreslajagcymi obszar
uprawnionej dziatalno$ci Lasow Panstwowych, jak réwniez okreslajacymi zasady i reguly
dziatania tego podmiotu. Powinny stanowi¢ przede wszystkim konkretyzacje oraz
aktualizacje tych przepiséw prawa powszechnego.

Przepis art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow odnosi si¢ m.in. do jednostek organizacyjnych
podlegajacych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska. Lasy Panstwowe sa jednostka
organizacyjna nadzorowana przez Ministra Srodowiska. Oznacza to, ze wytyczne, o ktérych
mowa w akapicie poprzedzajacym, powinny dostosowywac zasady 1 kierunki dziatania
Lasow Panstwowych do polityki ustalonej przez Rade Ministrow w razie ustalenia przez
ministra w ramach dziatah nadzorczych, ze zasady te oraz te kierunki wymagaja korekty
(polegajacej na okreslonej konkretyzacji i aktualizacji) jako odbiegajace od stanu pozadanego na
przyktad ze wzgledu na niewystarczajacg ich efektywnosci lub/oraz ze wzgledu na
niezgodno$§¢ z aktami prawnymi (przede wszystkim aktami prawa powszechnego), kreujacymi
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systemowy mechanizm majacy zapewnia¢ integracje dziatalnosci Lasow Panstwowych z
pozostala gospodarka narodowa .

Jak dotychczas, Minister Srodowiska nie korzystat z moznosci oddziatywania na Lasy
Panstwowe poprzez stanowienie wytycznych, majacych na celu dostosowanie zasad i
kierunkow dziatania LP do polityki ustalonej przez Rade Ministrow.

W konteks$cie uprawnien Ministra Srodowiska do nadzorowania Laséw Panstwowych nalezy

réwniez przywotaé przepis art. 237" Kodeksu pracy, stanowiacy, Ze ,,organy sprawujace nadzor nad
przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami organizacyjnymi panstwowymi albo samorzadowymi s3
obowigzane podejmowac dzialania na rzecz ksztaltowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, w
szczegblnosci: 1) udzielaé przedsigbiorstwom i jednostkom organizacyjnym pomocy przy wykonywaniu zadan z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 2) dokonywaé, co najmniej raz w roku, oceny stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy w przedsiebiorstwach i jednostkach organizacyjnych oraz okresla¢ kierunki poprawy tego
stanu, 3) w miar¢ potrzeb i mozliwos$ci — inicjowa¢ i prowadzi¢ badania”.

Wiynikajacy z cyt. przepisu obowigzek Ministra Srodowiska dokonywania oceny stanu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w Lasach Panstwowych oraz ustalania kierunkow poprawy
tego stanu (na przyklad za pomoca aktow administracyjnych lub ww. aktow prawa wewngtrznego)
wyczerpuje znamiona dzialalno$ci nadzorczej (jezeli oczywiscie ww. oceny sa dokonywane z
odpowiednia czestotliwoscia, albowiem oceny rzadkie, dokonywane raz do roku, upodobniaja te obowiazki do
obowigzkow w zakresie kontroli nastepczej — o czym dalej).

Majac na wzgledzie, iz przepis art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow jest istotnym zrodiem
zasad sprawowania przez ministrow nadzoru nad okreslonymi jednostkami organizacyjnymi,
przepis art. 34 ust. 2 tej ustawy nalezy oczywiscie rozumie¢ w ten sposob, ze ,,minister
nadzoruje 1 kontroluje dziatalno$¢ organdéw i jednostek, w stosunku do ktorych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisow ustawowych — na zasadach okreslonych w
tych przepina”, chyba ze zasady te w danym zakresie tematycznym okresla inna ustawa
(na przyktad ustawa o Radzie Ministrow czy w Kodeksie pracy).

Funkcje nadzorcze w odniesieniu do Lasow Panstwowych przypadajgce Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ( z
uwszglednieniem m.in. nastepujgcych zagadnien: (1) strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko
projektow planu urzgdzenia lasu jako przejaw prewencyjnego zewnetrznego nadzorowania Lasow
Panstwowych, (2) gospodarka lesna jak w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody dzialalnosé bedgca
nosnikiem negatywnego oddzialywania na srodowisko, (3) projekty dokumentow dotyczgcych Lasow
Panstwowych lub wytwarzanych w Lasach Panstwowych a obowigzek prawny poddawanie ich strategicznej
ocenie oddzialywania na srodowisko, (4) nadzor prewencyjny ze strony regionalnych dyrektorow ochrony
srodowiska nad Lasami Panstwowymi, polegajgcy na ocenie oddzialywania na srodowisko planowanych
prredsiewzied, (5) nadzor Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dyrektoréw
ochrony srodowiska nad Lasami Panstwowymi w toku dziatalnosci prowadzonej przez LP, w tym dylematy
prawne, Twigzane 7 tym nadzorem)

Oprocz Ministra Srodowiska uprawnienia do sprawowania nadzoru administracyjnego nad
Lasami Panstwowymi przypadaja wielu innym organom publicznym. Migdzy innymi - na
mocy przepisOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

7 problematyce integracji dzialalnoéci Laséw Panstwowych z pozostala gospodarka narodowa (z

uwzglednieniem roli zewnetrznych podstaw strategiczno — programowych funkcjonowania panstwa, w tym
lesnictwa, a takze z uwzglednieniem funkcji planu urzadzenia lasu jako innego instrumentu realizacji polityki
rozwoju) poswiecone jest odrebne opracowanie
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oddziatywania na $rodowisko®®, zwanej dalej ustawa $rodowiskowa, jak rowniez na mocy
przepiséow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody” — uprawnienia w zakresie
nadzoru administracyjnego nad Lasami Panstwowymi przypadaja regionalnym dyrektorom
ochrony $rodowiska, Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz okre§lonym
organom Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Ustawa srodowiskowa wykreowata m.in. obowigzek dokonywania ocen oddziatywania na
srodowisko. W s$wietle tej ustawy przedmiotem ocen oddziatywania na Srodowisko s3:
projekty okreslonych dokumentow oraz okreslone planowane przedsiewzigcia.

Poniewaz pozytywny rezultat procedury oceny oddziatywania na $rodowisko jest
warunkiem (lub jednym z warunkéw) tego, by (poddawane wymaganej ocenie oddzialywania na
srodowisko):

1) projekty dokumentéw staly si¢ formalnymi dokumentami,

zas

2) planowane przedsiewziecia mogly sta¢ si¢ przedmiotem faktycznej realizacji -

- wigc jest oczywiste, iz procedury oceny oddzialywania na srodowisko wyczerpuja wszelkie
znamiona nadzoru prewencyjnego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w jezyku polskim pojecie przedsigwzigcia jest synonimem
pojecia zamiaru (zamierzenia). W tym kontekScie przedmiotem oceny oddzialywania na
srodowisko nie moze by¢ jakiekolwiek zamierzenie, lecz zamierzenie (przedsigwzigcie)
skonkretyzowane do postaci odpowiednio sformalizowanego planu.

Jezeli przedmiotem oceny oddzialywania na $rodowisko jest projekt okreslonego
dokumentu, to ocena oddziatywania na §rodowisko powinna by¢ przeprowadzona wedlug
zasad okreslonych w Dziale IV ustawy $rodowiskowej (,,Strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko™).

W Swietle art. 46 pkt. 2 ustawy $rodowiskowej przeprowadzenia procedury strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko wymagaja m.in. projekty polityk, strategii, planéw lub
programéw w dziedzinie leSnictwa, jezeli lacznie: (1) sg one opracowywane lub
przyjmowane przez organy administracji (organy administracji w rozumieniu ustawy $rodowiskowe;j)
oraz (2) wyznaczaja ramy dla pozniejsze] realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.

Zgodnie z art. 56. ustawy $rodowiskowej - przepisy Dziatlu IV stosuje si¢ takze do
podmiotow opracowujacych projekt dokumentu, niebgdacych organami administracji.
Oznacza to, ze warunek z art. 46 ust. 2, aby podmiot opracowujacy projekt okre§lonego
dokumentu ramowego byl organem administracji w rozumieniu ustawy $rodowiskowej, nie
ma faktycznie  znaczenia rozstrzygajacego co do konieczno$ci przeprowadzenia w
odniesieniu do tego projektu strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko. Charakter
rozstrzygajacy ma natomiast okoliczno$¢ inkorporowania w projekcie danego dokumenty ram
,»dla pdzniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko™.

% t.j. Dz. U. 2013, poz. 1235
¥ 4. Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220, Nr 157, poz. 1241, Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489, Nr
119, poz. 804,z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 94, poz. 549, Nr 208, poz. 1241, Nr 224, poz. 1337,z 2012 r. poz.
985, 22013 1. poz. 7, 73, 165.
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Poniewaz wszystkie projekty polityk, strategii, planow oraz programoéw sporzadzanych z
mys$la o wywotaniu efektu oddziatywania na Lasy Panstwowe, a takze wszystkie projekty
strategii, plandw oraz programow sporzadzanych w Lasach Panstwowych stanowig projekty
dokumentéw w dziedzinie leSnictwa (w szerokim tego stowa znaczeniu) — Wigc (whasnie w odniesieniu
do projektow dokumentéw, dotyczacych LP) przepisy art. 46 pkt. 3 oraz art. art. 47 ustawy
srodowiskowej (méwiace o innych projektach polityk, strategii, planéw oraz programéw wymagajacych
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko) mnalezy (w odniesieniu do LP) uznaé =za
bezprzedmiotowe. Sposréd projektow polityk, strategii, plandéw oraz programow
sporzadzanych z mysla o wywotaniu efektu oddzialywania na Lasy Panstwowe (a takze sposréd
projektow strategii, planéw oraz programéw sporzadzanych w Lasach Panstwowych) - strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko wymagaja te z nich, ktore ,,wyznaczaja ramy dla pozniejszej
realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na §rodowisko”.

Zaktadajac, ze w tym samym akcie prawnym (w ustawie srodowiskowej) prawodawca nie uzyt
tego samego pojecia w rdéznych znaczeniach, nalezy przyjaé, ze przedsigwzigcia mogace
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko zostaly skonkretyzowane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow (wydanym w dniu 9 listopada 2010 na podstawie art. 60 ustawy srodowiskowej). >

W cyt. rozporzadzeniu przedsigwzigcia zostaty podzielone na: (1) przedsigwzigcia mogace
zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, (2) przedsiewzigcia mogace potencjalnie
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, (3) przedsiewzigcia kwalifikowane jako mogace
zawsze lub potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko, polegajace na zmianach
dokonywanych w obiektach.

Poniewaz w Lasach Panstwowych jest prowadzona m.in. zarobkowa dzialalno$¢
dodatkowa w zakresie gospodarki lesnej oraz dziatalno$¢ dodatkowa bezposrednio lub
posrednio na rzecz gospodarki lesnej (o czym dalej), przeto z teoretycznego punktu widzenia nie
mozna wykluczy¢é w przysztosci moznosci realizowania w LP niemal wszystkich
przedsiewzieé, ujetych w ww. rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2010 r.

Aktualnie jednak w Lasach Panstwowych nie s3a planowane oraz realizowane
przedsiewzigcia mogace zawsze znaczgco oddzialywac na srodowisko. Ponadto w LP wymiar
praktyczny ma tylko niewielka cz¢$¢ z przedsiewzigé, ujetych w ww. rozporzadzeniu jako
przedsiewzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. Chodzi tu o np.
0:

1) zmiane lasu lub nieuzytku bedacego w zarzadzie Laséw Panstwowych na uzytek rolny
majacy pozosta¢ w zarzadzie LP (jezeli przedmiotem zmiany sa: /1/ lasy legowe, /2/olsy, /3/ lasy na
siedliskach bagiennych, /4/ lasy bedace enklawa posrod uzytkéw rolnych lub nieuzytkow, /5/ lasy lub
nieuzytki znajdujace si¢ w obrebie obszarowych form ochrony przyrody lub w ich otulinach, /6/ lasy lub
nieuzytki zajmujace powierzchnie ziemskie administrowane przez miasta, /7/ wszelkie lasy lub nieuzytki o
polu powierzchni wynoszacym co najmniej 1 ha)

2) wylesianie gruntu w zarzadzie Laséw Panstwowych majace na celu zmiang sposobu
uzytkowania terenu (jezeli dotyczy uzytkéw wymienionych w ppkt.1),

3) zalesianie gruntdw, bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych ( jezeli obejmuje obszar o
polu powierzchni wynoszacym co najmniej 20 ha albo — bez wzgledu na pole powierzchni
— dotyczy: pastwisk, lak, obszarow bezposrednio lub potencjalnie zagrozonych powodzia,

3 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r., Nr 213, poz. 1397; 2013, poz. 817)
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nieuzytkOw na glebach bagiennych, nieuzytkow lub innych niz orne uzytkdéw rolnych w
obrebie obszarowych form ochrony przyrody lub ich otulinach),

4) powstawanie (majacych by¢ w zarzadzie LP) statych pol kempingowych oraz
karawaningowych,

5) powstawanie o$rodkow wypoczynkowych lub hoteli (wraz z infrastruktura towarzyszaca), jezeli:
(1) sa to os$rodki lub hotele w rozumieniu przepisoéw o ewidencji gruntéw i budynkow, (2)
majg one by¢ usytuowane poza terenami mieszkaniowymi, terenami przemystowymi,
innymi terenami zabudowanymi, zurbanizowanymi terenami niezabudowanymi, (3)
odpowiednio ustalane pole powierzchni, jakie majg zajac, przekracza okreslone wartosci
graniczne,

6) powstawanie (majacych byé w zarzadzie LP) parkingéw samochodowych lub zespotow takich
parkingdw (jezeli spetiaja, okreslone w ww. rozporzadzeniu, kryteria dotyczace usytuowania oraz pola
powierzchni, jakg maja zajac),

a takze (spetniajace kryteria okreslone w rozporzadzeniu)
7) chow lub hodowle ryb w stawach, wydobywanie kopalin ze ztoza metoda odkrywkowa

oraz powstawanie (majacych by¢ w zarzadzie LP): (1) drég o nawierzchni twardej oraz obiektow
mostowych, (2) obiektow budowlanych — mieszkaniowych, ustugowych, przemyslowych (wraz z
towarzyszacg infrastrukturg), (3) obiektow mieszkaniowych wraz z towarzyszaca infrastruktura, (4) lotnisk,
(5) sieci kanalizacyjnych, (6) tartakow i stolarni, (7) elektrowni wodnych, (8) instalacji wykorzystujacych
do wytwarzania energii elektrycznej energii wiatru, (9) napowietrznych linii elektromagnetycznych, (10)
instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, (11) instalacji do produkcji paliw
z produktow roslinnych, (12) instalacji do przetwarzania owocow.

Zgodnie z utartg praktyka przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko
s3 m.in. plany urzadzenia lasu dla nadlesnictw. Jak to juz ponizej podniesiono — plan
urzadzenia lasu dla nadle$nictwa ma dwoista natur¢ prawng. Z jednej strony stanowi inny
instrument realizacji przez panstwo polityki rozwoju (w tym zakresie, w jakim plan urzadzenia lasu
podlega zatwierdzaniu przez Ministra Srodowiska). Z drugiej strony jest dokumentem,
inkorporujagcym (w réznym stopniu szczegétowosci) ramowg (i jednoczesnie odpowiednio wiazaca
nadlesniczych) wiedzg, wykorzystywana (najczeéciej przez dziesig¢ lat) przy operacyjnym
planowaniu oraz biezacym realizowaniu gospodarki lesnej w nadle$nictwach. Zgodnie z
definicja gospodarki le$nej, zawarta w ustawie o lasach, urzadzanie lasu, tj. doprowadzanie do
powstania planu urzadzenia lasu w tym drugim znaczeniu, stanowi cze$¢ skladowsg
gospodarki lesnej. Innymi stowy, w Lasach Panstwowych jest prowadzona gospodarka lesna,
ktorej zakres obejmuje m.in. urzadzania lasu (ktorej zakres obejmuje wytwarzania i dokumentacyjnego
utrwalania, wiazgcej nadlesniczych, wiedzy o prowadzeniu w nadlesnictwach gospodarki lesnej w okresie
obowigzywania planu). Zgodnie z art. 19. ust. 5. ustawy o lasach - uprawnienie oraz obowigzek
sporzadzania planéw urzadzenia lasu spoczywa na specjalistycznych jednostkach lub innych
podmiotach wykonawstwa urzadzeniowego. Zgodnie z art. 21. ust. 1 ustawy o lasach — plan
urzadzenia lasu dla laséw bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych jest sporzadzany na
zlecenie 1 koszt Lasow Panstwowych. Z innych przepisow ustawy o lasach, w szczeg6lnosci
przepisu art. 22 ust.1 stanowigcego o tym, ze plan urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa zatwierdza Minister Srodowiska (plan urzadzenia lasu staje si¢ planem po
akcie zatwierdzenia przez Ministra Srodowiska), wynika (zgodnie zresztg z praktyka utarta od przeszto dwoch
dziesigcioleci obowiazywania ustawy o lasach), Ze¢ Ww. specjalistyczne jednostki oraz inne podmioty
wykonawstwa urzadzeniowego sporzadzaja na zlecenie Laséw Panstwowych nie plany
urzadzenia lasu dla nadle$nictwa, lecz projekty takich planow. Jak to begdzie dalej wykazane -
specjalistyczne jednostki oraz inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowe - sporzadzajac na
zlecenie Lasow Panstwowych projekty planow urzadzenia lasu - nie prowadzg bynajmniej
dziatalnosci w zakresie gospodarki lesnej. Prowadza bowiem rdwnoczesnie dwie inne
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dziatalnosci (pozostajace w tzw. zintegrowaniu poziomym — o czym dalej): (1) dziatalnos¢ ustugowa na
rzecz gospodarki lesnej (gospodarki lesnej obejmujacej konkretnie urzadzanie lasu wykonywane przez Lasy
Panstwowe z wykorzystaniem §wiadczen ww. jednostek specjalistycznych oraz podmiotow wykonawstwa
urzadzeniowego) oraz (2) dziatalno$é ustugowa na rzecz Ministra Srodowiska jako organu
panstwowego obowigzanego do stanowienie planéw urzadzenia lasu jako innych
instrumentow realizacji przez panstwo polityki rozwoju.

Wazac na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze strategiczna ocena oddzialywania na
srodowisko - w tym zakresie w jakim projekt planu urzadzenia lasu jest przedmiotem opinii 1
uzgodnien z wilasciwym regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska oraz wilasciwym
organem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — ze strony tych organow jest niewatpliwie forma

prewencyjnego nadzoru nad Lasami Panstwowymi (przedmiotem prewencyjnej oceny jest tu
mianowicie planowany ramowy sposob realizowania w przyszio$ci przez nadlesnictwa gospodarki lesnej w
okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu).

Ponadto, w wykonaniu stosownych przepisoéw ustawy o ochronie przyrody - urzadzanie
lasu jako cze$¢ sktadowa gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe jest (moze by¢)
rowniez przedmiotem innego nadzoru prewencyjnego: nadzoru poprzedzajacego ww.
strategiczng ocen¢ oddziatywania na S$rodowisko, cho¢ zwigzanego z funkcjonowaniem
dyrekcji ochrony §rodowiska. Zgodnie z art. 27 a ust.2. ustawy o ochronie przyrody - nadzor
nad obszarem Natura 2000 (lub proponowanym obszarem majacym znaczenie dla Wspélnoty (...))

sprawuje wlasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska (chyba Ze dany obszar Natura 2000
znajduje si¢ na obszarach morskich; wowczas uprawnienia oraz obowigzku nadzorcze przypadaja dyrektorowi

urzedu morskiego), przy czym zgodnie z art. 32 ust. 1 tejze ustawy to ,,Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000, prowadzac
ewidencj¢ danych niezbednych do podejmowania dzialan w zakresie ich ochrony”. Nalezy
réwniez podniesé, ze zgodnie z art. 5a. — ,,Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska moze
powierzy¢, w drodze porozumienia, dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych
wykonywanie zadan poza terenami jego dzialania, zwigzanych z realizacjg planu zadan
ochronnych lub planu ochrony obszaru Natura 2000™'. Jest przy tym oczywiste, ze
przedmiotem powierzenia moga by¢ tylko te obowiazki, ktore w zwiagzku z realizacja planu
zadan ochronnych oraz planu ochrony obszaru Natura 2000, przypadaja powierzajacemu (4.
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, chyba Ze dziata on z upowaznienia wlasciwych regionalnych
dyrekcji ochrony $rodowiska) . Zgodnie z art. 54. pkt. 5. ustawy o lasach - Lasy Panstwowe
otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone przez administracje
rzadowa”, obejmujace ,,sprawowanie nadzoru nad obszarami wchodzacymi w sklad sieci
Natura 2000”.

Niezalezne od tego, jaki w praktyce jest podzial obowigzkéw miedzy Generalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska i regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska w zakresie
nadzorowania obszaro6w Natura 2000 (o czym dalej) , oraz jaki organ nadzoruje dany obszar
Natura 2000 - istotne jest to, iz zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ,,dla
obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzér nad obszarem sporzadza projekt planu zadan
ochronnych na okres 10 lat”. Zgodnie z art. 28 ust. 5 — ,regionalny dyrektor ochrony
srodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan

1 .. . . . , . . . . .
3! w tym miejscu nalezy na marginesie wytknaé¢ prawodawcy, ze — prawdopodobnie wbrew swoim intencjom -

cyt. przepis stworzyl teoretyczno — prawng mozliwo$¢ powierzania dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, kierujacemu regionalng dyrekcja Lasow Panstwowych X, wykonywanie zadan, , zwigzanych z
realizacjg planu zadan ochronnych lub planu ochrony obszaru Natura 2000 w odniesieniu do obszaréw Natura
2000 zlokalizowanych w zasigegu terytorialnym regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych Y.
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ochronnych dla obszaru Natura 2000”. Zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt. 3 a (w zwiazku z art. 28
ust.10) ustawy Srodowiskowej — ,,Planu zadan ochronnych nie sporzadza si¢ dla obszaru
Natura 2000 lub jego czesci”, jezeli tacznie: (1) obszar Natura 2000 w catosci lub w czgsci
pokrywa si¢ z obszarem bedacym w zarzadzie nadles$nictwa, dla ktorego ustanowiono plan
urzadzenia lasu, (2) ustanowiony plan urzadzenia lasu uwzglednia zakres planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, okreslony w art. 28 ust.10 ustawy o ochronie przyrody.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w takim przypadku dyrektorowi regionalnej dyrekcji przypadaja
istotne uprawnienia i obowigzki w zakresie nadzoru prewencyjnego nad takim planem
urzadzenia lasu. Projekt takiego planu wymaga bowiem uzgodnienia z wlasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska (przy odpowiednim zastosowaniu przepisow art. 57 ust. 2
i 3 ustawy $rodowiskowej). Uzgodnienie nastepuje na drodze odpowiednio dtugiej bezczynnos¢
dyrektora, licznej do daty dor¢czenia mu wystgpienia w sprawie uzgodnienia projektu planu,
lub na drodze postanowienia dyrektora, na ktéore  przystuguje zazalenie do Ministra
Srodowiska.

Regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska sprawuje ponadto nadzér prewencyjny nad
Lasami Panstwowymi w trakcie sporzadzania planu urzadzenia lasu, jezeli plan ten dotyczy

otuliny rezerwatu przyrody (,Projekty planéw urzadzenia lasu, uproszczonych planéw urzadzenia lasu
(...), w czgsci dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska w zakresie ustalen tych plandéw (...), mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrong przyrody

rezerwatu przyrody” — art. 13 ust. 3 b ustawy o ochronie przyrody) .

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, iz uprawnienia nadzoru prewencyjnego nad Lasami
Panstwowymi w trakcie sporzadzania planu urzadzenia lasu przypadaja rowniez dyrektorom

parkéw narodowych, jezeli dany plan dotyczy otuliny parku narodowego ( ,,Projekty planow
urzadzenia lasu (...) w cze¢sci dotyczacej otuliny parku narodowe-go wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku
narodowego w zakresie ustalen tych planow lub zadan, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody

parku narodowego” — art. 10 ust. 7 ustawy o ochronie przyrody).

Ustanowienie planu urzadzenia lasu, wypehiajacego rowniez funkcje planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, nie zwalania z obowigzku poddania projektu tegoz
planu strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko. Efekt takiego zwolnienia nie
wystepuje takze po dokonaniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska uzgodnien
projektowanych ustalen w planie urzadzenia lasu, w cze$ci, w jakiej plan ten dotyczy otuliny
rezerwatu przyrody.

W tym miejscu nie sposob nie powrdci¢ do art. 46 pkt. 2 ustawy srodowiskowej, z ktérego
wynika, Zze przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
wymagajg projekty planow w dziedzinie les$nictwa, jezeli plany te wyznaczaja ramy dla
pdzniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy o lasach -. plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ w
szczegolnosci: (1) opis lasow 1 gruntdéw przeznaczonych do zalesienia, (2) analize¢ gospodarki
lesnej w minionym okresie, (3) program ochrony przyrody, (4) okre$lenie zadan, w tym w
szczegolnosci dotyczacych: (a) ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego
oddzielnie jako etat migzszosciowy uzytkow rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkow
przedrebnych, (b) zalesien 1 odnowien, (c) pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez
ochrony przeciwpozarowej, (d) gospodarki towieckiej, (e) potrzeb w zakresie
infrastruktury technicznej.
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W Polsce plany urzadzenia lasu dla nadlesnictw sg sporzadzane od dziesigcioleci. Biorac
po uwage faktyczny zakres tematyczny tych planow, w petni uzasadnione jest stwierdzenie,
Ze nie sposob przyjac, iz mogg one stanowi¢ ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko (jezeli przedsigwzigcia te ograniczyé do ich listy,
zawartej w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010; por. specyfikacja tych zadan powyzej).
Kierujac si¢ najdalej idaca ostroznoscia — funkcje ,ram” dla pozniejszej realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (w rozumieniu ww. rozporzadzenia)
moze ewentualnie wypetnia¢ okres§lenie w planie urzadzenia lasu zadan dotyczacych zalesien
oraz zadan dotyczacych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej. Nalezy przy tym na
marginesie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 a ustawy o lasach ,,wielko$¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz
sposob realizacji okresla krajowy program zwigkszania lesisto$ci opracowany przez ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow”, za$ zgodnie z art. 14 ust. 3 ,,grunty przeznaczone do
zalesienia okres$la miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu”. Dokumenty, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, powinny podlegaé
niezaleznym strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Plany urzadzenia lasu — w zakresie zadan,
dotyczacych zalesien powinny stanowi¢ ,,operacyjng” konsumpcje¢ ustalen tychze dokumentow.

W tym stanie rzeczy — racjonalne bytoby postawienie tezy, iz w praktycznym wykonaniu
przepisow ustawy S$rodowiskowej przedmiot strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko powinien by¢ ograniczany do oceny projektow plandow urzadzenia lasu w tej
czescei, w jakiej okreslaja one zadania dotyczace zalesien lub potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej. Byloby to racjonalne, gdyby nie przepis art. 52 a ust. 1 ustawy o ochronie
srodowiska. Przepis ten (w potaczeniu z przepisem w art. 52 ust. 1 pkt. 1 — 3, 7, 8, 12 i 13 ustawy o
ochronie przyrody) uprawnia do stwierdzenia na zasadzie rozumowania a contrario, iz W
polskim porzadku prawnym gospodarka lesna prowadzona na podstawie planow, ktore nie

zostaty poddane strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko (obejmujacej oddziatywania na
dziko wystgpujace populacje gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty i chronionych

gatunkéw ptakow oraz ich siedliska) — OtOZ (w $wietle prawa) taka gospodarka lesna jest dziatalnoscia
naruszajacag w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkow objetych ochrong

gatunkowg zakazy: (1) umyS$lnego ich zabijania, (2) umyslnego ich okaleczania lub chwytania, (3)
umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych lub form rozwojowych, (4) niszczenia siedlisk lub ostoi,
bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania, (5) umys$lnego ich
ptoszenia lub umyslnego ich niepokojenia, (6) niszczenia, usuwania lub uszkadzania stuzacych im nor,
legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien, (7) niszczenia, usuwania lub uszkadzania

mrowisk. Przedmiotowy przepis stanowi bowiem wprost, iz gospodarka lesna nie narusza
wyzej wymienionych zakazow, jezeli jest prowadzona na podstawie planow, ktore zostaly
poddane strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko (obejmujacej wyzej wymieniony zakres
tematyczny) lub jezeli jest prowadzona na podstawie wymagac¢ dobrej praktyki w zakresie
gospodarki le$nej, ,,ktorych ustalenia zapewniajg, ze czynnosci wykonywane zgodnie z nimi
nie sg szkodliwe dla zachowania gatunku we wlasciwym stanie ochrony”. Nalezy przy tym
mieé¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 52 a ust. 3 — Minister Srodowiska moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej, o ktorych

mowa w art. 52 a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, ,kierujac si¢ potrzeba zachowania gatunkow
chronionych we wiasciwym stanie ochrony, w szczeg6lnosci gatunkdéw bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty i chronionych gatunkéw ptakdéw, uwzgledniajac wymogi gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz

cechy regionalne i lokalne”. Traktujac przepis art. 52 a ust.1 ustawy o ochronie przyrody tacznie z
przepisem art. 52 a ust. 3 — gospodarka lesna nie narusza w $wietle prawa powotanych
powyzej zakazdw, jezeli jest prowadzona na podstawie rozporzadzenia ministra wtasciwego
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do spraw $rodowiska, okre$lajacego wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki
le$nej™

Reasumujac - w ustawie o ochronie przyrody przedsiewzigcia w zakresie gospodarki
lesnej, obejmujacej dziatania nast¢pujace po urzadzeniu lasu, (de facto i na zasadzie rozumienia a
contrario) zostaly okreslone jako przedsiewziecia, ktore w trakcie realizacji nie tylko moga
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko w rozumieniu ustawy Srodowiskowej, lecz wrecz
powoduja takie oddzialywanie (i to oddziatywanie negatywne) , jezeli nie sg prowadzone na
podstawie planu, poddanego ze skutkiem pozytywnym strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko (o okreslonym jej zakresie tematycznym). Zwraca przy tym uwage oraz wymaga
podkreslenia, iz w ustawie S$rodowiskowej prawodawca nie okreslit bynajmniej, ze
przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko sg to przedsiewziecia, ktorych
realizacja moze wywotywa¢ wylacznie znaczaco negatywne oddzialywanie na Srodowisko.
Skoro tak — to sg to przedsigwziecia, ktorych praktyczna realizacja moze mie¢ zaréwno
nieistotny wpltyw (oddziatywanie) na srodowisko, jak 1 moze wptywaé na srodowisko znaczaco
negatywnie albo znaczaco pozytywnie. Nie ulega watpliwosci, ze ratio legis norm prawnych,
zawartych w ustawie $srodowiskowej w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, wigze si¢ z tym, ze mogga byC¢ one (zawsze lub potencjalnie)
no$nikiem negatywnych skutkow dla srodowiska. I dlatego, ze moga by¢ (cho¢ ,,nie musza” by¢)
takim no$nikiem, wymagaja oceny oddzialywania na §rodowisko (przy czym teoretycznie ocena tak
moze by¢ kwitowania stwierdzeniem, iz dane przedsigwzigcie w trakcie realizacji bedzie mialo pozytywne
oddziatywanie na $rodowisko). Nie ulega watpliwosci, ze dziatania w zakresie ochrony przyrody w
parkach narodowych (w obrebie kazdej innej obszarowej formy ochrony przyrody) nie tylko moga
mie¢, lecz zawsze majg bardzo znaczacy wplyw na $rodowisko. Jednak per analogiam do
okreslenia gospodarki lesnej w art. 52 a ust.1 ustawy o ochronie przyrody, w akcie tym nie
zawarto regulacji, stanowigcej, ze ww. dzialania w zakresie ochrony przyrody maja (czy cho¢by
moga mie¢) negatywny wptyw na Srodowisko, jezeli nie s3 prowadzone na podstawie planow
ochrony (dokumentéw odpowiadajacych). Uprawnia to do postawienia tezy, ze prawodawca
,»uznal” najpewniej, ze ze ,,swej natury” ww. dzialania w zakresie ochrony przyrody nie s3 (nie
moga by¢) nosnikiem negatywnego oddziatywania na srodowisko. Skoro natomiast w ustawie
o ochronie przyrody okreslono, ze gospodarka lesna negatywnie oddziatuje na $rodowisko,
jezeli nie jest prowadzona na podstawie planu poddanego okreslonej strategicznej cenie
oddziatywania na S$rodowisko , to uprawniona jest teza przeciwna: w $wietle prawa
gospodarka lesna ,,ze swej natury” jest no$nikiem negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Abstrahujac od tego, ze taka ,,ocena” prawna gospodarki lesnej pozostaje w oczywistej (a
wrecz razacej) sprzecznosci z oceng faktycznych pozytywnych skutkéw przyrodniczych
gospodarki lesnej, jaka od niemal stu lat na podstawie planéw urzadzenia lasu (niepoddawanych
do czasu wejécie w zycie ustawy $rodowiskowe;j strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko) byla w
Polsce prowadzona przez podmioty panstwowe (przez LP oraz przez jednostki organizacyjne
poprzedzajace LP) — wymaga wyraznego podkreslenia, ze okolicznosé, iz w polskim porzadku
prawnych (a konkretnie w ustawie o ochronie przyrody) gospodarka leSna zostala ,,uznana” za
dzialalnos¢, bedaca ,,ze swej natury” nosnikiem negatywnych skutkow dla srodowiska,
ma fundamentalne znaczenia przy identyfikowaniu prawnym statusu oraz formy
organizacyjno — prawnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” (o
czym dalej).

32 jak dotad — prace legislacyjne nad ww. rozporzadzeniem nie wykroczyty poza faze projektowa; nie jest przy
tym jasne, czy dostepny w srodowisku internetowym projekt takiego rozporzadzenia z dnia 27 marca 2012 r.
jest projektem obowiazujacym (czy tez jest projektem wycofanym z obiegu legislacyjnego)
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Nadzér prewencyjny ze strony regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska oraz
wlasciwych organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, polegajacy na wtadczym i doradczym
uczestniczeniu w procedurze poddawania projektéw planéw urzadzenia lasu strategicznej
ocenie oddzialywania na srodowisko, nie powinien by¢ jedynym przejawem takiego nadzoru
w odniesieniu do dokumentdéw stanowionych w dziedzinie le$nictwa. W $wietle ustawy
srodowiskowe] (majac na wzgledzie powyzsza prawna ,,oceng” gospodarki le$nej w ustawie o ochronie
przyrody) - poddania takiej procedurze wymagaja wszelkie dokumenty o charakterze
politycznym, strategicznym oraz programowym dotyczacym lesnictwa (jezeli nie sa stanowione
jako akty prawa powszechnego: krajowego lub miejscowego). W szczegdlnosci procedury takiej
wymaga¢ beda nowo tworzone: Program Zwigkszania Lesistosci, Narodowy Program
Lesny>, wieloletnie plany lowieckie™ , ale takze strategie oraz programy wieloletnie

opracowywane w Lasach Panstwowych jako dokumenty wewnetrzne (nie wylaczajac programow
wieloletnich bedacych podstawg aplikacji majacej na celu pozyskanie srodkéw unijnych, a takze nie wylaczajac
jednolitych programoéw gospodarczo-ochronny, opracowywanych przez wiasciwego dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych, okreslajacego dziatalno$¢ w lesnym kompleksie promocyjnym.).

Wtadczy i doradczy udziat odpowiednio Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub
regionalnych dyrektorow ochrony s$rodowiska oraz wiasciwych organow Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko, dotyczacej
przysztego Programu Wzrostu Lesistosci Kraju, Narodowego Programu Le$nego czy
wieloletnich planéw towieckich — nie jest (nie bedzie) oczywiscie przejawem nadzoru
prewencyjnego ze strony tych organdw nad Lasami Panstwowymi. Nadzor ten nalezy bowiem
traktowac jako nadzor prewencyjny (majacy na celu ochrong i poprawe dobrostanu $rodowiska),
sprawowany nad okreslonymi organami panstwowymi (lub nad dyrektorami regionalnych dyrekcji
Lasoéw Pafistwowych dziatajacymi w wyreczaniu organéw pafistwowych) — jako organami , ktore sg (lub
stang si¢) uprawnione oraz obowigzane do stanowienia wyzej wymienionych programoéw oraz
planéw. Znamiona nadzoru prewencyjnego Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
wlasciwych organéw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej nad Lasami Panstwowymi

3 zgodnie m.in. z przepisami regulujacymi prowadzenia w Polsce polityki rozwoju wszelkie dokumenty

strategiczne (oraz inne instrumenty realizacji polityki rozwoju) powinny mie¢ swoja podstawe ustawowa;
trwajace aktualnie w Instytucie Badawczym Le$nictwa intensywne prace nad Narodowym Programem Les$nych
nie s3 poki co legitymizowane taka podstawa ustawowsa; prace te s3 realizowane na zlecenie Lasow
Panstwowych; Lasy Panstwowe majg moznos¢ finansowania prac nad Narodowym Programem Le$nym, jezeli
przyjmie si¢, ze sg to prace studialne o naukowo — badawczym charakterze; jezeli prace nad Narodowym
Programem Le$nym zostang zakonczone oraz objete opracowaniem dokumentacyjnym — to Narodowy Program
Lesny autorstwa Instytutu Badawczego Lesnictwa bedzie mogl by¢ traktowany jako akt oddzialywania
niewtadczego jednostki organizacyjnej, nalezacych do zgrupowania jednostek instytucjonalnych, tworzacych - w
$wietle unijnego rozporzadzenia o rachunkach narodowych - do tzw. sektora rzadowego i samorzadowego lub
(w zaleznoséci od udziatu przychoddéw wiasnych w przychodach ogdétem) do sektora przedsigbiorstw. Jezeli
zostanie stworzona ustawowa podstawa prawna do stanowienia Narodowego Programu Le$nego ( a program ten
bedzie stanowiony nie w formie aktu prawa powszechnego, lecz w formie aktu prawa wewngtrznego lub w
formie ogdlnego aktu stosowania prawa), zas§ Minister Srodowiska wyda zarzadzenie, zobowigzujace Lasy
Panstwowe do formalnego przekazania Mu omawianego dokumentu celem wykorzystania jako projektu
Narodowego Programu Lesnego — to wowczas dokument ten jako projekt Narodowego Programu Lesnego
powinien zosta¢ poddany strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko, przy czym  organami
uczestniczacym whadczo i doradczo w tej ocenie powinny by¢ Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz
wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
3 wieloletnie plany fowieckie sa opracowywane przez dyrektoréw regionalnych dyrekeji Lasow Pafstwowych;
dyrektorzy dzialaja tu jako organy panstwowe wyreczajace organy administracji rzadowej w stanowieniu innych
instrumentoéw realizacji polityki rozwoju; sprawie wieloletnich planéw towieckich (w tym w kontekscie aktow
prawnych ich stanowienia) poswigcono odrebne opracowanie.

64



wyczerpywacé bedzie natomiast niewatpliwie ich wladczy i doradczy udzial w strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko dokumentéw strategicznych oraz programow
wieloletnich opracowywanych jako dokumenty wewnetrzne przez Dyrektora Generalnego
Laséow Panstwowych. W odniesieniu do ww. jednolitych programéw gospodarczo —
ochronnych funkcja nadzoru prewencyjnego powinna przypada¢ co do zasady regionalnym
dyrektorom ochrony $rodowiska oraz wlasciwym organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
chyba ze zasigg lesnego kompleksu promocyjnego nie miesci si¢ w granicach jednego
wojewodztwa.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w Lasach Panstwowych powstaje caly szereg
dokumentow, bedacych podstawa dziatalnosci tego podmiotu. Taka podstawe stanowig na
przyklad roczne plany finansowo — gospodarcze jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych czy akty ogolnego zarzadu, wydawane w formie zarzadzen przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Nie sg to jednak podstawy strategiczne, lecz podstawy
operacyjne. Lansowanie pogladu, ze takie operacyjne podstawy dziatalnoSci Lasow
Panstwowych réwniez wymagaja poddawania strategicznym ocenom oddzialywania na
srodowisko stanowitoby bez watpienia ewidentne naduzycie przepisOw ustawy
srodowiskowej. Jezeli natomiast te operacyjne dokumenty stanowig podstawe realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko, to te przedsigwzigcia — w
wykonaniu ustawy S$rodowiskowej - powinny by¢é oczywiScie poddawane ocenie
oddziatywania na $rodowisko.

Wiadcze oddziatywanie regionalnych dyrektorow ochrony S$rodowiska, realizowane w
ramach oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych (przez Lasy Panstwowe)
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko jest kolejnym przejawem
nadzoru prewencyjnego nad Lasami Panstwowymi sprawowanego przez tychze dyrektorow.

Jeszcze innym przejawem nadzoru prewencyjnego nad Lasami Panstwowymi,
przypadajacego odpowiednio regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska oraz
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska jest uprawnienie tych organéw wynikajace
nie z ustawy srodowiskowej, lecz z przepisu art. 56 ustawy o ochronie przyrody. Przepis ten
uprawnia mianowicie odpowiednio Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska do wydawania zezwolen na odstgpstwo od
zakazow, okreslonych w art. 51 (zakazy odnoszace si¢ do dziko wystepujacych roslin lub grzybow
objetych ochrong gatunkowsa) oraz art. 52 (zakazy odnoszace si¢ do dziko wystepujacych zwierzat objetych
ochrong gatunkowa).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska
sg uprawnieni oraz obowigzani nie tylko do nadzorowania prewencyjnego  Laséw
Panstwowych, lecz réwniez do sprawowania nadzoru nad Lasami Panstwowymi w toku
dziatalnosci prowadzonej przez ten podmiot. Nadzér ten wynika przede wszystkim z
okoliczno$ci, iz powotanym organom przypada uprawnienie oraz obowigzek nadzorowania
funkcjonowania obszarow Natura 2000.

Poniewaz:

1) funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 jest zwigzane z okre§lonymi obowigzkami (w tym
zakazami) dotyczacymi podmiotéw dziatajacych na terenie, objetym obszarem Natura
2000,

za$
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2) zasadnicza czg$¢ obszarow Natura 2000 znajduje si¢ w obrebie kompleksow lesnych
znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych —
- wiec uprawnienie ,,przedmiotowe” (uprawnienie do nadzoru funkcjonowania obszaréw Natura 2000)

rodzi¢ musi okre$lone uprawnienia ,,podmiotowe”(w tym uprawnienie do nadzorowania Laséw
Panstwowych w przedmiocie wypelniania przez ten podmiot obowigzkow, w tym zakazoéw, zwigzanych z
funkcjonowaniem obszar6w Natura 2000).

W tym kontek$cie ponownie przywota¢ nalezy przepis art. 32 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody (,Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000,
prowadzac ewidencj¢ danych niezb¢ednych do podejmowania dzialan w zakresie ich ochrony”).
Konkretyzacja nadzoru, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 (wskazujaca na to, Ze nie ogranicza si¢ i nie
polega na prowadzeniu ewidencji okreslonych danych), zostala dokonana w przepisie art. 32 ust. 2

ustawy o ochronie przyrody (,,Nadzér, o ktérym mowa w ust. 1, polega na: (1) wydawaniu zalecen i
wytycznych w zakresie ochrony i funkcjonowania obszaréw Natura 2000, (2) okreslaniu zakresu i zadaniu
informacji dotyczacych ochrony i funkcjonowania obszarow Natura 2000, (3) kontroli realizacji ustalen planéw

ochrony i planéw zadan ochronnych obszaréw Natura 2000”). Majac na wzgledzie, iz powolany przepis
art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody dotyczy dziatan nadzorczych, wigc dziatania
kontrolne, o ktérych mowa w tym przepisie, nalezy identyfikowac jako dzialania w zakresie
kontroli funkcjonalnej, tj. jako dziatania kontrolne prowadzone w toku dzialalnosci
prowadzonej na przyklad przez Lasy Panstwowe (a nie jako dziatania w ramach kontroli nastgpcze;)

Jak to juz podniesiono powyzej, zgodnie z art. 27 a ust.2. ustawy o ochronie przyrody
nadzor nad obszarem Natura 2000 (lub proponowanym obszarem majacym znaczenie dla Wspolnoty
(...)) sprawuje wilasciwy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (chyba Ze dany obszar Natura
2000 znajduje si¢ na obszarach morskich), chociaz zgodnie z art. 32 ust. 1 ,, Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 (...)”. Zgodnie
natomiast z art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody — regionalny dyrektor ochrony
srodowiska koordynuje funkcjonowania obszaréow Natura 2000 na obszarze swojego
dziatania. Dzialania w zakresie koordynowania innych dziatan nie sa wylacznie dziataniami w
zakresie nadzoru. Ze swojej istoty dziatania koordynacyjne sg podejmowane jako nastepstwo
oceny co do potrzeby m.in. zsynchronizowania dzialan w czasie 1 przestrzeni czy ich
zroznicowania pod wzgledem zakresu rzeczowego - przy czym decyzje majace na celu
wywotanie efektu skoordynowania dziatan moga by¢ stanowione zaré6wno w ramach
permanentnych dzialan analitycznych (w tym w zakresie kontrolingu), jak 1 w ramach nadzoru czy
kontroli nastgpczej. Jak to bedzie dalej wykazane — Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska oraz regionalnym dyrekcjom ochrony $rodowiska przypadaja zaréwno
uprawnienia i obowigzki prowadzenia dzialalno$ci analitycznej, nadzorczej, jak 1 kontrolnej w
zakresie kontroli nastepczej. Traktujac tacznie 1 ,,dostownie” przepisy art. 32 ust. 3 oraz art.
27 a ust. 2 — nalezaloby przyja¢, Ze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska nadzoruje
wedtug wlasciwosci terytorialnej funkcjonowanie obszaréw Natura 2000, w tym oddziatuje
na podmioty dzialajagce w obrebie tych obszarow, tylko w tym zakresie, w jakim inne
dziatania nadzorcze prowadzone przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska Natura
2000 stwarzaja potrzebe ustanowienia przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
aktow oddziatywania na te podmioty (aktéw nakierowanych na wywotanie efektu skoordynowania ich
dziatan). Takie rozumienie przepisow art. 32 ust. 1 — 3 oraz art. 27 a ust. 2 nie jest zgodne z
praktyka ich wykonywania. W praktyce bowiem: (1) nie tylko (a nawet nie przede wszystkim)
aparat wykonawczy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska podejmuje — w ramach
nadzorowania funkcjonowania obszarow Natura 2000 — dziatania w zakresie kontroli
funkcjonalnej, bowiem dokonuje tego przede wszystkim aparat wykonawczy regionalnych
dyrekcji ochrony srodowiska, (2) nastepstwem dziatan w zakresie kontroli funkcjonalnej (lub
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dziatalnosci odpowiadajacej kontroli funkcjonalnej) nie sa wylacznie akty oddziatywania
»podmiotowego”, majace na celu wywolanie efektu skoordynowania dziatan podmiotéw,
bowiem moga to by¢ rézne zalecenia 1 wytyczne ,,w zakresie ochrony i funkcjonowania
obszarow Natura 2000”, w tym stanowione przez regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska.

Wada niedookreslenia nalezy tez przypisa¢ art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody (,,Na
terenie zarzadzanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, na ktérym znajduje si¢ obszar
Natura 2000, zadania w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadle$niczy, zgodnie z

ustaleniami planu urzadzenia lasu”). Cze$ciowg sktadowag kazdego planu urzadzenia lasu jest
program ochrony przyrody. Program ochrony przyrody jako cz¢$¢ sktadowa planu urzadzenia
lasu moze wypehia¢ , lecz nie zawsze wypehia funkcje planu zadan ochronnych dla
obszarow Natura 2000. Z mocy ustawy o lasach nadles$niczy jest obowigzany do
samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej, przyjmujac plan urzadzenia lasu za podstawe
swojego dziatania. Natomiast na mocy art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody nadlesniczy
jest ponadto obowigzany rowniez do samodzielnego realizowania planu urzadzenia lasu - w
tym zakresie, w jakim ustalono w nim zadania w zakresie ochrony przyrody niepolegajace na
realizowaniu pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej. Przepis art. 32 ust.
4 ustawy o lasach nie oznacza w utrwalonej praktyce, ze Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska lub regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska nie ma uprawnien i nie jest
obowigzany do nadzorowania funkcjonowania obszarow Natura 2000, pokrywajacych si¢ z
kompleksami lesnymi, objetymi planem urzadzenia lasu. W praktyce wykonuje takie
uprawnienia nawet wowczas, jezeli plan urzadzenia Lau wypelia funkcj¢ planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000. W praktyce tez — jezeli plan urzadzenia lasu nie
wypetnia funkcji planu zadan ochronnych — nadlesniczy jest obowigzany respektowac
ustalenia planu ochrony zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, niezaleznie od
obowiazku wykonywania planu urzadzenia lasu.

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody — funkcja trwatej podstawy prawnej prowadzenia
dziatalnosci na terenie obszaru Natura 2000 przypada (powinna przypadac) planowi ochrony
dla obszaru Natura 2000. Ustanowienie planu ochrony dla obszaru Natura 2000 ,,znosi” plan
zadan ochronnych dla danego obszaru Natura 2000 (jezeli takowy zostat ustanowiony). Zgodnie z
art. 29 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody - minister wtasciwy do spraw §rodowiska ustanawia,
w drodze rozporzadzenia, plan ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego cze¢sci na okres 20
lat. Zgodnie z art. 30 ust.2 ustawy o ochronie przyrody - plan urzadzenia lasu dla
nadle$nictwa potozonego w granicach obszaru Natura 2000 (uwzgledniajacy obowiazujacy zakres
planu ochrony dla obszaru Natura 2000) staje si¢ planem ochrony dla tej czeSci obszaru Natura
2000. Jak dotychczas brak jest utrwalonej praktyki uznawania plandw urzadzenia lasu dla
nadle$nictwa za dokumenty wypetniajace funkcje planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
Zgodnie z fundamentalnymi zasadami legislacji — wydaje si¢, ze powinno to nastepowac
poprzez nadanie planowi urzadzenia lasu takiej funkcji w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody. Po nadaniu
planowi urzadzenia lasu statusu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 — uprawnienie i
obowigzek

Pozostaly nadzor administracyjny dotyczqgcy Lasow Panstwowych

Oproécz administracyjnego nadzoru sprawowanego przez Ministra Srodowiska nad Lasami Pafstwowymi na
mocy i w wykonaniu przepisu ustawy o lasach, ustawy o Radzie Ministrow czy Kodeksu pracy, a takze oprocz
nadzoru nad Lasami Panstwowymi, przypadajgcemu Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz
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regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska - Lasy Panstwowe podlegaja dzialaniom nadzorczym ze strony
innych uprawnionych organéw publicznych. Co do zasady jest to nadzor tematyczny (na przyktad sanitarny).
Na og6t jest on sprawowany przez panstwowe shuzby inspekcyjne oraz czesto dotyczy zamierzen LP. Z takim
nadzorem zamierzen mamy do czynienia przy uruchamianiu nowych kierunkéw dziatalnos$ci czy dopuszczaniu
produktow do obrotu, chociaz publiczny nadzér budowlany jest (powinien by¢) nadzorem dziatalnosci w toku.
W odniesieniu do dziatania publicznych stuzb inspekcyjnych granica migdzy dzialalno$cia nadzorcza a
dziatalno$cig w zakresie kontroli nastepczej jest zwykle umowna. W kazdym jednak przypadku, w ktérym
oddziatywanie podmiotow zewnetrznych na Lasy Panstwowe odnosi si¢ do zamierzen, co do zasady nalezy
przyjmowac, ze mamy do czynienia z dziatalno$cig nadzorczg w zakresie nadzoru prewencyjnego. Najczesciej
zewnetrzny nadzor prewencyjny jest wienczony aktem, wyrazajacym zgode lub zezwolenie na dziatanie (lub
wyrazajacym brak takiej zgody lub zezwolenia).

Dobre praktyki, dotyczqce nadzorowania Lasow Panstwowych oraz prowadzeniu dziatalnosci nadzorczej w
Lasach Panstwowych

Z uwagi na to, ze w ustawie o lasach zasady sprawowania przez Ministra Srodowiska
nadzoru nad Lasami Panstwowymi zostaty okreslone (w tym w warstwie dyspozycyjnej) na bardzo
wysokim poziomie ogolnosci, a w wielu przypadkach mamy wrecz do czynienie z ich (tych
przepisow) niedookresleniem - wigc w praktycznym wykonywaniu tego nadzoru(takze w
praktycznym wykonywaniu wszelkiej niedookreslonej dzialalnosci nadzorczej zewnetrznej i instytucjonalnej
dotyczacej LP), do czasu autentycznej wyktadni (w tym zakresie) ustawy o lasach, w peini
uzasadnione jest kierowanie si¢ 0golng teorig zarzadzania oraz utartymi zwyczajami.

I tak kazdy nadzor (nadzér zewnetrzny, nadzér instytucjonalny, administracyjny, cywilistyczny,
pracowniczo — prawny lub sprawowany przez organizacje pozarzadowe oraz w ramach niezorganizowanej
aktywnosci obywatelskiej) dotyczy zamierzen (nadzér prewencyjny) lub dziatalnosci w toku. Nadzor
zamierzen powinien by¢ ograniczany do niezbednego minimum. Naduzywanie bowiem
instytucji nadzoru zamierzen (zwlaszcza nadzoru zamierzen o wladczym charakterze) prowadzi do
zatarcia roznic miedzy obowigzkami organu kierujagcego a obowigzkami organu
nadzorujacego.

Nadzor sprawowany przez organizacje pozarzadowe lub sprawowany w ramach
niezorganizowane]j aktywnos$ci obywatelskiej jest ze swojej istoty nadzorem postulatywnym
lub konsultacyjno — doradczym.

W pozostalych przypadkach, nadzor jest odpowiednio nadzorem wladczym,
postulatywnym lub konsultacyjno — doradczym.

Nadzor wladezy jest identyfikowany jako

1) nadzor instrukcyjno — obligatoryjny
lub jako
2) nadzér kierunkujacy.

Nadzor instrukcyjno — obligatoryjny polega na tym, Zze organ sprawujacy nadzor (w
zwienczeniu dziatah nadzorczych) zobowigzuje podmiot nadzorowany do okreslonego
postepowania korekcyjnego (jezeli korekta taka jest w ogéle konieczna) bez pozostawienia mu ,,pola
do manewrow”. Nadzor wiladczy kierunkujacy polega na tym, ze w zwienczeniu dziatan
nadzorczych organ nadzorujacy wydaje podmiotowi nadzorowanemu wytyczne lub zalecen,
a takze stanowi doktryne (proponuje interpretacje). Co do zasady nadzor kierunkujacy pozostawia
okreslone ,,pole do manewréw” podmiotowi nadzorowanemu (a konkretnie organowi kierujacemu
podmiotem, objetym nadzorem).
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Zgodnie z utartym zwyczajem w Lasach Panstwowych ksztattowanie doktryny
wewnetrznej polega gldéwnie na przekazywaniu przez organ nadzorujacy do stosownego
wykorzystania przez kierownikow i pracownikow nadzorowanych jednostek organizacyjnych
LP wyjasnien do poszczegdlnych aktow prawnych (réznej rangi), a takze wskazowek co do
postepowania jednostek organizacyjnych LP w realizacji tych aktow prawnych lub dobrych
praktyk w  konkretnych uwarunkowaniach dziatania poszczegélnych jednostek
organizacyjnych LP. Doktryna wewnetrzna w Lasach Panstwowych jest inkorporowana w
pismach okélnych czy w ustaleniach z narad. Nie ma przeciwwskazan, aby doktryna byta
przedmiotem zarzadzen Dyrektora Generalnego LP (przy czym w takich przypadkach powinno to
jednoznacznie wynika¢ z tresci zarzadzenia). Podawanie doktryny wewnetrznej do powszechnej
wiadomos$ci w Lasach Panstwowych, a takze do publicznej wiadomosci nastepuje poprzez:

1) publikacje ww. dokumentow w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych czy
na oficjalnych stronach internetowych Laséw Panstwowych (w tym na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej);

2) kolportaz ww. dokumentow w ramach korespondencji urzgdowej (tradycyjnej lub
elektronicznej).

Nadzér postulatywny jest nadzorem niewtadczym. Istota nadzoru postulatywnego jest
formutowanie do podmiotéw nadzorowanych (w réznej formie i przy roznym stopniu
skonkretyzowania) postulatow, wnioskow, dezyderatow itp.

Cechg charakterystyczng nadzoru konsultacyjno — doradczego jest to, ze w jego ramach
wplyw na dzialanie podmiotu, objetego nadzorem, ogranicza si¢ do dzialalnosci
opiniodawczo — doradczej (do przekazania najlepszej wiedzy, przekazanie niezobowiazujacych wskazowek
czy sugesti) przez organ nadzorujagcy. Oczywiscie kazdy podmiot jest uprawniony do
pobierania opinii oraz o§wiadczen wiedzy poza obszarem nadzorowania jego dzialalnosci.
Przekazywanie o§wiadczen najlepszej wiedzy, niezobowiagzujacych wskazowek czy sugestii
nastepuje co do zasady na wniosek™ zainteresowanego stanowiska pracy podmiotu, objetego
nadzorem, natomiast przedmiotowe oS$wiadczenia, wskazowki, sugestie, porady s3
przekazywane ze stanowisk pracy podmiotu nadzorujacego, zajetych przez pracownikow
najbardziej merytorycznie do tego przygotowanych (oczywiscie w ocenie stanowiska pracy,
zabiegajacego o konsultacji). Nadzor konsultacyjny moze by¢ w zwigzku z tym nazwany
nadzorem eksperckim. Jezeli zapotrzebowanie na konsultacje wigze si¢ z wykorzystaniem
utworu autorstwa (wspotautorstwa) pracownika, zatrudnionego w podmiocie nadzorujacym, jest
oczywiste, iz stanowisko pracy, zajmowane przez tegoz pracownika, jest ,naturalnym”
adresatem wniosku o konsultacje. O$wiadczenia wiedzy, wskazowki, sugestie czy porady,
przekazywane w ramach nadzoru konsultacyjnego, nie majg oczywiscie mocy wiazacej dla
organu kierujacego podmiotem, objetym nadzorem. Sg jedynie dodatkowym zZrodltem
informacji utatwiajacym bezposrednio lub posrednio podejmowanie decyzji sprawczych przez
organ kierownicze podmiotéw, korzystajacych z nadzoru konsultacyjnego.

Dziatania nadzorcze nie moga oby¢ si¢ bez dziatan, ktére powinny poprzedzaé akt
oddziatywania nadzorczego. Co do zasady przedmiotowe dziatania poprzedzajace polegaja na
sprawowaniu kontroli funkcjonalnej (instytucjonalnej lub zewnetrznej) albo na prowadzeniu
dziatan zastgpujacych kontrole funkcjonalng.  Kontrola funkcjonalna lub dziatania
zastgpujace kontrole funkcjonalng sa prowadzona albo przed podjgciem dziatalnosci przez

3 zgodnie z utartym zwyczajem kazde dzialanie nadzorcze moze by¢ inicjowane na wniosek podmiotu
nadzorowanego (nadzor subsydiarny)
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podmiot, objety nadzorem (nadzér zamierzen), albo jest dziatalnos$cig kontrolng prowadzong w
trakcie prowadzenia dziatalnosci przez podmiot, objety nadzorem (nadzér w toku prowadzonej
dziatalnosci). Co do zasady kontrola funkcjonalna lub dzialania zastepujace kontrole
funkcjonalng sa wykonywana nie przez organ wydajacy akt oddziatywania nadzorczego, lecz
(jako dziatalno$¢ pomocnicza) przez stanowiska pracy, ,,usytuowane” w tym samym podmiocie, w
ktérym jest ,,usytuowany” organ stanowiacy akt oddziatywania nadzorczego (lub przez
stanowiska pracy usytuowane w instytucji, stanowigcej aparat wykonawczy organu stanowiacego akt
oddziatywania nadzorczego). W Lasach Panstwowych obowigzek prowadzenia dziatan
zastepujacych kontrole funkcjonalng (stanowiacych mozliwa podstawe okreslonych aktéw oddziatywania
nadzorczego ze strony Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych lub regionalnych dyrekcji Lasow
Pafistwowych) moze przypadaé¢ strukturom organizacyjnym o funkcjach opiniodawczo —
doradczych wzgledem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych lub dyrektoréw
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (chodzi tu o Kolegium Laséw Pafstwowych, zespoly
doradcze przy Dyrektorze Generalnym Laséw Panstwowych oraz przy dyrektorach regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz rady naukowo — spoteczne lesnych komplekséw promocyjnych). Szczegdlna rola w
zakresie dzialan, poprzedzajacych akty oddzialywania nadzorczego stanowione przez
Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych przypada zaktadowi LP o zasiggu krajowym —
Centrum Koordynacyjnemu Projektow Srodowiskowych. Zaktad ten wykonuje mianowicie
przedmiotowe dzialania w zwiazku z wykorzystywaniem przez Lasy Panstwowe jako
beneficjenta unijnych itp. $rodkow finansowych na finansowanie realizacji réznych
projektow. *

Kontrola funkcjonalna, bedac szczegdlnym przejawem dziatalno$ci kontrolnej jako takiej
(o czym dalej), polega (w jej pelnym wymiarze) na ustalaniu:
1) stanu faktycznego,
2) odchylen stanu faktycznego od wyznacznikéw stanu prawidtowego,
3) zmian ww. odchylen w funkcji czasu,
4) przyczyn wystapienia tych odchylen,
5) stanowisk pracy
a) obowigzanych do prowadzenia danej dziatalnosci,
b) uprawnionych do podejmowania rozstrzygajacych decyzji sprawczych w toku prowadzenia tej
dziatalnosci;
6) 0s0b, zajmujacych ww. stanowiska pracy.
Kontrola funkcjonalna przybiera rozne formy organizacyjne. W szczeg6lnosci moze polegac

na:
1) wyjazdach stuzbowych do siedziby nadzorowanego podmiotu dla:
¢) dokonania kwerendy dokumentacji (wzglednie projektow dokumentow)
lub/oraz
d) pobrania informacji i wyjasnien od pracownikéw (w tym kierownikéw) tych podmiotéw
lub/oraz
e) dokonania ogledzin lub/oraz przeprowadzenia innych czynno$ci kontrolno - nadzorczych-
z nastepczym spisaniem notatki stuzbowej przez wykonujacego czynnosci kontrolno -nadzorcze,
zataczeniem do niej dowodow, wnioskow i ewentualnie projektu aktu oddzialywania nadzorczego,
2) wyjazdach stuzbowych do wybranych jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez dany podmiot
dla:
a) dokonania kwerendy dokumentacji (projektow dokumentéw) lub/oraz
b) pobrania informacji i wyjasnien od pracownikow (w tym kierownikow) tych jednostek
organizacyjnych lub/oraz
c) dokonania ogledzin terenowych lub/oraz przeprowadzenia innych czynnosci kontrolno -
nadzorczych —

36 problematyce struktur organizacyjnych o funkcjach opiniodawczo — doradczych w Lasach Panstwowych , jak
rowniez problematyce roli CKPS w Lasach Panstwowych poswigcono odrgbne opracowanie.
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z mnastgpczym spisaniem notatki stluzbowej przez wykonujacego czynnosci kontrolno-nadzorcze,
zatagczeniem do niej dowodow, wnioskow i ewentualnie projektu aktu oddziatywania nadzorczego,

3) wykonywaniu czynnosci kontrolno — nadzorczych podczas narad, odpraw i spotkan roboczych ( w tym
spotkan bilateralnych) , organizowanych m.in. dla:

a) pobrania informacji i wyjasnien od uczestnikow tych narad, odpraw i spotkan roboczych oraz
0s6b wezwanych na spotkanie bilateralne
z nastgpczym spisaniem notatki sluzbowej przez wykonujacego czynnosci kontrolno-nadzorcze,
zalgczeniem do niej dowodow, wnioskow i ewentualnie projektu aktu oddziatywania nadzorczego;

4) kwerendzie dokumentéw (projektow dokumentéw) i dokumentacji otrzymanej od podmiotu, objetego
nadzorem ( lub/oraz z reprezentacyjnej proby jednostek znajdujacych si¢ pod zwierzchnictwem
nadzorczym tego podmiotu) - z nastgpczym spisaniem notatki stuzbowej przez wykonujacego
czynno$ci kontrolno-nadzorcze, zalaczeniem do niej dowodoéw, wnioskéw i ewentualnie projektu aktu
oddziatywania nadzorczego.

Dokumenty i dokumentacja oraz projekty dokumentéw i dokumentacji, o ktérych mowa w
ppkt.4), moga by¢ kolportowane w ramach korespondencji tradycyjnej lub droga przekazu
elektronicznego. Przeglad, studiowanie i analizowanie ww. dokumentéw i dokumentacji
wymaga na ogo6t poboru uzupetniajacych wyjasnien 1 uzupetniajacych informacji,
pobieranych réwniez korespondencyjnie lub drogg przekazu elektronicznego.

Jezeli nadzor nie jest nadzorem instytucjonalnym (i to nadzorem instytucjonalnym o wiadczym
charakterze), to oczywiscie dzialania poprzedzajace akt oddziatywania nadzorczego sa po
pierwsze prowadzone wedtug procedur zdecydowanie bardziej uproszczonych w stosunku do
wyzej scharakteryzowanej ,,petnej” kontroli funkcjonalnej, a po drugie ustalenie odchylen
(lub — w przypadku nadzoru zamierzen - mozliwych odchylen) stanu faktycznego od stanu pozadanego
nastgpuje tu w funkcji czasu ze zdecydowanie mniejsza czgstotliwoscia (anizeli w przypadku
instytucjonalnego nadzoru wiadczego), jednak z zachowaniem zasady reprezentatywnosSci
potrzebnej dla zapewnienia wiarygodnego wnioskowania ,,na podstawie proby o catosci”. Na
zakonczenie nie sposob nie podkresli¢, Ze granica migdzy nadzorowaniem zewngtrznym a
sprawowaniem zewnetrzne] kontroli nastepczej w wielu przypadkach ma charakter umowny

(nieostry).

Przyktadem nadzoru zewnetrznego, obejmujacego kontrole funkcjonalng zamierzen, byt prowadzony pod

koniec ubiegtego wieku i na poczatki obecnego wieku nadzér taczny ministra wlasciwego do spraw $rodowiska i
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, dotyczacy planowanego przez Lasy Panstwowe obrotu
nieruchomos$ciami gruntowymi w aspekcie planowanej w Polsce reprywatyzacji. Owczesny Premier Rzadu RP
polecit obu ministréw, aby przed poddaniem przez Lasy Panstwowe nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa
obrotowi prawnemu — ministrowie ci wyrazali na to zgode¢, majac na wzgledzie potrzebe zachowania we
wladztwie Skarbu Panstwa nieruchomos$ci, objetych roszczeniami reprywatyzacyjnymi, lub nieruchomosci,
przydatnych do tworzenia tzw. zasobu mienia zamiennego. Decyzje zgody lub braku zgody musialy by¢
oczywiscie poprzedzane stosownymi czynnosciami sprawdzajaco — kontrolnymi, prowadzonymi przez obu
ministrow.
Czynnosci te w polaczeniu z decyzja zgody lub braku zgody na poddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa we
wladaniu Laséw Panstwowych obrotowi prawnemu wyczerpywaly zatem wszelkie znamiona wtadczego nadzoru
zewnetrznego o charakterze prewencyjnym. Nadzor ten przypadat Ministrowi Srodowiska jako obowigzanemu z
mocy prawa do nadzorowania Laséw Panstwowych (minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa - jako
nieuprawniony do nadzorowania Laséw Panstwowych w tym znaczeniu, w jakim o nadzorze jest mowa w
niniejszym opracowaniu - wypetnial jedynie funkcje pomocnicze).
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Problematyka kontrolowania Lasow Panstwowych

Minister Srodowiska jako organ kontrolujgcy Lasy Paristwowe

Odwotujac si¢ po raz kolejny do przepisu art. 34 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow,
zasadne jest stwierdzenie, ze ze wzgledu na okoliczno$¢, iz na mocy art. 4 ust. 4 ustawy o
lasach Minister Srodowiska uzyskat uprawnienie do nadzorowania Lasow Pafstwowych, to
tym samym (na mocy ustawy o Radzie Ministrow) uzyskat uprawnienie oraz zostat zobowigzany do
kontrolowania Lasoéw Panstwowych, przy czym kontrolowanie to powinno by¢ dokonywane
na zasadach okre§lonych w ustawie o lasach. Rzecz w tym, ze kwestia sprawowania przez
Ministra Srodowiska kontroli w Lasach Panstwowych, w ustawie o lasach nie zostala objeta
zadnym z jej przepiséw. Skoro w $wietle ustawy o Radzie Ministrow Minister Srodowiska
jest obowigzany do kontrolowania Lasow Panstwowych na zasadach, na jakich sprawowanie
kontroli zostalo okreslone w ustawie o lasach, a w ustawie o lasach nie ma takich zasad, to
nalezy przyja¢, ze przepis art. 34 ust. 2. Ustawy o Radzie Ministrow jest przepisem
niewykonalnym.

Nie oznacza to jednak, ze Minister Srodowiska nie ma moznosci kontrolowania Lasow
Panstwowych. Ma bowiem taka mozno$¢ chocby na mocy przepisow ustawy z dnia
15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j®’. W ustawie tej stwierdzono m.in. ze:

1) okresla ona zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli dzialalnosci jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez organy administracji rzadowej (art. 1 pkt. 1), przy
czym w zadnym z przepiséw tego aktu nie zawarto zastrzezenia, ze ilekro¢ w tym akcie
jest mowa o jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez okreslony organ
administracji rzagdowej, nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjng wchodzaca w
sktad administracji rzadowej,

2) minister kontroluje jednostki organizacyjne podlegajacego jego nadzorowi (art. 6 ust. 3
pkt.1), jak rowniez podmioty, ktore otrzymaly $rodki budzetowe z czg¢sci budzetu panstwa,
ktorej jest dysponentem jednostki administracji rzgdowej (art. 6 ust. 3 pkt.3),

3) jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem
legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci 1 rzetelnosci (art. 4).

Przepisy ustawy o kontroli w administracji rzadowej zawierajg szczegdétowe zasady 1
reguty postgpowania kontrolnego. W znacznym stopniu przepisy te sg wzorowane na
przepisach, normujgcych procedowanie kontrolne prowadzone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Do czasu autentycznej wyktadni ustawy o kontroli administracji rzadowej (z ktorej
wynikaloby ze przepisy tego aktu nie maja zastosowania do jednostek organizacyjnych nadzorowanych
wprawdzie przez organy administracji rzadowej, jednak nienalezacych do administracji rzadowej) nalezy
uznaé, ze omawiany akt prawny powinien stanowi¢ podstawe dokonywania przez Ministra
Srodowiska kontroli nastepczej Laséw Panstwowych.

Minister Skarbu Panstwa jako organ kontrolujqcy jako organ kontrolujgcy Lasy Panstwowe (%
uwzglednieniem analizy podmiotowych praw majgtkowych we wladaniu Lasow Panstwowych )

Uprawnienie do kontrolowania Lasow Panstwowych przystuguja réwniez Ministrowi
Skarbu Panstwa. Zrédtem tych uprawnien jest ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa’®.

7 Dz. U. Nr 185, poz. 1092
3¥t.j. Dz. U. 2012, poz. 1224
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Przed scharakteryzowaniem przepisoOw tego aktu w aspekcie uprawnien Ministra Skarbu
Panstwa do kontrolowania Lasow Panstwowych — przywotania wymaga znaczenie, w jakim
w ramach niniejszego opracowania s3 uzywane pojecia prawa podmiotowego oraz prawa
podmiotowego majatkowego.

W piSmiennictwie oraz doktrynie przywotywane sa rozne okre§lenia (rézne znaczenia)
pojecia prawa podmiotowego. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze prawem
podmiotowym jest atrybut osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niebedacej osoba prawnag :

1) wynikajacy z przepisu prawa powszechnego, tj. przystugujacy osobie fizycznej, osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osobg prawng na mocy norm prawa
pozytywnego lub/oraz w wykonaniu tych norm,

2) stanowigcy czes$¢ sktadowa aktualnej sytuacji prawnej osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niebgdacej osoba prawna,

3) inkorporujacy mozno$¢ okreslonego (nienaruszajacego kryterium legalnosci) postepowania
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawnag —
we wlasnym lub/oraz w cudzym imieniu ,

4) wykorzystywany (uzywany) w celu zachowania (ochrony i niepogorszenia) aktualnej sytuacji
prawnej i faktycznej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niebedacej osobg prawng (lub/oraz: sytuacji prawnej innej osoby fizycznej, osoby prawnej oraz
jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna), a takze — w celu poprawy tejze sytuacji,

5) mogacy mie¢ charakter majatkowy (prawo podmiotowe majatkowe) lub niemajatkowy (prawo
podmiotowe niemajatkowe),

6) rodzacy co do zasady po stronie innych osob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi okreslone obowigzki (cho¢by wypetnianie
tych obowigzkéw polegato si¢ na powstrzymaniu si¢ od dziatan) .

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze prawem podmiotowym majatkowym
jest takie prawo podmiotowe:

1) ktore shuzy wlasnemu interesowi ekonomicznemu odpowiednio osoby fizycznej, osoby
prawnej oraz jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawng lub/oraz: interesowi
innych oséb fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi (to jest ktore stuzy zachowaniu lub poprawie wlasnej sytuacji ekonomicznej osoby
fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng lub/oraz: zachowaniu lub
poprawie sytuacji ekonomicznej innych oséb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niebegdacych osobami prawnymi),

2) ktorego przedmiotem sg sktadniki majatkowe, znajdujace si¢ we witadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, chocby
byly to sktadniki, nazywane w aktach prawnych jako prawa majatkowe (prawa majatkowe
jako w rozumieniu np. Ustawy o rachunkowosci suwerenne sktadniki majatkowe niematerialne bedace lub
mogace by¢ we wladaniu podmiotow),

3) ktoérego uzycie przez osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawna:

a) pozwala na poddanie sktadnikéw majatkowych, o ktéorych mowa w ppkt. 2 ,
okreslonym dzialaniom, mieszczacym si¢ w obszarze dziatalno$ci, przypisanym
prawnie do danej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niebedaca osoba prawna,
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b) po stronie innych o0séb fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi rodzi konieczno$¢ wypelniania okreslonych
obowiazkow.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze:

1) ,,wyjsciowym” podmiotowym prawem majatkowym przyslugujacym  Panstwowemu
Gospodarstwu Le$nemu ,,Lasy Panstwowe” jest prawo do zarzadu skladnikami majatkowymi,
nalezacemu do Skarbu Panstwa pod tytutem: (1) prawa wtasnosci lub (2) innych praw rzeczowych
albo (3) praw obligacyjnych®,

2) prawo do zarzadu skladnikami majatkowymi Skarbu Panstwa jest w istocie zintegrowanag
(znajdujaca sie¢ w zarzadzie LP) wiazka szczegoétowych podmiotowych praw majatkowych,
bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa lub nalezacych do Skarbu Panstwa pod innymi tytutami
prawnymi’,

3) w kazdym przypadku, w ktorym mowi si¢ o tym, ze okre$lone sktadniki majatkowe Skarbu
Panstwa znajduja si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych, nalezy przez to rozumie¢, iz w zarzadzie
Lasow Panstwowych znajduja si¢ te wiasnie sktadniki oraz zwigzana z nimi oznaczona wigzka
podmiotowych praw majatkowych (jezeli w szczegdlnosci we wiladaniu Laséw Panstwowych znajduje
si¢ budynek dzierzawiony przez Skarb Panstwa, to w zarzadzie Lasow Panstwowych znajduje si¢ ten
wilasnie budynek wraz z przywigzanym do niego podmiotowym prawem majatkowym Skarbu Panstwa,
bedacy prawem obligacyjnym z tytulu umowy dzierzawy zawartej imieniem Skarbu Panstwa przez Lasy
Panstwowe),

4) pierwotnie prawo zarzadu sktadnikami majatkowymi Skarbu Panstwa stalo si¢ atrybutem
Panstwowego Gospodarstwa Les$nego ,,Lasy Pafistwowe” na mocy ustawy o lasach*'; aktualnie
prawo to, w odniesieniu do ,kolejnych” sktadnikéw majatkowych, jest nabywane (w wykonaniu
okre§lonych podmiotowych praw majgtkowych*?) przez Lasy Panstwowe z uzyciem sktadnikow
majatkowych, znajdujacych si¢ juz w zarzadzie Laséw Panstwowych (lub — jak naleznosci finansowe
lub $rodki pienigzne — bedacych wiasnoscig LP ),

5) podmiotowe prawa majatkowe, uzywane przez Lasy Panstwowe sg potrzebne do tego, aby LP
mogly gospodarowa¢ majgtkiem, znajdujagcym si¢ we wladaniu tego podmiotu, w ramach
zwyklego zarzadu oraz poza ramami zwyklego zarzadu,

6) z nabyciem lub uzyciem podmiotowego prawa podmiotowego: (a) sa zwigzane okreslone
obowigzki (nabycie lub uzycie podmiotowego prawa majatkowego rodzi obowiazki), (b) moze by¢

39 powszechnie uznaje si¢, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,.Lasy Panstwowe” wykonuje zarzad (wykonuje
prawo zarzadu) majatkiem Skarbu Panstwa, bedacy wilasnoscig Skarbu Panstwa; w praktyce jednak szereg
sktadnikdw majatkowych, znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych nie stanowi wlasnosci Skarbu
Panstwa, lecz nalezy do Skarbu Panstwa jako np. najemcy lub dzierzawcy cudzego majatku; sprawom tytulow
prawnych wiladania przez Skarb Panstwa skladnikami majatkowymi, znajdujacymi si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych, poswigcono odrebne opracowanie
% przepis z ustawy o lasach , iz Lasy Panstwowe reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia
SP stanowi dowdd, iz podmiotowe prawa majatkowe uzywane przez Lasy Panstwowe sa w glowne] mierze
podmiotowymi prawami majatkowym nalezacymi do Skarbu Panstwa (nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
zgodnie z Kodeksem cywilnym mieniem jest wlasnos¢ oraz inne prawa rzeczowe=..
*I'na mocy ustawy o lasach (art. 75 i 76 ustawy o lasach — tekst pierwotny) — Lasy Panstwowe (Dyrekcja
Generalna Lasow Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych oraz nadles$nictwa) nabyly prawo
zarzadu majatkiem (lacznie z podmiotowymi prawami majatkowymi), nalezacym przed wejsciem w zycie
ustawy o lasach do organizacji gospodarczej skupiajacej przedsigbiorstwa lasoéw panstwowych; na mocy ustawy
o lasach , zaktady produkcyjno — ustugowe okregowych zarzadow lasow panstwowych staty si¢ zaktadami
Laséw Panstwowych
2 7 zastrzezeniem co do nalezno$ci finansowych oraz $rodkéw pienieznych — Lasy Pafstwowe nabywaja lub
wytwarzajg sktadniki majatkowe na wiasno$¢ Skarbu Panstwa, jednak w swoj zarzad, obejmujacy te sktadniki
oraz zwigzane z nimi podmiotowe prawa majatkowe
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zwigzane powstanie innego podmiotowego prawa majatkowego (nabycie lub uzycie podmiotowego
prawa majatkowego moze skutkowaé powstaniem nowych praw majatkowych);

na przyktad: uzycie podmiotowego prawa majatkowego, stanowigcego o moznosci  obcigzania
nieruchomos$ci ograniczonym prawem rzeczowym uzytkowania, skutkuje po stronie podmiotu, na rzecz
ktérego prawo to zostalo uzyte, powstaniem podmiotowego prawa uzytkowania; nabycie tego prawa rodzi
po stronie tego podmiotu prawo majatkowe do uzywania nieruchomos$ci wzigtej w uzytkowanie w celu
prowadzenia wlasnej dziatalnosci w ramach zwyklego zarzadu, a jednoczes$nie rodzi obowiazek uzywania
nieruchomos$ci obcigzonej zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki; z kolei po stronie podmiotu,
dokonujacego obcigzenia, moze rodzi¢ podmiotowe prawo majatkowego wptywania w trybie nadzoru oraz
kontroli na sposob wykonywania uzytkowania, jezeli tak stanowi umowa ustanowienia tegoz prawa,

7) nie wszystkie podmiotowe prawa majatkowe, uzywane przez Lasy Panstwowe, s3
prawami majatkowymi wiasnosci Skarbu Panstwa pozostajacymi w zarzadzie LP; do
Skarbu Panstwa nie nalezy prawo wilasnosci do wigekszosci naleznosci finansowych oraz
srodkdw pienigznych (prawo to przystuguje Lasom Panstwowym), jak réwniez prawo do
korzystania ze sktadnikdw majatkowych w ramach zwyktego zarzadu (prawo do zwyktego

uzywania sktadnikow majatkowych przy prowadzeniu przez Lasy Panstwowe wlasnej dziatalno$ci
wytworczej jest rowniez prawem nalezacym do LP).

Przystepujac do analizy przepisow ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa — w pierwszym rzg¢dzie nalezy przywolac jej art. 2 pkt.7),
stanowigcy (w powiazaniu z art. 2 pkt. 4) m.in., iz minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa
sprawuje kontrol¢ wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu
Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne, ktorym przystuguje prawo wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa lub do dzialania w imieniu
Skarbu Panstwa. Réwniez art. 19a. ust 1. pkt. 1) ww. ustawy stanowi, ze minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa przeprowadza kontrole¢ wykonywania uprawnien wynikajacych z
praw majatkowych Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne, ktorym
przystuguje prawo wykonywania takich uprawnief lub prawo do dziatania w imieniu Skarbu
Panstwa”. Przepis art. 19 a ust. 2 omawianej ustawy us$cisla, ze zakres ww. kontroli
»obejmuje zgodno$¢ wykonywania uprawnien majatkowych Skarbu Panstwa z wiasciwymi
przepisami oraz z interesem Skarbu Panstwa”. Oznacza to, ze kontrola wykonywania tychze
uprawnien jest prowadzona pod katem zgodnosci dziatalnosci kontrolowanych jednostek z
kryterium legalnosci, a takze pod katem gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci
wykonywania ww. uprawnien z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa, to jest w celu
dokonywania oceny, czy wykonywanie uprawnien  przez kontrolowang jednostke
zapewniania w sposob prawidtowy realizacj¢ praw i obowiazkow, ciazacych na Skarbie
Panstwa.

Majac na wzgledzie, iz w okreslonym zakresie Lasy Panstwowe dzialaja w imieniu Skarbu
Panstwa, za$ (w $wietle utrwalonej powyzej ,,charakterystyki” prawnej podmiotowych praw majatkowych)
praktycznie cata dziatalno$¢ Laséw Panstwowych wigze si¢ z wykonywaniem uprawnien
wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa — wigc w pelni uprawnione jest
stwierdzenie, ze Minister Skarbu Panstwa ma mozno$¢ 1 obowigzek kontrolowania
catoksztaltu dziatalno$ci Lasow Panstwowych z punktu widzenia kryterium legalnosci, a
takze ma mozno$¢ 1 obowigzek kontrolowania dziatalnos$ci Lasow Panstwowych pod
wzgledem jej gospodarnosci, jej celowosci oraz rzetelnosci — w kazdym przypadku, w ktérym
dziatalno$¢ ta ma shuzy¢ realizacji prawa 1 wypetnieniu obowigzkéw Skarbu Panstwa.
Oznacza to, ze (z zastrzezeniem moznosci dokonywania w kazdym przypadku oceny kontrolnej legalnosci
dziatania) Ministrowi Skarbu Panstwa nie przystuguje prawo do kontrolowania Lasoéw
Panstwowych z punktu widzenia prawidlowego (w tym celowego oraz rzetelnego) wykonywania

75



przez okreslone organy 1 stanowiska pracy w Lasach Panstwowych obowigzkow
realizowanych imieniem panstwa.

Pozostale organy i instytucje majgce moinosc kontrolowania Lasow Panstwowych; certyfikowanie gospodarki
lesnej jako przejaw kontrolowania Lasow Parnstwowych

Zgodnie z art. 19 a ust. 4. ww. kontrola powinna by¢ ,,przeprowadzana na zasadach i w
trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzagdowej.” Jak dotychczas nie
wystapity przypadki skorzystania przez Ministra Skarbu Panstwa ze scharakteryzowanego
powyzej uprawnienia do kontrolowania Laséw Panstwowych

Uprawnienia do zewngtrznego kontrolowania nastepczego Lasow Panstwowych nie obejmujg oczywiscie
wylacznie uprawnien przystugujacych Ministrowi Srodowiska czy Ministrowi Skarbu Panstwa. Podstawa
funkcja kontrolowania Lasow Panstw przypada niewatpliwie Najwyzszej Izbie Kontroli. Nalezy tez
wyszczegoblni¢ kontrolowanie Lasow Panstwowych przez:

1) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska w zwiazku
z wydanymi przez te organy zezwoleniami na odstapienie od zakazow, okre§lonych art. 51 i 52 ustawy o
ochronie przyrody,

2) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow”

3) instytucje kontroli skarbowej (kontrola skarbowa),

4) Centralne Biuro Antykorupcyjne,

5) Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego w zwigzku z ochrong
informacji niejawnych,

6) rozne shuzby inspekeyjne,

7) Rzecznika Praw Obywatelskich (itd.)

3

Na podkreslenie zastuguje istotna funkcja kontrolowania Laséw Panstwowych przypadajaca postom na
Sejm RP, w szczego6lnosci w kontekscie art. 19 Ustawy o wykonywaniu posta i senatora, dajacy postom
mozno$¢ "uzyskiwania informacji i materiatéw oraz wgladu w dziatalnosc¢ (...) przedsicbiorstw panstwowych
(...)”, jezeli zachodzi zwigzek pomigdzy zadanymi informacjami i materiatami oraz ,,wgladem” w dziatalnos¢
przedsigbiorstw panstwowych a obowigzkami, wynikajacymi z wykonywania mandatu posta . Na mocy ustawy
o wykonywaniu posta i senatora — postowie sa uprawnieni do kontrolowania realizacji w przedsi¢biorstwie
panstwowym podjetych interwencji (w szczegdlnos$ci poprzez wstep na teren tych przedsigbiorstw oraz zadanie
udzielenia informacji i wyjasnien dotyczacych danej sprawy).

Niewatpliwym przejawem kontrolowania Lasow Panstwowych jest dokonywanie kontroli sprawozdan
finansowych, sporzadzanych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych. Przedmiotem
kontroli jest tez — wynikajace z zawartych umoéw — kontrolowanie Lasow Panstwowych w procesie
wykorzystywania zewnetrznych $rodkéw finansowych.

Ponadto nie sposob nie zauwazy¢, ze przejawem kontroli zewngtrznej jest poddawanie Lasow Panstwowych
procesowi certyfikowania gospodarki lesnej. Certyfikowanie gospodarki lesnej jest przyktadem kontrolowania
Lasow Panstwowych na zasadach cywilistycznych (na zasadach dobrowolnych) **.

# postepowanie prowadzone przez UOKIK ma charakter szczegolny, laczacy elementy postepowania
kontrolnego z postepowaniem sadowym
* problematyce zewnetrznego kontrolowania Laséw Panstwowych, a takze kontrolowania instytucjonalnego
zostato poswigcone odrebne opracowanie
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Dr inz. Konrad Julian Tomaszewski

PANSTWOWE GOSPODARSTWO LESNE
»LASY PANSTWOWE?-
STATUS

oraz
FORMA ORGANIZACYJNO - PRAWNA

(wydanie IV — poprawione i uzupetnione)

cigg dalszy
Czes¢ C
Dzialalnos¢ Lasow Panstwowych w Swietle przepisow prawa
powszechnego

1. Dzialalnos$¢ w Swietle przepisow dotyczacych Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci

Uwagi propedeutyczne. Co to jest dziatalnosé, w tym dzialalnosé zintegrowana.
Procedura szeregowania roZnych dziatalnosci prowadzonych przez jeden podmiot
gospodarki narodowej

Sposrod wielu definicji - na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze w ujgciu
podmiotowym dzialaniem okreslonego podmiotu (podmiotu praw i obowigzkéw) jest
wyodrebnione klasyfikacyjnie zintegrowane oraz zdefiniowane pod wzgledem nastepstwa
czasowego oraz innych atrybutoéw, sktadajacych si¢ na proces technologiczny, zgrupowanie:
(1) czynow ludzkich (w tym czynéw, bedacych czynno$ciami konwencjonalnymi), (2) produktéw
wyjsciowych dziatalnosci ustugodawcow, (3) dziatan przedmiotowych wytworéow rak
ludzkich oraz (4) dziatah przedmiotowych zasobow naturalnych - przy czym dzialanie
podmiotu gospodarki narodowej stuzy wytwarzaniu pétproduktéw lub czesci sktadowych
produktow wyjsciowych dziatalnosci (dziatalno$ci, rozumianej jako zintegrowany i uporzadkowany
zespot dziatan), chyba ze dane dziatanie samo w sobie jest dzialalnoscia (tzw. dziatalnoscia prosta — o
czym dalej).

Dziatanie lub (czesiciej) zgrupowanie dziatan — jednoznacznie nazwane oraz wyodrebnione
na podstawie okreslonego kryterium merytorycznego — stanowi zadanie podmiotu praw i
obowigzkow. Skonkretyzowane zadanie (skonkretyzowane zadanie do wykonania, wykonywane lub
wykonane przez oznaczony podmiot praw i obowiazkow) jest sprawa (sprawa do zatatwienia, zatatwiang lub
zatatwiong) lub dostatecznie skonkretyzowang pozycja planu dziatania, na przykiad pozycja
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finansowo — gospodarczego jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych (pozycja planu do
zrealizowania, czyli skonkretyzowanym przedsigwzigciem /zamierzeniem/, pozycja planu realizowang lub
pozycja planu zrealizowang). Wykonywanie zadan, w tym zalatwianie spraw, jest realizacja
obowigzkow lub praw (uprawnien) przystugujacych danemu podmiotowi praw i obowigzkow.

Z krajowego punktu widzenia - dziatania oraz dzialalnos¢ moze by¢ prowadzona przez
krajowe podmioty gospodarki narodowej lub osoby fizyczne, funkcjonujace w ramach
szeroko rozumianych gospodarstw domowych..

Polska Klasyfikacja Dziatalnos$ci odnosi si¢ do dziatalno$ci prowadzonej przez podmioty
gospodarski narodowej (w tym do oséb, funkcjonujacych w ramach szeroko rozumianych — gospodarstw
domowych, jezeli osoby te prowadz dzialalno$¢ wytworcza w rozumieniu PKD).

Zgodnie z przepisami, dotyczacymi Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci' - ,,dzialalnosé¢ ma
miejsce wowczas, gdy czynniki takie jak: wyposazenie, sita robocza, technologia produkcji,
sie¢ informatyczna lub produkty sa powigzane w celu wytworzenia okre§lonego wyrobu lub
wykonania ustugi. Dzialalno$¢ charakteryzowana jest przez produkty wejsciowe (wyroby lub
ustugi), proces technologiczny oraz produkty wyjsciowe”.

Powyzsza definicja dzialalno$ci stanowi zapewne nawigzanie (lub wrecz ,bezkrytyczne”
thumaczenie na jezyk polski) definicji unijnych oraz mie¢dzynarodowych. Bardziej zrozumiate
wyjasnienie znaczenia poje¢ dziatania podmiotowego oraz dziatalno$ci podmiotu praw i
obowigzkow, w tym dzialalno$ci podmiotéw gospodarki narodowej, wydaje si¢ by¢ zawarte
w przytoczonej na wstepie definicji zjawiska dziatalnosci.

Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci, dziatalnos¢ podmiotow gospodarki narodowe;j
mozna podzieli¢ na dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza (bezposrednio — produkcyjng) oraz
dzialalno$¢ pomocnicza®.

Z przytoczonej powyzej definicji dziatalnosci, zawartej w przepisach, dotyczacych
Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci, przedmiotem ,,zainteresowan” PKD nie jest dziatalno$¢
bezposrednio — wytworcza jako taka. Przedmiotem ,,zainteresowan” PKD sg dziatalnosci
bezposrednio — wytworcze wyodrebnione klasyfikacyjnie’. W podejsciu klasyfikacyjnym
dziatalnoscig bezposrednio — wytworczg jest zintegrowany zbior dziatan, charakteryzujacy sie
jednym produktem wyj$ciowym dziatalnosci (okreslonym wyrobem lub wykonana okreslong
ustugg).

Jak wiadomo, w PKD dziatania sg grupowane w sekcje, w sekcjach w grupy, w grupach w
klasy, a w ramach klasy w podklasy, przy czym doktryna PKD nie sprzeciwia si¢
operacyjnemu wyodrebnianiu przez poszczegdlne podmioty na ich ,wlasne” potrzeby
zgrupowan bardziej analitycznych anizeli zgrupowanie dziatan, stanowigce podklase.

W przepisach, dotyczacych PKD, wykreowano pojecie dzialalno$ci prostej, przyblizajac to
pojecie poprzez przywotanie dziatalnosci polegajacej na wyrobie tkanin na drodze tkactwa.
Poprzez dziatalno$¢ prosta nalezy traktowac taka dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza,

'Dz. U. 2007 Nr 251, poz. 1885 (z p6zn. zm.)

? ztozonej problematyce dziatalnosci pomocniczej w Lasach Panstwowych po$wiccono odrebne opracowanie,
przy czym czeg$ciowo problematyke t¢ podjeto takze w dalszej cze$ci niniejszego opracowania
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ktora praktycznie ogranicza si¢ do jednego dziatania (tutaj w domysle do dziatania tkaczki
wytwarzajacej na prostym krosnie jedna tkaning z wykorzystaniem jednego rodzaju materialu wyjsciowego,
nabywanego od podmiotu zewngtrznego).

Dziatalnos$cig prosta jest zatem taka dzialalno$¢, ktéora zamyka si¢ w ramach jednej
podklasy, na ktorg to podklase w danym przypadku sktada si¢ praktycznie jedno dziatanie.

W przepisach, dotyczacych PKD, wyjasniono m.in., co nastepuje: ,jezeli proces
produkcyjny jest zorganizowany jako zintegrowany szereg elementarnych dziatalnosci®,
catosc¢ jest traktowana jako jedna dziatalnos¢”.

Najczesciej dziatalnos¢ bezposrednio — wytworcza podmiotdw gospodarki narodowej nie
jest dziatalno$cig prosta, lecz dzialalno$cig mniej lub bardziej zlozona. O dzialalnosci
ztozonej mozna moéwi¢ nawet wowczas, gdy dana dziatalno$¢ ,,zamyka si¢” w ramach jedne;j
podklasy. Chodzi o przypadki, w ktorych dana podklasa obejmuje szereg uzaleznionych od
siebie 1 réznigcych sie pod wzglegdem zakresu ,rzeczowego” dziatan, warunkujacych
powstanie produktu wyjsciowego dziatalnosci. Czesto jedna dziatalno$¢ (dziatalnosé skutkujace
danym produktem wyjéciowym dziatalnosci) obejmuje dziatania, mieszczace nie w jednej, lecz w
roznych podklasach, znajdujacych si¢ przy tym nieraz w réznych klasach, grupach, dziatach,
a nawet sekcjach. Taka dziatalno$¢ jest tym bardziej dziatalno$cia ztozong.

Zgodnie z wyjasnieniami do PKD - dzialalno$¢ zlozona moze by¢ dzialalnoscia
zintegrowang pionowo. Wnikliwa lektura wyjasnien do PKD uprawnia do wyartykulowania
twierdzenia, ze dziatalno$cig zintegrowang pionowo jest taka dziatalno$¢ (dziatalnose,
charakteryzujaca si¢ jednym produktem wyjéciowym dzialalnoéci), ktora sklada si¢ ze zgrupowan
dziatan, z ktorych kazde poza integracja pionowa mogloby stanowi¢ dziatalno$¢ odrebng (4.
moglaby by¢ dziatalno$cia, charakteryzujaca si¢ wilasnym jednym produktem wyjSciowym dziatalnosci).
Poniewaz jednak zgrupowania te wchodza w sktad dziatalnos$ci zintegrowanej pionowo, nie
sa z nimi zwigzane produkty wyjsciowe dziatalnos$ci (to, co poza integracja pionowa mogtoby by¢
identyfikowane jako produkt wyjsciowy dziatalnosci, w ramach dziatalnos$ci zintegrowanej pionowo jest
potproduktem wyjsciowym dziatalnosci).

W charakterze przyktadu dziatalnosci zintegrowanej pionowo — w wyjasnieniach do PKD
jest przywotywana dziatalno$¢, skutkujagca wytwarzaniem cegiel, jezeli podmiot,
wytwarzajacy cegly we wilasnym zakresie para si¢ wydobywaniem gliny, potrzebnej do
wytwarzania tychze cegiel. Wydobywanie gliny, prowadzone poza dzialalno$cia
zintegrowang pionowo, nalezatoby klasyfikowac¢ jako dziatalno$¢ odrebng (wydobyta glina jako
produkt wyjsciowy dzialalnosci). ROwniez wytwarzanie cegiet nie potaczone z wydobywaniem
gliny nalezatloby traktowac¢ jako dziatalno$¢ odrebng. Poniewaz w omawianym przyktadzie
wydobywanie gliny jest zintegrowane z wytwarzaniem cegiet, przeto mamy do czynienia z
dziatalnoscig zintegrowang pionowo, ktérej produktem wyjsciowym sg cegty.

Podmioty gospodarki narodowej nie prowadza na ogot jednej dziatalnosci bezposrednio —
wytworczej, lecz dziatalno$¢ wieloraka. Jezeli podmiot gospodarki narodowej prowadzi
dzialalno$¢ wieloraka, oznacza to, ze wytwarza nie jeden, lecz dwa lub wigkszg liczbe
produktéw wyjsciowych.

* zdaje sie pozostawaé poza dyskusja, ze elementarng dziatalno$é nalezy tu traktowa¢ jako synonim dzialania,
sktadajacego si¢ na dzialalno$¢ , w rozumieniu tego pojecia przytoczonym na wstepie
3



Dzialalnosci prowadzone przez dany podmiot (dziatalnosci proste, dziatalnosci ztozone oraz
dziatalnosci ztozone pionowo zintegrowane) moga w danym podmiocie pozostawaé w zintegrowaniu
poziomym. O dziatalno$ciach zintegrowanych poziomo nalezy mowi¢ woéwczas, gdy
okreslone dzialalno$ci sa wykonywane rownolegle (w tym jednoczesnie) przy wykorzystaniu

praktycznie tych samych §rodkow produkcji (to jest przy wykorzystaniu tych samych zasobéw pracy,
wytwordow rak ludzkich: nieruchomo$ci, maszyn i urzadzen, w oparciu o te same materialty na wejsciu czy

ustugi obce).

W wyjasnieniach do PKD w charakterze przykladu dziatalno$ci pozostajacych w
zintegrowaniu poziomym przywolano wytwarzanie wyroboéw piekarskich z réwnoleglym
wytwarzaniem wyrobow czekoladowych. Kierujac si¢ tym przyktadem — uprawnione jest
stwierdzenie, ze dziatalno$ci zintegrowane poziomo nie musza to by¢ dziatalnosSci
wymagajace wykorzystywania doktadnie tych samych czynnikow produkcji (cho¢ w réznych
proporcjach). Do wytwarzania wyrobow piekarskich rzadko kiedy wykorzystuje sie miazge
kakaowa, za$ w procesie wytwarzania czekolady nie zuzywa si¢ na ogo6t maki.

W tym kontekscie w zintegrowaniu poziomym pozostaje dziatalnos¢ w zakresie
wydobywania gliny (jezeli cze$¢ tej gliny jest produktem wyjéciowym dzialalnosci jako przedmiot
sprzedazy zewnetrznej) oraz dzialalno$¢ pionowo zintegrowana, polegajaca na wytwarzaniu
cegiel z bazie gliny wydobywanej we wlasnym zakresie (glina zuzywana do produkcji cegiet jest
polproduktem).

Jak to bedzie dalej omowione szczegotowo, w Lasach Panstwowych dziatalno$ciami
pozostajacymi w $cistym zintegrowaniu poziomym postajg m.in.:

1) dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu surowca drzewnego (dziatalno$¢ ztozona pionowo
zintegrowana),

2) dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktéw gospodarki towieckiej (jezeli
gospodarke towieckg prowadzi nadle$nictwo),

3) dziatalnos$¢ polegajaca na $§wiadczeniu uslug w zakresie turystyki mysliwskiej (jezeli
gospodarke towieckg prowadzi nadle$nictwo),

4) dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktow wyjsciowych (w tym nierynkowych
produktéow wyjsciowych), zwigzanych z realizacjg pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Jezeli podmiot prowadzi dziatalno$¢ wieloraka (jezeli wytwarza wigcej niz jeden produkt
wyj$ciowy), to zgodnie z wymogami PKD podmiot ten powinien zosta¢ scharakteryzowany
pod wzgledem dziatalno$ci przewazajacej, przy czym wszystkie dziatalnosci, prowadzone
poza dziatalnoscig przewazajaca, sa w tym podmiocie dziatalno§ciami drugorzednymi.

Zgodnie z wyjasnieniami do PKD - ustalanie dzialalno$ci przewazajacej powinno
nastepowac z zastosowaniem metody ,,gora — dot”.

W celu ustalenia dziatalno$ci przewazajacej, prowadzonej przez dany podmiot, wszystkie
dziatalno$ci, prowadzone przez ten podmiot nalezy zgodnie z wyjasnieniami do PKD
podzieli¢ na sekcje, dzialy, grupy, klasy i1 podklasy. Podziat ten powinien by¢ dokonany bez
wzgledu na atrybut zloZzono$ci oraz zintegrowania poszczegdlnych —dziatalno$ci
prowadzonych przez dany podmiot.

Zatozmy, ze dany prywatny podmiot gospodarczy prowadzi nastepujace dziatalnosci: (1)
wytwarzania sadzonek drzew lesnych i1 krzewow na sprzedaz, (2) udostepnianie szkotek
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lesnych na potrzeby dziatalnosci lesnej kogo innego, (3) wytwarzanie surowca drzewnego
iglastego, (4) wytwarzanie surowca drzewnego lisciastego, (5) wytwarzanie surowca
drzewnego opatowego, (6) wytwarzanie brusznicy w celach sprzedazy przetworcom po
pozyskaniu, (7) wytwarzanie skrzyn metalowych na dowolny material w nich umieszczany.

Z przyktadu, utrwalonego w Tab.4 (ponizej) wynika, ze ww. prywatny podmiot gospodarczy
prowadzi dzialalno$¢ wieloraka, na ktorg sktada si¢ siedem dziatalnosci, z ktorych trzy

dziatalno$ci nie pozostaja w zintegrowaniu pionowym:

1) dziatalnos¢ nr 1, polegajaca na wytwarzania sadzonek drzew lesnych i krzewdw na
sprzedaz,
2) dzialalno$¢ nr 2 , polegajaca na udostgpnianiu szkotek lesnych na potrzeby
dziatalnosci lesnej kogo innego,

oraz

3) dzialalnosci nr 7, polegajaca na wytwarzaniu skrzyn metalowych na dowolny materiat
w nich do umieszczenia.
Natomiast cztery z tych dzialalno$ci pozostaje w zintegrowaniu pionowym. Sg to nastgpujace

dziatalnosci:
1) dziatalno$¢ nr 3, polegajaca na wytwarzaniu surowca drzewnego iglastego,

2) dziatalno$¢ nr 4, polegajaca na wytwarzaniu surowca drzewnego lisciastego,
3) dziatalno$¢ nr 5, polegajaca na wytwarzaniu surowca drzewnego opalowego,

oraz

4) dzialalno$¢ nr 6, polegajaca na brusznicy w celach sprzedazy przetworcom po
pozyskaniu.

Dziatalno$ci od 1 do 6 sa dziatalno$ciami zintegrowanymi poziomo, przy czym
najsilniejszg integracje w tym zakresie wykazujg dziatalnosci 3, 4 1 5.

Tab. 4 : Dzialalno$ci prowadzone przez przyktadowy prywatny podmiot gospodarczy

Lp Nazwa Sekcja Dziat Grupa Podklasa 1 Podklasa | Podklasa 3 Podklasa 4 Produkt
dziatalnosci 2 wyjsciowy
wedlug PKWiU
2008
1 Wytwarzanie 02.1 Gospodarka 02.10.Z 02.10.11.0
sadzonek lesna i pozostata | Gospodarsk Sadzonki drzew i
drzew dziatalnos¢ lesna z alesnai krzewow lesnych
lesnych i wylaczeniem pozostata
krzewow na pozyskiwania dziatalno$é
sprzedaz produktow lesna z
2 Udostepniani lesnych wylaczenie 02.10.20.0
e szkotek A 02 m Uslugi zwigzane
lesnych na Rolnict | Lesnictw pozyskiwan ze szkotkami
potrzeby wo, oi ia le$nymi
dziatalnosci lesnict | pozyskiw produktow
lesnej kogo wo, anie lesnych
innego towiect drewna
3 Wytwarzanie wo i 02. 02.10.Z 02.20.11.0
surowca rybact 1 / Drewno okragle z
drzewnego wo drzew iglastych, z
iglastego wylaczeniem
02.2 drewna
Pozyskiwan opatowego i z
ie drewsa__| drzew
\ 02.20.Z tropikalnych
4 Wytwarzanie Pozyskiw 02.20.12.0
surowca anie Drewno okragte z
drzewnego drewna drzew li$ciastych,
lisciastego z wylaczeniem
drewna
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opatowego i z
drzew
tropikalnych
5 Wytwarzanie 02.20.14.0
surowca Drewno opatowe
drzewnego
opatowego
6 Wytwarzanie 02. »02.30 Z 02.30.Z 02.30.40.0
brusznicy w 1 Pozyskiwan Dziko rosnace
celach 023 &7 ie dziko jadalne produkty
sprzedazy Pozyskiwan rosnacych lesne
przetworcom ie dziko produktow
po rosnacych »|  lesnych, z
pozyskaniu produktow wylaczenie
lesnych, z m drewna
wylaczenie
m drewna
7 Wytwarzanie C 25 25.9 2591.Z 2591.11.0
skrzyn Przetw | Produkcj Produkcja Produkcja Skrzynie
metalowych orstwo a pozostatych pojemnikow metalowe na
na dowolny przemy | pozostaty gotowych metalowych dowolny materiat
materiat stowe ch wyrobow
wyrobow metalowych
gotowych
z
wylaczen
iem
maszyn i
urzadzen
Kontynuujac procedur¢ wustalania dziatalno$ci przewazajacej nalezy sporzadzié
zestawienie, stanowigce pI'ZGdl’IllOt Tab.5.
Tab. 5. Zestawienie stuzace ustaleniu dziatalno$ci przewazajacej
Dziatalnos$ci Sekcja | Dziat Grupa Klasa = Nazwa podklasy Wskaznik udziatu
Podklasa dziatalno$ci w
podklasie w
caloksztalcie
dziatalno$ci podmiotu
Wytwarzanie sadzonek A 02 02.1. 02.10.Z Gospodarska lesna i pozostata 15
drzew lesnych i krzewow dziatalno$¢ le$na z wytaczeniem
na sprzedaz pozyskiwania produktow lesnych
Udostgpnianie szkotek
lesnych na potrzeby
dziatalnosci lesnej kogo
innego
Wytwarzanie surowca
drzewnego iglastego
Wytwarzanie surowca
drzewnego lisciastego
Wytwarzanie surowca
drzewnego opatowego
Pozyskiwanie brusznicy w
celach sprzedazy
przetworca
Wytwarzanie surowca 02.2 02.20.Z Pozyskiwanie surowca drzewnego 10
drzewnego iglastego
Wytwarzanie surowca
drzewnego lisciastego
Wytwarzanie brusznicy w 02.3 02.30.Z Pozyskiwanie dziko rosnacych 05
celach sprzedazy produktow lesnych, z wylaczeniem
przetworcom po drewna
pozyskaniu
Wytwarzanie skrzyn C 25 25.9 259172 Produkcja pojemnikow metalowych 16
metalowych na dowolny
material




Nastepnym dziataniem powinno by¢ ustalenie sekcji dziatalnosci, charakteryzujacej sie
najwyzszg sumaryczng warto$cia wskaznika udziatlu w caloksztalcie dziatalno$ci danego
podmiotu (dalej wskaznik udzialu). Przyktadowy prywatny podmiot gospodarczy prowadzi
dziatalnosci wchodzace w skiad dwoch sekcji: w skiad sekcji A oraz sekcji C. Sumaryczna
warto$¢ wskaznika udziatu dla sekcji A wynosi tu: 15+ 10 + 5 = 30%, zas$ w sekcji C — 16%.
Oznacza to, ze przewazajaca dziatalno$¢ przykladowego prywatnego podmiotu
gospodarczego jest dzialalnoscig, wchodzaca w sktad sekcji A. Kolejnym krokiem powinno
by¢ ustalenie najwyzszej sumarycznej wartosci dla dzialu, wchodzacego w sktad sekcji A. W
analizowanym przyktadzie mamy do czynienia tylko z jednym dziatem wchodzacym w sktad
sekcji A (z dziatem 02). Oznacza to, ze dziatalno$¢ przewazajaca przyktadowego podmiotu
prawa prywatnego miesci si¢ w dziel 02 ( Le$nictwo 1 pozyskiwanie drewna). Gdyby
przyktadowo przywotany tu podmiot prowadzil dziatalno$ci mieszczace si¢ w dwoch lub
wigkszej liczbie dzialbw w ramach sekcji A — pod uwage nalezatoby wziaé dzial,
charakteryzujacy si¢ najwyzsza warto$cig sumaryczng wskaznika udziatu. Po
zidentyfikowaniu dziatu, ktéry nalezy bra¢ pod uwage, niezbedne jest ustalenie grupy o
najwyzszym sumarycznej wartosci wskaznika udzialu. W analizowanym przykladzie jest to
grupa 02.1 (15%). Gdyby w analizowanym przyktadzie grupa skladata si¢ z wigcej niz dwoch
klas — nalezaloby zidentyfikowac klasg¢, cechujaca si¢ najwyzsza sumaryczng warto$cig
udziatu. Gdyby w analizowanym przyktadzie klasa sktadata si¢ z wigcej niz jednej podklasy —
nalezaloby zidentyfikowa¢ podklase o najwyzszej warto$ci wskaznika udziatu. Taka podklasa
identyfikowalaby dzialalno$¢ przewazajaca, prowadzong przez dany podmiot. W
analizowanym przyktadzie dziatalno§¢ przewazajaca podmiotu prawa prywatnego jest
dziatalnos$cig polegajaca na gospodarce lesnej 1 pozostalej dziatalnosci lesnej z wylaczeniem
pozyskiwania produktéw lesnych.

Analizowany przyktad pokazuje, ze za dziatalno$¢ przewazajaca nie musi by¢ uznawana
dziatalno$¢ w ramach podklasy, charakteryzujacej si¢ najwyzsza bezwzgledna wartoscia
wskaznika udzialu. W analizowanym przyktadzie za dziatalno$¢ przewazajaca nie moze by¢
uznana dziatalno$¢ w zakresie produkcji pojemnikow metalowych (16%), lecz dzialalno$¢
ww. dziatalno$¢ w ramach podklasy 02.10.Z (warto$¢ wskaznika udziatu 15%).

Analizowany przyklad pokazuje ponadto, Zze identyfikatorem dziatalno$ci uznawanej za
dziatalno$¢ przewazajaca nie musi by¢ produkt dziatalno$ci przewazajacej. W analizowanym
przykladzie z dzialalno$cig przewazajaca (gospodarka lesna oraz pozostaty dziatalnoécia lesna, z
wylaczeniem pozyskiwania produktéow lesnych) wigzg si¢ dwa produkty wyjSciowe dziatalnosci
(sadzonki drzew lesnych i krzewoéw oraz ustugi zwiazane ze szkétkami lesnymi), lecz znaczna cze$¢ tej
dziatalnosci stuzy wytwarzaniu jedynie potproduktu w stosunku do produktow wyjsciowych
dziatalnosci, jakimi w analizowanym przykladzie sa drewno okragte iglaste, drewno okragte
liciaste oraz drewno opatowe. W krancowym przypadku wykonywania przez dany podmiot
dziatalno$ci zintegrowanej pionowo — za dzialalno$§¢ przewazajaca moze by¢ uznana
dziatalnos¢ w ramach podklasy, z ktérg nie wigze si¢ w ogole produkt wyjsciowy
dziatalnosci. Mozna tu postuzy¢ si¢ przyktadem hipotetycznego podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ zintegrowang pionowo w zakresie:

1) gospodarki le$nej i pozostatej dziatalnosci lesnej (z wytaczeniem pozyskiwania produktow ),

2) pozyskiwania drewna,

3) wytwarzania wyrobow tartych jako jedynych produktow wyjsciowych tej dziatalnosci.



Pomimo ze produktami wyjSciowymi przyktadowej dzialalnosci sa wylacznie wyroby
tarte, za dzialalno$¢ przewazajaca moze by¢ tu uznana gospodarka lesna i1 pozostata
dziatalnos¢ lesna, z ktorg nie wigze si¢ zaden faktyczny produkt wyjsciowy dziatalnosci.

W ustalaniu dzialalnosci przewazajacej kluczowe znaczenie ma przyjecie odpowiedniego
wskaznika udziatu.

Z wyjasnien do PKD wynika, ze role wskaznika udziatu moga odgrywac na przyktad
warto$¢ dodana, zwigzana z dang dzialalno$cig, produkcja brutto, wartos¢ sprzedazy,
wielko$¢ zatrudnienia, lub warto$§¢ wynagrodzen.

W wyjasnieniach do PKD stwierdza si¢, ze w ,badaniach statystycznych zalecanym

wskaznikiem stuzacym do okre$lania przewazajacej dziatalnosci jest wartosé dodana™ .

Zintegrowanie dzialalnosci w Lasach Panstwowych. Dzialalnosé w Lasach Panstwowych
pozostaje w silnym zintegrowaniu pionowym i poziomym

W Lasach Panstwowych S$cistym zintegrowaniu poziomym pozostaje dziatalno$¢ w
zakresie prowadzenia gospodarki towieckiej 1 turystyka mysliwska. Mamy tu mianowicie do
czynienia z dwoma dzialalno§ciami bezposrednio — wytworczymi prowadzonymi

jednoczesnie: (1) z gospodarowaniem zwierzyng lowng w ramach gospodarki lesnej (jezeli
gospodarka towiecka jest prowadzona przez nadle$nictwo z wykorzystaniem lesnych obwodoéw lowieckich)
oraz (2) ze $wiadczeniami turystycznymi na rzecz mysliwych (i os6b towarzyszacych).

Przyktadem dziatalnosci, pozostajacych w Lasach Panstwowych w zintegrowaniu
pionowym jest wytwarzanie surowca drzewnego w ramach gospodarki lesnej. Aby takie
wytworzenie byto mozliwe najpierw lasy powinny by¢ urzadzone (urzadzanie lasu jako dziatalnosé
w zakresie gospodarki lesnej), nastepnie powinny by¢ zebrany material rozmnozeniowy (najczesciej
w postaci nasion drzew i krzewow lesnych), z tego materialu rozmnozeniowego powinny by¢
wyhodowane sadzonki do wykorzystania w pracach odnowieniowych, prowadzonych w
ramach wymiany generacyjnej lasu. Mlody las 1 las osiagajacy kolejne fazy rozwojowe
powinien by¢ poddawany zabiegom pielegnacyjnym, w tym obejmujagcym uzytkowanie
przedrgbne, oraz ochronnym, by dopiero po wielu dziesigciolecia mozliwe bylo pozyskanie
surowca drzewnego 1 jego sprzedaz w ramach uzytkowania rgbnego lasu.

Wszystkie te dzialania pozostajag w zintegrowaniu pionowym. Jezeli dzialania pozostajace
w zintegrowaniu pionowym sa dziatalno$ciami w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci — to produkt wyjsciowy dziatalnosci poprzedzajacej na ogét nie pojawia si¢ w
obrocie (jest tylko produktem potencjalnym). Na przyktad produktem wyjsciowym dziatalnosci
bezposrednio — wytwoércze] obejmujacej gospodarke lesna sa sadzonki drzew 1 krzewow
lesnych. Poniewaz jednak te sadzonki (w ramach dzialalnoéci bezposrednio — wytwoérezej) najczescie]
nie sg zbywane na rzecz podmiotow zewngtrznych, gdyz stajg si¢ przedmiotem wykorzystania
dla nastepczych dzialalnosci bezposrednio — wytworczych w ramach gospodarki lesnej (sa
mianowicie zuzywane gléwnie w toku odnawiania lasu) — przeto sadzonki roslinnosci lesnej sg tu
przyktadem produktu wyjsciowego gospodarki lesnej jedynie z potencjalnego punktu
widzenia.

> Problematyka udziatu Lasow Pafistwowych w kreowaniu PKB oraz procedury, jaka powinna by¢ stosowana
przy poshugiwaniu si¢ wartoscig dodang przy identyfikowaniu dziatalno$ci przewazajacej oraz dziatalnosci
drugorzgdnych, stanowi przedmiot odrgbnego opracowania.



Gospodarka lesna prowadzona w Lasach Panstwowych w swietle PKD oraz PKWiU ze
szczegolnym uwzglednieniem dzialalnosci w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji
lasu

Jakkolwiek w $wietle przepisow Ustawy o lasach gospodarka lesna obejmuje rowniez
dziatania w zakresie gospodarowania zwierzyng towna — do w PKD gospodarka lesna oraz
gospodarka towiecka zostaty sklasyfikowane odrebnie.

W  wyniku postulatow (zgtaszanych przez Pafnstwowe Gospodarstwo Lesne do Glownego Urzedu
Statystycznego jako podmiotu wlasciwego w sprawie projektowania przepisow, dotyczacych Polskiej
Klasyfikacji Lesnej) W klasyfikacji 1 opisie w PKD gospodarki lesnej zostata uwzgledniona
dziatalno$¢ w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Sposob sklasyfikowania oraz normatywnego (a wiec powszechnie obowiazujacego) opisania w

PKD zakresu rzeczowego gospodarki lesnej oraz gospodarki towieckiej ilustruje ponizsze
zestawienie tabelaryczne.

Tabela 6 — Gospodarska lesna oraz gospodarka towiecka w §wietle PKD

DZIAL GRUPA KLASA | PODKLASA NAZWA GRUPOWANIA

SEKCJA A ROLNICTWO, LESNICTWO, LOWIECTWO I RYBACTWO

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — sekcja A obejmuje dziatalnosci zwigzane z:
1) eksploatacjg naturalnych zasoboéw roslinnych i zwierzecych,
2) uprawg zbo6z i innych roslin uprawnych,
3) chowem i hodowla zwierzat,
4) pozyskiwaniem drewna i surowcow lesnych,
5) pozyskiwaniem zwierzat lub produktow zwierzecych z gospodarstw rolnych lub z ich naturalnego $rodowiska

01 UPRAWY ROLNE, CHOW I HODOWLA
ZWIERZAT, LOWIECTWO, WLACZAJAC
DZIALALNOSC USLUGOWA

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — dziat 01 sekcji A obejmuje:

1)  uprawe i hodowle roslin na otwartych polach lub pod ostonami,

2)  chow i hodowle zwierzat oraz wytwarzanie produktéw zwierzgcych,

3) rolnictwo ekologiczne,

4)  uprawe i hodowle ro$lin genetycznie modyfikowanych,

5)  chow i hodowlg zwierzat genetycznie zmodyfikowanych,

6) pozyskiwanie zwierzat townych,

7)  dziatalno$¢ ushugowa zwiazana z rolnictwem i fowiectwem, pozyskiwaniem zwierzat oraz dziatalno$¢ pokrewna,

Dziat ten nie obejmuje:

1) przetworstwa produktow rolnych (odpowiednie podklasy dziatu 10 Produkcja artykuléw spozywczych, dzialu 11 Produkcja
napojow oraz 12.00.Z Produkcja wyrobow tytoniowych), z wylaczeniem przygotowywania ich na rynek pierwotny,
sklasyfikowanego w niniejszym dziale,

2) robot ziemnych budowlanych wykonywanych na polach, np. orka warstwicowa gruntow rolnych (w celu utworzenia taraséw),
drenaz, przygotowanie pol pod uprawe ryzu nietuskanego itp. sklasyfikowanych w odpowiednich podklasach Sekcji F
Budownictwo,

3) sprzedazy produktow rolnych sklasyfikowanych w odpowiednich podklasach Sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdoéw samochodowych, wiaczajac motocykle,

4) zagospodarowania terenow zieleni, sklasyfikowanego w 81.30.Z Dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenow
zieleni

Grupa 01.5 (Uprawy rolne potaczone z chowem i hodowla zwierzat /dziatalno$¢ mieszana/) uwzglednia zjawisko wystgpowania gospodarstw
rolnych prowadzacych jednoczesnie produkcje roslinng i zwierzeca w zroéwnowazonej wielkosci. Grupa ta zostata utworzona w celu
uniknigcia zaklasyfikowania gospodarstw mieszanych w réznych grupowaniach
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01.7 01.70 01.70.2 Lowiectwo i pozyskiwanie zwierzat lownych,
wlaczajac dzialalno$¢ ushugowa

Podklasa 01.70. Z obejmuje:

1) pozyskiwanie zwierzat townych w celach handlowych,

2) pozyskiwanie zwierzat townych (zywych i martwych) dla celow konsumpcyjnych, uzyskania trofeow, futer, skor,
przeprowadzania badan oraz odlowu w celu przemieszczania na inne tereny, a takze w celu umieszczenia ich w ogrodach
zoologicznych lub jako zwierzgta domowe,

3) hodowlg, rozmnazanie i prowadzenie zasiedlen zwierzgtami fownymi,

4) produkcje skor zwierzat townych, wlaczajac ptaki, pozyskiwanych z dziatalno$ci towieckie;j.

Podklasa 01.70.Z nie obejmuje:

1)  produkcji skor zwierzat hodowlanych, wlaczajac ptaki, pozyskiwanych z chowu i hodowli, sklasyfikowanej w odpowiednich
podklasach grupy 01.4,

2)  chowu i hodowli dzikich zwierzat w gospodarstwach produkcyjnych, sklasyfikowanych w 01.49 Z,

3) polowania na wieloryby, sklasyfikowanego w 03.11.Z,

4)  produkcji skor surowych pochodzacych z rzezni, sklasyfikowanej w 10.11.Z,

5)  myslistwa sportowego i rekreacyjnego, sklasyfikowanego w 93.19.Z,

6) dziatan promujacych myslistwo i towiectwo, sklasyfikowanych w 94.99.Z.

02 LESNICTWO I POZYSKIWANIE DREWNA

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — dziat 02 sekcji A obejmuje:
8)  wytwarzanie drewna okraglego do dalszego przerobu,
9) pozyskiwanie i zbieranie dziko rosnacych produktow lesnych,
10) wytwarzanie produktéw uzywanych w postaci nieprzetworzonej lub przetworzonych w niewielkim stopniu, takich jak: drewno
opatowe, wegiel drzewny, zr¢bki lub drewno okragte (np. stojaki kopalniane, zerdzie itp.),
11) Urzadzanie lasu,
12) Utrzymanie i powigkszanie zasobow i upraw lesnych,
13) Dziatalnos$¢ z zakresu nasiennictwa i selekcji lesnej,
14) zagospodarowanie i ochrong lasu,
15) przystosowanie, utrzymanie i wykorzystanie zasoboéw przyrodniczych w_ramach realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu,
16) dziatalno$¢ ustugowa zwiazang z leSnictwem
Dziatania te moga by¢ wykonywane w lasach naturalnych lub zasadzonych.
Dziat ten nie obejmuje:
1)  dalszej obrobki drewna zwiazanej z jego pitowaniem i heblowaniem, sklasyfikowanej w odpowiednich podklasach dziatu 16.

02.1 02.10 02.10.Z Gospodarka le§na i pozostala dzialalno$¢ leSna, z
wylaczeniem pozyskiwania produktow lesnych

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.10.Z obejmuje:
1) urzadzanie lasu,
2)  zagospodarowanie lasu,
3) utrzymanie i powigkszanie zasobow i upraw lesnych,
4)  ochrong laséw i drog lesnych, wlaczajac ochrone przeciwpozarowa, tacznie z gaszeniem pozaréw w lasach,
5)  dziatalno$¢ szkotek lesnych,

6) przystosowywanie, utrzymanie i wykorzystanie zasobow przyrodniczych w ramach realizacji

pozaprodukceyjnych funkcji lasu.
Dziatania te mogg by¢ wykonywane w lasach naturalnych lub zasadzonych.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy choinek §wiatecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w 01.29.Z,
2)  szkotkarstwa innego niz lesne, sklasyfikowanego w 01.30.Z,
3) pozyskiwania drewna, sklasyfikowanego w 02.20.Z,
4) pozyskiwania grzybow i innych dziko rosnacych produktow lesnych, sklasyfikowanego w 02.30.Z,
5) ochrony lasu, wlaczajac ochron¢ przed pozarami (lacznie z gaszeniem pozarow w lasach) wykonywanej na zlecenie,
sklasyfikowanej w 02.40.Z,
6) produkcji wiorow drewnianych, sklasyfikowanej w 16.10.Z.

02.2 02.20 02.20.Z Pozyskiwanie drewna

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.20.Z obejmuje pozyskiwanie:
1) drewna okraglego do dalszego przerobu w przemysle przetworczym,
2)  drewna okraglego uzywanego w postaci nieprzetworzone;j takiej jak: kopalniak, zerdzie i stupy,
3) drewna i innych produktéw lesnych na cele opatowe oraz
4)  produkcje wegla drzewnego w lesie (z wykorzystaniem metod tradycyjnych).
W wyniku tej dziatalnosci powstaja drewno uzytkowe, zrebki lub drewno opatowe.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy choinek $wiagtecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w 01.29.Z,
2) urzadzania i zagospodarowania lasu oraz utrzymania i powigkszania zasobow i upraw lesnych, sklasyfikowanych w 02.10.Z,
3)  pozyskiwania dziko rosnacych produktéw lesnych, sklasyfikowanego w 02.30.Z,
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4)  produkcji widérow drewnianych, sklasyfikowanej w 16.10.Z,
5)  produkcji wegla drzewnego otrzymywanego w procesie destylacji drewna, sklasyfikowanej w 20.14.Z.

02.3 02.30 02.30.Z Pozyskiwanie dziko rosnacych produktéow leSnych, z
wylaczeniem drewna

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.30 Z obejmuje pozyskiwanie dziko rosnacych produktéw lesnych, takich
jak:

1) grzyby, w tym trufle,

2) owoce jagodowe,

3) orzechy lesne,

4)  balaty i pozostate zywice gumopodobne,

5)  korek,

6) zywica i szelak nieczyszczony,
7)  karpina,

8) kora,

9) igliwie,

10) choinki,
11) balsamy,\
12) wiodkna roslinne,
13) trawa morska,
14) zoledzie, kasztany, szyszki, nasiona, owocnie,
15) mchy i porosty,
16) inne ro$liny lesne i ich czesci.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy grzybow, w tym trufli, sklasyfikowanej w 01.13.Z,
2) uprawy drzew i krzewow owocowych jagodowych lub orzechow, sklasyfikowanej w 01.25.Z,
3) uprawy choinek §wigtecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w 01.29.Z,
4) pozyskiwania drewna opatowego, sklasyfikowanego w 02.20.Z,
5)  produkcji wioréw drewnianych, sklasyfikowanej w 16.10.Z.

02.4 02.40 02.40.Z2 Dzialalno$¢ ustugowa zwiazana z lesnictwem

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.40Z obejmuje:
1)  dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z le$nictwem, wykonywana na zlecenie, w zakresie:
a)  urzadzania lasu, wlaczajac inwentaryzacje lesne, oceny i aktualizacje stanu lasow,
b)  zagospodarowania lasu,
c¢) ochrony lasu, wilacznie z ochrong przed pozarami (facznie z gaszeniem pozarow w lasach) oraz
zwalczaniem szkodnikow lesnych,
d)  doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem lasem,
e) przystosowywania, utrzymania i_wykorzystania zasobow przyrodniczych w
ramach realizacji pozaprodukeyjnych funkcji lasu,
2) dziatalno$¢ ustugowa zwiazang z pozyskiwaniem drewna, wykonywang na zlecenie, wlaczajac zrywke, podwoz i transport
drewna na terenie lasu,
3)  dzialalno$¢ ustugows zwiazana z pozyskiwaniem pozostatych dziko rosnacych produktow le§nych wykonywana na zlecenie,
4)  wynajem maszyn i urzadzen lesnych z obstuga,
5) pozostala dziatalno$¢ ustugowa zwigzang z le§nictwem.
Podklasa ta nie obejmuje:
1)  drenowania terenow lesnych, sklasyfikowanego w 43.12.Z,
2)  oczyszczania placow budowy, sklasyfikowanego w 43.12.Z,
3) wynajmu maszyn i urzadzen le$nych, sklasyfikowanego w 77.31.Z.

Jak wiadomo, konkretyzacja i dalsze uszczego6towianie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
jest mozliwe dzieki Polskiej Klasyfikacji Wyrdb 1 Uslug. Polska Klasyfikacja Wyrobow i
Ustlug stanowi bowiem wykaz produktow wyjsciowych dziatalno$ci bezposrednio -
wytworczych. Wykaz ten zostat sporzadzony 1 ponizej utrwalony (Tab.7) z uwzglednieniem
(w nawigzaniu do) PKD.

Tab. 7 : Produkty wyjsciowe gospodarki lesnej oraz gospodarki towieckiej w nawigzaniu

.............. do PKD
] Sekcja A
PRODUKTY ROLNICTWA, LESNICTWA, LOWIECTWA I RYBACTWA ORAZ USLUGI
WSPOMAGAJACE
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Sekcja ta obejmuje:
1) rosliny uprawne i produkty pochodzenia roslinnego,
2) zwierzgta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego,
3) produkty gospodarki lesnej, ustugi zwigzane z produkcja ro$linng, chowem i hodowlg zwierzat,
towiectwem, lesnictwem i rybactwem,
4) ryby i pozostale produkty rybactwa,
5) ushugi schronisk dla zwierzat gospodarskich, bez zapewnienia opieki weterynaryjne;j.
Sekcja ta nie obejmuje:
1) maki i maczki z roslin pastewnych, sklasyfikowanej w 10.91.20.0,
2) drewna w postaci wioréw lub kawatkéw, sklasyfikowanego w 16.10.23.0,
3) brykietow ze stomy, sklasyfikowanych w 16.29.25.0,
4) \roztupanych pali i tyczek, sklasyfikowanych w 16.10.39.0,
5) uslug zwigzanych z dystrybucja wody za posrednictwem sieci wodociggowych oraz obstuga systemow
irygacyjnych, sklasyfikowanych w 36.00.20.0,
6) uslug weterynaryjnych, wigcznie ze szczepieniem zwierzat, sklasyfikowanych w 75.00.1,
7) uslug zwigzanych z zagospodarowaniem terenow zieleni, sklasyfikowanych w 81.30.10.0,
8) ushug schronisk dla zwierzat domowych, bez zapewnienia opieki weterynaryjnej, sklasyfikowanych w
96.09.11.0.
Uwagi dodatkowe
- grupowanie 01.11.20.0 nie obejmuje kukurydzy cukrowej (01.13.39.0) i kukurydzy pastewnej (01.19.10.0).

Dzial 01
PRODUKTY ROLNICTWA I LOWIECTWA ORAZ USLUGI WSPOMAGAJACE
Symbol podklasy Symbol PKWiU | Nazwa grupowania
PKD
01.70.Z pozyskiwanie zwierzat fownych w celach handlowych; 01.70 LOWIECTWO 1
pozyskiwanie zwierzat townych (zywych i martwych) dla celow POZYSKIWANIE
konsumpcyjnych, uzyskania trofeow, futer, skor, ZWIERZAT
przeprowadzania badan oraz odlowu w celu przemieszczania na 01.70.1 LOWNYCH ORAZ
inne tereny, a takze w celu umieszczenia ich w ogrodach USLUGI ZWIAZANE
zoologicznych lub jako zwierzgta domowe; hodowla, 01.70.10
J10. Z LOWIECTWEM

rozmnazanie i prowadzenie zasiedlen zwierzgtami townymi;
produkcja skor zwierzat townych, wlaczajac ptaki,
pozyskiwanych z dziatalnosci towieckiej. 01.70.10.0

Dzial 02
PRODUKTY GOSPODARKI LESNEJ I USLUGI ZWIAZANE Z LESNICTWEM

Symbol podklasy| Odpowiadajacy opis dziatalnosci zawarty w PKD | Symbol PKWiU | Nazwa grupowania
PKD

02.1 DRZEWA 1
02.10 KRZEWY LESNE
ORAZ USLUGI
ZWIAZANE ZE
SZKOLKAMI
LESNYMI

urzadzanie lasu,
zagospodarowanie lasu, 02.10.1
utrzymanie i powigkszanie zasobow i
upraw lesnych
ochrona lasow i drog lesnych,
wlaczajac ochrong przeciwpozarowa,

Sadzonki drzew i
krzewow lesnych;
nasiona drzew i
krzewow lesnych

tacznie z gaszeniem pozaréw w lasach, 02.10.11 Sadzonki drzew i
dziatalno$¢ szkotek lesnych, . kr Sw les h
przystosowywanie, utrzymanie i N 02.10.11.0 zewow lesnyc

wykorzystanie zasobéw przyrodniczych
w ramach realizacji pozaprodukcyjnych
Gospodarka funkc;ji lasu.

02.10.12 Nasiona drzew i
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02.10.Z le$na i pozostala 02.10.12.0 krzewoéw lesnych
dzialalno$é
le$na, z
wylaczeniem
pozyskiwania 02.10.3 Drzewa lesne
produktéw 02.10.30
lesnych —
02.10.30.0
02.10.2 Uslugi zwigzane ze
dziatalnosé szkolek lesnych 02.10.20 szkotkami lesnymi
02.10.20.0
02.2 DREWNO
NIEOBROBIONE
02.20 DREWNO
NIEOBROBIONE
02.20.1 Drewno nieobrobione
02.20.11 Drewno okragle z
pozyskiwanie drewna ( 1) okraglego do 02.20.11.0 drzew 1g.1aStyCh’ z
dalszego przerobu w przemysle / wylaczeniem drewna
przetworezym, opatowego i z drzew
02.20.Z Pozyskiwanie (2) okragtego uzywanego w postaci .
drewna nieprzetworzonej takiej jak: kopalniak, troplkalnych
zerdzie i stupy
02.20.12 Drewno okragle z
Y 02.20.12.0 drzew liSciastych, z
wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew
tropikalnych
\ 02.20.13 Drewno okragte z
Y 02.20.13.0 drzew tropikalnych
pozyskiwanie drewna(1) drewna i innych 02.20.14 Drewno opa%owe
produktow lesnych na cele opatowe oraz
(2) produkcje wegla drzewnego w lesie 02.20.14.0
(z wykorzystaniem metod tradycyjnych).
02.3 DZIKO ROSNACE
PRODUKTY LESNE,
Z WYLACZENIEM
DREWNA
02.30 DZIKO ROSNACE
PRODUKTY LESNE,
Z WYLACZENIEM
DREWNA
02.30.1 Gumy naturalne
Canic balaty i Iyeh Zywi 02.30.11 Balata, gutaperka,
pozyskanie balaty i pozostatych zywic L.
sumopodobneyh 02.30.11.0 guayule, chicle i
\ podobne gumy
naturalne
02.30.12 Szelak, balsamy i

N
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02.30.12.0 pozostate gumy
pozyskanie zywicy i szelaku .. . 1
nieczyszczonego pozyskanie balsamow, 1zywice naturalne
Pozyskiwanie
yes 02.30.2 Korek naturalny,
dziko .
02.30.Z rosnacych pozyskanie korka 02.30.20 surowy lub wstepnie
produktow \m 02.30.20.0 obrobiony
lesnych, z
wylaczeniem|  pozyskiwanie mehow i porostow 02.30.3 Czesci roslin, trawy,
drewna pozyskanie karpiny, )
pozyskanie kory, 02.30.30 mChy 1 pOI'OSty
pozyskanie igliwia, nadajace si¢ do celow
pozyskanie choinek pozyskiwanie .
widkna roslinnego ZdOmeZy.C}.l oraz
pozyskiwanie trawy morskiej, 02.30.30.0 pozostate niejadalne
pozyskiwanie zotgdzi, kasztanow, dziko rosnace
szyszek, nasiona, owocni (o ile nie jest to i
dokonywane w celach zwigzanych z produkty lesne
wytwarzaniem nasion drzew le$nych i
krzewow),
pozyskiwanie innych ro$lin lesnych i ich
czesei (o ile sa to produkty jadalne),
pozyskanie grzybow, w tym trufli, 02.30.4 Dziko rosnace jadalne
pozyskanie owocow jagodowych 5
pozyskanie orzechow lesnych, 02.30.40 produkty lesne
pozyskiwanie innych ro$lin lesnych i ich
czesci (o ile sa to produkty jadalne), \“ 02.30.40.0
02.40.Z Dzialalno$¢ 02.4 USLUGI
uslugowa ZWIAZANE Z
zwigzana z LESNICTWEM
lesnictwem 02.40 USLUGI
ZWIAZANE Z
LESNICTWEM
02.40.1 Ustugi zwigzane z
lesnictwem
02.40.10 Ustugi zwigzane z
lesnictwem
02.40.10.1 Ustugi zwigzane z
dziatalno$¢ ustlugowa zwiazana z le$nictwem, urzadzaniem lasu,
wykonywana na zlecenie, w zakresie wlaczajac
urzadzania lasu, wlaczajac inwentaryzacje 15 inwentaryzacje lesne
lesne, oceny i aktualizacje stanu lasow oceny i aktualizacj e,
dziatalno$¢ ushugowa zwigzana z lesnictwem, 02.40.10.2 Ushugi zwigzane z
wykonywana na zlecenie, w zakresie zagospodarowaniem lasu
zagospodarowania lasu —
dziatalno$¢ ushugowa zwiazana z lesnictwem, 02.40.10.3 Ustugi zwigzane z
wykonywana na zlecenie, w zakresie: o chrona; lasu
ochrony lasu, wlacznie z ochrona przed . >
pozarami (lacznie z gaszeniem pozaréw w whaczajac f)Chror.l@
lasach) oraz zwalczaniem szkodnikow lesnych pI'ZGd pozarami
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z 02.40.10.4 Ustugi zwigzane z
pozyskiwaniem drewna, wykonywana na pozyskiwaniem drewna,
zlecenie, wlaczajac zrywke, podwoz i transport wlaczajac zrywke i
drewna na terenie lasu, —_ przemieszczanie drewna na
terenie lasu
dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z
le$nictwem, wykonywana na zlecenie, w
zakresie
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem
lasem,
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z Pozostate ustugi
le$nictwem, wykonywana na zlecenie, w | |
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zakresic o 02.40.10.9 zwigzane z
przystosowywania, utrzymania 1 le$nictwem
wykorzystania zasobéw przyrodniczych w
ramach realizacji pozaprodukcyjnych
funkcji lasu
dziatalno$¢ ustugowa zwiazang z
pozyskiwaniem pozostatych dziko
rosngcych produktow lesnych
wykonywana na zlecenie
wynajem maszyn i urzadzen lesnych z
obstuga
pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Powyzsze zestawienie unaocznia, iz przepisy prawa powszechnego w Polsce definiuja
produkty gospodarki towieckiej na mozliwie najwyzszym stopniu ogdlnosci. W $wietle
PKWiU nalezy mowi¢ po prostu o jednym produkcie gospodarki towieckiej, okreslonym
niezwykle enigmatycznie — albowiem okreslonym poprzez powtorzenie nazwy podklasy
PKD. Zmusza to do analitycznej rozbudowy rzeczywistych produktow wyjsciowych
gospodarki towieckiej poza PKWiU (na przyktad na potrzeby planowania finansowo — gospodarczego w
danym podmiocie czy choéby na potrzeby planu kont danego podmiotu) . Oczywiscie — kierujac si¢
»zdrowym rozsadkiem” oraz utartg praktyka, sporzadzenie poza PKWiU katalogu produktow
wyjsciowym gospodarki towieckiej, prowadzonej np. w Lasach Panstwowych, nie jest
problemem. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze tak bardzo ogdélny sposob zdefiniowania
w PKWiU produktéw wyjsciowych gospodarki towieckiej (by¢ moze ,,wygodny” dla wigkszosci
podmiotéw prowadzacych gospodarke lowiecka) W praktyce stwarza bardzo duze klopoty w
odréznianiu produktow wyjSciowy gospodarki lowieckiej jako gospodarki lesnej od
produktow wyjsciowych dziatalnosci dodatkowej, zwigzanej z gospodarka towiecka jako
gospodarka leéna. W tym kontekscie nie sposob nie zauwazyé®, ze w PKWiU w sposob
zdecydowanie bardziej zgodny z rzeczywisto$cig wyspecyfikowano produkty wyjsciowe
dziatalnosci, bgdacej (w rozumieniu PKD) gospodarka le$na, chociaz bardzo powazne problemu
pojawiaja si¢ tu przy identyfikowaniu produktéw wyjsciowych, zwigzanych z realizacja
pozaprodukcyjny funkcji lasu w ramach gospodarki lesne;.

Jest oczywiste, Ze nie kazde dziatanie, mieszczace si¢ w ramach danej podklasy PKD, musi
lub moze skutkowa¢ produktem wyjsciowym dzialalno$ci. Na przyktad efektem urzadzania
lasu rozumianego jako cze$¢ sktadowa gospodarki lesnej jest dobro prawne, inkorporowane w
dokumentacji planu urzadzenia lasu’. Dobro to podlega zuzyciu w toku gospodarki lesne;j .
Jest potproduktem, ktory podlega zuzyciu na potrzeby wytwarzania produktéw wyjsciowych
gospodarki lesnej. Pétprodukt ten, jako Scisle zwigzany z danym nadlesnictwem 1 jemu tylko
stuzacy, nie moze by¢ przedmiotem zewngtrznego zuzycia.

Powyzszego rozumowania nie nalezy jednak odnie$¢ rowniez do efektow z realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Juz z samej definicji gospodarki lesnej wynika, Ze realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasu nie jest dzialaniem, stuzacym wytwarzaniu rzeczowych
(materialnych) produktéw wyjsciowych gospodarki leSnej. Zgodnie bowiem z brzmieniem
definicji gospodarki lesnej realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu nalezy traktowac jako
dziatanie w ramach gospodarki lesnej — jednak jako dzialanie nie pozostajagce w
zintegrowaniu pionowym z innymi, nastgpujacymi po urzadzeniu lasu, dzialaniami,

5w tym miejscu nalezy podnie§¢ niekwestionowane zashugi $p. Jerzego Stasiaka, wieloletniego pracownika DGLP, ktory w trakcie
wieloletniej wspotpracy z GUS doprowadzit swoja dziatalno$cia konsultacyjng do nalezytego ujecie gospodarki lesnej w przepisach PKD

! plan urzadzania lasu ma dwoista nature: z jednej strony jest innym instrumentem, stuzacym realizacji polityki rozwoju na poziomie
nadlesnictwa, a z drugiej strony jest dokumentem inkorporujacym dobro prawne w postaci zasobéw wiedzy o tym, jak nalezy prowadzié¢
gospodarke le§na w nadlesnictwie w okresie obowigzywania tego planu
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skutkujacymi rzeczowymi produktami wyjéciowymi gospodarki lesnej®. Poniewaz jednak jest
to dzialanie, wchodzace w zakres gospodarki lesnej, to musi ono skutkowaé (jak kazde
»suwerenne” dzialanie zachodzace w ramach dzialalno$ci bezposrednio — wytwérezej) efektem, ktory w
swietle przepisow dotyczacych PKD, jak rowniez przepisOw rozporzadzenia o jednostkach
statystycznych nie moze nie by¢ traktowany jako produkt lub potprodukt wyjsciowy,

przeznaczony do zaspakajania zewnetrznych potrzeb spolecznych i gospodarczych (takze z tego
wzgledu, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu nie pozostaje w zawiazku zintegrowania pionowego z

dziataniami, nastepujacymi po urzadzeniu lasu).

W PKD okreslono, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu (czyli doprowadzanie do
wystapienia pozaprodukcyjnych funkcji lasu) polega na stosownym przystosowywaniu, utrzymaniu i
wykorzystania zasobéw przyrodniczych.

Jak to wynika z tabeli 7. dziatania, wchodzace w zakres gospodarki lesnej, obe_]mu_]qce_]
urzadzanie lasu, zagospodarowanie lasu, utrzymanie i powickszanie zasobdéw 1 upraw
lesnych, ochrong lasow i1 drég lesnych, wiaczajac ochrone przeciwpozarowa, tacznie z
gaszeniem pozaréw w lasach, przystosowywanie, a takze utrzymanie i wykorzystanie
zasobow przyrodniczych w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu, stuza
wytwarzaniu nastepujacych materialnych .produktow wyjsciowy gospodarki lesnej:

1) nasion drzew i krzewow lesnych (symbol PKWiU: 02.10.12.0),

2) sadzonek drzew i1 krzewow lesnych (symbol PKWiU: 02.10.11.0),

3) drzew lesnych (symbol PKWiU : 02.10.30.0).

Bez trudu mozna wykaza¢, ze nasiona drzew i krzewow oraz sadzonki drzew i krzewow
lesnych moga by¢ zarowno produktem wyjSciowym dziatalnosci lesnej, zbywanym na
zewnatrz, jak 1 potencjalnym produktem wyjsciowym dziatalnosci lesnej, odgrywajacym de
facto role potproduktu, powstajacego w ramach dziatalnosci pionowo zespolonej z innymi
dziataniami bezposrednio — wytworczymi w ramach dziatalnosci lesne;.

Obrazuje to schemat blokowy (Ryc. 5), odnoszacy si¢ do dziatalnosci w zakresie produkcji
(wytwarzania) materiatu rozmnozeniowego na potrzeby produkcji materialu szkotkarskiego.

8 jest to dziatalno$¢ pozostajaca w zwiazkach zintegrowania poziomego z tymi dziataniami, przy czym dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona
wylacznie na podstawie planu urzadzenia lasu, ale moze takze by¢ prowadzona na podstawie specjalnego programu dziatan, nakierowanych
na wzmaganie efektoéw pozaprodukcyjnych funkcji lasu ( w takim przypadku tez nalezy méwic o jej zintegrowaniu poziomym z innymi
dziataniami w zakresie gospodarki lesnej, nastepujacymi po urzadzeniu lasu).

16



Ryc. 5 Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie produkcji (wytwarzania) materiatu rozmnozeniowego na potrzeby
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W uzupehieniu powyzszego schematu blokowego niezbedne jest szczegdétowe odniesienie
si¢ do:
1) dziatalnosci podmiotow dziatajacych jako szkotki lesne,
2) wytwarzania materialu rozmnozeniowego na potrzeby Lesnego Banku Gendw,
3) nieutrwalonej na powyzszym schemacie dziatalno§ci w zakresie dziatan
wykonywanych ~ w  wyluszczarniach  oraz ~ przechowalniach ~ materialu
rozmnozeniowego.

Otoz przez dlugi czas najwicksze w Polsce gospodarstwo lesne, jakim jest Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe funkcjonowato w oparciu o ,wlasne moce
produkcyjne” (w oparciu o wilasne gospodarstwa szkétkarskie). W ostatnich kilkunastu latach
powstaty podmioty prawa prywatnego, bedace profesjonalnymi szkétkami leSnymi,
wytwarzajacymi materiat szkotkarski na potrzeby lesnictwa. Abstrahujac (od wiazacego si¢ z tym
stanu niepewnosci) co do mozliwosci zachowania 1 przestrzegania regul postgpowania,
wynikajacych z regionalizacji nasiennej, obowigzujacej w Lasach Panstwowych na mocy
zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych — powstata potrzeba ujecia
dziatalno$ci ww. szkotek lesnych w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci.

W PKD dziatalno$¢ szkotek lesnych, bedacych wyodrebnionymi podmiotami gospodarki
narodowej, zostata uwzgledniona w podklasie 02.10.Z - Dzialalno$¢ szkotek lesnych, z tym
ze w tym przypadku produktem wyjSciowym sa ,,Ustugi zwigzane ze szkotkami lesnymi”
(symbol klasyfikacyjny PKWiU: 02.10.20.0). Dziatalnoséci szkotek lesnych nie nalezy oczywiscie
myli¢ z dziatalno$cig szkotkarska prowadzong przez Lasy Panstwowe m.in. w ramach
zagospodarowania lasu (z dziatalno$cia ,,wtasnych” szkétek lesnych Laséw Panstwowych), skutkujaca:

1) produktem wyjSciowym: ,Sadzonki drzew 1 krzewdéw leSnych” (symbol
PKWiUL:02.10.11) - przeznaczonym do sprzedazy zewng¢trznej,

2) produktem wyjSciowym: ,,Sadzonki drzew i1 krzewow lesnych” (symbol PKWiU :
02.10.11) — wykorzystywanym w nadlesnictwie do prowadzenia dziatalnosci
promujacej Lasy Panstwowe lub dzialalnos$ci wspierajacej organy i instytucje wiadzy
publicznej w sferze dominium,

3) produktem wyjsciowym, bedacym ustuga zwigzang z zagospodarowaniem lasu
(symbol PKWiU: 02.40.10.2), a w rozumieniu rozporzadzenia regulujacego gospodarke
finansowa w Lasach Panstwowych - dzialalno$cia dodatkowa w ramach gospodarki
lesnej wykonywang w formie ustlug wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz innych
nadle$nictw, jezeli material szkotkarski jest zuzywany przez te inne nadle$nictwa na
potrzeby dziatalno$ci w zakresie zagospodarowania lasu (poza zleceniami administracji
rzadowej),

4) produktem wyjSciowym ,Sadzonki drzew i krzewdéw lesnych” (symbol PKWiU :
02.10.11):

a) stuzacym innym nadle$nictwom, regionalnym dyrekcjom Lasow Panstwowych
DGLP lub zaktadom Lasow Panstwowych do dziatalnosci rozwojowej — jezeli
materiat szkotkarski jest zuzywany przez te podmioty na potrzeby dziatalnosci
promocyjnej (budujacej wizerunek Laséw Panstwowych),

b) stuzacym innym nadle$nictwom, regionalnym dyrekcjom Lasow
Panstwowych lub  Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych do dziatalnos$ci
w zakresie wspierania organow i instytucji wtadzy publicznej — jezeli materiat
szkotkarski jest zuzywany przez te jednostki do prowadzenia:

- dzialalnosci edukacyjnej,
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- dziatalnosci nadle$nictw w zakresie nieodptatnego zaopatrywania
innych gospodarstw lesnych w material szkotkarski,
- dziatalnosci w =zakresie zagospodarowania lasu, prowadzonego na
zlecenia administracji rzadowej,
¢) shuzacym zakladom Lasow Panstwowych do prowadzenia dziatalnosci
dodatkowej poza gospodarka lesng w zakresie uczestniczenia we wspieraniu
organdw 1 instytucji wladzy publicznej w sferze dominium.

Dzialalnosci szkotek lesnych nie nalezy takze myli¢ z dzialalnos$cia, ktéra w PKD zostata
okreslona jako dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z le$nictwem, wykonywana na zlecenie, w
zakresie zagospodarowania lasu (symbol PKD: 02.40.Z) , skutkujgca produktem wyjsciowym
,Uslugi zwigzane z zagospodarowaniem lasu” (symbol PKWiU: 02.40.10.2).

Ta bowiem dzialalno$¢ jest w Lasach Panstwowych zwigzana podmiotowo praktycznie z
zaktadami ustug lesnych, angazowanych przez nadlesnictwa do wykonywania okreslonych
zlecen na terenie szkotek lesnych, wchodzacych w sktad zleceniodawcow.

W Lasach Panstwowych funkcjonuje unikatowy zaktad, zwany Le§nym Bankiem Genow
(LBG). Zakltad ten prowadzi wielorakie dziatalnosci, z ktorych wigkszo$¢ polega na
prowadzeniu dziatalno$ci dodatkowej poza gospodarka lesng stuzaca wspomaganiu organdw i
instytucji wladzy publicznej (takie, jak: prowadzenie badafh czy prowadzenie edukacji). Jednakze
podstawowg (pierwszorzedna) dzialalno$cig jest tu dziatalno$¢ stuzaca wspomagania organow i
instytucji wladzy publicznej w sferze dominium w zakresie ochrony 1 zachowaniu le$nej puli
genowej. Jest to dzialalno$¢ prowadzona co do zasady jako realizacja wspdlnego
przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, angazujaca nie tylko LBG,
lecz réwniez DGLP czy nadle$nictwa. Stad (z braku $rodkéw z dotacji celowej budzetu panstwa) jest
to dziatalno$¢ finansowana z uzyciem Srodkoéw, zwigzanych z funduszem lesnym. Materiat
rozmnozeniowy do wykonywania przez LBG jest pozyskiwany na terenie nadlesnictw. Moze
to nastgpowac przy réznych scenariuszach podzialu obowigzkow :

1) pozyskiwanie materiatu rozmnozeniowego przez nadlesnictwa,
2) pozyskiwanie materialu rozmnozeniowego przez LBG,
3) niektore dziatania wykonywane przez nadlesnictwa, niektore przez LBG.

Nadle$nictwo za  dzialania wykonywane na rzecz gromadzenia materiatu
rozmnozeniowego na potrzeby ochrony 1 zachowania le$nej puli genowej powinno
otrzymywa¢ wynagrodzenie z uzyciem $rodkow, zwigzanych z funduszem lesSnym (wprost z
DGLP lub za posrednictwem LBG).

Wytwarzanie materialu nasiennego nie ogranicza si¢ wylacznie do pozyskiwania (zbioru)
szyszek, owocni czy nasion w drzewostanach (przed lub po $cigciu drzew) czy w obrebie
obiektow, tworzacych specjalistyczng infrastrukture nasiennictwa lesnego.

Zasadnicze czynnosci odbywaja si¢ w wyluszczarniach oraz przechowalniach materiatu
nasiennego. Dzialania te moga by¢ prowadzone w ramach dziatalnosci danego nadlesnictwa
(jest to wowczas dziatalno$§¢ mieszczaca si¢ w ramach dziatalno$ci bezposrednio — wytworczej w zakresie
gospodarki lesnej w nadlesnictwie) lub w ramach dziatalnosci dodatkowej §wiadczonej w ramach
gospodarki lesnej w formie uslug wewnatrzinstytucjonalnych przez inne nadle$nictwa badz

przez wyspecjalizowane zaktady LP (nie wytaczajac LBG w tym zakresie, w jakim nie pehni on funkcji
banku genéw, lecz ustugowej wyluszczarni czy przechowalni nasion na potrzeby biezace nadle$nictw).
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Odwotujac si¢ do powyzszego schematu klasyfikacyjnego dzialalnosci w zakresie
pozyskiwania materiatu rozmnozeniowego oraz w zakresie dziatalno$ci szkotkarskiej —nalezy
mowi¢ nie o jednej, lecz o catym zbiorze dzialalnos$ci (najczesciej zintegrowanych pionowo ) oraz
pozostajacych w zintegrowaniu poziomym (obejmujacym nasiennictwo i szkétkarstwo) — co obrazuje
przyktadowo (w sposéb wysoce niepetny) ponizsze zestawienie tabelaryczne (Tab.8):
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Tabela 8 — Zbior dziatalno$ci w zakresie nasiennictwa i szkotkarstwa

1 dziatalno$¢

11 dziatalno$é

IIT dziatalno$é¢

IV dziatalnos$¢

V dziatalno$é

Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie wytwarzania materiatu rozmnozeniowego (nasiennego generatywnego lub wegetatywnego) jako element dziatalno$ci podstawowej w zakresie gospodarki

lesnej

Dziatalno$¢ wedtug PKD: Gospodarka lesna i pozostata dziatalnos¢ lesna, z wytaczeniem pozyskiwania produktow lesnych (symbol PKD:02.10.Z)

Produkt wyj$ciowy dziatalno$ci: Nasiona drzew i krzewow (symbol PKWiU: 02.10.12.0)

Produkt wyjsciowy do
zbycia na rzecz podmiotow
spoza Lasow Panstwowych

Produkt wyj$ciowy ma charakter produktu potencjalnego, gdyz jest wykorzystywany do dalszej dziatalnos$ci wytworcezej. Jezeli potencjalny produkt wyjsciowy w postaci
materiatu nasiennego jest zbywany na rzecz innych jednostek organizacyjnych LP — to nalezy méwié o dziatalnosci dodatkowej w ramach gospodarki lesnej wykonywanej w
formie ustug wewnatrzinstytucjonalnych )ustug produkcyjnych) na rzecz tych innych j. o. LP . Ta ustuga tez produktem jedynie potencjalny, gdyz jest zintegrowana pionowo z

dzialalno$cig wykonywanag na rzecz tych innych jednostek organizacyjnych LP

Materiat rozmnozeniowy na
potrzeby bankow gendéw

Materiat rozmnozeniowy
na potrzeby dzialalnosci

Materiat rozmnozeniowy
na potrzeby dziatalnosci

Materiat rozmnozeniowy na potrzeby dziatalnosci szkotkarskiej

edukacyjnej promocyjne;j
IITA 1B Inc VA IVB IVA IVB VA VB
LBG banki wilasny innej.o. | dziatalnos¢ inne j. o. dziatalno$¢ Dziatalno$¢ Dziatalno$¢ szkotkarska prowadzona we wiasnym zakresie
innych bank. LP we LP we wlasnym szkotkarska
j.o.LP genoéw wilasnym zakresie prowadzona
zakresie przez inne
nadle$nictwo

Dzialalno$¢ w zakresie
wspomagania organow i
instytucji witadzy publicznej w
sferze dominium w tym zakresie,
w jakim do obowigzkow panstwa
nalezy ochrona przyrody
prowadzona metodami ochrony i
zachowania réznorodnosci
genetycznej
(symbol PKD: 91.04.Z —
Dziatalno$¢ ogrodow
botanicznych i zoologicznych
oraz obszaréw i obiektow
ochrony przyrody; symbol
PKWiU: 91.04.12.0 -
Ustugi zwiazane z dziatalno$cia
obszarow i obiektow ochrony
przyrody, wlaczajac ochrong
dzikiej przyrody )

Dzialalnos$¢ w zakresie
wspomagania organow i
instytucji wiadzy
publicznej w sferze
dominium w tym
zakresie, w jakim
obowigzkiem pafnstwa
jest dziatalnos¢
edukacyjna. Jezeli inng .
j- 0. LP jest zaktad LP:
dziatalno$¢ dodatkowa
poza gospodarka lesna
$wiadczona w formie
ustug
wewnatrzinstytucjonalny
ch na rzecz nadle$nictw,
rdLP lub DGLP jako
jednostek wspierajacych
wiladzg publiczna.
(symbol PKD: Sekcja P:
z dalszym rozwinigciem
zaleznym od
szczegdlowego sposobu
wykorzystania materialu
nasiennego do

Dziatalno$¢ rozwojowa
ksztaltujgca wizerunek
Lasow Panstwowych
poprzez promocj¢ tego
podmiotu (symbol PKD:
73.11.Z: Dziatalno$¢
agencji reklamowych)

Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie wytwarzania materiatu
szkotkarskiego jako element dziatalno$ci podstawowej w zakresie gospodarki
lesnej . Dzialalno$¢ wedtug PKD: Gospodarka lesna i pozostata dziatalnosé¢

lesna, z wylaczeniem pozyskiwania produktow lesnych (symbol PKD:02.10.Z)
Produkt wyjsciowy dzialalnosci: Sadzonki drzew i krzewow lesnych (symbol
PKWiU: 02.10.12.0)
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dziatalnosci edukacyjne;j;
symbol PKWiU: Dziat .
Dziatalno$¢ 85: Ushugi w
zakresie edukacji z
dalszym rozwinigciem w
zaleznosci od
szczegodlowego sposobu
wykorzystania materiatu
nasiennego do

dziatalnosci
edukacyjnej)
VB.1 VB2 VB3
Produkt Produkt do Produkt do zuzycia w toku
wyjsciowy zuzycia na dziatalno$ci w zakresie
do zbycia potrzeby gospodarki lesnej
na rzecz innej prowadzonej we wlasny
podmiott dziatalnosci zakresie
spoza LP
Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie gospodarki lesnej
(dziatalno$¢ podstawowa, (nie obejmujaca nasiennictwa i selekcji,
dziatalnosci szkotkarskiej oraz pozyskiwania surowca drzewnego) A\ 4
(Dziatalno$¢ wedtug PKD: ,,Gospodarka lesna i pozostata Dziatalnos¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie
dzialalno$¢ lesna, z wytgczeniem pozyskiwania produktow lesnych”; gospodarki lesnej, obejmujacej uzytkowanie
symbol PKD:02.10.Z; produkt wyj$ciowy gospodarki le$nej: Drzewa > Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie uboczne lasu - z wylaczeniem gospodarki
lesne ; symbol PKWiU 02.10.30.0 gospodarki lesnej - (dziatalno$¢ podstawowa towieckiej (Dziatalnoé¢ wedhug PKD:
obejmujaca uzytkowanie gtowne lasu. Dziatalnos¢ ”| ,Pozyskiwanie dziko rosnacych produktéw lesnych,
> wedlug PKD: , Pozyskiwanie drewna”; symbol o z wylaczeniem drewna”; symbol PKD:02.30.Z;
PKD:02.20.Z; produkty wyjsciowe dziatalnosci "] symbole produktow wyjsciowych wedtug PKWiU:
» wedtug PKWiU:02.20.11.0; 02.20.12; 02.20.14.0) 02.30.12.0: 02.30.30.0; 02.30.40.0)
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Po wprowadzeniu lub samoistnym zaistnieniu roslinno$ci lesnej na danej powierzchni
ziemskiej w ramach odnawiania lasu (wymiany generacyjnej lasu) lub w ramach dzialan w
zakresie zalesiania gruntow ;

1) podstawowa dzialalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie gospodarki lesnej, nie
obejmujaca: (1) nasiennictwa i selekcji, (2) dziatalnosci szkotkarskiej oraz (3)
pozyskiwania surowca drzewnego (bedaca wedlug PKD gospodarka lesng i pozostata
dziatalnoscig lesna bez pozyskania produktow lesnych, skutkujaca ,,wytworzeniem” drzew lesnych jako
produktu wyjsciowego, majacego w PKWil symbol 02.10.30.0),

2) podstawowa dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie gospodarki lesnej,
obejmujaca uzytkowanie gltowne lasu (bedaca wedtug PKD dziatalnoscia w zakresie
pozyskiwania drewna, skutkujaca drewnem okraglym Iub weglem drzewnym, tj. produktami
wyjsciowymi, majacymi w PKWiU symbole:02.20.11.0; 02.20.12; 02.20.14.0) -

- s dziatalno$ciami pozostajacymi w integracji pionowej, cho¢ odbywajacymi si¢ zasadniczo
w tym samym czasie. Nie moze by¢ przeciez mowy o wytworzeniu surowca drzewnego bez
uprzedniego ,,wytworzenia” drzewa lesnego, jednak proces ,wytwarzania” drzew i
pozyskiwana surowca drzewnego przebiega zasadniczo w tym samym czasie, jezeli nie liczy¢
wcezesnych faz rozwojowych lasu.

Natomiast uboczne uzytkowanie lasu raczej nie pozostaje w integracji pionowej z
dzialalnoscia w zakresie ,,wytwarzania” drzew lesnych. Wraz z odnowieniem lasu lub
zalesieniem powierzchni ziemskiej obie dzialalno$ci przebiegaja w ramach zintegrowania
poziomego: wraz z ,wytwarzaniem” drzew lesnych odbywa si¢ ksztaltowanie oraz
pobieranie uzytkow ubocznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cze$¢ dziatalnosci w zakresie
ubocznego uzytkowania lasu pozostaje w integracji pionowej z pozyskiwaniem surowca
drzewnego (pozyskiwanie karpiny, kory czy igliwia co do zasady jest mozliwe po $cigciu drzew).

Jest zrozumiate, ze statystyka publiczna ,,rzadzi si¢ wtasnymi zasadami” 1 ,,jest zwigzana”
okreslonym aparatem pojeciowym. Tym nalezy ttumaczy¢, ze zgodnie z PKWiU efekt
dziatalnosci w zakresie zagospodarowania lasu, obejmujacego w szczegolnosci jego hodowle
oraz ochrong, a wigc dzialania, majace na celu uksztattowanie i utrzymanie struktury oraz
odpowiedniej kondycji lasu — w PKD zostal przywotany pod nazwg drzew lesnych jako
produktéw wyjsciowych tej dzialalnosci. Pozostaje poza dyskusja, ze prawodawca zdawat
sobie sprawe z faktu, ze efektem tej dziatalnosci nie sg drzewa le$ne jako takie (nie jest ,prosty”
zbiér drzew lesnych) , lecz las z drzewostanem 1 innymi zasobami przyrodniczymi, ktore — w
ramach dzialalnosci w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu — podlegaja
niezb¢dnemu przystosowywaniu, utrzymywaniu i wykorzystywaniu.

Nie ulega watpliwosci, ze co do zasady przystosowywanie, utrzymywanie oraz
wykorzystywanie zasobow przyrodniczych w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji
jest niejako warunkiem, jaki podmiot prowadzacy gospodarke lesna, jest obowigzany spetic,
aby mogt wytwarza¢ materialne produkty wyjsciowe gospodarki lesne;.

Innymi stowy, podmiot, prowadzacy trwale zréwnowazong gospodarke lesna, nie moze
tego dokonywaé¢ bez odpowiedniego ksztattowania 1 wykorzystywania zasobdéw
przyrodniczych (stanowigcych czeéci sktadowe lasu) w ramach realizacji pozaprodukcyjnych
funkcji lasu.
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W tym konteks$cie realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako taka jest dzialalnoscia
zintegrowang poziomo z dziatalno$ciami, skutkujgcymi materialnymi (rzeczowymi) produktami
wyjsciowymi gospodarki lesne;j.

Okoliczno$¢, 1z (zgodnie z zakresem rzeczowym gospodarki lesnej, mieszczacym si¢ w PKD w podklasie
02.10.Z) drzewa lesne, tworzace drzewostan, oraz pozostale zasoby przyrodnicze, bgdace
czg$ciami skladowymi lasu, powinny by¢ ksztaltowane oraz wykorzystywane dla efektu w
postaci pozaprodukcyjnych funkcji lasu — otdz okolicznos¢ ta rodzi oczywiste oczekiwanie, iz
w PKWiU powinien by¢ przywotany produkt tej dziatalno$ci, np. pod nazwa
pozaprodukcyjnych $wiadczen lasu. W Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug produkt
wyjsciowy gospodarki lesnej pod taka lub podobng nazwa nie zostat przywotany.

Nie sposob jednak nie zauwazyé, ze w nastepstwie prowadzenia trwale zrdwnowazonej
gospodarki le$nej, mieszczacej si¢ w podklasie 02.10.Z., nie jest wytwarzany ,,prosty” zbior
drzew lesnych (byla juz o tym mowa), nie jest tez ,,wytwarzany” las cechujacy si¢ jedynie
zdolno$cig do ,,wydawania” materialnych produktow wyjsciowych w postaci surowca
drzewnego czy uzytkow ubocznych. Jest (a przynajmniej powinien by¢) ,,wytwarzany” las
cechujagcy sie rowniez zdolnoscia do =zaspakajania spoteczno — gospodarczego
zapotrzebowania na niematerialne jego swiadczenia. Innymi slowy jest ,,wytwarzany” las, w
ktérym metodami gospodarki lesnej powinny by¢ stworzone warunki do uzyskiwania
okreslonych korzysci przez okreslonych beneficjentéw. Mozna powiedzie¢, ze cze$cia
sktadowg tego lasu jest (a przynajmniej powinna by¢) witasnie ww. zdolno$¢ (powinny byé stworzone
ww. warunki).

W realiach polskiego modelu le$nictwa ( w tej czeéci, w jakiej model ten odnosi si¢ do panstwowej
gospodarki lesnej) — las jako produkt wyjSciowy gospodarki lesnej, zwigzany z dziatalnoscia,
mieszczacg si¢ w podklasie 02.10.Z, jest tylko potencjalnym produktem wyjsciowym
gospodarki lesnej W okreslonej fazie rozwojowej nie podlega zbywaniu na rzecz innych
podmiotow jako ,,kontynuatorow” gospodarki lesnej — w tej czesci, w jakiej gospodarka ta
polega na pozyskiwaniu i sprzedazy surowca drzewnego.

W sprawdzonych, i jedynie stusznych (jak si¢ wydaje), rozwigzaniach, przyjetych w Polsce
od wielu dziesigtkow lat, lasy Skarbu Panstwa we wszystkich fazach rozwojowych pozostaja
we wladaniu tego samego podmiotu (we wiadaniu Laséw Panstwowych), a w ramach tego wtadania
sg przez Lasy Panstwowe wykorzystywane do pozyskiwania w nich surowa drzewnego i
uzytkow ubocznych — bez szkody dla lasu jako takiego. Bez szkody dla lasu s3 tez z niego
pobierane rozne §wiadczenia niematerialne — z tg jednak rdznicg, iz okre§lona (istotna) rola w
procesie tego poboru przypada §wiadczeniobiorcom.

Biorac pod uwagg okoliczno$¢, ze lasy Skarbu Panstwa zastuguja na uznanie w przepisach
prawa za wspolnos¢ majatkowa spoleczenstwa - w petni uprawnione jest twierdzenie, ze owe
swiadczenia niematerialne sg zawsze dzialalno$ciag ponowo zintegrowang, w ktorej Lasom
Panstwowym przypada obowigzek nadania zasobom le$nym (z zastosowaniem metod gospodarki
lesnej) zdolnosci do zaspakajania spoleczno — gospodarczego zapotrzebowania na uzytecznosci
niematerialne, za$ $wiadczeniobiorcom przypada obowigzek prowadzenia dziatalnosci,
nazwane] w PKD w réznych miejscach tej klasyfikacji, obejmujacej wykorzystanie tejze
zdolnosci.
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I tak oto nalezy dojs¢ do wniosku, Zze produktem wyjsciowym realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest czes¢ skladowa lasu, obejmujaca, ,,wytworzona”
przez Lasy Panstwowe, zdolnos¢ zasobow leSnych do zaspakajania spoleczno —
gospodarczego zapotrzebowania na uzytecznosci o charakterze niematerialnym. Do
czasu (bezwzglednie wymaganej) nowelizacji PKD i PKWiU nalezy zatem przyjmowac, ze
produktem wyjSciowym realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu rowniez sa drzewa
(symbol PKWiU : 02.10.30.0), jednak w tej jedynie czeSci skladowej, jaka jest powolana
powyzej zdolnos¢é lasu.

W niektorych przypadkach mogg to by¢ i inne produkty wyjsciowe gospodarki leSnej —
oczywiscie takze w tej czeSci skladowej, jaka jest zdolnos¢ tych produktow do
zaspakajania potrzeb spoleczno — gospodarczych.

Produkt wyjsSciowy realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest jedynie produktem
potencjalnym, bowiem jest on przedmiotem wykorzystywania przez réznych beneficjentéw w
ramach prowadzonej przez nich dzialalnos$ci wytworcze] (sklasyfikowanej zreszta w roznych
czgsciach PKD). Dziatalno$¢ t¢ mozna porownaé do kodeksowego (k.c.) pobierania naturalnych
pozytkdw rzeczy (polegajacego tu na wykorzystywaniu przez beneficjentéw zdolnosci laséw do zaspakajania
zapotrzebowania na $wiadczenia o niematerialnych charakterze). Z pordéwnania tego wynika zreszta
imperatyw dokonywania tego poboru (korzystania z owej zdolnosci lasu) bez szkody dla lasu w
trakcie ,,0dtgczania tej zdolno$ci”.

Przyblizajac (konkretyzujac) powyzsze rozwazania — warto przywota¢, ze w ramach PKD
zostal wyodrgbniony Dziat 98 — Gospodarstwa domowe produkujace wyroby 1 §wiadczace
ustugi na wilasne potrzeby. Dzial ten obejmuje:

1) podklase 09.10.Z (Gospodarstwa domowe produkujace wyroby na wiasne potrzeby), w ramach
ktoérej mieszcza si¢ takie dziatania, jak zbieractwo czy wytwarzanie odziezy dla potrzeb gospodarstwa
domowego),

2) podklasg 98.20.Z (Gospodarstwa domowe $wiadczace ushugi na wilasne potrzeby), W ramach
ktorej mieszcza si¢ nastgpujace dzialania: gotowanie, nauczanie, opieka nad
cztonkami gospodarstwa domowego i inne ustugi na wilasne potrzeby.

Jezeli czlonkowie gospodarstwa domowego udaja si¢ do lasu Skarbu Panstwa dla
wypoczynku — to w istocie mamy do czynienia z dziatalno$cig zintegrowang, w ramach ktore;j
sa prowadzone dwie dzialalnos$ci:

Tabela 9 — Wytwarzanie nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej w ramach
realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako dziatalnos¢ pionowo zintegrowana

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ Nazwa dziatalnosci Nazwa produktu wyjsciowego dziatalnosci
Lasy Panstwowe Realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu, Drzewa lesne (a w innym ujeciu: cze$é
polegajaca na ksztattowaniu i wykorzystywaniu sktadowa lasu, obejmujaca jego zdolno$¢ do

zdolnos$ci zasobow przyrodniczych do zaspokajania zaspokajania zapotrzebowania na

zapotrzebowania na $§wiadczenia pobytowe w lasach $wiadczenia pobytowe (symbol PKWiU :
(symbol PKD: 02.10.Z) 02.10.30.0)
Gospodarstwo domowe Dziatania niezbgdne do pobrania §wiadczen Swiadczenie wypoczynkowe pobrane
niematerialnych lasu (symbol PKD 98.20.Z — staraniem wlasnym gospodarstwa
$wiadczenie ustug na wlasne potrzeby) domowego (symbol PKWiU:

Oczywiscie mozna lansowa¢ inny poglad: poglad, iZ mamy tu do czynienia z dwoma
dziatalno$ciami, wykonywanymi przez dwa rézne podmioty: z (1) dzialalnoscig Lasow
Panstwowych w zakresie podazy ustugi w postaci stawiania do wykorzystania zdolno$ci
lasow do zaspokajania potrzeb na $wiadczenia pobytowe lasu oraz z (2) dzialalno$cig
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gospodarstwa domowego w zakresie §wiadczenia ustug na wiasne potrzeby. Odwolujac si¢
jednakze do diagnozy, iz lasy Skarbu Panstwa we wtadaniu Lasow Panstwowych zastuguja
na uznanie za wspolnos¢ majatkowa spoteczenstwa — prezentowanie tych dwoch dziatalnosci
jako dzialalnos$ci zintegrowanej pionowo jest zdecydowanie bardziej uzasadnione. Z dwoma
dziatalnos$ciami, z ktérych jedna jest ustuga dla §wiadczeniobiorcy, a druga jest dziatalnoscia
bezposrednio — wytwoérczg §wiadczeniobiorcy, mamy natomiast do czynienia w odniesieniu
do przypadkow, w ktorych pozaprodukcyjng funkcje lasu realizuje prywatne gospodarstwo
le$ne (lasy wtasnosci prywatnej nie moga by¢ traktowane jakby byty wspolnoscia majatkows).

Nalezy zatem przyjacé, ze w sytuacjach, w ktorych realizacja pozaprodukcyjnych funkcji
lasu przypada Lasom Panstwowym, wystepuje zbieg co najmniej dwodch dzialalnosci,
pozostajacych w zintegrowaniu pionowym, z ktorych jedna jest wykonywana w ramach
dzialalnos$ci lesnej (przede wszystkim w ramach gospodarki lesnej) przez Lasy Panstwowe
(ksztattowanie zdolnosci lasu do ,,wydawania” §wiadczen niematerialnych), za$ druga — przez beneficjenta
swiadczen niematerialnych (dokonywanie dziatan, niezbednych do pobrania §wiadczen niematerialnych z
wykorzystaniem zdolnos$ci lasu do ich ,,wydawania”).

Im wigksza jest rola beneficjenta w zaspokajaniu wlasnego zapotrzebowania na
$wiadczenia niematerialne lasu Skarbu Panstwa , tym mniejsza jest podstawa do zadania
przez Lasy Panstwowe gratyfikacji za mozliwo$¢ skorzystanie ze zdolnosci lasu Skarbu
Panstwa do ,,wydawania” tych §wiadczen.

I odwrotnie : im rola beneficjenta w uzyskiwaniu $§wiadczen niematerialnych lasu jest
bardziej ,bierna” (a w szczegélnosci nie moze byé zidentyfikowana jako dzialalno$¢ bezposrednio —
wytwércza) — tym bardziej uzasadnione staje si¢ rozwazanie poboru odptatnosci za ww.
zdolnos¢ lasu (o czym dalej).

2. Dzialalnos$¢ gospodarcza w Swietle definicji normatywnych a dzialalnos¢ prowadzona
w Lasach Panstwowych

Analiza definicji normatywnych dziatalnosci gospodarczych

Jednym z wyréznikow podmiotu dziatajacego z wykorzystanie przedsigbiorstwa, o ktorym
mowa w art. 55 'k.c. (,,Przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespolem sktadnikéw niematerialnych i
materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej™) — jest okoliczno$¢ prowadzenia
przez ten podmiot dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorstwo jest wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej).

W aktach ustawowych, wchodzacych w sktad polskiego systemu prawnego, nie ma
jednolitej definicji dziatalnos$ci, bedacej dziatalnoscig gospodarcza.

W pismiennictwie, a takze w obiegu prawnym, najczescie] przytaczana jest definicja
dzialalnosci gospodarczej, zawarta w art. 2 Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.
Definicja ta ma nastgpujace brzmienie:

,DzialalnoScia gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno§¢ zawodowa, wykonywana w

sposoOb zorganizowany i ciagly”.
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Definicj¢ dziatalnos$ci gospodarczej, zawarta w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, mozna uja¢ w nastepujace ramy redakcyjne:

,,dzialalnoscig gospodarcza jest:
1) zarobkowa dzialalnos¢:

a) wytworcza,
b) budowlana,
¢) handlowa,
d) wuslugowa
oraz
2) poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z,
a takze
3) dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly”.

W niektorych tezach pismiennictwa jest lansowany poglad, ze wyroznikiem dziatalnosci
gospodarczej w §wietle definicji, zawartej w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
jest zorganizowany 1 ciagly charakter tejze dziatalnosci. Jak to jednoznacznie wynika z
powyzszej formy redakcyjnej, nadajacej omawianej definicji ceche jednoznaczno$ci —
przymiot zorganizowania i ciggtosci, warunkujacy uznanie danej dziatalno$ci za dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jest wyroznikiem
jedynie dzialalno$ci zawodowej. A zatem w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej nie kazda dziatalno$¢ zawodowa jest dzialalnoscig gospodarcza. Dziatalnosciag
gospodarcza nie jest mianowicie dziatalno$¢ zawodowa nie wykonywana w sposob ciagly
oraz zorganizowany. Odrebnym zagadnieniem jest przy tym prawidlowe pod wzgledem
prawnym interpretowanie dzialalno$ci zawodowej jako takiej, w tym dziatalnos$ci zawodowej,
wyczerpujacej znamiona dziatalno$ci gospodarczej. Nie ma normatywnej definicji
dzialalnosci zawodowej, w tym dzialalnosci zawodowej, wykonywanej w sposob
zorganizowany 1 ciagly. Zgodnie z doktryng chodzi tu o dzialalnos¢ wykonywang w ramach
tzw. wolnych zawodow. Rzecz w tym, ze rdwniez pojecie wolnego zawodu nie doczekalo si¢
definicji normatywnej. W piSmiennictwie dominuje poglad, ze pojecie wolnego zawodu jest
bliskoznaczne poje¢ciu zawodu zaufania publicznego, o ktorym mowa w art. 17 Konstytucji
RP. Jak wiadomo zawodem jest wyodrebniony oraz odpowiednio sklasyfikowany zbidr
czynnosci (a dokladnie zbior dziatan). Powszechnie przyjmuje si¢, ze dziatalnos¢ jest prowadzona
w ramach wolnego zawodu (obejmuje zbior dziatan, sktadajacych si¢ na wolny zawéd), jezeli:

1) podmiotem, prowadzacym t¢ dziatalnos¢, jest osoba fizyczna,

2) osoba ta dziata na wlasny rachunek 1 ma status: (a) architekta, (b) inzyniera budowlanego, (c)
adwokata, (d) notariusza, (¢) radcy prawnego, (f) rzecznika patentowego, (g) bieglego rewidenta, (h)
brokera ubezpieczeniowego, (i) doradcy inwestycyjnego lub podatkowego, (j) ksiggowego, (k)
dewelopera, (1) posrednika w obrocie, (1) rzeczoznawcy majatkowego, (m) urbanisty, (n) zarzadcy
nieruchomosci, (o) lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, (p) pielggniarza, pielegniarki,
potozonej i potoznego, (r) aptekarza, (s) artysty, literata, fotografa, (t) dziennikarza, (u) thumacza, (v)
psychologa, (w) diagnostyka laboratoryjnego, (x) komornika, (y) kuratora sadowego, (z) inny status, w
szczegblnosci zwigzany z odprowadzaniem podatkow w formie zryczattowane;.

Biorgc pod uwage przepisy, dotyczace Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci, dziatalno$¢ w
ramach wolnych zawoddéw (dziatalno$¢ zawodowa) w duzej mierze miesci si¢ w Sekcji L:
»,Dziatalno§¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci”, Sekcji M: ,,Dzialalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna (wymagajaca wiedzy specjalistycznej)”, Sekcji R :
,Dzialalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja” — lecz (oczywiscie) wchodzi w zakres
wielu innych sekcji PKD.
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Jezeli tak rozumiana dziatalno$¢ zawodowa jest zorganizowana oraz prowadzona w sposéob
ciggly — wyczerpuje znamiona dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

O ile w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej dziatalno§¢ zawodowa,
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciaggly, zostata zaliczona w skiad dzialalnosci
gospodarczej, o tyle w normatywnej definicji przedsigbiorcy, zawartej w k.c., dziatalno$¢
gospodarcza oraz dziatalno$¢ zawodowa zostaly potraktowane odrgbnie (przedsigbiorcg jest w
rozumieniu k.c. okreslony podmiot prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodows).

W dazeniu do zachowania spojnosci miedzy definicja dziatalnosci gospodarczej, zawartej
w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, a znaczeniem tego pojecie uzytym w
kodeksowej definicji przedsigbiorcy — nalezaloby zatozy¢, ze w k.c. ustawodawca przyjal, iz
przedsiebiorcg jest nie tylko podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, lecz réwniez podmiot prowadzacy dziatalnosé¢
zawodowa, wykonywang w sposdb niezorganizowany i nieciggly.

Lansowanie takiego pogladu znajduje zreszta swoje wsparcie w — ksztaltujacej przeciez
doktryne — tezie Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie o sygn.
V KK 330/08 , utrwalonej m.in. przez Biuro Studiow i1 Analiz Sadu Najwyzszego w

Biuletynie Prawa Karnego nr 3/09 w brzmieniu nastepujacym: ,w przepisie art. 2 u.s.d.g.
zamieszczona jest definicja legalna dziatalno$ci gospodarczej co oznacza, iz powinna by¢ ona traktowana jako
powszechnie obowigzujace rozumienie tego pojecia w polskim systemie prawnym, wigzace zaréwno dla
ustawodawcy, jak i organéw wykonawczych oraz sagdowniczych.”

W tym konteks$cie — wszelkie inne, w tym ustawowe, definicje lub quasi — definicje
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ w sposob niesprzeczny z definicja tego pojecia,
zawartg w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

W $lad za przywolanym rozumieniem przepisu k.c., okreslajacego przedsigbiorce -
konsekwentnie nalezaloby przyja¢, ze w rozumieniu k.c. przedsigbiorstwem nie jest zespot
sktadnikow majatkowych, wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci zawodowe;j, jezeli
dziatalno$¢ ta jest niezorganizowana 1 nieciagla (a wiec jezeli nie stanowi czgéei skladowej dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej), albowiem zgodnie z k.c.
przedsigbiorstwem jest okreSlonych zespol skladnikow, stuzacych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Majac na wzgledzie wyzej przywotang tez¢ Postanowienia Sagdu Najwyzszego, nalezy
zauwazy¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest rowniez przedmiotem quasi - definicji, zawartych
w:

1) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr
177, poz.1054),

2) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (ostatnia
zmiana Dz. U. z 2011 r Nr 205, poz. 1203),

3) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (ostatnia zmiana: Dz. U.
2011, Nr 199, poz.1175).

W art. 15 ust.1 ustawy o podatku od towaréw i ustug okreslono, ze ,,podatnikami sg osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na
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cel lub rezultat takiej dziatalno$ci”. W art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug
okreslono, ze ,dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnos¢ producentow,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy
czynno$¢ zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar
wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje rowniez
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towardw lub warto$ci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celow zarobkowych”. Przepis art. 15 ust. 2 w powigzaniu z art. 15 ust. 1
ustawy o podatku od towaréw 1 ustug nalezy traktowac jako dookreslenie (na potrzeby podatku od
towarow i ustug) definicji dziatalno$ci gospodarczej, zawartej w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, przy czym w $wietle ww. postanowienia SN interpretacja tego
dookreslenia nie moze by¢ dokonywana w sposdb naruszajacy (zdaniem SN) definicje
powszechnie obowigzujacg (. wiasnie definicje, zawarta w ustawie o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej). Nalezy zatem przyjac, ze dziatalnoScia gospodarcza jest (bez wzgledu na jej rezultat)
dziatalnos$¢ :
1) bedaca zarobkowa dziatalnoscig :
a) wytworcza,
b) budowlana,
¢) handlowa,
d) ushugows,
w tym obejmujacg wykorzystywanie towardw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly
dla celow zarobkowych, oraz
2) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze 716z, a takze
3) bedaca dziatalnoscia zawodowa, wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly, tj. chotby w
okolicznos$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czgstotliwy.
przy czym dziatalno$¢ ta jest objeta podatkiem od towarow i ushug, jezeli, bez wzgledu na jej cel, jest
prowadzona samodzielnie przez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
przez osoby fizyczne — bedace: producentami, handlowcami lub ustlugodawcami, w tym podmiotami
pozyskujacymi zasoby naturalne oraz rolnikami, a takze osobami wykonujacymi wolne zawody.

Przepis art. 5 a pkt. 6 w powigzaniu z art. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych stanowi, ze ,,ilekro¢ w ustawie jest mowa o (...) dziatalnosci gospodarczej albo
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej — oznacza to dziatalno$¢ zarobkowa:

a) wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z,

c) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych —
prowadzong we wilasnym imieniu danej osoby fizycznej, bez wzgledu na (...) rezultat ftej
dziatalnosci, w sposob zorganizowany 1 ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane
do innych przychodow ze Zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,214-9(...)”

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest
dziatalnos$¢ gospodarcza jako taka,
1) lecz czg$¢ dziatalno$ci gospodarczej jako takiej, nazywana w ustawie pozarolnicza
dziatalnoscig gospodarcza,
2) przy czym owa pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona przez osoby fizyczne,
podlegajace obowigzkowi podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Tak rozumiana pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie obejmuje nastepujacych elementow
dziatalno$ci gospodarczej:

1) dziatalnosci rolniczej (co wynika z art. 2 ust.1. pkt. 1),
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2) gospodarki le§nej w rozumieniu ustawy o lasach oraz ustawy o przeznaczaniu gruntow
rolnych do zalesienia (co wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 2),

3) dziatalnosci prowadzonej przez osobe fizyczng jako armator w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (co wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 6),

4) dziatalno$ci, mieszczacej si¢ w ramach dziatalno$ci wykonywanej osobiScie w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (co wynika z art. 5a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1
pkt. 2),

5) dziatalnosci, polegajacej na prowadzeniu dziatéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (co wynika z art. 5 a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1
pkt. 4),

6) dzialalnosci, polegajacej na najmie, podnajmie, dzierzawie lub poddzierzawie dobr
majatkowych, z zastrzezeniem najmu, podnajmu, dzierzawy lub poddzierzawy sktadnikow
majatkowych, zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (co wynika z art. 5 a pkt. 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt. 6),

7) dziatalnosci, bedacej zrodlem przychodéw z kapitalu pienigznego i praw majatkowych (co
wynika z art. 5 a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt. 7),

8) dziatalnosci, polegajacej na odptatnym zbywaniu okreslonych dobr majatkowych przy
spetnieniu okreslonych warunkow (co wynika z art. 5 a pkt. 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt. 8 oraz ust. 2 i
3),

9) dziatalnosci, bedacej zrodtem innych przychodéw w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt.9 (co wynika
z art. 5 a pkt. 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 9).

W celu zachowania zgodno$ci definicji ww. pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej z

definicja powszechnie obowigzujaca (w $wietle ww. Postanowienia SN) — nalezy przyjaé, ze
pozarolnicza dziatalnoscia gospodarcza jest wyodrgbniona co do zrodet przychodow, okreslonych w ustawie o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, cz¢$¢ dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej (bez wzgledu na jej
rezultaty) przez osoby fizyczne w ich wlasnym imieniu:
1) bedaca zarobkowa dziatalnoscia :
e) wytworcza,
f) budowlana,
g) handlowa,
h) ustugowa,
w tym polegajaca na wykorzystywaniu towarow, bedacych rzeczami, lub wartosci niematerialnych i
prawnych w sposéb ciagly dla celow zarobkowych, oraz
2) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z, a takze
3) bedaca dziatalnoscia zawodowsa, wykonywang w sposOb zorganizowany i ciagly, tj. chocby w
okolicznos$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnos$ci w sposob czestotliwy,
przy czym pozarolnicza dziatalnoscig gospodarcza nie jest (1) poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin, jezeli nie jest to dziatalno$¢ zarobkowa, a takze (2) wszelka wyzej wymieniona dziatalnos¢, jezeli nie
ma charakteru zorganizowanego oraz ciaglego.

Zardwno ustawa o podatku od towaréw 1 ustug, jak rowniez ustawa o podatku
dochodowym od os6b fizycznych zawieraja przepisy szczegdlne, na mocy ktérych czegse
dziatalnosci, spetniajacej formalnie warunki dla jej traktowana za dziatalno$¢ gospodarcza w
rozumieniu tych ustaw, jest uznawana za dziatalnos¢ nie bedaca taka dziatalnoscia.

Takie rozwigzania legislacyjne nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz cze$¢ dziatalnosci,
ktérg nie uznaje si¢ za dziatalno$¢ gospodarcza, w istocie jest dzialalnoscig gospodarcza,
jednak nie podlegajaca podatkowi od towardw i ustug albo podatkowi dochodowemu od os6b
fizycznych

Przepis art. 3 pkt. 9 Ordynacji podatkowej, okreslit, Ze dziatalnosciag gospodarcza jest
kazda dzialalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda inna dziatalno$é
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zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wiasny lub cudzy rachunek, nawet gdy
inne ustawy nie zaliczajg tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej
takg dziatalno$¢ - do przedsiebiorcow.

Definicja dziatalno$ci gospodarczej, zawarta w Ordynacji podatkowej, jest bez watpienia
definicja ,,najdalej” idacg. Ot6z zgodnie z Ordynacja podatkowa dzialalnoscig gospodarcza
jest nie tylko dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (a wigc nie tylko dzialalno$¢ gospodarcza w powszechnie obowigzujacym wedtug Sadu
Najwyzszego rozumieniu tego pojecia w polskim systemie prawnym, wigzacym zaroéwno dla ustawodawcy, jak
i organéw wykonawczych oraz sagdowniczych), lecz rowniez ,,dodatkowo” wszelka inna dziatalno$¢
zarobkowa, choc¢by :

1) byta wykonywana na cudzy rachunek,

2) nie byla w innych ustawach zaliczana do dziatalno$ci gospodarczej,

3) byta wykonywana przez osoby, nie zaliczane w innych ustawach do przedsigbiorcow.
W $wietle wyzej wymienionego postanowienia Sadu Najwyzszego — definicja dzialalno$ci
gospodarczej, zawarta w Ordynacji podatkowej nie ma przymiotu definicji powszechnie
obowiazujacej. Jest definicja uzyteczng tylko na potrzeby wykonywania przepisow Ordynacji.
Mozna zatem powiedzie¢, ze wedlug Ordynacji podatkowej dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje dziatalno$¢ gospodarcza sensu stricto, tj. dziatalno$¢ gospodarcza w powszechnie
obowigzujacym rozumieniu tego pojecia, oraz kazda inng dziatalnos¢, bedaca dziatalnoscia
zarobkowa, ktora jako dziatalno$¢ zarobkowana zostata w Ordynacji zrownana z dziatalno$cia
gospodarcza pod wzgledem: zobowigzan podatkowych, informacji podatkowej, postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych, jak rowniez z punktu
widzenia tajemnicy skarbowej (por. art. 1 Ordynacji).

Lasy Panstwowe prowadzq dziatalnosé¢ gospodarczg

Biorac pod uwage, ze:

1) dziatalno$cig przewazajaca w Lasach Panstwowych jest trwale zrdwnowazona gospodarka
lesna,

2) w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci gospodarka lesna jest dziatalnoscia
wytworcza, z ktorg sg zwigzane konkretne wyroby 1 ustugi, ujete w PKWiU (wskazane w
Tab.7), nie wylaczajac  produktéw  wyjSciowych zwigzanych z  realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasu,

3) wyroby i ustugi, o ktérych mowa w ppkt. 2) nie s3 (ujetymi w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
odrebnie) produktami wyjsciowymi dzialalnosci, charakteryzujacymi dzialalnos¢:

a) podmiotOw (jednostek instytucjonalnych) nalezacych do sektora rzagdowego oraz
samorzadowego w rozumieniu statystyki publiczne;,
a takze
b) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow Ustawy o finansach
publicznych nie sani charakteryzujacymi dzialalno$¢ jednostek sektora finansow
publicznych (o szczegétowo czym dalej),

4) wyroby 1 ustugi, o ktorych mowa w ppkt. 2), sa wytwarzane przez wszystkie podmioty,
prowadzace gospodarke lesng, w tym przez podmioty prowadzace gospodarke lesng z
wykorzystaniem laséw wiasnosci prywatne;j,

5) w rozporzadzeniu Rady Ministréw, regulujagcym gospodarke finansowa w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym ,,Lasy Panstwowe™”:

a) dziatalno$¢ Lasow Panstwowych w zakresie gospodarki lesnej zostata okreslona
wprost jako dziatalno$¢ gospodarcza,
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b) dziatalno$¢ dodatkowa w Lasach Panstwowych zostala na podstawie przepisow
ww. rozporzadzenia podatkiem dochodowym od os6b prawnych, identyfikujacym
te dziatalnos¢ jako dziatalno$¢ zarobkowa,

6) dziatalno$¢ Lasow Panstwowych jest prowadzona na wilasny rachunek na zasadzie
samodzielno$ci finansowej, oznaczajacej pokrywanie kosztow tej dziatalnosci z
przychodow wiasnych LP (co jednoznacznie identyfikuje jej charakter zarobkowy) -

wiec — uwzgledniajac scharakteryzowane i zanalizowane powyzej definicje normatywne —

nalezy przyja¢, ze praktycznie cala dziatalno$¢ bezposrednio — wytwoércza w Lasach

Panstwowych - za wyjatkiem (co oczywiste) dziatalno$ci rozwojowej w rozumieniu PKD oraz

dziatalno$ci, polegajacej na wspomaganiu i wyreczaniu panstwa w sferze imperium przez

organy i wyodrebnione w LP stanowiska pracy - wyczerpuje wszystkie znamiona
dziatalno$ci gospodarczej (w zatem jest dziatalno$cig gospodarcza).

Skomentowania wymaga niewatpliwie kwalifikowanie jako dziatalnosci gospodarczej tych
z dzialan Laséw Panstwowych, ktore polegaja na wspomaganiu w sferze dominium organdéw
wladzy publicznej oraz instytucji publicznych. Otéz co do zasady - za dzialania, o ktérych
mowa w zdaniu poprzedzajacym, Lasom Panstwowym, na mocy art. 54 ustawy o lasach,
powinno przystugiwa¢ wynagrodzenie z budzetu panstwa, jezeli przedmiotowe wspomaganie
dotyczy administracji rzadowej. Poniewaz wynagrodzenie to stanowi realizacje dotacji
celowych, to z istoty dotacji celowych wynika, ze $rodki finansowe z nig zwigzane musza
odpowiada¢ kosztom, ponoszonym przez Lasy Panstwowe na wykonywanie przedmiotowego
wspomagania. Abstrahujac od tego, ze od wielu lat przepis art. 54 ustawy o lasach jest
przepisem martwym’., to nalezy podkresli¢, ze caly szereg dzialan wspomagajacych organy i
wiladzy publicznej i1 instytucji publicznych w ogole nie wiaze si¢ z wynagrodzeniem
pienieznym, osigganym przez Lasy Panstwowe na mocy przepisOw ustawy o lasach. Zgodnie
z regulacjami unijnymi — podmioty, bedace przedsiebiorcami, maja mozno$¢ ubiegania si¢
bez notyfikacji o pomoc publiczng, wynagradzajaca dzialania publiczne $wiadczone
nieodptatnie. W praktyce jednak Lasy Panstwowe z tej moznosci nie korzystaja. Stwierdzenia
dwoéch zdan poprzedzajacych upowazniajg jednak do stwierdzenia, ze do istoty dzialania
Lasoéw Panstwowych wspomagajace organy wiladzy publicznej oraz instytucje publiczne w
sferze dominium sg dziatalno$cig, majaca charakter dziatalnosci zarobkowej (czym innym jest
atrybut danej dziatalnosci jako dziatalnosci zarobkowej, a czym innym wykorzystywanie tego atrybutu do
faktycznego zarobkowania). Nalezy zatem doj$¢ do wniosku, ze dziatalno$¢ Laséw Panstwowych
w zakresie wspomagania w sferze dominium organéw wiladzy publicznych 1 instytucji
publicznych jest dziatalnos$cia gospodarcza, cho¢ w praktyce dziatalnosciag gospodarcza
zintegrowang poziomo z dziatalnoscig rozwojowa.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wiele dziatan, identyfikowanych jako ww. wspomaganie
organdw wladzy publicznej i instytucji publicznych w sferze dominium przynosi korzys¢ w
postaci poprawy funkcjonalno$ci czy wizerunku Lasow Panstwowych. Wspomaganiem
organOw wladzy publicznej jest na przyktad wykonywanie na koszt nadle$nictwa (bez
wynagrodzenia) zabiegdw zwalczajacych nadmierne wystepowanie organizmow szkodliwych w
lasach, nie znajdujacych si¢ w zarzadzie LP. Pozostaje poza dyskusja, ze z wykonania takiego
zabiegu Lasy Panstwowe uzyskuja okreslong korzys¢, polegajaca na utrzymaniu (pozostajacych

® Nalezy tu podnies¢, ze przy realizacji niektérych dziatan w ramach wspomagania organéw i instytucji wtadzy
publicznej wystgpuje mozliwos¢ ich finansowania z uzyciem $rodkow, , zwigzanych z wyodrgbniong czg¢scia
funduszu lesnego (chodzi tu o $rodki na finansowanie dziatan w lasach, nie znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych); jednak w praktyce w niewielkim zakresie moze to by¢ substytut srodkéw z ww. dotacji
celowych.
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w zarzadzie LP) zasobow le$nych Skarbu Panstwa w nalezytym stanie braku zagrozenia od
czynnikéw biotycznych — a to w nastepstwie eliminacji niebezpieczenstwa ,,importu” stanu
zagrozenia dla trwatosci lasu z laséw ,,niepanstwowych” do lasow Skarbu Panstwa.

Dziatalno$¢ Laséw Panstwowych w zakresie wspomagania w sferze dominium organéow
wiladzy publicznej 1 instytucji publicznych jako dziatalno$¢ rozwojowa moze podlegac

szacunkowej wycenie za pomoca nastgpujacej formuty:

[11 W pun= K pubt. — O pubt, W ktorej poszczegolne symbole oznaczaja:

Symbol Znaczenie symbolu

W publ. Szacunkowa warto$¢ dziatalno$¢ LP w zakresie wspomagania w sferze dominium organéw
wiadzy publicznej i instytucji publicznych bedacej dziatalnoscia rozwojowa

K pubt. Koszty calkowite ponoszone przez Lasy Panstwowe w zwiazku ze wspomaganiem

organdéw wiladzy publicznej i instytucji publicznych (lacznie z wydatkami, ponoszonymi z
wykorzystaniem $srodkéw zwigzanych z funduszem lesnym)

O publ Odptatnos¢ pienigzna uzyskiwana przez Lasy Panstwowe za wspomaganie organow
wladzy publicznej i instytucji publicznych w sferze dominium

W praktyce nie cata oczywiscie dziatalno$§¢ w zakresie wspomagania przez LP organow
wiadzy publicznej oraz instytucji publicznych stanowi zintegrowang poziomo dzialalno$¢
gospodarczg oraz dziatalno$¢ rozwojowa. Dlatego rzeczywista wartos¢ omawianej
dziatalno$ci rozwojowej (W pupi' ) jest dana nastgpujacym wzorem:

J4

[2TW punl' = W publ. — S pub
p p p

(gdzie S publ 0Znacza warto$¢ $wiadczenia publicznego ponoszonego bez odplatnosci przez Lasy Panstwowe w
zwigzku ze wspomaganiem w sferze dominium organdéw wiladzy publicznej oraz instytucji publicznych).

W  kontek$cie dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
skomentowania wymaga rowniez realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach
gospodarki lesnej. Oto6z realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki
lesnej, prowadzonej przez Lasy Panstwowe, polega na wykonywaniu dziatan, skutkujacych
ww. produktami wyj$ciowymi dzialalnos$ci, za ktore Lasy Panstwowe nie moga co do zasady
(z zastrzezeniem wyjatkdw oméwionych ponizej) otrzymywac wynagrodzenia. Nie oznacza to jednak,
ze brak odptatnosci pieni¢znej za realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest zjawiskiem
uniwersalnym (ze odptatno$é pienigzna za realizacje pozaprodukcyjnych nie wchodzi w gre z samej istoty
tych dziatan). Realizowania pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej jest
warunkiem ,,dopuszczajacym” mozno$¢ prowadzenia gospodarki lesnej w pozostatym
zakresie (realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej jest warunkiem uznania tej
gospodarki na gospodarke trwale zréwnowazong). Jednakze podmioty prowadzace gospodarke lesng
z wykorzystaniem innych lasow anizeli lasy panstwowe, moga w Swietle prawa domagac si¢
wynagrodzenia za efekty tych dzialan, i to wynagrodzenia na zasadach rynkowych. W tym
kontekscie realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu nalezy uzna¢ za przejaw
dziatalnos$ci gospodarczej, w ramach ktorej gospodarstwa leSne wspomagaja w istocie organy
wladzy publicznej oraz instytucje publiczne. Okolicznos¢, 1z Lasy Panstwowe za efekty tych
dziatan nie uzyskuja (nie moga co do zasady, z zastrzezeniem przywotanych ponizej sytuacji) uzyskiwac
wynagrodzenia, oznacza, ze dla tego podmiotu realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu
oznacza ponoszenie ci¢zaroOw publicznych, z ktérymi w $wietle Konstytucji RP kazdy
podmiot prawny powinien si¢ liczy¢ (z zachowaniem jednak zasady sprawiedliwosci oraz wynikajacej z
niej zasady rownosci).
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3. Dzialalnos¢ Lasow Panstwowych w swietle ustawy o lasach oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegélowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe

Uwagi wstepne

Prowadzenie przez Lasy Panstwowe dzialalno$ci oznacza realizowanie przez ten podmiot
gospodarki narodowej ciggu zadan, ktore, jako sprawy lub pozycje planu finansowo —
gospodarczego Lasow Panstwowych oraz planéw finansowo — gospodarczych jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, powinny podlega¢ indywidualnemu oznaczeniu —
m.in. pod wzgledem:

1) nazwy wlasnej,

2) produktu (pétproduktu, czesci sktadowej produktu),

3) daty rozpoczecia i czasu wykonania,

4) jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, komorek organizacyjnych jednostek organizacyjnych

Lasoéw Panstwowych, a w razie potrzeby stanowisk pracy realizujacych dane zadanie,

a takze pod wzgledem
5) zrddet finansowania,
6) czasochtonnosci, naktadow, w tym kosztow, oraz ewentualnych korzysci, w tym przychodéw, zwigzanych z
realizacjg tych zadan.

Prowadzenie przez podmioty gospodarki narodowej dziatalno$ci powinno skutkowac
produktami wyjsciowymi tejze dzialalno$ci, za§ wytwarzanie oraz podaz tych produktow (w
zaspokajaniu zapotrzebowania spoleczno — gospodarczego na te produkty), powinno prowadzi¢ do
wypetniania przez dany podmiot ,,przydzielonej” (przypisanej) mu misji, tj. do osiggania przez
dany podmiot — wyznaczonych mu z mocy prawa - celow generalnych.

Wypehianie przez dany podmiot przypisanej mu misji nastgpuje poprzez prowadzenie
uprawnionej, w tym obowigzkowej, dziatalno$ci wytworczej.

Truizmem jest stwierdzenie, ze kazdy podmiot gospodarki narodowej wiada danym
majatkiem, aby, korzystajac z okre§lonych podmiotowych praw majatkowych, zwigzanych z
tym majatkiem, oraz z uprawnien niemajatkowych (w tym, zwigzanych ze zdolnoéciag do czynnosci
prawnych oraz innych czynnosci konwencjonalnych), a takze korzystajac ze wszelkich innych
potrzebnych débr prawnych, wykonywa¢ wiladanie tymi zasobami (wykonywaé¢ wiadanie tym
majatkiem oraz prawami majatkowymi oraz innymi dobrami prawnymi) , tj. wykorzystywaé dany
majatek oraz prawa majatkowe (wraz z innymi — nalezacymi do tego podmiotu - dobrami prawnymi, do
prowadzenia dziatalnosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 w powiazaniu z art. 32 ustawy o lasach mienie Skarbu Panstwa,
znajdujace si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych jest wykorzystywane do:
1) prowadzeniu gospodarki lesnej,
2) prowadzeniu ewidencji oraz ustalaniu warto§ci majatku Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw
Panstwowych,
3) prowadzenia dziatalno$ci, wymagajacej gospodarowania gruntami i innymi nieruchomosciami oraz
ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna.

Gospodarowanie gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz ruchomos$ciami ma bardzo
rozlegly obszar znaczeniowy. Mowigc wprost — prowadzenie wszelkiej dziatalnosci

35



36

(bezposrednio — wytwodrcze] czy pomocniczej na rzecz bezposrednio — wytworczej) wymaga
gospodarowania nieruchomosciami oraz ruchomosciami.

Jako to wykazano w dotychczasowej tresci niniejszego opracowania — we wiadaniu Laséw
Panstwowych nie znajduje si¢ wytacznie mienie nalezace do Skarbu Panstwa, lecz réwniez
mienie nalezgce do Lasow Panstwowych (stanowigce whasnos¢ Lasow Panstwowych).

W aspekcie gospodarowania mieniem jako zjawiska nieroztgcznie zwigzanego z
prowadzeniem dziatalno$ci wytworcze] przez podmioty gospodarki narodowej — nalezy
przyja¢ nastgpujacy generalny schemat uprawnionej dziatalno$ci prowadzonej w Lasach
Panstwowych (Ryc. 6).

Ryc. 6. Generalny schemat uprawnionej dziatalnosci prowadzonej w Lasach Panstwowych

Dziatalnos¢ Laséw Panstwowych obejmujaca gospodarowanie przez LP mieniem Skarbu
Panstwa (w wykonaniu zarzadu tym mieniem) oraz obejmujaca gospodarowanie pozostatym

mieniem we wladaniu LP

! !

Dziatalno$¢, obejmujaca Dziatalno$¢ obejmujaca gospodarowanie
gospodarowaniem mieniem, polegajaca na mieniem — pozostala dziatalno$¢
prowadzeniu gospodarki lesnej wraz z bezposrednio — wytworcza oraz dziatalnosci
dziatalno$cia pomocnicza pomocniczej, zwigzanej z ta dziatalnoscia

Przy dalszym identyfikowaniu uprawnionego obszaru dzialalnosci bezposrednio —
wytworczej Lasow Panstwowych niezbedne jest przyjecie, ze ramy klasyfikacyjne tejze
dzialalno$ci zostaly wykreowane przez prawodawce nie w ustawie o lasach, lecz w
rozporzadzeniu Rady Ministrow regulujacym prowadzenie gospodarki finansowej w
Lasach Panstwowych (i to z pominigciem dzialalno$ci bezposrednio — wytwérczej o charakterze

rozwojowym).
[ tak :
1) w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia finansowego jest mowa o dziatalnos$ci prowadzonej w
Lasach Panstwowych w ramach sprawowanego zarzadu, o ktorym mowa w art. 4 ust.
2 ustawy o lasach'®,
2) zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 1 — 3 ww. rozporzadzenia w Lasach Panstwowych — w
ramach sprawowanego zarzadu - jest prowadzona:
a) dziatalno$¢ administracyjna w Dyrekeji Generalnej Lasow Panstwowych, w regionalnych
dyrekcjach Lasow Pafstwowych i nadlesnictwach,
b) gospodarcza, w zakresie gospodarki lesnej w nadle$nictwach, w tym:
a) podstawowa,
oraz
b) uboczna
¢) dodatkowa — produkcyjna i ustugowa na rzecz gospodarki lesnej, opodatkowana podatkiem
dochodowym od oséb prawnych, jezeli wydatki zwigzane z wytwarzaniem produktow lub
$wiadczeniem uslug w ramach tej dziatalnosci nie sa wyzsze od ich zakupu poza Lasami
Panstwowymi,

' w dacie przyjecia przez Rade Ministrow rozporzadzenia finansowego - art. 4 ust. 2 ustawy o lasach miat
brzmienie obecnego art. 4 ust. 3 tejze ustawy (,,W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadza
gospodarke lesna, gospodaruja gruntami i innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z
gospodarka lesna, a takze prowadza ewidencj¢ majatku Skarbu Panstwa oraz ustalaja jego warto$¢”)
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3) zgodnie z § 4 ust. 2 w. w. rozporzadzenia wynika, ze zaktady Lasow Panstwowych
prowadza:
a) dziatalno$¢ niezbedng do realizacji zadan Laséw Panstwowych w zakresie
gospodarki lesnej
lub
b) dziatalno$¢ poza gospodarka lesna.

Dylematy prawne zwiqzane dziatalnoscig dodatkowq oraz rozwojowg w Lasach
Panstwowych

Skoro prawodawca dziatalno$¢ zaktadéw niezbedng do realizacji zadan Lasow
Panstwowych w zakresie gospodarki lesnej przeciwstawit dziatalnosci zakladow poza
gospodarka le$ng, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze dziatalno§¢ zaktadow niezbgdna do
realizacji zadan Lasow Panstwowych w zakresie gospodarki lesnej jest dziatalnoscia, ktéra
nie jest prowadzona poza gospodarka lesng. Skoro dzialalno$¢ ta nie jest prowadzona poza
gospodarka lesna, to jest to dziatalno$¢ prowadzona w ramach gospodarki le$ne;.

Zaktady Lasow Panstwowych stanowig czg$¢ sktadowa Lasow Panstwowych. Skoro w
Lasach Panstwowych jest prowadzona (1) dziatalno$¢ administracyjna (dziatalno$é¢ prowadzona w
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych i nadle$nictwach) ,
(2) gospodarcza — w zakresie gospodarki lesnej (dziatalnos¢ prowadzona w nadle$nictwach), (3)
dodatkowa — produkcyjna i ustugowa na rzecz gospodarki le$nej (bez identyfikacji jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych) - wigc dziatalnos¢ zakltadéw musi miesci¢ si¢ w ramach

dziatalno$ci, wskazanych z pkt. (1), (2) 1 (3) (skoro zaktady Laséw Panstwowych stanowia cze§¢
sktadowa Panstwowego Gospodarstwa LeSnego ,lasy Panstwowe”, to jest oczywiste, ze nie mogg one
prowadzi¢ dziatalnosci, ktora nie jest prowadzona w Lasach Panstwowych ).

Zaktady Laséw Panstwowych nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci bezposrednio-wytworcze;j,
zwane] dziatalno$cig administracyjng (ta dziatalno$¢ zostata bowiem przypisana do Dyrekcji Generalnej
Lasoéw Pafistwowych, regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz do nadleénictw). Zaktady nie moga
prowadzi¢ dziatalno$ci bezposrednio — wytworcze) w zakresie gospodarki lesnej (ta dziatalnosé
zostata bowiem przypisana do nadlesnictw). Zaktady moga zatem prowadzi¢ dzialalno$¢ dodatkowa
— produkcyjng i1 ustugowa na rzecz gospodarki lesnej, wykonywang (1) w ramach gospodarki
le$nej oraz (2) poza gospodarka lesng. Moga tez prowadzi¢ dzialalno$¢ rozwojowa (o czym
dalej).

Z mocy rozporzadzenia finansowego - dziatalno$¢ dodatkowa jest objeta podatkiem
dochodowym od oséb prawnych, a ponadto ,,przychody z dziatalnosci ubocznej i dodatkowe;j
nie powinny by¢ nizsze niz koszty poniesione na ich prowadzenie”. Powotane przepisy nie sg
jednoznaczne. W szczegdlnosci nie pozwalaja na jednoznaczne  rozstrzygnigcie, czy
prawodawcy chodzito o to, aby:

1) wyzej wymieniona nadwyzka przychodéw nad kosztami wystepowata w skali Lasow
Panstwowych, czy tez ,,na poziomie” poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych,

2) nadwyzka przychodow nad kosztami odnosita si¢ do dzialalnosci dodatkowej i
ubocznej — przy traktowaniu tych dziatalnosci tacznie czy tez na zasadach podejscia
odrgbnego, w tym na =zasadach analitycznego wyodr¢bniania dziatalnosci
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bezposrednio — wytworczej (dodatkowej i ubocznej) zgodnie z procedurg wyodrgbniania
dziatalnosci bezposrednio — wytworczej, zawartg w PKD.

Do czasu autentycznej wyktadni rozporzadzenia finansowego — przy identyfikowaniu
danej dziatalnos$ci jako dzialalnos$ci dodatkowej uprawnione wydaje si¢ honorowanie utartej
w Lasach Panstwowych od ponad dwudziestu lat praktyki, zgodnie z ktorg wymog nadwyzki
przychodéw nad kosztami powinien by¢ spetniony ,,na poziomie” poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych, zas w ramach kazdej z tych jednostek — w odniesieniu
do analitycznie wyodrgbnianych dziatalno$ci dodatkowych oraz ubocznych ( do dziatalnosci
wyodrebnianej klasyfikacyjnie na zasadach, zawartych w PKD). Jest przy tym oczywiste, ze przy takim
podejsciu —nadwyzkowo$¢ finansowa powinna charakteryzowac caloksztatt dziatalnosci
ubocznej 1 dodatkowej, prowadzonej w danej jednostce organizacyjnej Lasow Panstwowych

Jak to bedzie dalej rozwinigte, za dziatalnos¢ dodatkowa nalezy m.in. uznawaé niektore
dzialania ushlugowe oraz produkcyjne jednych jednostek organizacyjnych Laséow
Panstwowych na rzecz innych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych (w
niniejszym opracowaniu dla takich dziatan ustugowych i produkcyjnych w ogoéle, w tym wyczerpujacych
znamiona dziatalno$ci dodatkowej, zarezerwowano termin ,,ustugi wewnatrzinstytucjonalne”).

Z przepisow rozporzadzenia finansowego wynika, ze sprzedaz wyrobow i ustug zaktadow
na rzecz innych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych nie moze odbywac si¢ po
kosztach ich wytworzenia ( ustugi wewnatrzinstytucjonalne zaktadéow Lasow Pafistwowych powinny byé
dziatalnoscia dochodowa z punktu widzenia zakladu prowadzacego t¢ dziatalnoscé).

Z ww. rozporzadzenia wynika ponadto, ze sprzedaz wyrobow i ustug w grupie jednostek
organizacyjnych Laso6w Panstwowych, obejmujacej Dyrekcje Generalng Laséw
Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych i nadle$nictwa, powinna odbywa¢é
sic¢ po kosztach wytworzenia. W Swietle zatem przywolanego powyzej kryterium
dochodowosci - ustugi wewnatrzinstytucjonalne w ww. grupie jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych (w grupie, obejmujacej Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych, regionalnej
dyrekcje Laséw Pafstwowych oraz nadlesnictwa) co do zasady nie moga by¢ identyfikowane jako
dziatalno$¢ dodatkowa w rozumieniu rozporzadzenia finansowego (jako dziatalno$¢ dodatkowa,
prowadzona w formie $wiadczen wewnatrzinstytucjonalnych, cechujaca sie nadwyzkowoscig) — skoro z
punktu widzenia §wiadczeniodawcy (Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, regionalnych dyrekeji
Lasoéw Panstwowych oraz nadlesnictw) nie moze to by¢ dziatalno$¢ dochodowa (nadwyzkowa). Jak
to ponizej rozwini¢to — twierdzenie zdania poprzedzajacego nie ,,do konca” jest twierdzeniem
prawdziwym.

Ponadto nie sposob nie zauwazy¢, ze zasadniczo dzialalnos¢ ,,ustugowa” , $wiadczona
przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych na rzecz regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych (takze na rzecz nadlesnictw oraz zakladow Laséw Pafistwowych) nie jest dziatalnosciag
polegajacg stricte na sprzedazy produktéw i ushug . Jest to dziatalno$¢ finansowana gtownie
ze $rodkoéw, bedacych wptlatami nadlesnictw, dokonywanymi celem finansowania
dzialalnosci Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych oraz dziatalnos$ci regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych .

Podobnie rzecz si¢ ma z dziatalno$cig ,,ustugowa”, §wiadczong przez regionalne dyrekcje
Lasow Panstwowych na rzecz: (1) Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, (2) innych
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regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, (3) nadle$nictw oraz (4) zakladow, w tym
zaktadéw o zasiegu regionalnym.

Zbywaniu  zatem (po  kosztach  wytworzenia) na  zasadach sprzedazy ushlug
wewnatrzinstytucjonalnych podlegaja wyroby i ustugi nadle$nictw na rzecz:
1) Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
2) regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz
3) innych nadle$nictw.

Ponadto w ramach ustug wewnatrzinstytucjonalnych zbywaniu (po kosztach wytworzenia)
podlegaja wyroby i ushugi:
1) regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych na rzecz:
a) Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych,
b) innych regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz
c) nadle$nictw,
2) Dyrekcji Generalnej Lasow nadle$nictw na rzecz:
a) regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych,
b) nadlesnictw
- o ile nie zostaty ujete w planie dzialan, przewidzianych do finansowania z ww. wplat
nadle$nictw.

Whbrew ogoélnej zasadzie — niektore ustugi wewnatrzinstytucjonalne, §wiadczone w ramach
grupy jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, obejmujacej Dyrekcje Generalng
Lasow Panstwowych, regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych oraz nadle$nictwa (choé¢
powinny byé zbywane i sa zbywane po kosztach wytworzenia) W okreslonych stanach prawnych 1
faktycznych nie stanowiq dzialalnos$ci pomocniczej w rozumieniu PKD, wyczerpujac w
rozumieniu rozporzadzenia finansowego znamiona dzialalnosci dodatkowej, rozwojowej
lub administracyjnej.

W tym miejscu dla przyktadu mozna przywota¢ dziatalno$¢ rolnicza (produkcja paszy)
prowadzong przez nadle$nictwo X na potrzeby gospodarki towieckiej uprawianej przez
nadlesnictwo Y. Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej nie stanowi bez watpienia dziatalno$ci w
zakresie gospodarki lesnej, nie jest tez dziatalnos$cig administracyjng ani rozwojowa. Co do
zasady - uznaniu tej dziatalno$ci za dziatalno§¢ dodatkowa poza gospodarka lesng sprzeciwia
si¢ niewatpliwie okolicznos¢, ze produkty dziatalnosci rolniczej, prowadzonej przez
przyktadowe nadle$nictwo X, powinny by¢ przez nie - w wykonaniu rozporzadzenia
finansowego - zbywane do nadle$nictwa Y po kosztach wytworzenia (a wiec bez spetnienia
warunku nadwyzki przychodow nad kosztami w nadlesnictwie, prowadzacym dziatalnos¢ rolniczg ).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zamiar prowadzenia dzialalno$ci rolniczej oraz gospodarki
towieckiej z wykorzystaniem produktow tejze dziatalno$ci rolniczej mozna (a nawet nalezy) w
omawianym przykladzie traktowa¢ jako wspdlne przedsigwzigcie dwoch nadlesnictw,
cechujace si¢ tym, ze w urzeczywistnieniu tego przedsiewzigcia dziatalno$¢ rolnicza wymaga
pozostawania w zintegrowaniu pionowym z gospodarka tfowiecka. Oznacza to, ze wprawdzie
w wykonaniu rozporzadzania finansowego zbywanie produktow dziatalnosci rolniczej przez
nadlesnictwo X do nadle$nictwa Y powinno nastgpowac po kosztach wytwarzania — jednak
przy rozpatrywaniu ww. dziatalno$ci rolniczej bez kontekstu jej pionowego zintegrowania z
gospodarka towieckg oraz bez kontekstu ww. wspolnego przedsigwzigcia nalezaloby ja bez
watpienia traktowac jako ,,zewnetrzng” dziatalno$¢ dodatkowg poza gospodarka lesng (4. jako
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dziatalno$¢ potencjalnie nadwyzkowa przy zaktadanej sprzedazy produktow dziatalnosci rolniczej podmiotom
zewnetrznym). Innymi stowy dzialalno$¢ rolnicza prowadzona przez nadlesnictwo X jest
dziatalnos$cig nadwyzkowa (potencjalnie nadwyzkowa) — ,.tyle ze” nadwyzka z tej dzialalnosci
jest ,,przechwytywana” przez gospodarke towiecka prowadzong przez nadlesnictwo Y. Jest to
zatem dzialalno$¢ dodatkowa poza gospodarka lesng zintegrowana pionowo z gospodarka
towiecka.

Zreszta jest to zjawisko charakteryzujace wszelka dziatalno$¢ wytwoércza, pozostajaca w
zintegrowaniu pionowym z inng dzialalno$cig wytworcza, ktorej produkty wyjsciowe
podlegaja sprzedazy ,,zewngtrznej” (dochodowosé tej dziatalnosci zintegrowanej mozna ustala¢ jedynie
statystycznie jako cze$¢ dochodowosci dziatalnosci wytworczej, ktorej produkty wyjsciowe podlegaja sprzedazy
,zewnetrznej”)/

W charakterze innego przyktadu, ilustrujacego teze, ze nie wszystkie ushugi
wewnatrzinstytucjonalne w grupie jednostek organizacyjnych Lasoéw Panstwowych,
obejmujacej Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych oraz nadle$nictwa, sg przejawem dziatalno$ci pomocniczej, mozna przytoczy¢
Swiadczenie nadle$nictwa Z na rzecz Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych przy
projektowaniu rozwigzan systemowych (na przyklad przy projektowaniu systemu sprzedazy drewna
przez Lasy Panstwowe).

W wykonaniu rozporzadzenia finansowego taka ustuga wewnatrzinstytucjonalne powinna
by¢ zbywana przez nadlesnictwo Z po kosztach wytworzenia. Nie jest to jednak dziatalnos¢
pomocnicza nadle$nictwa Z na rzecz Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, a tym
bardziej nie jest to dziatalno$¢ dodatkowa poza gospodarka lesna, prowadzona jako ustuga
wewnatrzinstytucjonalna. Jest to dzialalno$¢ rozwojowa, prowadzona przez Dyrekcje
Generalng Lasow Panstwowych wespol z nadle$nictwem Z  (w urzeczywistnieniu wspélnego
przedsiewzigcia Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych oraz nadlesnictwa Z).

W tym przypadku Dyrekcja Generalna Laséow Panstwowych powinna wynagradzaé
nadle$nictwo Z (do wysokosci kosztéow poniesionych przez nadlesnictwo Z), wykorzystujac do tego
srodki pienigzne, stanowigce wptlaty nadlesnictw, dokonywane w celu sfinansowania
dziatalnosci Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych oraz regionalnych dyrekcji Lasoéw
Panstwowych .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze czes¢ ustug wewnatrzinstytucjonalnych, bedacych
odpowiednio  dzialalnoscia  pomocnicza, dziatalnoscia  dodatkowa, dzialalnoscia
administracyjng czy tez dzialalno$Scig rozwojowa, powinna by¢ finansowana S$rodkami,
zwigzanymi z funduszem lesnym, w tym $rodkami zewnetrznymi, ktore zgodnie z ustawa o

lasach powinny skutkowaé zwigkszeniem stanu funduszu lesnego (cho¢ niestety wbrew ustawie o
lasach pozyskanie takich $rodkéw na og6t skutkuje ewidencja odmienng, nie powodujaca zwigkszenia stanu
funduszu lesnego)

Wynagradzanie ustug wewnatrzinstytucjonalnych z wykorzystaniem §rodkdéw, zwigzanych
z funduszem lesnym, powinno mie¢ miejsca w tych przypadkach, w ktorych dana ustuga
wewnatrzinstytucjonalna:
1) jest zwigzana ze wspOlnym przedsiewzigciem jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, ktorego urzeczywistnienie kwalifikuje si¢ do sfinansowania wlasnie w
cigzar funduszu lesnego, albo
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2) jest zwigzana z tworzeniem infrastruktury, niezbednej do prowadzenia gospodarki
lesne;.

Wyprzedzajac rozwiniecie tematu w innych cze$ciach niniejszego opracowania - nalezy
doj$¢ do wniosku, ze ustugi wewnatrzinstytucjonalne moga mie¢ w Lasach Panstwowych trzy
pierwotne zrodta finansowania. Moga to byc¢:

1) $rodki, zwigzane z przychodami, wlasnymi $wiadczeniobiorcy (zaliczajac do nich dotacje
podmiotowe i przedmiotowe, dokonywane w cigzar funduszu le§nego do nadles$nictw),

2) $rodki, zwigzane z wptatami nadlesnictw, stluzgce finansowaniu dziatalnosci Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych oraz regionalnych dyrekcji Lasoéw Panstwowych,

3) srodki, zwigzane z funduszem lesnym, jezeli usluga wewnatrzinstytucjonalna jest
srodkiem realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych lub shuzy tworzeniu infrastruktury, niezbednej do prowadzenia
gospodarki lesne;j.

Dziatalno$¢ dodatkowa prowadzona w Lasach Panstwowych przez poszczegdlne rodzaje
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych (zaktady Laséw Panstwowych, nadle$nictwa
regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych oraz Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych) wymaga
niewatpliwie dalszej analizy identyfikacyjne;.

Powyzej wywiedziono, Ze przepis, odnoszacy si¢ do dziatalno$ci, prowadzonej przez
zakltady Laséw Panstwowych, uprawnia do twierdzenia, ze dzialalno$¢ dodatkowa jako
dziatalnos$¢ produkcyjna i ushugowa moze by¢ dzialalnoscig prowadzong na rzecz gospodarki
lesnej w ramach gospodarki le$nej (jest to dziatalno$é zaktadéw prowadzona jako dziatalno$é ustugowa
zwigzana z le$nictwem /wg PKD/ prowadzona - w rozumieniu rozporzadzenia finansowego - w ramach
gospodarki lesnej) lub posrednio na rzecz gospodarki lesnej (dziatalno$¢ zaktadéw prowadzona poza
gospodarkg lesna, bedaca jednak dziatalnoscia dodatkows).

Biorgc to pod uwageg, jak rowniez uwzgledniajac: definicj¢ dziatalnosci dodatkowe;,
zawartg w rozporzadzeniu finansowym, oraz dotychczasowe dywagacje na temat tej
dziatalno$ci — uprawniony jest niewatpliwie nastepujacy schemat klasyfikacyjny (Ryc. 7):

Ryc. 7 Generalna klasyfikacja dzialalnosci dodatkowej prowadzonej w Lasach
Panstwowych

Dziatalno$¢ dodatkowa, bedaca dziatalnoécia bezposrednio — wytworcza produkcyjng i ustugowa na rzecz gospodarki le§nej

v v

Dziatalno$¢ dodatkowa w ramach gospodarki lesnej, bedaca w szczegdlnosci Dziatalno$¢ dodatkowa poza gospodarka lesna
dziatalnos$cig zaktadow niezbedna do realizacji zadan Laséw Panstwowych w
zakresie gospodarki lesnei

Redakcja definicji dziatalno$ci dodatkowej, zawarta w rozporzadzeniu finansowym,
pozwala na nast¢pujace jej rozumienie interpretacyjne:

1) rozumienie pierwsze: dziatalnoscig dodatkowa jest dziatalnos$¢, ktora obejmuje sig
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych tylko wowczas, jezeli wydatki zwigzane z
wytworzeniem produktow lub §wiadczeniem ustug w ramach tej dziatalnosci nie sg
wyzsze od ich zakupu poza Lasami Panstwowymi,

2) rozumienie drugie: dzialalno$¢ dodatkowa jest to dziatalno$¢, ukierunkowana na zysk
(na dochdd, takze z punktu widzenia danej jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych), a W
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zwigzku z tym jest to dziatalno$¢, objeta podatkiem dochodowym od oséb prawnych,

przy czym:

a) nabywcami produktow i ustug wytwarzanych w ramach tej dziatalnosci moga by¢
wylacznie inne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych,

b) inne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych moga nabywaé produkty i
ushugi, wytwarzane w ramach dziatalnosci dodatkowej, jezeli ich nabycie od
podmiotdéw spoza Laséw Panstwowych nie jest ,,tansze”,

3) rozumienie trzecie: dziatalno$¢ dodatkowa jest to dziatalno$¢, ukierunkowana na zysk
(takze z punktu widzenia danej jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych), a W zwigzku z tym
jest to dzialalnos$¢, objeta podatkiem dochodowym od os6b prawnych , przy czym:

a) nabywcami produktow i ustug wytwarzanych w ramach tej dziatalno$ci mogg by¢
takze (nie wylacznie) inne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych,

b) inne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych moga nabywaé produkty i
ustugi, wytwarzane w ramach dzialalnosci dodatkowej, jezeli ich nabycie od
podmiotdéw spoza Laséw Panstwowych nie jest ,,tansze”.

Rozumienie pierwsze definicji dzialalnosci dodatkowej, zawartej w rozporzadzeniu
finansowym, zastuguje oczywiscie na odrzucenie jako niezgodne z zasada racjonalnego
prawodawcy.

Przyjecie natomiast, ze poprawne jest rozumienie drugie ww. definicji, musiatoby
skutkowaé ,,przyjeciem do wiadomosci” ze nalozenie na Lasy Panstwowe obowigzku
odprowadzania podatku dochodowego od dziatalno$ci dodatkowej jest rozstrzygnigciem
legislacyjnym wykreowanym praktycznie dla ,pozoru”. W dacie nowelizowania
rozporzadzenia finansowego, prawodawca mial bowiem wiedze, ze Lasy Panstwowe
prowadza rozliczenia z tytutlu podatku dochodowego od 0s6b prawnych jak jeden podmiot
prawny. Jezeli nabywcami produktow 1 ustug dziatalnosci dodatkowej mialtyby by¢ wylacznie
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, to jest oczywiste, iz w skali Lasow

Panstwowych dziatalnos¢ dodatkowa nie mogtaby praktycznie by¢ dzialalnoscig dochodowa
(przychody uzyskiwane przez s$wiadczeniodawce, tj. przez okreslone jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych, bylyby w caloSci wydatkami, ponoszonymi na prowadzenia dziatalnosci przez
$wiadczeniobiorcow, tj. przez inne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych).

Tak wi¢c do czasu autentycznej wykladni prawa leSnego — nalezy przyjmowacd, ze
uprawnione jest trzecie, z wyzej przytoczonych, rozumienie dzialalnosci dodatkowej,
prowadzonej w Lasach Panstwowych.

Jezeli ushugi wewngtrzne i wewnatrzinstytucjonalne zasluguja na traktowanie jako
dziatalno§¢ pomocnicza, to jest to dziatalno$¢, sluzaca dzialalnosci bezpoSrednio —
wytworczej w Lasach Panstwowych wynikowo. W zdaniu poprzedzajacym zastrzezenie co
do wynikowego charakteru omawianej dziatalnosci (dziatalno$¢ wynikowe wyczerpujaca znamiona
dziatalnoéci pomocniczej) zostato dokonane z rozmystem — albowiem w szczegdlno$ci mozemy
mie¢ do czynienia z dzialalnoscig pomocniczg na rzecz innej dzialalnosci pomocniczej, co
oznacza, ze mozemy mie¢ do czynienia ze zbywaniem wyrobow i ustug na rzecz dziatalnosci
pomocniczej, prowadzonej w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, regionalnych

dyrekcjach Lasow Panstwowych czy nadle$nictwach (a nie wprost na rzecz dziatalnosci bezposrednio
— wytworczej w Lasach Panstwowych).

Rozwazania na temat dziatalnosci dodatkowej nie bylyby petne, gdyby pomina¢ jeszcze
jeden aspekt dziatalno$ci zaktadow Lasow Panstwowych. Chodzi mianowicie o dzialalno$¢
uslugowg 1 produkcyjng zakltadéw w ramach lub na rzecz dzialalno$ci pomocnicze;j,
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prowadzonej przez rézne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych. Na przyktad Zaktad
Informatyki Lasow Panstwowych prowadzi dzialalnos¢ w zakresie utrzymania oraz biezacej
konserwacji sprzetu komputerowego oraz oprogramowania jako czesci skladowej
zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych (ZSILP).

W PKD mozna oczywiscie bez trudu przypisa¢ do tej dziatalnos$ci okreslony symbol
podklasy. Rzecz jednak w tym, ze prowadzenie tej dzialalno$ci nie jest dziatalno$cig
wytworczg. Nie jest to w szczegolnosci dziatalno$¢ rozwojowa. Jest to dziatalno§¢ w ramach
lub na rzecz dzialalnosci pomocniczej, stuzacej roznej dziatalno$ci wytworczej. Jest to
bowiem dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania informacjami. Zarzadzanie za$ informacjami w
danym podmiocie prawnym ze swej istoty jest dziatalno$cig pomocnicza na rzecz rdéznych
dziatalnosci bezposrednio — wytwoérczych.

Jak to juz podniesiono, rozporzadzenie finansowe wymaga, aby sprzedaz ustug
wewnatrzinstytucjonalnych przez zaktady Laséw Panstwowych na rzecz innych jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych nastgpowata z zyskiem (nie po koszcie wytworzenia). W
przepisach prawa brak jest jednak regulacji, ktore nie pozwalatby na zaliczanie dzialalno$ci
zaktadow do dziatalno$ci pomocniczej na rzecz rdznych jednostek organizacyjnych — z tego
tylko wzgledu, ze dziatalno$¢ ta w obrebie Lasow Panstwowych powinna by¢ zbywana z
nadwyzka

Uprawnione jest zatem stwierdzeniem, ze przywotana powyzej dzialalno$¢ ustugowa
Zaktadu Informatyki Lasow Panstwowych (cho¢ powinna by¢ ona zbywana z nadwyzka) nie jest z
punktu widzenia Laséw Panstwowych dzialalno$cia dodatkowa bezposrednio -
wytworcza, lecz dzialalno$cia pomocnicza w ramach lub na rzecz dzialalnoSci
pomocniczej, polegajacej w roznych jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych
na wytwarzaniu, przetwarzaniu oraz Korzystaniu z informacji na potrzeby roznych
dzialalnos$ci bezposrednio — wytworczych, prowadzonych przez tej jednostki.

Przy okazji nie sposob nie napomknac, ze efekty dziatalnosci Zaktadu Informatyki Laséw Panstwowych w
zakresie zarzadzania informacjami na potrzeby réznych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych nie
powinny by¢ finansowane w ciezar funduszu lesnego (jak ma to do pewnego czasu miato miejsce), albowiem do
tego celu powinny by¢é uzywane Srodki, zwigzane z przychodami wilasnymi zakladow i nadle$nictw,
korzystajacych z ustug ZILP, albo $rodki, zwigzane z wplatami nadle$nictw (w odniesieniu do Dyrekeji
Generalnej Laséw Panstwowych oraz do regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych — jako beneficjentow ww.
ustug ZILP).

Reasumujac - wustugi wewnatrzinstytucjonalne, $wiadczone przez zaklady Lasoéw
Panstwowych na potrzeby innych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych moga by¢
uznawane za dziatalno$§¢ pomocniczg na rzecz tych jednostek (pomimo ich zbywania z nadwyzka),
jezeli uzasadnia to zakres rzeczowy oraz charakter tych ustug. Uslugi te moga by¢ w
szczegblnosci dziataniami pomocniczymi na rzecz dziatalno$ci pomocniczej, prowadzonej
przez ww. jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych'',

Stwierdzenia, zawarte w dwodch zdaniach poprzedzajacych, odnosza si¢ odpowiednio do
uslug wewnatrzinstytucjonalnych, $wiadczonych przez nadles$nictwa, regionalne dyrekcje

! Zgodnie z utarta od ponad dwudziestu lat praktyka, wynikajaca z zasady ostroznosci, dzialalno$¢ pomocnicza
zaktadow Lasow Panstwowych, jako dziatalno$¢ z mocy prawa nadwyzkowa (zarobkowa) - z punktu widzenia
skutkéw podatkowych jest traktowana na rowni z dzialalnoscig bezposrednio — wytworcza dodatkowa.
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Lasow Panstwowych oraz przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych na rzecz zaktadow
Lasow Panstwowych.

W przyszlym porzadkowaniu systemu finansowego Lasow Panstwowych nalezaloby
niewatpliwie dazy¢ do tego, aby prowadzenie dzialalnosci pomocniczej przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych oraz przez regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych na
rzecz innych jednostek organizacyjnych nie odbywalo si¢ w formie uslug
wewngtrzinstytucjonalnych (docelowo taka dzialalno§é w calosci powinna byé wykonywana w cigzar
wplat nadle$nictw).

Dziatalno$¢ bezposrednio - wytworcza, prowadzona przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych na rzecz podmiotow zewnetrznych na ogoét nie nastrecza trudnosci przy jej
identyfikowaniu na gruncie przepisow dotyczacych Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Jezeli
jaki$ zaklad Lasow Panstwowych zajmuje si¢ na przykltad budowaniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych na potrzeby gospodarstw domowych oraz podmiotéw
gospodarki narodowej, zewngtrznych w stosunku do LP - to z punktu widzenia Polskiej
Klasyfikacji Dzialalno$ci oznacza to prowadzenie przez Lasy Panstwowe dzialalnosci,
mieszczacej si¢ w podklasie: ,,41.20.Z — Realizacja budowli, zwigzanych ze wznoszeniem
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych”. Z punktu widzenia klasyfikacji dziatalnosci,
utrwalonej w rozporzadzeniu finansowym, nalezy przyjmowac, ze dany zaklad prowadzi -
poza gospodarkg lesng - dziatalnos¢, bedaca dziatalnoscig dodatkowa w Lasach Panstwowych
posrednio na rzecz gospodarki lesne;j.

Oczywiscie w przypadku traktowania danej dzialalnosci jako dziatalnos$ci dodatkowej posrednio na rzecz
gospodarki le§nej — kazdorazowo nalezy mie¢ mozliwo$¢ wykazania, ze istotnie posrednio stuzy ona gospodarce
lesnej. W powyzszym przyktadzie mozna przyjaé, ze jest to dzialalno$¢ stuzaca posrednio gospodarce lesnej
dlatego, ze przede wszystkim pozwala na utrzymanie przez dany zaktad plynnosci finansowej, a ponadto: (1)
skutkuje zdobywanie doswiadczen w zakresie budowy obiektow infrastruktury administracyjno- lesnej (budowa
obiektow infrastruktury lesnej jako dzialalno$¢ posrednio na rzecz gospodarki lesnej warunkowana
utrzymywaniem przez dany zaktad ptynnosci finansowej), (2) jako zakladowi majacemu ptynnos§¢ finansowa
umozliwia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w jej ramach $wiadczenie ushug bezposrednio na rzecz
gospodarki lesnej .

Jezeli przyjac, ze dany (wyzej przywolany przyktadowo) zaktad Lasow Panstwowych prowadzi
rowniez dziatalno§¢ w zakresie wznoszenia budynkoéw, majacych by¢ lesniczowkami,
nadlesniczéwkami czy siedzibami nadlesnictw, to z punktu widzenia Lasow Panstwowych'?
jest to dziatalno$¢ rozwojowa w zakresie wytwarzania dobr trwatych Skarbu Panstwa w
bezposredni zarzad okreslonego nadle$nictwa — prowadzona wspdlnie przez nadle$nictwo
oraz przez dany zaklad Lasoéw Panstwowych, przy czym rola nadlesnictwa polega przede
wszystkim na prowadzeniu we wlasnym zakresie dziatalno$ci pomocniczej na rzecz tejze
dziatalno$ci rozwojowej, a wynikowo na nabyciu w swoj zarzad efektu dziatalnosci
budowlanej, zrealizowanej przez dany zaklad LP (Tab.10)

12 Zgodnie z utrwalong od przeszto dwudziestu lat praktyka dziatalno$¢ rozwojowa prowadzona przez zaktady
LP w ramach wspolnych przedsigwzie¢ jednostek organizacyjnych LP jest z punktu widzenia skutkow
podatkowych traktowana z ostrozno$ci traktowana na réwni z dziatalnoscig bezposrednio — wytworcza
dodatkowa
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Tab. 10 Przyktad identyfikowania dziatalno$ci rozwojowej Lasow Panstwowych na ,,gruncie”
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci

Nazwa dziatalno$ci Jednostki uczestniczace Identyfikacja dziatalno$ci na Produkt dziatalno$ci
prowadzonej przez Lasy gruncie PKD
Panstwowej
Zaktad Laséw Panstwowych 41.20.Z — Realizacja budowli,
prowadzacy dziatalno$¢ w zwigzanych ze wznoszeniem
Dziatalno$¢ rozwojowa w zakresie budowy obiektow budynkow mieszkalnych i
zakresie tworzenia infrastruktury le§nej niemieszkalnych
infrastruktury le$nej Nadlesnictwo prowadzace we 41.20.Z — Realizacja budowli, Obiekty infrastruktury
wilasnym zakresie dziatalnos¢ zwigzanych ze wznoszeniem administracyjno + lesnej w
pomocnicza na rzecz budowy budynkéw mieszkalnych i postaci lesniczowek,
obiektoéw infrastruktury lesnej niemieszkalnych (nadle$nictwo nadle$niczowek oraz siedzib
wykazuje taka dziatalnos¢ po nadle$nictw
nabyciu efektu dziatalno$ci
zaktadu i poniesieniu naktadow
na dzielno$¢ pomocnicza)

Jak to podniesiono powyzej — zaklady Lasow Panstwowych prowadza m.in. dzialalnos¢
dodatkowa niezbedng do realizacji zadan Laséw Panstwowych w zakresie gospodarki le$ne;j.
W rozumieniu rozporzadzenia finansowego jest to dziatalno$¢ w ramach gospodarki lesne;.
W rozumieniu za$ Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci jest to co do zasady inna dzialalno$¢
ustlugowa, zwigzana z le$nictwem, mieszczaca si¢ w podklasie ,,02.40.Z — Dziatalnos¢
ustlugowa zwigzana z le$nictwem”(wyjatkowo omawiana dziatalno$¢ ustugowa moze mieécié si¢ w
podklasie 01.70.Z — Lowiectwo i pozyskiwanie zwierzat townych, wlaczajac dzialalnos$¢ uslugows) .

Cechg charakterystyczng innej dzialalnos$ci ustugowej, zwigzanej z le$nictwem (to jest
dziatalnosci, mieszczacej si¢ w podklasie 02.40.Z) jest to, ze ze swej istoty musi ona pozostawaé w
integracji pionowej cho¢by z jedna z dzialalnoSci, mieszczace] si¢ w nastgpujacych
podklasach PKD:

1) 02.10.Z — Gospodarka lesna 1 pozostata dziatalno$¢ lesna, z wylaczeniem
pozyskiwania produktoéw lesnych,

2) 02.20.Z — Pozyskiwania surowca drzewnego,

3) 02.30.Z - Pozyskiwanie dziko rosngcych produktéw lesnych, z wytaczeniem drewna.

Problematyka powigzan dzialalnosci bezposrednio — wytworczej, okreSlone; w
rozporzadzeniu finansowym, w tym dziatalno$ci dodatkowej, z dziatalno$cia sklasyfikowana
w ramach PKD, okazuje si¢ niekiedy bardzo skomplikowana. Problematyce tej pos§wigcono
odrebne opracowanie.

W S$wietle Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci, a takze przepisOw unijnych dotyczacych
,obserwacji” procesu produkcyjnego przez podmioty prowadzace, dziatalno$cig bezposrednio
— wytworcza jest w szczeg6lnosci dziatalnos¢ rozwojowa, chocby efekty tej dzialalnosci
stuzyly wytacznie jednostce organizacyjnej prowadzacej dang dziatalno$¢ rozwojowa.

W tym samym $§wietle dzialalno$¢ rozwojowa prowadzona przez dany podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ wytworcza ma bardzo szeroki zakres znaczeniowy, obejmujac nie tylko dziatania,
polegajace na nabywaniu lub wytwarzaniu w drodze robdt budowlano — montazowych
materialnych dobr trwalych na wtasne potrzeby podmiotu , lecz w szczegdlnosci rowniez
ksztattowanie szeroko rozumianego funkcjonalnosci podmiotu. Rodzi to zreszta w praktyce,
nie tylko, a moze przede wszystkim poza Polska, szereg sporow teoretycznych i
,»skarbowych”, odnoszacych sie do tego, jakie dzialania, zastugujace w rozumieniu PKD do
zaliczenia do dzialalno$ci rozwojowej w zakresie ksztaltowania funkcjonalno$ci danego
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podmiotu, rodza koszty, bedace kosztami uzyskania przychodéw (w kontekscie obowiazku
podatkowego).

Zgodnie z regulacjami ustawy o lasach — Lasy Panstwowe sa obowigzane m.in. do
gospodarowania mieniem. Jak to juz podniesiono — ewidentng sktadowg gospodarowania
mieniem sg dziatania, mieszczace si¢ w zakresie dziatalno$ci rozwojowej. Szereg innych
przepisow prawa lesnego (dotyczacych na przyktad /1/ obowiazku ustalania systemoéw funkcjonalnych w
Lasach Panstwowych, /2/ tworzenia infrastruktury, niezb¢dnej do prowadzenia gospodarki lesnej, /3/ potrzeb w
zakresie infrastruktury technicznej, /4/ kreowania wewngtrznej struktury organizacyjnej) pozwala na
sformulowanie wniosku, ze prowadzenie dziatalnosci rozwojowej jako dziatalnosci
bezposrednio — wytworczej wchodzi w zakres uprawnionej dziatalnosci Lasow Panstwowych.

Uprawnienie do prowadzenia dziatalno$ci rozwojowej jako dziatalno$ci bezposrednio —
wytworczej nie wynika jednak wprost z przywotanych regulacji rozporzadzenia finansowego.
Nie sposob w szczegodlnosci przyjac, ze dziatalno$¢ rozwojowa stanowi cze$¢ sktadowa
dzialalnosci administracyjnej. Gdyby nawet zatozyé, ze wedlug intencji prawodawcy
dzialalno$¢ administracyjna, ,.kryje” rowniez w sobie dzialalno$¢ rozwojowa — to w §lad za
tym nalezaloby paradoksalnie uzna¢, ze uprawnienie do dzialalno$ci rozwojowej nie
przystuguje zakladom Lasow Panstwowych (choéby w zakresie szkolenia kadry pracowniczej).

Biorac to pod uwage - nasuwa si¢ wniosek, ze w rozporzadzeniu finansowym prawodawca
pomingt dziatalno§¢ rozwojowa, prowadzona w Lasach Panstwowych, by¢ moze z tego
wzgledu, ze obowigzek jej prowadzenia (takze przez jednostki organizacyjne niebedace osobami
prawnymi) wynika z wielu innych przepiséw prawa spoza systemu prawa lesnego.

W przyszlym porzadkowaniu systemu normatywnego leSnictwa — z ostroznosci
nalezaloby jednoznacznie okresli¢, ze Lasy Pafnstwowe (w tym zaklady Laséw Panstwowych)
sq uprawnione do prowadzenia nie tylko dzialalnoSci bezposrednio — wytwoérczej w
ramach gospodarki lesnej, dzialalnoSci dodatkowej poza gospodarka lesna oraz
dzialalno$ci administracyjnej, lecz rowniez szeroko rozumianej dzialalnosci rozwojowej.

Rozwinigcie generalnego schematu uprawnionej dzialalnosci w Lasach Panstwowych

Dotychczasowe analizy, dywagacji oraz wywody na temat dzialalno$ci, prowadzonej w
Lasach Panstwowych - uwzgledniajac przy tym faktyczng dzialalno$¢ prowadzona w
Lasach Panstwowych — pozwalaja na dokonanie nastgpujacego rozwinigcia tegoz schematu
klasyfikacji generalnej tejze dziatalno$ci (Ryc.8)
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Ryc.8 Ogolna klasyfikacija uprawionej dziatalno$ci w Lasach Panstwowych
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Dziatalno$¢ Lasow Panstwowych, obejmujaca gospodarowanie przez Lasy Panstwowe mieniem Skarbu Panstwa (w wykonaniu zarzadu tym mieniem) oraz obejmujace

gospodarowanie innym mieniem we wiadaniu LP

Prowadzenie gospodarki lesnej wraz z dziatalno$cia pomocnicza

A/\

Dziatalnos$ci
bezposrednio —
wytworcze w

Dzialalno$¢ dodatkowa bezposrednio —
wytworcza w ramach gospodarki lesnej (z
dalszym podzialem — jak na przywolanym

/\ Prowadzenie pozostatej dziatalnosci obejmujace pozostale gospodarowanie mieniem na potrzeby innej dziatalnosci bezposrednio

— wvtwaArezei nraz dzialalnaéei namaecniczei 7 nia zwiazanei

nadle$nictwie w
zakresie
gospodarki lesnej

dodatkowej)

ponizej schemacie klasyfikacyjnym dziatalno$ci

/ >~

Dziatalno$¢ Dziatalno$¢
podstawowa uboczna
Gosp9darka Pozostata
towiecka . o
dziatalno$¢
uboczna

< Dziatalno$¢ rozwojowa Dziatalno$¢ administracyjna (DGLP,
Dziatalno$¢ dodatkowa poza rdT P nadl )
gospodarka lesna
Dzialalno$¢ rozwojowa . ,, . .
. . , . , Dziatalno$¢ bezposrednio —
Dziatalno$ci dodatkowa bezposrednio — wytworcza i R
oo . wytworcza w zakresie
bezposrednio — wytworcza (z q X T .
dalszym podzialem — jak na ”| wspomagania organdw i instytucji
ponizszym . schemacie wiadzy publicznej w sferze i
klasyfikacyjnym dzialalno$ci domininm
dodatkowei )
Dziatalno$¢ bezposrednio —
wytworcza w zakresie
v v v v a| Wspomagania organdw i instytucji
>
Dziatalno$¢ pomocnicza prowadzona wynikowo odpowiednio na rzecz dziatalno$ci podstawowej, gospodarki wladzy publicznej w sferze
towieckiej, pozostatej dziatalnosci ubocznej, dziatalnosci dodatkowej w ramach gospodarki lesnej, dziatalnosci mnernim

dodatkowej poza gospodarka lesna, dziatalnosci rozwojowe;j, dziatalnosci administracyjnej w zakresie
wspomagania organdw i instytucji wiadzy publicznej w sferze dominium, dziatalno$ci administracyjnej w

zakresie wspomagania organéw i instytucji wladzy publicznej w sferze imperium

Dziatalno$¢ pomocnicza we wlasnym zakresie jednostki
organizacyjnej LP prowadzacej dziatalno$¢ (dziatalnos¢
pomocnicza finansowana z przychodéw wilasnych)

Dziatalno$¢ pomocnicza prowadzona we
wiasnym zakresie DGLP lub rdLP —
finansowana z wpfat nadle$nictw

Dziatalno$¢ pomocnicza prowadzona we wlasnym
zakresie jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych ,
finansowana ze srodkow, zwigzanych z funduszem
le$nym, przeznaczonym na realizacj¢ wspdlnych
przedsigwzigé jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych lub na tworzenie infrastruktury, niezbgdne;j
do prowadzenia gospodarki lesnej

Dziatalno$¢ pomocnicza §wiadczona przez inne
jednostki organizacyjne jako ustugi
wewnatrzinstytucjonalne

Ustugi, finansowane $rodkami, zwigzanymi z
przychodami wtasnymi jednostki organizacyjnej
Lasow Panstwowych, bedacej $wiadczeniobiorca

Ustugi finansowane $rodkami z wptat
nadle$nictw (dot. ustug ,,zamawianych”
przez DGLP oraz przez rdLP)

Ustugi finansowane ze $rodkow,
zwigzanych z funduszem leSnym
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Przy sporzadzaniu powyzszego schematu dazono do: (1) zachowania spdjnosci ustawy o
lasach oraz rozporzadzenia finansowym z punktu widzenia uregulowan prawnych, zawartych
w tych aktach prawnych w odniesieniu do dzialalno$ci prowadzonej w Lasach Panstwowych,
a takze do (2)zachowania spdjnosci miedzy ww. uregulowaniami a faktyczna dziatalnos$cia
prowadzona od dziesigcioleci przez Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,,Lasy Panstwowe”.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze jakkolwiek prowadzenie kazdej dziatalno$ci wymaga
gospodarowania mieniem - to nie zawsze gospodarowanie to jest istota prowadzonej
dzialalnoéci.  Na przyktad przy prowadzeniu dziatalno$ci administracyjnej, bedacej
dziatalno$cig bezposrednio — wytworczg w zakresie wspomagania organoOw wiadzy publiczne;j
w sferze imperium, gospodarowanie mieniem na potrzeby tej dziatalno$ci nie moze nie
wystapic (gospodarowanie jako zwykle uzywanie mienia), jednak gospodarowanie to nie stanowi celu
samego w sobie..

Schemat klasyfikacyjny dzialalnosci dodatkowej w Lasach Panstwowych
Ponadto dotychczasowe analizy, dywagacji oraz wywody na temat dzialalnosci,
prowadzonej w Lasach Panstwowych - uwzgledniajac przy tym faktyczng dzialalnos¢

prowadzong w Lasach Panstwowych — pozwalaja na ujecie w ramy nastgpujacego
schematu klasyfikacyjnego dziatalnos$ci dodatkowej w Lasach Panstwowych (Ryc. 9).
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Ryc.9 Schemat klasyfikacyjny dziatalnosci dodatkowej w Lasach Panstwowych

Dziatalno$¢ dodatkowa jako bezposrednio — wytworcza dziatalnos$¢ produkeyjna i ustugowa na rzecz gospodarki lesnej

——

e

Dziatalno$¢ dodatkowa w ramach gospodarki lesnej

Dziatalno$¢ posrednio na rzecz gospodarki lesnej - dziatalno$¢ dodatkowa poza gospodarka lesna w Lasach Panstwowych

A/\

Dziatalno$¢ wykonywana w
formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych

Dziatalno$¢ wykonywana poza
ustugami
wewnatrzinstytucjonalnym

— T~

Dziatalno$¢ wykonywana w
formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych

Dziatalno$¢ wykonywana poza ustugami wewnatrzinstytucjonalnym

/\ Dziatalno$¢ nadle$nictw, w zakresie gospodarki towieckiej, prowadzonej z
Dziatalno$¢ Dziatalno$é Dzialalno$¢ w wykorzystaniem polnych obwodow towieckich
zakladow, niezbedna dodatkowa w ramach zakresie <+
do realizacji zadan gospodarki lesnej WynaJOT:laOZWfima <+ Dzialalnoéé
] Lasow prowadz,or}a przez wydzierzawiania zakladow LP na
Panstwowych w nadle$nictwa, lasow rzecz innych - - - . -
zakresie gospodarki regionalne dyrekcje jednostek Dziatalno$¢ nadlesnictw na rzecz gospodarki fowieckiej, prowadzonej z
lesnej LP oraz przez DGLP : - organizacyjnych wykorzystaniem polnych obwodow towieckich przez dzierzawcow oraz
/ { Dziatalnosé LP zewn. zarzadcow tych obwodow
produkcyjna lub —
Dzialalnosé na Dziatalnosé na “;“_‘g?wa na rzlezz Dzialalnosé
Z1IeTZawCcow lul
gosr:zfi;ki gosr;Z)Zfinki zarzadcow lesnych pr(z;::;lezs,i?:t\zzez Dziatalno$¢ w zakresie turystyki mysliwskiej i innej dziatalnosci
leénej w Jesnej w obwoddéw regionalne dyrel;cje zintegrowanej poziomo w ramach fowiectwa z gospodarka towiecka
nadlesnictwie nadlesnictwie fowieckich LP oraz przez DGLP <«
Dzialalno$¢ na rzecz Dzialalno$¢ na rzecz /\ Dzialalno$¢ na rzecz turystyki mysliwskiej i innej dziatalnoci zintegrowanej
dziatalno$ci QOdatkowej, dziatalno$ci QOdatkowej, Dziatalno$é Dziatalno$¢ na rzecz poziomo w rz}mac%l towiectwa z gospodar}(q lowieckvq s prowadéonq przez <
prowa(;izcl):el] W rgmach prowadzonl? IV,ran.lach na rzecz jednostek dzierzawcow oraz zewn. zarzadcow obwodow towieckich
ospodarki lesnej przez ospodarki lesnej - . .
gospocar I P gosp o0 zaktadow LP organizacyjnych
rozne jednostki prowadzonej przez K
organizacyjne LP stanowigcych grupe, Driatalnodé g todami d L
‘/\ obejm}qucq nadleénic‘twa, ziatalno$¢ prowadzona metodami gospodarowania mieniem
jednostki organizacyjne LP zaktady Lasow regionalne dyrekcje
z grupy jednostek Panstwowych Lasow Pafistwowych oraz
obejmujacej nadlesnictwa, DGLP
rdLP oraz DGLP Dziatalno$¢ dodatkowa poza gospodarka lesng — pozostata poza ustugami
wewnatrzinstytucjonalnymi <+
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Dzialalnos¢ dodatkowa poza gospodarka lesng prowadzona w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych wymaga objecia szeregiem uzupelniajagcych uwag. Otéz po
pierwsze z punktu widzenia Lasow Panstwowych nie jest dzialalnoscig dodatkowag poza
gospodarka lesng — dziatalno$¢ prowadzona w formie ustug wewnatrzinstytucjonalnych, jezeli
ustuga ta obejmuje dziatania wyczerpujace znamiona dzialalnosci rozwojowej. Ustuga taka
stanowi de facto przejaw dziatalnosci rozwojowej w Lasach Panstwowych'”. Byta juz o tym
mowa:

1) na przyktadzie wspdlnego projektowania przez nadlesnictwo, bedace ustugodaweca,
oraz przez Dyrekcje Generalng Laséw  Panstwowych, bedaca uslugobiorca,
okreslonych rozwigzan funkcjonalnych, majacych za przedmiot podniesienie
funkcjonalnosci Lasow Panstwowych, a takze

2) na przyktadzie dziatalno$ci w zakresie tworzenia przez zaklad Lasow Panstwowych
infrastruktury lesnej na potrzeby i wesp6t z konkretnym nadle$nictwem.

Po drugie nie jest per analogiam dziatalno$cia dodatkowa poza gospodarka lesng —
dziatalno$¢ prowadzona w formie ustug wewnatrzinstytucjonalnych, jezeli ustuga ta obejmuje
dzialania wyczerpujace znamiona wspomagania wiladzy publicznej (zasadniczo w  sferze
dominium; wspomaganie wladzy publicznej w sferze imperium jest bowiem prawnie przywigzane do
okres$lonych organéw wewnetrznych w Lasach Panstwowych i co do zasady nie powinno podlega¢ zbywaniu —
cho¢ sprawa nie jest oczywista, jezeli zwazy¢ na, wynikajaca z kpa, mozliwos¢ upowazniania okreslonych
stanowisk pracy do stanowienia aktow administracyjnych z upowaznienia organu prawnie umocowanego ).
Ustuga taka stanowi de facto przejaw dziatalnosci administracyjnej, o ktéorej mowa w
rozporzadzeniu finansowym.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
dziatalno$¢ administracyjna nie jest prowadzona w zaktadach Laséw Panstwowych. Nie
oznacza to, ze =zaklady Laséw Panstwowych nie moga $wiadczy¢ ushug
wewnatrzinstytucjonalnych (wynikowo) na rzecz jednostek organizacyjnych LP (nadle$nictw,
regionalnych dyrekeji Laséw Panstwowych oraz Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych), prowadzacych
przedmiotowg dziatalno$¢ (dziatalno$¢ administracyjng). Z punktu widzenia Laséw Panstwowych
takie ustugi nalezy traktowaé¢ jako przejaw dziatalno$ci administracyjnej w Lasach
Panstwowych, zas z punktu widzenia danego zaktadu — odpowiednio jako:

1) przejaw dziatalno$ci pomocniczej na rzecz dziatalno$ci administracyjne;j
lub
2) jako przejawem dziatalnosci dodatkowej poza gospodarka lesng zintegrowanej pionowo

z dziatalno$ciag administracyjng jednostki organizacyjnej LP prowadzace; danag

dziatalnos$cig administracyjna, przy czym moze to mie¢ miejsce wylacznie wowczas, gdy

na gruncie PKD ustugi takie ,,dajg” si¢ identyfikowa¢ nie jako dziatalnos¢ sektora
rzagdowo — samorzadowego (okreslona zreszta w PKD w sposéb ,,rozrzucony” po réznych jednostkach

klasyfikacyjnych) , lecz jako inna dziatalno$¢ wytworcza ujeta w PKD 1

13 Jezeli ustuge wewnatrzinstytucjonalng $wiadczy zaktad Lasoéw Panstwowych — to z jego punktu widzenia jest
to dziatalno$¢ zrownywana pod wzgledem skutkéw podatkowych z dziatalnoéciag dodatkowa na rzecz gospodarki
lesnej prowadzona poza gospodarka lesna (byla juz o tym mowa w innym przypisie).
" W tym stanie rzeczy dziatalno$¢, finansowana z uzyciem $rodkow, zwigzanych z funduszem lesnym, Le$nego
Banku Genow czy Osrodka Kultury Lesnej w Gotuchowie (cho¢ sg to dziatalnosci ewidentnie wspomagajace
wykonywanie obowigzkéw publicznych) nalezy traktowac¢ jako dziatalnos$¢ dodatkowa poza gospodarky lesng
zintegrowang pionowo z dziatalno$cig Dyrekcji Generalnej w zakresie wspomagania organéw wiadzy publicznej
oraz instytucji publicznych; dzialalno$¢ w zakresie wspomagania wladzy publicznej jest w tym przypadku
prowadzona przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych (o czym bardziej szczegotowo w odrebny
opracowaniu).
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W grupie jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, obejmujacej nadles$nictwa,
regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych oraz Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych —
ustuga wewnatrzinstytucjonalna moze by¢ identyfikowana jako forma dzialalnosci
dodatkowej poza gospodarka lesng pod warunkiem jej zintegrowania pionowego z
dzialalnoscia ~ wytwoércza  prowadzong przez jednostke  organizacyjna, bedaca
swiadczeniobiorcg. Byta juz o tym mowa na przyktadzie dziatalnos$ci rolniczej prowadzonej
przez nadle$nictwo X na potrzeby gospodarki lowieckiej, prowadzonej przez nadlesnictwo Y.

Dziatalnosé Lasow Panstwowych dzieli sie na dziatalnosé obligatoryjng lub fakultatywng

W okreslonych sytuacjach uprawniona dziatalno$¢ Laséw Panstwowych jest dzialalno$cia
obowigzkowa lub fakultatywna. Dziatalno$cia fakultatywng jest m.in. dziatalno$¢ dodatkowa.
Jej podejmowanie jest determinowane dwoma warunkami brzegowymi: nadwyzkowoscia
finansowg oraz zakazem realizowania w formie dostaw i ustug na rzecz innych jednostek
organizacyjnych LP w przypadku mozliwosci nabycia wyrobow 1 uslug analogicznych od
podmiotéw zewnetrznych po nizszych cenach.

Od zasady fakultatywnego charakteru dziatalno$ci dodatkowej sg wyjatki. Dzialalno$cia
dodatkowa obligatoryjng jest dzialalno§¢ w zakresie turystyki mysliwskiej — w tym
przypadku, w ktérym calos¢ lub cze$¢ gospodarki towieckiej jest prowadzona przez
nadles$nictwo. Obligatoryjno$¢ dziatalnosci w zakresie turystyki mysliwskiej wynika tu z
okolicznosci, iz jest to po prostu dzialalno$¢ nierozerwalnie zespolona z gospodarka fowiecka
sensu stricto. Rowniez dzialalno$¢ dodatkowa prowadzona jako dziatalno$¢ socjalno —
bytowa jest w znacznym stopniu dziatalnos$cig obligatoryjng. Charakter fakultatywny ma
rowniez pozostala dzialalno$¢ uboczna (tj. dziatalno$¢ uboczna, nie polegajaca na prowadzeniu
gospodarki towieckiej). Warunkiem brzegowym tej dziatalno$ci jest jej nadwyzkowos¢
finansowa. Rowniez prowadzenie przez nadlesnictwo gospodarki lowieckiej nalezy uzna¢ za
dziatalnos$¢ fakultatywng. Gospodarka towiecka jest bowiem prowadzona bezposrednio przez
nadle$nictwo w razie oddania nadlesnictwu lesnych obwodow towieckich w zarzad.

Charakter fakultatywny ma rowniez dziatalno$¢ w zakresie wspomagania organow i
instytucji wladzy publicznej — w tych przypadkach, w ktorych podjecie tej dziatalnosci jest
uzaleznione od zlecenia, porozumienia lub upowaznienia do dziatania.

Na gruncie Ustawy o rachunkowos¢ dziatalnos¢ Lasow Panstwowych jest albo
dziatalnosciqg operacyjng, albo pozostalg dzialalnoscig operacyjng, albo dziatalnoscig
rodzqcq przychody lub koszty finansowe

Zgodnie z § 25 rozporzadzenia finansowego do ,jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych stosuje si¢ przepisy w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci”, co oznacza
miedzy innymi, ze dzialalno$¢ prowadzona przez Lasy Panstwowe powinna by¢
identyfikowana réowniez na gruncie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Ustawa, o ktore] mowa w zdaniu poprzedzajacym, wyrdznia m.in. dziatalno$¢ operacyjna,
pozostala dziatalno$¢ operacyjna, jak rowniez dziatalno$é, rodzaca przychody i koszty
finansowe. Oznacza to, ze na gruncie ustawy o rachunkowosci cz¢s$¢ uprawnionej dziatalnosci
LP powinna by¢ identyfikowana wtasnie jako pozostala dzialalno§¢ operacyjna lub rodzaca
przychody i koszty finansowe
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W praktyce dziatalnosé wytworcza i pomocnicza prowadzona przez jednostki organizacyjne
LP charakteryzuje si¢ duzq zmiennosciq 7 punktu widzenie mozliwych ,,scenariuszy”

Uzupetieniem obu rycin 8 1 9 jest tabela 11, bedaca katalogiem mozliwych dziatalnosci
nadle$nictwa. Z tabeli tej wynika, ze w praktyce dzialalno$¢ nadlesnictw o tej samej
przynaleznosci klasyfikacyjnej w §wietle Ryc. 8 lub Ryc. 9 charakteryzuje si¢ bardzo duzg
zmiennoscia przy szczegdtowym opisie tejze dzialalno$ci. Stwierdzenie zdania
poprzedzajacego odnosi si¢ do dzialalnosci pomocniczej prowadzonej przez nadlesnictwa, jak
réwniez do dziatalno$ci wytworczej oraz pomocniczej prowadzonej przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych oraz przez zaktady
Lasow Panstwowych."”

Tabela nr 11 — Specyfikacja dziatalnosci wytworczej prowadzonej w nadlesnictwach

DZIALALNOSC NADLESNICTW

DZIALALNOSC BEZPOSREDNIO - WYTWORCZA W NADLESNICTWIE

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza prowadzona przez nadlesnictwo w zakresie gospodarki lesnej o charakterze podstawowym

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza prowadzona przez nadlesnictwo w zakresie gospodarki lesnej o charakterze ubocznym,
obejmujaca gospodarke lowiecka prowadzona z wykorzystaniem lesnych obwodoéw lowieckich

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza prowadzona przez nadlesnictwo w zakresie gospodarki lesnej, bedaca pozostala
dzialalno$cia uboczna

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona przez nadlesnictwo w ramach gospodarki leSnej w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz gospodarki lesnej w innym nadlesnictwie

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona przez nadlesnictwo w ramach gospodarki lesSnej w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz dzialanosci dodatkowej, realizowanej w ramach gospodarki lesnej przez inne nadlesnictwa,
przez regionalnej dyrekcje Laséw Panstwiwych lub przez Dyrekcje Generalng Laséow Panstwowych

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona przez nadlesnictwo w ramach gospdoarki lesnej w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz dzialanosci dodatkowej, realizowanej w ramach gospodarki lesnej przez zaklady Lasow
Panstwiwych

Dzialalno$¢ bezpos$rednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona przez nadle§nictwo w ramach gospodarki le$nej metodami
gospodarowania nieruchomosciami, obejmujgca wydzierzawianie oraz wynajmowanie lasu

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa na rzecz gospodarki lesnej, prowadzona przez nadlesnictwo w ramach
gospodarki lesnej jako dzialalno$¢ produkeyjna oraz uslugowa na rzecz gospodarki lowieckiej, uprawianej, z wykorzystaniem
lesnych obwodach lowieckich, przez kola lowieckie oraz zarzadcow lesnych obwodow lowieckich, nie bedacych nadle$nictwami

Dzialalno$¢ rozwojowa, prowadzona przez nadlesnictwo w formie ustug wewnatrzisntytucjonalnych na rzecz innych nadlesnictw,
regionlanych dyrekeji Laséw Panstwowych lub na rzecz DGLP

Dzialalno$¢ rozwojowa, prowadzona przez nadlesnictwo w formie ustug wewnatrzisntytucjonalnych na rzecz zakladéw Laséw
Panstwowych

Dzialalno$¢ rozwojowa, prowadzona przez nadlesnictwo poza ustugami wewnatrzinstytucjonalnymi

> problematyce réznych mozliwych scenariuszy prowadzenia przez jednostki organizacyjne Lasow

Panstwowych uprawnionej dziatalnosci poswigcono odrebne opracowanie
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Dzialalno$¢ administracyjna, prowadzona przez nadlesnictwo w zakresie wspomagania organéw i instytucji wladzy publicznej w
sferze dominium w formie uslug wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz innych nadles$nictw, regionalnych dyrekeji Lasow
Panstwowych lub na rzecz Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych

Dzialalno$¢ administracyjna, prowadzona przez nadlesnictwo w zakresie wspomagania organoéw i instytucji wladzy publicznej w
sferze dominium poza ustugami wewnatrzinstytucjonalnymi

Dzialalno$¢ administracyjna, prowadzona przez nadleSnictwo w zakresie wspomagania organoéw i instytucji wladzy publicznej w
sferze imperium w formie ustug wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz innych nadlesnictw, regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych lub na rzecz Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych (?)

Dzialalno$¢ administracyjna, prowadzona przez nadlesnictwo w zakresie wspomagania organéw i instytucji wladzy publicznej w
sferze imperium poza ustugami wewnatrzinstytucjonalnymi

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona przez nadle§nictwo poza gospodarka lesna w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz innych nadlesnictw, regionalnych dyrekeji Laséw Panstwowych oraz Dyrekeji Generalnej
Laséw Panstwowych

Dzialalno$¢ bezpos$rednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona przez nadle§nictwo poza gospodarka lesna w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz zakladéw Lasow Panstwowych

Dzialalno$é bezposrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona przez nadlesnictwo poza gospodarka lesna, obejmujaca
gospodarke lowiecka wykonywana z wykorzystaniem polnych obwodéw towieckich

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa prowadzona poza gospodarka lesna przez nadle$nictwo, realizowana jako
dzialalno$¢ ustugowa lub produkcyjna na rzecz gospodarki lowieckiej, uprawianej z wykorzystaniem polnych obwodow lowieckich
przez kola lowieckie lub zarzadcéw obwodéw lowieckich, nie bedacych nadle$nictwami

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona poza gospodarka lesna przez nadle$nictwo, obejmujaca turystyke
mysliwska oraz inne dzialania, pozostajace w ramach lowiectwa w zintegrowaniu poziomym z gospodarka lowiecka, uprawiana w
nadle$nictwach z wykorzystaniem lesnych obwodéw lowieckich

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona poza gospodarka lesna przez nadlesnictwo, obejmujaca turystyke
mysliwska oraz inne dzialania, pozostajace w ramach lowiectwa w zintegrowaniu poziomym z gospodarka lowiecka, uprawiana w
nadle$nictwach z wykorzystaniem polnych obwodoéw lowieckich

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona poza gospodarka leSna przez nadlesnictwo, bedaca dzialalnoscia
ustlugowa lub produkcyjna na rzecz turystyki mysliwskiej i innych dzialan , zintegrowanych poziomo z gospodarka lowiecka,
uprawiang jako przejaw gospodarki leSnej przez kola lowieckie lub zarzadcow lesnych obwodéw towieckich, nie bedacych
nadle$nictwami

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona poza gospodarka lesna przez nadlesnictwo, bedaca dzialalnos$cia
ustugowa lub produkeyjng na rzecz turystyki mysliwskiej i innych dzialan , zintegrowanych poziomo z gospodarka lowiecka,
uprawiang przez kola lowieckie oraz zewnetrznych zarzadcow polnych obwodéw lowieckich

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona poza gospodarka lesna przez nadlesnictwo z zastosowaniem metod
gospodarowania mieniem

Dzialalno$¢ bezposrednio — wytwércza dodatkowa, prowadzona poza gospodarka lesna przez nadlesnictwo — pozostala dzialalnosé

DZIALALNOSC POMOCNICZA PROWADZONA PRZEZ NADLESNICTWO

Dzialalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe w zakresie
gospodarki leSnej — rozwini¢cie zagadnienia

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt.1) Ustawy o lasach gospodarka lesna jest dzialalno$cia,
obejmujaca:
1) dzialalno$¢ lesng w zakresie:
a) urzadzania lasu,
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b) ochrony i zagospodarowania lasu,
¢) utrzymania i powi¢ckszania zasobow i upraw lesnych,
d) gospodarowania zwierzyng ,
e) pozyskiwania — z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory,
igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego,
2) sprzedaz drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow runa
lesnego,
3) realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow normujagcym gospodarke finansowag w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe wprowadzono podzial gospodarki lesnej na
gospodarke lesng podstawowa i1 uboczng. Ponadto dookre§lono tu, ze sprzedaz drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodéw runa lesnego w ramach
gospodarki lesnej powinna odbywac si¢ bez przetworzenia tych dobr.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 Ustawy o lasach —,, powigkszanie zasobow lesnych nastepuje w
wyniku zalesienia gruntow oraz podwyzszania produkcyjnosci lasu w sposéb okreslony w
planie urzadzenia lasu”.

Definicja gospodarki le$nej, zawarta w Ustawie o lasach, zostata do$¢ wiernie
uwzgledniona w przepisach dotyczacej Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci, z tym jednak
zastrzezeniem , ze w PKD gospodarowanie zwierzyng, pozyskiwanie zwierzyny oraz jej
sprzedaz w stanie nieprzerobionym zostato uwzglednione nie w ramach gospodarki lesnej,
lecz w ramach gospodarki towieckiej (byta juz o tym mowa powyzej).

Przy definiowaniu gospodarki lesnej ustawodawca (w wielu fragmentach definicji) postuzyt si¢
aparatem pojeciowym ,niehonorujacym” nazewnictwa od dziesigcioleci stuzacego
powszechnie do okreslaniu poszczegdlnych dziatan, wchodzacych w sktad gospodarki lesne;.
W ustawowej definicji gospodarki lesnej ,,na prézno” w szczegdlnosci szukaé takich pojec,
jak hodowla lasu, uzytkowanie gtowne i uboczne lasu, odnawianie lasu, pielggnowanie lasu,
wykonywanie melioracji agrotechnicznych, rgbnie itd.

Ryc. 10 stanowi schemat blokowy dziatalnosci w zakresie gospodarki lesne;j,
skonstruowany w ten sposob, aby zapewniatl ,,}aczno$¢” (takze pod wzglgdem nazewnictwa)
pomigdzy ustawowym zakresem ,,rzeczowym” gospodarki lesnej (w tym gospodarki fowieckiej),
a jej zakresem faktycznym (tj. ,,majacym miejsce” w praktyce gospodarczej). Na rycinie tej
uwzgledniono tez gospodarke towiecka w nadlesnictwach w pelnym jej zakresie rzeczowym
(oraz dzialalno$¢ zwiagzang z gospodarka lesng).

Na rycinie tej nie wyodrebniono dziatan w zakresie tworzenia czg¢$ci infrastruktury lesnej ,
a takze utrzymania 1 prowadzenia dzialalnos$ci biezacej w lasach, bedacych gruntami,
obejmujacymi infrastrukture lesng (por. art. 3 pkt.2) Ustawy o lasach). Nie mozna bylo tego
dokona¢ z tego wzgledu, ze dziatania, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie zostaty
ujete w ustawowej definicji gospodarki lesnej. Nalezy wszakze podkresli¢, ze (,,pomimo to”)
dziatania te sg jednak w praktyce zaliczane do gospodarki lesnej- 1 to gtéwnie do gospodarki

le$nej, bedacej dziatalnoscig podstawowa (np. w ten wiasnie sposob utrzymanie i inne dzialania w
lasach z obiektami infrastruktury lesnej zostato potraktowane w Planie Kont Lasow Panstwowych) .
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Nie ulega watpliwosci, ze tworzenie (w czgci) infrastruktury lesnej, a takze utrzymanie
oraz dziatalno$¢ biezaca odnoszaca si¢ do gruntdbw z obiektami infrastruktury lesnej
wyczerpuje wszelkie znamiona dzialalno$ci pomocniczej na rzecz dziatalnosci bezposrednio
— wytworczej w zakresie gospodarki lesnej. Ze wzgledu na bardzo silny i jednoznaczny
zwigzek tych dziatan z gospodarka lesna sensu stricto — umowne uznawanie (,wprost”) tych
dzialan za przejaw dzialalnosci bezposrednio — wytworczej] w zakresie gospodarki lesnej
(wbrew ustawowej definicji gospodarki lesnej) wydaje si¢ nie przekracza¢ granicy ,,tolerancji”,
zwlaszcza ze jest zgodne z utartg od wielu lat praktyka.
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Ryc. 10 Schemat blokowy gospodarki le$nej (bez dziatalnosci dodatkowej w zakresie gospodarki lesnej, jezeli nie dotyczy ona gospodarki towieckiej); schemat
gospodarki towieckiej w nadle$nictwie (w pelnym jej zakresie); schemat dziatalno$ci zwigzanej z gospodarka towiecka

Dziatalno$¢ lesna prowadzona przez w wielkoobszarowych gospodarstwach lesnych na przyktadzie Lasow Panstwowych
v v v
Dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu gospodarski lesnej (bez dziatalnosci dodatkowej w ramach gospodarki le$nej) Inna Pozostata
dziatalnos¢ uprawniona
LPw dziatalnos¢ (facznie
* * * zakresie z dziatalno$ciag
‘r Zagospodarowanie lasu, w tym Prowadzenie gospodarki fowieckiej jako gospodarki Uzytkowanie lasu (facznie z I.Ub IZV pomocniczg) (por.
Urzgdzanie lasu realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lesnej : gospodarowanie zwierzyna, pozyskiwanie (za realizacja pozaprodukcyjnych ZquZd ukz rve.8)
lasu wyjatkiem skupu) oraz sprzedaz zwierzyny w stanie funkeji lasu) g;)os\s;i)ecalz 4
nieprzerobionym (tacznie z realizacja pozaprodukcyjnych a
funkcji lasu)
Uzytkowanie uboczne lasu (bez
o N Uzytkowanie glowne gospodarki towieckiej)
owigkszanie zasobow lasu
leénych poprzez Utrz.ymanie‘i O(ilsgzna Za%loiiplztslzri)wa ‘\
zalesianie gruntow powickszanie pozostale Uavik R Uavik R b "y 4 ik N
prowadzace do Zzasobow i upraw P zytkowanie Jzytkowanie ozyskiwanie (z wyja iem skupu
powiekszania areatu lesnych na drodze przedrebne ciggle i rgbne uzytkow uchznych (ZYW}cy,
upraw lesnych; hodowli lasu (bez lasu choinek, karpiny, kory, igliwia,
utrzymanie zasobow zalesiania gruntow, ptodow runa lesnego)
lesnych poprzez odnawiania lasu [ | Sprzedaz uzytkow
odnawianie lasu — oraz pielggnowania .
. . o ubocznych w stanie
poczynajac od selekcji, lasu, obejmujacego . .
nasiennictwa i uzytkowanie P rzystosowyyva'nie, nieprzerobionym
szkotkarstwa glowne lasu) utrzymanie 1 fnne Pozyskiwanie surowca |
wykorzystywanie zasobow dziatania drzewneeo iako uzviku Sorzedas
przyrodniczych w ramach £0J v przedaz surowca
realizacji glownego drz_ewnego (yv stanie
pozaprodukcyjnych funkcji . mep.rzeroblornym)
lasu — programy specialne jako uzytku gtéwnego
v P
Prowadzenie gospodarki towieckiej w nadlesnictwie (w ramach i poza ramami gospodarki lesnej; bezposrednio lub w formie wytworczej dziatalno$ci ustugowej), podejmowanej w celu
(1) ochrony, hodowli i pozyskiwania — w tym w celu zachowania, racjonalnego powigkszania stanu, poprawy struktury, kondycji oraz korzystnej roli, petnionej w ekosystemie lesnym,
przez zwierzyne towna, stale lub okresowo przebywajaca w lesie, oraz w celu (2) ) wzmagania, metodami gospodarki lesnej pozaprodukcyjnej funkcji lasu w zakresie stwarzania
warunkow do uprawiania turystyki mysliwskiej jako dziatalnoéci obligatoryjnie zintegrowanej poziomo z gospodarka towiecka. Prowadzenie dziatalno$ci zwiazanej z gospodarka
towiecka
v v v
Gospodarka towiecka prowadzona jako gospodarka lesna oraz dziatalno$¢ Gospodarka fowiecka prowadzona jako dziatalno$¢ dodatkowa poza Dziatalno$¢ zwiazana z gospodarka
dodatkowa w ramach gospodarki towieckiej jako gospodarki lesnej (wraz z gospodarka lesng oraz inna dziatalno$¢ dodatkowa poza gospodarka lesna, towiecka 56
dziatalnoscig obejmujaca realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu) bezposrednio na rzecz gospodarka towiecka




Gospodarka Dziatalno$¢ dodatkowa w Dziatalnos¢ Gospodarka Dziatalno$¢ dodatkowa poza Dziatalnos¢ Dziatalno$¢
towiecka ramach gospodarki lesnej, dodatkowo w towiecka gospodarka le$na, bedaca dodatkowa rolnicza jako Dziatalno$¢ w
prowadzona bedaca zarobkowa ramach prowadzona zarobkowa dziatalno$cia poza dziatalno$¢ zakresie turystyki
przez dziatalnoscig dodatkowa w gospodarki przez dodatkowa poza gospodarka gospodarka dodatkowa poza mysliwskiej — jako
nadlesnictwa z ramach gospodarki lesne;j, lesnej, nadle$nictwa lesna, prowadzong jako lesna gospodarka lesng dziatalno$¢
wykorzystanie prowadzona jako dziatalno$¢ prowadzona w z dziatalno$¢ ustugowa lub prowadzona w bezposrednio na dodatkowa poza
m lesnych ushugowa lub produkcyjna na formie ushug wykorzystani produkcyjna na rzecz formie ustug rzecz gospodarki gospodarka lesng
obwodow rzecz gospodarki towieckiej, wewnatrzinstytu em polnych gospodarki fowieckiej, wewnatrzinstyt towieckiej pozostajaca w
towieckich, uprawianej z wykorzystaniem cjonalnych obwodoéw uprawianej z wykorzystaniem ucjonalnych zintegrowaniu
znajdujacych lesnych obwoddw towieckich towieckich, polnych obwodéw towieckich poziomym z
si¢ w zarzadzie przez kota towieckie lub przez znajdujacych przez kota towieckie lub przez gospodarka
L.P. zarzagdcow polnych obwodow si¢ W zarzadcow polnych obwodow towiecka
towieckich, nie bedacych zarzadzie L.P. towieckich, nie bedacych
nadlesnictwami. nadlesnictwami.
I [ [ [
A 4
Dziatalno$¢ hodowlana; dziatalnos¢ w zakresie rozmnazania oraz dziatalno$¢ zasiedleniowa
Wykonywanie polowan, tj.
wykonywanie dziatan
zmierzajacych do wejscia
v v v v w posiadanie zwierzyny
Ochrona bezpos$rednia gruntow, Zasiedlanie }Oﬁgejz;zvit;n;);g?z/‘;;?n
zagospodarowanych rolniczo, Produkcja karmy towiska tropienie, strzelanie do niej
Zagospodarowywanie towisk przed szkodami od zwierzyny (jezeli prqdukcja ta zwierz@tgmi z myliwskiej broni palnej
townej nie jest townymi, w oraz poprzez towienie
,kl\?’agﬁ,ko‘?'an?, Chow i ];yril( . zwierzyny dozwolonymi
Wznoszenie, oraz utrzymywanie Grodzenie gruntow rolnych 2 (r) hz];a}Za )n 08¢ hodowla ozsoi I;IZ ami metodami ( w tym — za
urzgdzen towieckich (chyba ze L p|  (lub odgradzanie lasow od do?(anfli:r;ie zwierzyny Yofvn}e?y zgoda mini§tra w}a'éciwego
- wchodzi to w zakres robot gruntéw rolnych), awierzyny lownej townej w nabytymi od do spraw srodowmka sz
budowlano — montazowych) Kadani warunkach . h wykorzystaniem ptakow
doraz wykladanie kontrolowany (‘;lm?'c. . towezych), wcelu
L p| . R Instalowanie réznych ° va?/izéczlanp rzez ch (wtym w na fjglc w regulqwan}a_ hcz_ebnosm
Zaktadanie oraz utrzymywanie urzadzen odstraszajacych ik Y! _‘7 warunkach o, oraz jakosci zwierzyny
poletek towieckich oraz podobnych (apli owanie w zamknietych) podmiotow fownej w towisku w
obiektéw i urzadzen gruntowych, mnny SpO,SOb) w celu zewngtrznych potaczeniu z zaspakajaniem
Zaktadanie pasow Srodkow zasiedlenia zapotrzebowania
zaporowych na gruntach, profilaktycznych, towiska gospodarczego na tusze
L > Zaktadanie w lasach oraz zagospodarowanych rolniczo lecznlc;zych, zwierzetami v zwierzyny upolowanej —
utrzymanie paséw zaporowych, tj. wzmacniajacych lownymi przy czym w ramach
gruntéw, stwarzajacych dla ($rodkow o Ochrona polowania mozna
zwierzyny, przebywajaca w lesie, .podgbnym zwierzyny wyodrebnié: zasadnicze
atrakcyjne miejsce zeru, Ochrona czynna upraw dziataniu) w celu townej przez czynnosci, zwigzane z
powstrzymujace ja przed rolnych przez osoby poprawy stanu odtawianie polowaniem oraz ,
wychodzeniem na tereny, L p| SPeal alnie do tego zadania zdrowotnego tej drapieznikow faktyczne czynno$ci
zagospodarowane rolniczo zatrudniane ZWIerzyny oraz gospodarcze, zwigzane z
po;ostafre gospodarowaniem tuszami.
> Pozostate dziatania w zakresie Pozostate dziatania w dziatania
zagospodarowania towisk zakresie ochrony
L  bezposredniej gruntow
zagospodarowanych rolniczo
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A 4
co
Prowadzenie Prowadzenie Ustugi Ustugi jednostek Prowadzenie dziatalnosci w Dziatalno$¢ Zewngtrzna Dziatalnosé
dziatalnoséci w zakresie dziatalnoséci w zakresie wewnatrzinstytuc organizacyjnych zakresie turystyki w zakresie dziatalnosé rozwojowa Lasow
turystyki mysliwskiej turystyki mysliwskiej jonalne na rzecz Lasow mysliwskiej przez podmioty wyreczania dodatkowa Panistwowych
bezposrednio przez przez organizatorow i Panstwowych na zewngtrzne (organizowanie administracii Zarobkowa poza Zwiazana z
nadles$nictwa jako wyspecjalizowane $wiadczeniodawc rzecz turystyki mysliwskiej oraz bli . J d l]: lowiectwem
zarzadcow obwodow struktury organizacyjne ow ushug w zewngtrznych $wiadczenie ustug w publiczney w gf)spo af 4 (wytwarzanie dobr
towieckich Las6éw Panstwowych zakresie turystyki organizatoréw zakresie turystyki sferze le$ng, majaca trwatych; dziatalnoé¢
(organizowanie (W tym przez Biura mysliwskiej, oraz mysliwskiej przez podmioty imperium zwiazek z promocyjna oraz inne
turystyki mysliwskiej Polowan, dzialajace w dzialajacych w $wiadczeniodawco zewngtrzne — przy umowie z lub gospodarka dziatania ksztattujace
oraz §wiadczenie ustug regionalnych ramach Laséw w ushig w LP w sprawie podziatu dominium towiecka goodwill Lasow
w zakresie turystyki dyrekcjach Lasow Panstwowych zakresie turystyki obowiazkow ) Pafistwowych)
mysliwskiej ) Panstwowych) mysliwskiej
Dziatalno$¢ w zakresie Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie
g wydzierzawiania zasiedlania towisk zwierzetami
v obwodow towieckich »| lownymi za granica (facznie z ustugami
Tworzenie ( chyba ze Ustugi w zakresie .. . . . . . . (dominium z elementami barterowymi)
stanowi to element robot transportowania Swiadczenie Ustugi hd Zbywanie na Ustugi w zakresie imperium)
budowlano — montazowych my$liwych ustug w zakresie zakresie rzecz udostepniania - — -

w zakresic tworzenia przewo dnictwa tradycji i zakwaterowania mysliwych w infrastruktury Dziatalnoéé w zakresie Dzialalno$¢ handlowa w zakresie
infrastruktury fowieckiej) , thumaczenia ora’z ce'rerponialéw i VY}fiywienia celaph mysfliwski'ej, tworzenie oraz sprzedazy w celach konsumpcyjnych
oraz utrzymywania bazy podprowadzania }oyv1_(:k10h (Vy tym myshwy]ch oraz kolekgoners zwigzanej z N zatwierdzania planow zwierzat fownych (w tym w stanie

pobytowej oraz rekreacyjno mysliwych do S\l’zlad.c zeg}zli Wk 0s6b b kllfh h 0 Fur}lf(stykq towieckich, w tym g zywym), bedacych nadwyzka
— wypoczynkowej dla miejsc strzatu; ZaKresic zblore towarzyszacych; pozyskanyc mysiwska na rzecz wieloletnich (imperium) ”produkcyjna” ponad poziom
mysliwych (utrzymywanie wszelkie inne m.ysl.lwych, uﬂugf), trofedw kot towieckich oraz wynikajacy z potrzeb
kwater mysliwskich, dziatania majace biesiady w obgmujqce zewnetrzny Dziatalnos¢ w zakresie iedleni h” (N
utrzymywanie domkéw na celu pomoc i antraktach na ushugi kulturalne organizatorow zwalczania szkodnictwa 7asiediemowve
mysliwskich wewnatrz stwarzanie odpqc(ziynek l[()olm_le;dzy lt U ryls(t_ylfl. Ly oraz ktusownictwa ) Ustugi zarobkowe w zakresie sportu i
kompleksow lesnych, wilasciwej mieazy olgnymi mysiwskie); mnne (imperium z elementami > rekreacji fowieckiej
tworzenie oraz atmosfery w pe;dzemarm s Wyjazdaml do u;lugl na rzecz kot dominium))
utrzymywania wiat trakcie polowania svx;1adgzema, fowiska ! zewn_e;trzn}fch - — Hodowla psow, koni, sokotéw na
mysliwskich itp.) p(z)ligijig)c?tna Orgt?lmzsztlt(l)(riow Opicka przej$ciowa oraz potrzeby towiectwa, tacznie obrotem
P P- ry v rehabilitacja zvylferzqt > tym inwentarzem oraz §wiadczeniem
mysliwskiej I  lownych (dominium) .
ustug chocby na potrzeby wlasnej

Uwaga: z dziatalnos$cig wytworcza, obejmujaca gospodarke towiecka oraz dziatalno$cia ,,pokrewng” wiaze si¢
caly szereg dziatalnosci pomocniczych (czgsto mylonych z dziatalno$cia wytworcza). Nalezy tu wymienic:

(1)pozyskiwanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie turystyki mysliwskiej, (2)ustalanie i
regulowania odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych powstate od zwierzyny townej, jak

réwniez za szkody powstatle w trakcie polowania — dzialalno$¢ pomocnicza w zakresie gospodarowania

mieniem poza zwyklym jego uzywaniem (ochrona mienia przed nieuzasadnionymi roszczeniami oraz
prowadzenie gospodarki finansowej);(3) prowadzenie inwentaryzacji zwierzyny na potrzeby planowania

towieckiego, (4)planowanie finansowo — gospodarcze dzialalnosci w zakresie towiectwa oraz dziatalnosci ,
zwigzanej z gospodarka lesna,(5) rozpoznawanie towiska przed polowaniem, (6) zatatwienie spraw,

zwigzanych z przyjazdem, pobytem mysliwych oraz wyjazdem my$liwych z towiska: zakup biletow na przelot
samolotem, uzyskiwanie zezwolen na wwoz i wywoz broni oraz przewoz trofeow przez granicg, uzyskiwanie

wszelkich innych zgod i zezwolefi, ubezpieczanie mys$liwych, (7) prowadzenie gospodarki zaopatrzeniowej

zwigzang z pobytem mys$liwych w celach poboru $wiadczen turystycznych, wszelka inng dziatalnos¢ w
zakresie organizowania ustug w zakresie turystyki mysliwskiej,(7)obstuge logistyczna przed, w trakcie oraz po

polowaniu (facznie z ustugg naganiania), (8) zapewnianie badan weterynaryjnych tusz upolowanej zwierzyny,
(9)wszelka inng dziatalnos¢, wyczerpujaca znamiona dziatalno$ci pomocniczej

gospodarki towieckiej

Szkolenia lowieckie,
edukacja lowiecka oraz

Ustugi w zakresie preparowania
trofedw, wyrobu ,,medalionéw”

badania w zakresie - Teow ;
tfowiectwa (dominium) towieckich, preparowania okazow
upolowanej zwierzyny, wytwarzania
QOchrona dziedzictwa ckAr itn dziakalnnéé
kulturowego poprzez . L.
80 poprzez Prowadzenie skupu tusz lub czgsci
|  kultywowanie tradycji > . 1 .
towieckiei (domininm) zwierzyny 1ownej
Ocena i wycena trofedow Pozostata dziatalno$¢
(imnerinm) >

Wydawanie zezwolen na

|y  polowanie (imperium)

Ly Pozostata dziatalno$é
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5. Dzialalno$¢ w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako przejaw
gospodarki lesnej lub innej uprawnionej dzialalnoSci leSnej — rozwiniecie
zagadnienia

Pojecie funkcji lasu

Dzialanie w_ujeciu przedmiotowym moze dotyczy¢ urzadzen i innych wytworoéw ludzkich, lecz rowniez
moze odnosi¢ si¢ na przyklad do ekosystemu leSnego lub czesci tegoz ekosystemu (w tym do lasu
traktowanego jako element ekosystemu leSnego), przy czym dziatanie (na przyktad) ekosystemu lesnego lub
lasu jako cze$ci ekosystemu lesnego polega w istocie na zdarzeniach oraz procesach, obejmujacych:
1) wymiang z otoczeniem,
2) przeplywy wewngtrzne oraz
3) przeksztalcenia

materii, energii oraz informacji.

Z dziataniem w ujeciu przedmiotowym (ale takze z dzialaniem w ujeciu podmiotowym)
acza sie funkcje tego dzialania, czyli skutki tegoz dziatania.

Jezeli dzialanie jest rozpatrywane w aspekcie funkcji tego dziatania - dziatanie, w sposob
bardziej adekwatny, powinno by¢ nazywane funkcjonowaniem.

Funkcjom (na przyktad) ekosystemu lesnego lub lasu jako czesci ekosystemu lesnego mozna
umownie przypisa¢ charakter funkcji wewngtrznych lub zewngtrznych. Funkcjom lasu
(traktowanego tu jako cze$¢ ekosystemu lesnego) nalezy przypisywaé charakter funkcji
wewnetrznych, jezeli funkcje te rozpatruje si¢ jako czynniki ksztattujace na przyktad stopien
trwalos$ci, stabilnosci (lub — odwrotnie - niestabilnosci), odpornosci (lub — odwrotnie — nieodpornosci)
lasu na czynniki destrukcyjne. Funkcja wewnetrzng lasu jest tez na przyktad efekt synergii
wewnetrznej (wzajemnego korzystnego oddzialywania na siebie poszczegdlnych funkcjonalnych czgsci lasu,
na przyktad wydzielen lesnych /wylaczen taksacyjnych/).

Funkcjom lasu nalezy przypisywac¢ charakter funkcji zewne¢trznych, jezeli funkcje te
rozpatruje si¢ w kontekscie ich przydatnosci spoleczno — gospodarczej.

O ile w ujeciu przedmiotowym funkcje dziatania (funkcjonowania) wytworow rak
ludzkich (na przyktad funkcje pilarki spalinowej do $cinki drzew czy funkcje przystowiowych gwozdzi do
trumny) s3 z gory zakladane w toku projektowania tych wytworéw (funkcja dziatania
/funkcjonowania/ pilarki spalinowej jest m.in. skutek w postaci Scigtego drzewa; funkcja gwozdzi do trumny jest
trwale zespolenie wieka trumny z jej czeScia zasadnicza) - 0 tyle funkcje na przyklad lasu sa
funkcjami zewnetrznymi dlatego, ze takie znaczenie skutkom funkcjonowania lasu
zostalo nadane przez czlowieka: funkcje lasu dlatego mozna nazywa¢ funkcjami
zewnetrznymi, 1z jednostki ludzkie zidentyfikowaly okreSlone skutki dziatania
przedmiotowego (funkcjonowania) lasu jako przydatne dla siebie (wprost lub posrednio), ale takze
dlatego, iz w toku rozwoju cywilizacyjnego jednostki ludzkie ,,nauczyly” si¢ lub dostosowaty
si¢ do wykorzystywania skutkow dziatania laséw dla swojego pozytku (dla swojego dobra).
Podziatl funkcji (na przyktad) lasu na funkcje wewnetrzne oraz funkcje zewnetrzne jest zatem
w duzym stopniu umowny: funkcje zewngtrzne ekosystemoéw sag $ci§le determinowane ich
funkcjami wewnetrznymi.

Poprzez funkcje zewnetrzne — z funkcjonowaniem, w tym istnieniem lasow (jako
gruntow, ktorych powierzchnie sa pokryte roslinnoscia lesna lub sa przejSciowo
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pozbawionymi tej roslinnosci) wigze si¢ ich naturalna zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb
roznych beneficjentom (do przysparzania korzysci roznym beneficjentom).

Zjawiska, bedace skutkiem naturalnych zdarzen oraz procesow, zachodzacych
(majacych miejsce) w lasach, tj. bedgce skutkiem funkcjonowania, w tym istnienia
lasé6w, stanowig naturalne zewnetrzne funkcje lasow, jezeli skutki te (efekty) sa
wykorzystywane do zaspokajania potrzeb roéznych beneficjentow (jezeli wynikowo
przysparzaja korzysci roznym beneficjentom).

W gospodarce nieruchomo$ciami gruntowymi spoteczno — gospodarcza przydatnos¢ lasow
polega na wypelianiu przez nie funkcji zewnetrznych, skutkujgcych wielorakimi
uzyteczno$ciami (uzytkami) materialnymi i niematerialnymi

Funkcjonowaniem w wypekianiu zewnetrznych naturalnych funkcji przez las jest jego
dziatanie (oddziatywanie przedmiotowe), ktore — w zwiazku z naturalng zdolnosciag laséw do
przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb réznych beneficjentow (do przysparzania korzysci
roznym beneficjentom) — wywotuje skutki, bedace okreslonymi uzyteczno$ciami
materialnymi lub niematerialnymi (zbiorem uzyteczno$ci materialnych lub niematerialnych).
Uzytecznosci jako naturalne zewnetrzne funkcje lasu mozna poréwnac (ale tylko porownac)
do pozytkéw naturalnych rzeczy w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Skutki, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, sa naturalnymi zewne¢trznymi funkcjami
lasu.

Dziatania w ujeciu przedmiotowym nie nalezy myli¢ z dzialaniem podmiotu praw i
obowigzkow, ktorym jest wyodrebnione klasyfikacyjnie, zintegrowane oraz zdefiniowane pod
wzgledem czasowym zgrupowanie:

1) czynow ludzkich, w tym czyndw, bedacych czynno$ciami konwencjonalnymi (w
podmiotach, korzystajacych z tzw. ,sity najemnej”, dokonywanie czynnoS$ci
konwencjonalnych z ekonomicznego punktu widzenia oznacza nabywanie przez
podmiot praw i obowigzkdéw oraz zuzywanie zasobOw pracy oraz praw do
wytworow intelektualnych, powstajacych w ramach stosunku pracy),

2) produktow wyjsciowych dziatalnosci uslugodawcoéw (nabywanych oraz
zuzywanych przez podmiot prowadzacy dziatanie),

3) dziatan przedmiotowych wytworéw rak ludzkich (z ekonomicznego punktu
widzenia dziatanie przedmiotowe wytwordéw rak ludzkich /srodkow trwatych,
przedmiotow dlugotrwalego uzytku czy po prostu materiatow/ prowadzi do ich
zuzywania w procesie wytwarzania produktow wyjsciowych dziatalnosci),

4) dziatan przedmiotowych zasobow naturalnych,

przy czym w przypadku, gdy dziatanie jest prowadzone przez podmiot gospodarki narodowe;j,
wowczas skutek tego dziatania nalezy identyfikowac jako element (czgs$¢ sktadowa) produktu
(potproduktu) wyjsciowego dziatalnosci tego podmiotu. Suma tych elementéw sktada si¢ na
produkt (pétprodukt) wyjsciowy dziatalnosci podmiotu.

A zatem skutkiem dzialania podmiotowego (skutkiem dziatania podmiotu praw i
obowiagzkow, prowadzacych gospodarstwa lesne) nie jest naturalna funkcja zewnetrzna w
wyzej omoOwionym znaczeniu (nie jest powstajacy naturalnie skutek dziatania
przedmiotowego lasu), gdyz jest nim funkcja (skutek) dziatania podmiotowego, bedaca
okreslong uzyteczno$cia, odpowiadajaca czesci sktadowej produktu (potproduktu)
wyjsciowego dziatalno$ci tego podmiotu.
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Las jako grunt, ktorego powierzchnia jest pokryta roslinnoscia lesng lub jest przejsciowo
pozbawiona tej roslinnosci, stanowi dobro samo w sobie (stanowi dobro jako takie),
albowiem — poprzez funkcjonowanie w wypehlianiu swoich zewngtrznych funkcji
naturalnych lub zewnetrznych funkcji zmodyfikowanych dziatalnoscig lesng — jest
wykorzystywany do zaspokajania wszechstronnych potrzeb spotecznych, w tym
gospodarczych.

Jedna z podstawowych zewngtrznych funkcji lasu (funkcji istnienia lasu) jest funkcja
przydatnosci lasu jako elementu wspotksztattowania formy organizacyjno — prawnej
podmiotéw prowadzacych szeroko rozumiang dziatalno$¢ le$ng (forme organizacyjno —
prawng gospodarstw lesnych). Jest to zatem funkcja, odpowiadajaca uzytecznosci,
warunkujacej powstanie dobra instytucjonalnego: gospodarstwa lesnego dziatajacego w
okreslonej formie organizacyjno — prawnej (na przyktad w formie organizacyjno — prawnej
przedsiebiorstwa czy parku narodowego).

Na obecnym etapie rozwoju cywilizacji naturalna zewngtrzna funkcja lasu ksztattowania
fadu podmiotowego dzialalnosci zostala praktycznie w calosci ,,skonsumowana” w ramach
pierwotnego podziatu zasobéw naturalnych globu ziemskiego.

Nie ma bowiem laséw jako dobr wolnych (wystepujacych w nieograniczonych ilosciach),
a przy tym:

1) nie majacych swojego wiasciciela,

2) nie wchodzacych w sktad formy organizacyjno — prawnej okreslonych podmiotéw
praw i obowigzkow,

oraz

3) nie wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci przez te podmioty, chocby

dziatalnosci polegajacej na $cislej ochronie przyrody.

Wspotczesnie nie mozna skorzysta¢ z naturalnej zewnetrznej funkcji lasu ksztattowania
fadu podmiotowego dziatalno$ci poprzez zajecie (poza stosunkami cywilnoprawnymi lub
poza aktem administracyjnym) i wprowadzenie w orbite swojego wladztwa okreslonej polaci
lasu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przejawem ,,skonsumowania” przedmiotowej funkcji
podstawowej bylo przeksztalcenie czgsci lasow jako gruntow, ktorych powierzchnie sa
pokryte roslinnos$cia lesna lub sg przejSciowo pozbawionej tej roslinnosci, na lasy jako grunty,
ktorych powierzchnie sg pokryte urzadzeniami oraz obiektami, zwigzanymi z dziatalno$cia
lesna, w tym z gospodarka lesng. Powyzszym konstatacjom nie sprzeciwia si¢ okolicznos¢, ze
wspotczesnie:

1) w poszczegdlnych gospodarstwach lesnych nastgpuje zmiana proporcji pola
powierzchni:

a) lasow jako gruntéw, ktorych powierzchnie sga pokryte roslinnoscig lesng lub sa
przejsciowo pozbawione roslinnosci lesnej, do laséw jako gruntdéw, ktére sa
pokryte urzadzeniami oraz obiektami, zwigzanymi z dzialalnoscig lesng (czgsé
laséw jako gruntdow, obejmujacych roslinno$¢ lesng Ilub przejSciowo
pozbawionych roslinnosci le$nej, jest zamieniana na lasy jako grunty z
urzadzeniami i obiektami, zwigzanymi z dzialalno$cig lesng - 1 odwrotnie),

b) lasow do nieruchomosci gruntowych, nie bedacych lasami,
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2) nastepuje ,,wymiana” lasow pomiedzy poszczegdlnymi gospodarstwami lesnymi
(nastepuje obrot laséw pomigdzy gospodarstwami lesnymi),

3) z gospodarstw lesnych sag wylaczane lasy na cele nielesne i odwrotnie,

4) nastgpuje przekazywanie lasow na potrzeby instytucjonalne roéznych podmiotéw
poprzez obcigzanie lasOw ograniczonymi prawami rzeczowymi lub prawami
obligacyjnymi nie przenoszacymi wlasnosci (lub zarzadu).

Zmiany, ,,wymiany”, wylaczenia oraz obcigzenia, o ktérych mowa w ppkt. 1-4, odbywaja
si¢ w ramach dzialalnos$ci, mieszczacej si¢ w ramach gospodarowania zasobami majatkowymi
gospodarstw lesnych, ktore to gospodarowanie (w odniesieniu do gruntow we wiadaniu
gospodarstw lesnych) polega w istocie na modyfikowaniu naturalnej zewnetrznej funkcji lasu
jako elementu przydatnego w ksztalttowaniu tadu podmiotowego prowadzenia dziatalno$ci (na
wykorzystywaniu — celem ksztaltowania tadu podmiotowego prowadzenia dziatalno$ci -
naturalnej zdolnosci /przydatnosci/ laséw do tegoz ksztattowania).

Ze wzgledu na to, ze wyzej wymieniona naturalna zewnetrzna funkcja lasu jako elementu
przydatnego w ksztattowaniu ladu podmiotowego prowadzenia dziatalno$ci zostala juz
»skonsumowana” w toku rozwoju cywilizacyjnego (tj. po zakonczeniu si¢ procesu
pierwotnego podzialu zasoboéw naturalnych wérdd roznych wiascicieli) — obecnie las nie
zaspokaja (nie jest wykorzystywany do zaspokajania) wszechstronnych potrzeb spotecznych,
w tym gospodarczych, poprzez swoje naturalne funkcje zewnetrzne.

W ramach dziatalno$ci lesnej, w tym w ramach gospodarki lesnej, lasy sa natomiast
wykorzystywane wraz z innymi zasobami ekonomicznymi, wchodzacymi w skiad
gospodarstw lesnych, do wytwarzania produktow (potproduktow) wyjsciowych dziatalnosci
lesne;.

To wlasnie te produkty (poiprodukty) sa obecnie dobrami nieinstytucjonalnymi,
zaspakajajacymi wyzej wymienione potrzeby (wykorzystywanymi do zaspokajania wyzej
wymienionych potrzeb). Wykorzystywanie lasow, o ktorym mowa powyzej, nastepuje
poprzez modyfikowanie metodami dziatalno$ci lesnej ich funkcji naturalnych, w tym
zewnetrznych funkcji naturalnych (spoteczno — gospodarcza przydatnos¢ lasow w gospodarce
lasami 1 gruntami).

Modyfikowanie naturalnych funkcji lasu, w tym naturalnych zewngtrznych funkcji lasu
jest w gruncie rzeczy istotg dziatalnosci lesnej, w tym gospodarki lesne;.

Pojecie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz nierzeczowego produktu
wyjsciowego gospodarki lesnej, zwigzanego z realizacjg pozaprodukcyjnych funkcji lasu

Whnikajac w istote ustawowej definicji gospodarki lesnej — uprawnione jest stwierdzenie,
ze gospodarka le$na polega :

1) na dhlugotrwaltym procesie wytwarzania rzeczowych produktow wyjsciowych
dziatalnosci w postaci uzytkow dzialalnosci podstawowej i ubocznej (proces ten
obejmuje w okreslonych zakresie zagospodarowanie, w tym hodowle i ochrong, oraz
uzytkowanie lasu)

2) na zbywaniu tych produktow w stanie nieprzerobionym,

oraz
3) na tzw. realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.
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Pojecie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako czgsci sktadowej gospodarki lesnej
jest mato precyzyjne, lecz wprowadzenie tego pojecia do definicji gospodarki lesnej nalezy
niewatpliwie uzna¢ za pozytywny skutek nowelizowania ustawy o lasach.

Realizowanie (wytwarzanie) w ramach gospodarki lesnej uzyteczno$ci niematerialnych
jest wytwarzaniem okreslonych produktow, chocby pobieranych na warunkach
nieodptatnych. Z tego wzgledu bardziej prawidlowe jest postugiwanie si¢ terminem
»zewngtrzna funkcja niematerialna lasu .

Tak zwana realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako czeé¢ sktadowa gospodarki
lesnej jest wlasnie w istocie modyfikowaniem metodami gospodarki lesnej niektorych z
naturalnych funkcji lasu w celu wytworzenia uzyteczno$ci niematerialnych, ,,nabywanych”
przez beneficjentow, ktorzy nie sg wiascicielami lub prawnymi reprezentantami witascicieli
lasow - w tym ,nabywanych” (pobieranych) w Lasach Panstwowych przez réznych
beneficjentdw na warunkach niekomercyjnych (tj. nieodplatnie lub za czg$ciowa odplatnoscia
/odptatnoscia, pokrywajaca czes¢ kosztow ewidentnie zwigzanych z wytwarzaniem tych
produktow lub potproduktow/).

Dopoki nie wystapia beneficjenci omawianych uzytecznos$ci (takze uzytecznoS$ci
materialnych), mozna mowi¢ tylko o regulowanej lub nieregulowanej przez cztowieka
zdolnosci lasu do zaspokajania spoteczno — gospodarczego zapotrzebowania na uzytecznosci
(uzytki) lesne.

Jedynie w lasach naturalnych powstalych bez jakiejkolwiek ingerencji cztowieka,
funkcjonowanie laséw, skutkujace uzytecznosciami leSnymi ma charakter nieregulowany,
chociaz 1 w tym przypadku niezbedne sg okreslone naktady pracy zywej 1 uprzedmiotowionej
ze strony beneficjentow tych uzytecznosci (rolnik nie skorzysta ze zdolno$ci lasu wzmagania
1 poprawy jakosci produkeji rolnej, jesli nie poniesie naktadow na prawidtowa gospodarke
rolng, za$§ mieszkaniec miasta nie skorzysta ze zdolno$ci lasu do zaspokajania
zapotrzebowania na wypoczynek, rekreacje¢ 1 turystyke w lesie, jesli nie poniesie naktadow na
przyjazd do lasu).

W pozostatych stanach faktycznych funkcje zewnetrzne lasu majg charakter regulowany, a
ich regulatorem jest dziatalno$¢ lesna w najszerszym tego stowa znaczeniu, w tym przede
wszystkim gospodarka lesna.

Latwo wykaza¢, ze powstanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu zawsze wigze si¢ z
doprowadzeniem do zmagazynowania (przechowywania) w lesie ,,dobrej” lub ,,ztej” materii,
energii oraz informacji lub z przekazaniem na rzecz roznych beneficjentow (najczesciej z ich
udziatem) dobrej materii, energii oraz informacji.

Jak to bedzie ponizej wykazane, realizowanie (wytwarzanie) w ramach gospodarki lesnej
ww. uzyteczno$ci niematerialnych jest wytwarzaniem okreslonych produktow, chocby

pobieranych na warunkach nieodptatnych.

Podmioty prowadzace gospodarstwa lesne sa obowigzane do prowadzenia trwale
zrownowazonej gospodarki lesne;j.
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Oznacza to, ze prawidlowa gospodarka lesna, to taka gospodarka, ktérej produkty
(potprodukty) rzeczowe i nierzeczowe :

1) zaspokajaja — z uptywem czasu w coraz wigkszym stopniu i zakresie - potrzeby
spoteczne, w tym gospodarcze (sa wykorzystywane do zaspokajania potrzeb
spotecznych, w tym gospodarczych), wspotczesnie oraz w dajacej si¢ przewidzieé
przysztosci (trwata gospodarka lesna),

2) s3 wytwarzane bez preferencji dla zadnego z tych produktow (bez preferencji, nie
majacej swojego uzasadnienia szczegodlng przydatno$cig poszczegodlnych czesci
przestrzennych lasu do wypetiania okreslonych funkcji modyfikowanych metodami
gospodarki lesnej) (gospodarka lesna zrownowazona).

Nierzeczowym produktem gospodarki le$nej, wytwarzanym przez podmiot prowadzacy
gospodarstwo lesne, moze by¢ konkretna usluga (§wiadczenie) podmiotéw prowadzacych
gospodarke lesng (na przyklad $wiadczenie w zakresie przechowywania przez ekosystemy
lesne dwutlenku wegla jako gazu, bedacego wedlug dominujacych pogladow naukowych
glownym czynnikiem sprawczym ocieplania si¢ klimatu — w wykonaniu stosownych
przepisow ), lecz (znaczenie cze¢sciej) jest to stwarzanie przez prowadzacych gospodarstwa
lesne warunkow do uzyskania okreslonych korzysci przez okreslonych beneficjentow (na
przyklad ,,przysposabianie” lasow do poboru $wiadczen wypoczynkowych w zwigzku z
powszechng dostgpnoscia laséw dla ludnosci).

Jezeli istota udzialu podmiotéw, prowadzacych gospodarstwa lesne, w wytwarzaniu
nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej, jest wtasnie stwarzanie warunkéw
do uzyskania okreslonych korzysci przez okreslonych beneficjentdow — to zasadniczo nalezy
przyjmowaé, ze podmioty prowadzace gospodarstwa lesne wytwarzaja jedynie poOlprodukt,
ktory staje si¢ nierzeczowym produktem wyjSciowym gospodarki lesnej po wykonaniu
okreSlonych dziatah przez beneficjenta tegoz produktu. Beneficjent jest zatem
,Wspotwytworcg” nierzeczowego produktu wyjsciowego gospodarki lesnej. Powracajac do
przyktadu rolnika i1 mieszkanca miasta - dopdty nie skorzysta on ze zdolno$ci lasu
(modyfikowanej metodami gospodarki lesnej) do wzmagania i1 poprawy jakosci produkcji
rolnej, dopoki nie poniesie nakladow na prawidlowa gospodarke rolng, za$§ mieszkaniec
miasta nie skorzysta ze zdolnosci lasu (modyfikowane] metodami gospodarki lesnej) do
zaspokajania zapotrzebowania na wypoczynek, rekreacje¢ 1 turystyke, dopoki nie poniesie
naktadoéw co najmniej na przyjazd do lasu.

Dla powstania nierzeczowego produktu wyjsciowego gospodarki lesnej — w ramach
powszechnej dostepnosci do lasé6w 1 niematerialnych ich funkcji zewnetrznych,
modyfikowanych poprzez dziatalnos$¢ leSng — wymagany jest zbieg nast¢pujacych zdarzen:

1) uksztaltowanie (zmodyfikowanie) metodami gospodarki lesnej zdolnosci do
$wiadczen niematerialnych (stworzenie warunkéw do §wiadczen niematerialnych),
oraz

2) pobranie $wiadczen niematerialnych przez beneficjentow, polaczone z okreslona ich

aktywnoscia, tj. w polaczeniu z okreSlonymi ich dziataniami ( w tym potaczone z
ponoszeniem przez beneficjentow okreslonych naktadéow, w tym obejmujacych
ewentualne okreslong odptatnos¢).

Dlatego tak wazne jest wytwarzanie owych nierzeczowych potproduktow wyjsciowych
gospodarki lesnej nie ,,na magazyn”, lecz pod rzeczywiste potrzeby.
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Znane s3 na przyklad przypadki tworzenia bogatej infrastruktury turystycznego
zagospodarowania lasu bez uwzglednienia okoliczno$ci znikomej ,,penetracji” lasow przez
turystow.

Mozliwo$¢ oraz uzasadnienie dla wytwarzania nierzeczowych produktéw (potproduktow)
wyjsciowych gospodarki lesnej moze mie¢ charakter ,,uniwersalny”, tj. moze nastepowaé w
kazdym miejscu wystepowania lasu, lecz moze nastgpowac oraz moze by¢ uzasadniano
zwigzkiem z konkretnym potozeniem lasu.

Odplatnosé finansowa za wytwarzanie nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki
lesnej

Jak dotychczas podmioty prowadzace gospodarstwa le$ne uczestniczag w wytwarzaniu
nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej tylko w okreSlonym zakresie,
albowiem zasadnicze ,,obowigzki” w realizacji tego procesu przypadaja ich beneficjentom.

Jezeli nierzeczowe produkty (potprodukty) wyjsciowe gospodarki lesnej sg wytwarzane w
ramach trwale zrownowazonej gospodarki lesnej w wykonaniu planu urzadzenia lasu, to co
do zasady podmiotom prowadzacym gospodarke lesng z wykorzystaniem lasow panstwowych
nie przystuguje, nie powinna przystugiwa¢ gratyfikacja finansowa za wytworzenie tych
produktéw (nierzeczowy produkt wyjSciowy gospodarki lesnej jako ,,naturalny” efekt
wytwarzania surowca drzewnego i innych rzeczowych produktéw gospodarki lesnej zgodnie
z zasadami trwale zrownowazonej gospodarki lesnej).

Koszty ,,standardowe” prowadzenia trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej sa kosztami
wytwarzania surowca drzewnego, produktow ubocznego uzytkowania lasu sensu stricto,
produktow gospodarki lowieckiej oraz produktow, w tym ustug dzialalnosci dodatkowe;,
zaliczonej do gospodarki lesnej, a jednoczesnie sg to koszty doskonalenia (modyfikowania)
metodami gospodarki lesnej zdolnosci lasow do zaspokajania zapotrzebowania beneficjentow
na niematerialne §wiadczenia lasow. Z mocy prawa zaden podmiot prowadzacy gospodarstwo
lesne nie moze wytwarza¢ surowca drzewnego oraz innych wyzej wymienionych produktow
gospodarki lesnej z pominigciem obowigzku doskonalenia (modyfikowania) metodami
gospodarki lesnej zdolno$ci lasow do zaspokajania zapotrzebowania beneficjentow na
omawiane Swiadczenia. Wytwarzanie surowca drzewnego 1 innych materialnych produktow
gospodarki lesnej oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu — sg to dziatalnosci,
pozostajace w obligatoryjnym zintegrowaniu poziomym.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, Ze z punktu widzenia ww. obowiazku wystepuje
oczywista nier0wnowaga miedzy Lasami Panstwowymi a podmiotami prywatnymi
prowadzacymi gospodarke lesng. Podmiotom prywatnym bowiem przystuguje na przyktad
prawo do wprowadzenia trwatego zakazu wstepu do lasow. Podmioty prawa prywatnego sg
uprawnione do pobierania odplatnosci komercyjnej za wszelkie §wiadczenia, ,,serwowane” w
ramach trwale zréwnowazone] gospodarki lesnej. Lasy Panstwowe s3a uprawnione do
wytwarzania surowca drzewnego i materialnych uzytkdw ubocznych oraz uzyskiwania
okreslonych korzysci ze zbywania tych produktow - pod warunkiem, ze prowadzona wraz z
tym w obligatoryjnym  zintegrowaniu poziomym dziatalno§¢ w zakresie realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu nastepuje co do zasady bez gratyfikacji za jej efekty.
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W tym miejscu nalezy odwotla¢ si¢ normy do art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. z 2001
r. , Nr 97, poz. 1051; z 2003 r. , Nr 113, poz. 1068) , stanowigcej, ze ,,Swiadczenia
pozaprodukcyjne zasobow naturalnych Skarbu Panstwa na potrzeby wiasne ludnosci, w
szczegOlnosci rekreacja oraz niekomercyjny zbidr runa lesnego, sg nicodptatne”.

Norma ta oznacza ,,a contrario” , ze uzyteczno$ci niematerialne, bedace nierzeczowymi
produktami gospodarki le$nej, wytwarzanymi przez Lasy Panstwowe moga nie by¢
nieodptatne, tj. mogg byc¢:

1) czgsciowo odptatne,
2) odptatne do wysokosci kosztow wytworzenia,
3) zbywane na warunkach rynkowych.

Uzytecznosci te moga by¢ wreszcie zrodlem innym korzysci, przypadajacych Lasom
Panstwowym

Uprawniona jest przy tym teza, ze odplatno$¢ za omawiane uzyteczno$ci moze
nastgpowac w przypadkach, w ktorych:

1) nierzeczowe produkty (potprodukty) wyjsciowe dziatalno$ci lesnej, w tym gospodarki
lesnej, sa wytwarzane w wykonaniu na t¢ okolicznych sporzadzonych programéw
dziatan, nie naruszajacych, lecz ,,doskonalgcych” plan urzadzenia lasu,

2) nastgpuje istotne ograniczenie roli beneficjentow w wytwarzaniu nierzeczowych
produktéw wyjsciowych gospodarki lesnej poprzez ich roli do roli ,,konsumenta”..

O czgsciowej odplatno$ci mozna na przyktad mowi¢ woéwczas, gdy na przyklad Lasy
Panstwowe ponosza:

1) koszty utrzymania infrastruktury ,,pobytowej”, pozwalajacej na dokonywanie
swiadczen, wykraczajacych poza zakres §wiadczen warunkujacych, tj. $wiadczen,
niezb¢dnych do pobrania przez beneficjenta danego nierzeczowego produktu
(,,potproduktu™) wyjsciowego gospodarki lesne;,

czy
2) koszty ,,oprowadzania” po lesie 0sob w nim wypoczywajacych.

Sa granice modyfikowania metodami gospodarki lesnej naturalnych funkcji lasu ( w tym
naturalnych zewngtrznych funkcji lasu), po przekroczeniu ktorych nie nalezy juz mowi¢ o
prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie gospodarki lesnej, lecz o prowadzenie dzialalno$ci
lesnej, wyczerpujacej znamiona dziatalnosci dodatkowej poza gospodarka lesna.

Dopoki na przyktad wydzielony oraz odpowiednio urzadzony fragment nieruchomosci
lesnej stuzy do postoju (w okreslonych minimalnych warunkach) pojazdow mechanicznych,
ktorymi osoby fizyczne, przybywaja do laséw w celach wypoczynku, cho¢by wypoczynku w
ramach przerwy w podrozy - dopoty takie $wiadczenie ,,postojowe”, w granicach
warunkujagcych  poboér $wiadczen wypoczynkowych, jest nierzeczowym poOtproduktem
wyjsciowym gospodarki lesnej, nawet wowczas, gdy ze wzgledu na poprawione warunki
tegoz postoju sg za te ustugi pobierane pewne opfaty.

Jezeli jednak z funkcjonowaniem ,,parkingu lesnego” wiaze si¢ prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ustug gastronomicznych, handlowych czy noclegowych, to przynajmniej czgsé
tych $wiadczen zaczyna wyczerpywa¢ znamiona produktéw dziatalnosci zarobkowej — ze
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wszystkimi tego konsekwencjami, w tym dotyczgcymi zagadnienia wylaczania gruntow
le$nych z produkcji w celu prowadzenia takiej dzialalnosci. W takim przypadku nie nalezy
mowi¢ o komercjalizacji nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej, lecz o
sprzedazy produktow wyjsciowych dziatalnosci zarobkowe;.

W literaturze przedmiotu autorzy niektdrych publikacji postuguja si¢ czasem pojeciem
komercjalizacji publicznych funkcji lasu. Jest to sformutowanie niepoprawne — albowiem w
swietle dotychczasowego wywodu nalezy raczej poslugiwaé si¢ pojeciem komercjalizacji
nierzeczowych produktow (potproduktow) wyjsciowych dziatalnosci lesnej, w tym
gospodarki lesnej. Nalezy mowi¢ o komercjalizacji nierzeczowych produktow
(potproduktow) wyjsciowych gospodarki lesnej, wytwarzanych w ramach modyfikacji
naturalnych niematerialnych zewnetrznych funkcji lasu.

Z koncepcja odplatnosci za nierzeczowe produkty (potprodukty) wyjsciowe gospodarki
le$nej wiaza si¢ niebezpieczenstwa, na ktore u zarania ww. procesu nalezy w sposob
stanowczy zwroci¢ uwage:

1) po pierwsze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze istota Laséw Panstwowych jest
wytwarzanie nierzeczowych produktéw (potproduktow) gospodarki lesnej przede
wszystkim na warunkach nieodptatnych, za$ proby ignorowania tej okoliczno$ci
poprzez bezkrytyczne uzaleznienie mozliwosci poboru tych produktéw lub
polproduktow od okreslonej odplatnosci ze strony beneficjentéw moga obroci¢ sie
przeciw sprawdzonym rozwigzaniom systemowym, dotyczacym wspotczesnej formy
organizacyjno — prawnej prowadzenia w Polsce panstwowej dzialalnosci lesnej pod
firmg Lasow Panstwowych - a to w zwigzku upodobnianiem si¢ na tej drodze Lasow
Pafstwowych do podmiotéw prywatnych prowadzacych gospodarke lesna,
legitymowanych m.in. prawem wprowadzenia zakazu wstepu do lasow (a szerszym
ujeciu — uprawnionych do sprzedazy na zasadach komercyjnych kazdego §wiadczenia,
dokonywanego z wykorzystaniem nalezacych do nich laséw),

2) po drugie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazdy przypadek wprowadzania odptatnosci
za mozliwo$¢ pobrania nierzeczowego produktu (potproduktu) gospodarki lesne;,
bedacego wynikiem modyfikacji naturalnych zewnetrznych funkcji lasu metodami
gospodarki lesnej, powinien by¢ w Lasach Panstwowych poprzedzony dowodem na
to, ze:

a) nastepuje to w wyniku specjalnie opracowanego programu dziatan,

b) nie zubaza podazy produktow (poiproduktow) gospodarki le$nej, pobieranych
dotad na warunkach nieodptatnych,

¢) nie upodobnia (a méwigc wprost nie sprowadza) prowadzonej dziatalnos$ci do
dziatalno$ci, majacej swoje nazwy wlasne w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(ustugi hotelarskie, ustugi turystyczne, §wiadczenia w zakresie rehabilitacji) — ze
wszystkimi  tego nastgpstwami (konieczno$¢ zaliczenia dziatalnosci do
dziatalnosci zarobkowej, obowigzek wytaczenia gruntu lesnego z produkceji — itd.).

Mozna zatem stwierdzic¢, ze :

1) przedmiotem niekomercyjnego udostgpniania w wykonaniu obowiazkéw, cigzacych
na Skarbie Panstwa, reprezentowanym przez Lasy Panstwowe, moga by¢ produkty
(potprodukty), powstajace jako efekt modyfikowania metodami dziatalno$ci lesnej, w
tym metodami gospodarki lesnej, naturalnych zewnetrznych funkcji lasu - jezeli nie sg
to produkty, podlegajace zbywaniu komercyjnemu z mocy prawa,
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2) jezeli produkty wyjsciowe gospodarki lesnej nie podlegaja zbywaniu komercyjnemu z
mocy prawa - odplatno$¢ za produkty (poétprodukty), powstajace jako efekt
modyfikowania metodami gospodarki lesnej naturalnych zewnetrznych funkcji lasu,
powinna by¢ uzasadniana przede wszystkim realizacja programéw specjalnych przez
Lasy Panstwowe,

3) co do zasady odplatnos¢ (na warunkach komercyjnych) powinna przystugiwaé w
kazdym przypadku, w ktérym produkt wyjsciowy powstaje w Lasach Panstwowych w
zwigzku z modyfikacjg naturalnych zewngtrznych funkcji lasu z zastosowaniem
metod dziatalnosci lesnej, wykraczajacej poza ramy gospodarki lesnej sensu stricto —
chyba ze powstanie danego produktu wiaze si¢ z okreslong pozafinansowa korzys$cia
albo brak moznos$ci pobrania odptatnosci wynika wprost z regulacji prawnych.

Na rozwinigcie zasluguje niewatpliwie teza, zawarta powyzej w pkt. 3. W tym celu mozna
postuzy¢ si¢ przykltadem naturalnej zewnetrznej funkcji lasu wspodlksztaltowania tadu
podmiotowego dziatalno$ci. Jak podniesiono powyzej, obecnie ta naturalna funkcja
zewngtrzna lasu wystgpuje wylacznie jako funkcja zmodyfikowana (nikt nie moze
»pozaprawnie” zawladng¢ lasem jako dobrem niczyim w celu pozyskania zasobow dla
zorganizowania dziatalno$ci, ktora zamierza prowadzi¢, albowiem zasoby te nie stanowig
dobra niczyjego ).

Omawiana funkcja podlega modyfikacji w nastepstwie dziatalno$ci, ktora wykracza poza
gospodarke lesna. Najczesciej jest to dzialalno$¢ w  zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami, ale rdwniez w zakresie ochrony gruntow lesnych w wykonaniu norm
prawnych, zawartych w przepisach o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W wyniku modyfikowania omawianej naturalnej zewnetrznej funkcji lasu (lasu jako dobra
przydatnego do ksztaltowania ladu podmiotowego dziatalnosci) przy uzyciu, prawidlowo
stosowanych, metod gospodarowania nieruchomosciami prawie zawsze nast¢puje poprawa
funkcjonalnosci Lasow Panstwowych.

Nastepuje mianowicie w szczegolnosci:
1) poprawa relacji miedzy lasami sensu stricto a lasami jako gruntami, zwigzanymi z
gospodarka lesna,

2) poprawa relacji migdzy lasami a nieruchomosciami gruntowymi, nie bedacymi lasami,

3) poprawa przebiegu granicy polno — le$nej,
4) dalsza racjonalizacja:
a) wyposazenia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych w majatkowe
zasoby nieruchome — m.in. poprzez:
- wyzbycie si¢ balastu nieruchomo$ci nieprzydatnych do prowadzenia
dziatalnosci lesnej,
- nabycie nieruchomosci potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci le$ne;j
b) wykorzystania nieruchomosci, na przyktad poprzez:
- obcigzanie ich ograniczonymi prawami rzeczowymi lub prawami
obligacyjnymi,
- zniesienie wspotwlasnosci,
- zniesienie obcigzen, zwigzanych z roszczeniami, dotyczacymi
nieruchomosci,
5) poprawa ochrony nieruchomosci (na przyktad przed szkodami),
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6) aktualizacja ewidencji oraz wynikéw okre§lania wartosci nieruchomosci
(ksztaltowanie si¢ wartosci nieruchomosci jako element, stuzacy ocenie dziatalnos$ci
Lasow Panstwowych)

—itd. , stosowanie do zakresu rzeczowego gospodarowania zasobami majgtkowymi.

W omawianych przypadkach produktem wyjsciowym dziatalnosci lesnej (dziatalno$ci w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami) jest poprawa funkcjonalnosci Lasow
Panstwowych, bedaca sama w sobie korzyscig dla Lasow Panstwowych. Przy wyzbywaniu
si¢ przez Lasy Panstwowe w imieniu Skarbu Panstwa majatku nieruchomego mamy (co do
zasady) do czynienia nie tylko z produktem wyjsciowym, ktérego istotg jest poprawa
funkcjonalno$ci Lasoéw Panstwowych. Powstaje bowiem takze inny produkt wyjsciowy
dziatalnosci lesnej: ustuga na rzecz réznych podmiotdow w zakresie ,,zaopatrywania” ich w
nieruchomosci lub w mozno$¢ korzystania z nieruchomosci na podstawie praw rzeczowych
lub praw obligacyjnych.

W niektorych przypadkach (sprzedaz, wynajmowanie, wydzierzawianie, oddawanie w
uzytkowanie) produkt, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest ,,udostepniany” na
warunkach odptlatnych (cho¢ nalezy pamigtac o tym, ze $rodki pieni¢zne ze sprzedazy lasow i
innych nieruchomos$ci sg przekazywane z mocy prawa do budzetu panstwa), w innych
przypadkach (przekazanie zarzadu, oddanie nieodptatne) — na warunkach nieodptatnych.

Jezeli odptatno$¢ za ww. produkt nie ma mie¢ charakteru odptatnosci komercyjnej, to
uzasadnieniem formalno — prawnym dla tej niepeinej odptatnosci (lub w ogodle dla braku
odptatnosci) moze by¢ niewatpliwie okoliczno$¢ uzyskiwania przez podmiot, bedacy
wytworcg tego produktu, korzysci, polegajacej na poprawie swojej funkcjonalnosci.

Na przyktad na mocy art. 38b. ustawy o lasach - Lasy Panstwowe mogg, w drodze umowy
zawartej pomigdzy Dyrektorem Generalnym Lasoéw Panstwowych a Prezesem Agencji
Nieruchomosci Rolnych przekazywa¢ nieodptatnie Agencji Nieruchomosci Rolnych lasy 1
grunty, na ktérych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki. Brak odptatnosci
jest tu niewatpliwie uzasadniony tym, ze na drodze wyzbycia si¢ nieruchomosci
nieprzydatnych do prowadzenia racjonalnej gospodarki — Lasy Pafistwowe poprawia swoja
funkcjonalnos$¢ poprzez racjonalizacj¢ stanu posiadania.

W ustawie o lasach zostaly tez jednak zawarte regulacje, zobowigzujace lub umozliwiajace
wyzbywanie si¢ przez Lasy Panstwowe majatku nieruchomego bez Zadnej odptatnosci oraz
bez towarzyszacemu temu efektu w postaci poprawy funkcjonalnosci (np. przekazywanie
nieruchomosci, przeznaczonych na drogi krajowe).

Takie nieodptatne przekazywanie lasow i innych gruntéw nie mozna identyfikowac jako
przejawu prowadzenia gospodarki nieruchomos$ciami w ksztaltowaniu funkcjonalnosci LP.
Jest to niewatpliwie dziatalno$¢ lesna w zakresie wspomagania organow witadzy publicznej
oraz instytucji publicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o lasach - Lasy Panstwowe, z budzetu panstwa, maja
otrzymywa¢  §rodki pieni¢zne dotacji celowych z przeznaczeniem na finansowanie zadan
zleconych przez administracj¢ rzadowa. Jest przy tym oczywiste, ze administracja rzadowa
moze Lasom Panstwowym zleca¢ tylko takie zadania, ktore sg zwigzane z jej (administracji
rzadowej) obowigzkiem prawnym. Jezeli na przyktad zgodnie z art. 54 ustawy o lasach Lasy
Panstwowe majg otrzymywac $rodki dotacji na wykup lasow 1 gruntéw do zalesien oraz ich
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rekultywacje, a takze na wykup innych gruntéw w celu zachowania ich przyrodniczego
charakteru — to oznacza to, ze w okre$lonych sytuacjach dokonywanie wykupu lasow,
gruntow do zalesien czy gruntdéw, majacych przyrodniczy charakter, stanowi obowigzek
panstwa, a dokladnie administracji rzadowej jako zleceniodawcy. Dokonywanie
przedmiotowych wykupow nie jest zatem przejawem gospodarowania nieruchomosciami
motywowane jedynie ksztattowaniem funkcjonalnos$ci przez Lasy Panstwowe. Przeciwnie -
jest to dziatalnos¢ w zakresie wspomagania przez Lasy Panstwowe organdw 1 instytucji
administracji rzadowej. Skoro na prowadzenie tej dzialalno$ci Lasy Panstwowe maja
otrzymywac $rodki dotacji celowych, to per analogiam wspomaganie przez Lasy Panstwowe
budowy drég krajowych (poprzez zaopatrywanie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad w potrzebne lasy i grunty) powinno réwniez wigza¢ si¢ z okreslong odptatnoscia,
realizowang z budzetu panstwa (odplatnoscia, obejmujaca chocby pokrycie kosztow
procedowania administracyjnego — tak jak ma to miejsce w odniesieniu do organow i
instytucji wladzy i powinnosci publicznych). Tak jednak nie jest: z mocy prawa
przekazywanie przez Lasy Panstwowe nieruchomosci na potrzeby budowy drég krajowych
ma odbywac¢ si¢ nieodplatnie. Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadkach wielu innych regulacji
prawnych, generujacych obowigzek Lasow Panstwowych wspomagania organdw 1 instytucji
wladzy 1 powinnos$ci publicznych, wola prawodawcy rozstrzygneta o braku odptatnosci za te
ustugi (pomimo braku wyraznego efektu poprawy funkcjonalnosci Lasow Panstwowych). W
tym przypadku mamy do czynienia z realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu, prowadzona
metodami dziatalnos$ci le$nej, nie bedacej gospodarka lesng.

Jak powyzej podniesiono, co do =zasady produkty, zwigzane z realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki le$nej, udostgpniane na warunkach
niekomercyjnych, maja charakter nierzeczowy (niematerialny).

Wyjatkiem od tej zasady sg $wiadczenia nierzeczowe Lasow Panstwowych, prowadzace
do nieodplatnego zbioru plodow runa lesnego, w tym w potaczeniu z poborem przez
beneficjentow $wiadczen wypoczynkowych (rekreacyjnych).

Na zakonczenie warto podnie$¢, ze co do zasady dziatalno$¢ podmiotowa jest (a
przynajmniej powinna by¢) dzialalnoscig celowa, zmierzajaca do zaistnienia okreslonego
stanu faktycznego lub prawnego, tj. zmierzajaca do osiagnigcia okreslonego celu. Jezeli
skutek dziatalnoS§ci w postaci produktu wyjsciowego tej dziatalnosci lub w postaci
wyodrgbnionej czesci tego produktu jest zgodny z zatozonym celem dziatalno$ci, wowczas
nalezy méwic¢ o zgodnosci funkcji dziatalno$ci z jej celem. Rowniez w przypadku dziatania
przedmiotowego (funkcjonowania) wytworéw rak ludzkich mozna moéwi¢ o funkcjach
(skutkach) tego dziatania, celu tego dziatania, jak rowniez o zgodno$ci, niepelnej zgodnosci
lub niezgodno$ci funkcji dziatania z celem dziatania przedmiotowego wytworéw rak
ludzkich. Natomiast w przypadku dziatania (funkcjonowania) zasoboéw naturalnych
lansowanie pogladu, ze atrybutem tego dziatania jest cel (ze zasoby naturalne funkcjonujg w
celu zaistnienia okreslonego stanu faktycznego) polega na nieporozumieniu. Cel jest
zjawiskiem $wiadomie kreowanym przez jednostki ludzkie (jest zjawiskiem
antropogenicznym). Zasoby naturalne funkcjonuja, a funkcjonowanie to doprowadza
oczywiscie do okreslonych skutkow, ktore moga okazywacé si¢ przydatne (korzystne) dla
jednostek ludzkich.' .

' problematyce pozaprodukcyjnych funkcji lasu po§wiecono odrebne opracowanie
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Czes¢ D
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” a organy panstwowe

1. Tytulem wstepu

W identyfikowaniu statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”, istotne jest ustalenie, czy:
1) osoba fizyczna wypetniajaca funkcje (zajmujaca stanowisko) Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych jest organem panstwa, wypetniajace funkcje organu panstwowego
lub czy
2) podmiot prawny Lasy Pafstwowe jest organem panstwowym.

Ponizej wykazano, ze osoba fizyczna zajmujaca stanowisko Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych nie jest organem panstwa , jak rowniez Lasy Panstwowe nie sg organem
panstwowym. Osoba Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nie wypetnia funkcji organu
wladzy publicznej, a konkretnie — nie wypehlia funkcji organu administracji rzadowej;
réwniez Lasy Panstwowe jako podmiot praw i obowigzkow nie jest organem panstwowym.

W sporadycznych stanach prawnych i faktycznych osoba Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych wypetnia funkcje organu administracji publicznej, bedacego (przy dorozumianym
traktowaniu Kodeksu postepowania administracyjnego) innym podmiotem (innym niz organ panstwowy lub
organ samorzadu terytorialnego), uprawnionym, np. na podstawie upowaznienia ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska, do zalatwiania spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych (np. wyrazajacym w formie decyzji administracyjnej w imieniu tegoz ministra zgode na
zmian¢ przeznaczenia gruntow leSnych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego).

W $wietle polskiego porzadku prawnego organami panstwowymi nie sg tez zadne inne
organy wewnetrzne w LP , jak rowniez Zzadne stanowiska pracy w LP — cho¢by do tych
organdw oraz stanowisk pracy byly przywigzane z mocy prawa, w tym zawartych porozumien,
okreslone obowiazki i uprawnienia w zakresie sprawowania wladzy publiczne;.

2. Pojecie organu jako takiego

Znaczenie pojecia organu ustalane zgodnie z zasada najdalej posunigtego rygoryzmu
formalnego rdzni si¢ (i to bardzo istotnie) 0d znaczenia tego pojecia w rozumieniu potocznym.

W Polsce najbardziej uniwersalng definicje organu wykreowal niewatpliwie Czestaw
Znamierowski'’. Wedlug niego ,,organem grupy nazywamy takiego zastepce, ktory nalezy do
niej 1 ma stalg pozycje w jej strukturze. Zastepstwo oznacza mozliwos¢ dzialania w imieniu tej
grupy, na jej rzecz i dla jej dobra. Istotne jest przy tym, ze kompetencje organu wynikaja z
przydzielenia mu zadan okreslonych w statucie organizacyjnym grupy, a nie z jednorazowego
upowaznienia”

Nalezy podkresli¢, ze ,,dziatalno$¢ organu jest formalnie niezalezna od osoby go piastujace;]
1 od zmiany tej osoby. Organ tworzony jest na podstawie norm organizacyjnych, zatem jego
istnienie zwigzane jest z obowigzywaniem tych norm.”

17 Czestaw Znamierowski — »Szkota prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1988”
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Zatrudnienie kogo, w tym poprzez powolanie, jako pracownika lub nawigzanie z kim
stosunku stuzby w celu zapewnienia, aby dany organ jako podmiot moégt prawidlowo
funkcjonowac¢ — z rygorystycznego punktu widzenia nie oznacza, ze dana osoba fizyczna (dany
pracownik) staje si¢ organem (staje sig strukturg organizacyjng w podejsciu podmiotowym).

Osoba fizyczna zatrudniona na podstawie stosunku pracy do zapewniania nalezytego
funkcjonowania organu jako struktury organizacyjnej w podej$ciu podmiotowym uzyskuje
status prawny pracownika, zatrudnionego (powotanego) W celu zapewniania prawidtowego
funkcjonowania (dziatania) danego organu. W okreslonych stanach prawnych status prawny
danej osoby fizycznej, dziatajacej na podstawie stosunku pracy (czy stosunku stuzby) na rzecz
okreslonej instytucji, wymaga dalszego dookreslenia. Sg na przyklad osoby fizyczne bedace
funkcjonariuszami publicznymi (majace status funkcjonariuszy publicznych) czy petnigcymi funkcje
publiczne (majace status oséb petnigcych funkcje publiczne). W Polsce czterysta sze§¢dziesiagt osob ma
status posta. Mozna takze mowi¢ o tym, ze niektore osoby fizyczne maja status prawny
organOw panstwa. S3g to osoby fizyczne, ktére jako organy panstwa jednoosobowo lub w
zintegrowanym potaczeniu z innymi osobami fizycznymi (wieloosobowo, w tym kolegialnie)
wypelniaja (piastuja) funkcje organu panstwowego (jednoosobowego lub wieloosobowego, w tym
kolegialnego). Dlatego zwracajac si¢ do kogo$ ,,panie ministrze” — zwracamy si¢ do osoby
fizycznej jako do organu panstwa, a nie do organu panstwowego jako struktury organizacyjne;j
w podejsciu podmiotowym.

Jest przy tym oczywiste i zastuguje na podkreslenie, Zze nie kazda osoba fizyczna, majaca
status funkcjonariusza publicznego czy tez status osoby, petnigcej funkcje publiczne, jest osobg
majgcy status organu panstwa. Nie kazdy funkcjonariusz publiczny czy nie kazda osoba
peliagca funkcje publiczng jest organem panstwa. W szczegdlnosci organ panstwa poprzez
swoje czyny moze doprowadza¢ do tego, ze organ panstwowy, ktorego funkcje wypetnia, moze
stanowi¢ akty prawa wewngtrznego (rzecz jasna po zaistnieniu innych przestanek upowazniajacych organ
panstwowy do stanowienia tegoz prawa). Funkcjonariuszami publicznymi sa na przyktad osoby
majacy status dzielnicowego. Poniewaz jednak dzielnicowi nie sg organami panstwowymi,
wigc nie mogg stanowi¢ aktow prawa wewngtrznego.

W literaturze przedmiotu rozrdéznianie obu poje¢ (organ panstwa a organ panstwowy) nie jest
rygorystycznie przestrzegane: w niektorych rozwazaniach pojecie organu panstwa jest uzywane
jako substytut pojecia organu panstwowego. W innych zndw rozwazaniach pojgcie organu
panstwa jest uzywane w pewnym zakresie zgodnie ze znaczeniem tego poj¢cia, tj. w znaczeniu
statusu prawnego (w znaczeniu przymiotu) osoby fizycznej , a w pewnym zakresie — w znaczeniu
pojecia organu panstwowego jako struktury organizacyjnej w podejsciu podmiotowym'®.

Jest wreszcie jeszcze jedna kategoria statusu prawnego osob fizycznych, o ktorej nalezy
wspomnie¢ w zwigzku z rozwazaniami na temat organow jako struktur organizacyjnych w
podejéciu podmiotowym. Otéz niektore osoby fizyczne majg status prawny kierownika
podmiotu praw i obowigzkow (podmiotu praw i obowiazkéw prowadzacego gospodarcza dziatalno$é
wytwoércza i zatrudniajacego pracownikéw na podstawie stosunku pracy). Osoba fizyczna majaca status
prawny kierownika ww. podmiotu praw i obowigzkow (na przyktad osoba fizyczna majaca status

' na przyktad w ,,Wielkiej Encyklopedii Prawa” organ panstwa zdefiniowano jako wyodrebniona organizacyjnie
cz¢$¢ aparatu panstwa mogaca mie¢ charakter kolegialny lub jednoosobowy, przy czym twierdzi si¢ tu tez, ze ,,
organ panstwa to wyodrgbniona organizacyjnie przez prawo osoba fizyczna lub grupa takich osob, posiadajacych
wlasne kompetencje, mozliwosci podejmowania dziatan wtadczych oraz charakteryzujaca si¢ swoistymi formami
dziatania”.
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dyrektora przedsigbiorstwa) wypelnia funkcje organu kierowniczego w danym podmiocie (na
przyktad wypehia funkcje dyrektora jako organu kierowniczego przedsigbiorstwa, a doktadnie organu kierujacego
przedsigbiorca jako podmiotem prawnym, prowadzacym przedsigbiorstwo) .

Poprzez swoje czyny (czyny jednostki ludzkiej), bedace z punktu widzenia dziatalno$ci organu
czynnosciami konwencjonalnymi, osoba fizyczna wypetnia funkcje tegoz organu. Wypeltnianie
przez dang osobe fizyczng funkcji, przypisanych do tego organu, jest mozliwe dzigki temu, ze:

1) wyzej wymienione czyny pracownika sg wykonywane (stajac si¢ — z punktu widzenia organu
jako podmiotu - dokonanymi czynno$ciami konwencjonalnymi) zgodnie z:
a) normami nakazowymi oraz zakazowymi, generujagcymi obowiazki, cigzace na
danym organie,
b) normami dozwalajgcymi oraz nabytymi upowaznieniami do czynow ludzkich,
generujacymi uprawnienia, przywigzane do danego organu,
2) do danego organu sa przywigzane okreslone dobra prawne, w tym zasoby majatkowe,
potrzebne do dziatania danego organu.

W statystyce publicznej dziatania, w tym dzialalno$¢ wytwoércza, wykonuja jednostki
instytucjonalne. Organ zawsze jest czg$cig skladowa jednostki instytucjonalnej — czgscia
obcigzong okre§lonymi obowigzkami oraz wyposazong w okre$lone uprawnienia.

Na przyklad Rzecznik Praw Obywatelskich jako podmiot praw i obowigzkow jest
jednoosobowym organem panstwowym. Jednostke instytucjonalng tworzy natomiast Rzecznik
Praw Obywatelskich jako organ panstwowych wraz z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych jako organ kierowniczy Lasow Panstwowych jest
czescig Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe jako panstwowej jednostki
organizacyjnej, rozpatrywanej jako jednostka instytucjonalna.

Uprawnienia oraz obowigzki organu wynikaja z norm prawnych, upowaznien zewnetrznych
lub wewnetrznych aktow sprawczych (wewnetrzny podziat obowiazkéw oraz wewngtrzna dystrybucja
upowaznien).

3. Pojecie organu kierujacego podmiotem praw i obowigzkow, prowadzgcego rynkowa
dzialalno$¢ wytworcza

Pomijajac okoliczno$¢, ze pojecie organu panstwa jest uzywane dla okreslenia statusu
prawnego osoby fizycznej lub zgrupowania osob fizycznych wypetniajacych funkcje organu
panstwowego — to nie sposdb nie zauwazy¢, Ze pojecie organu w uje¢ciu instytucjonalnym
(organu jako struktury organizacyjnej w podejsciu podmiotowym) jest bardzo rozlegte. Jak to powyzej
podniesiono — w szczego6lno$ci mozna mowi¢ o organach kierowniczych podmiotow praw i
obowigzkOw (organach kierujacych podmiotami praw i obowiazkoéw), ktére w wypelnianiu swoich
obowigzkow kierowniczych nie sg (nie moga by¢) legitymowane uprawnieniem do dokonywania
doniostych czynno$ci konwencjonalnych.

Chodzi na przyklad o organy kierujace przedsigbiorcami prowadzacymi przedsigbiorstwa, tj.
o organy, ktére swoje obowiazki, zwigzane z kierowaniem podmiotem ( z zarzadzaniem
podmiotem) wykonuja z uzyciem aktow sprawstwa kierowniczego, stanowigcymi pochodng
podleglosci stuzbowych lub (w ramach podmiotéw o ,korporacyjnej” strukturze organizacyjnej) fancucha
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podleglosci sthuzbowych, bedacego skutkiem tancucha zawartych wcze$niej  stosunkéw
pracowniczo — prawnych.

Jezeli méwimy, ze dana osoba fizyczna jako pracownik (na przykiad jako pracownik w
przedsigbiorstwie) : (1) piastuje lub peini funkcje jakiego$ organu kierowniczego, (2) zostata

powolana na stanowisko jakiego$ organu kierowniczego (na przyktad zostala powotana na stanowisko
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych lub do pelnienia funkcji Dyrektora Generalnego Lasow

Panstwowych) — to w kazdym z tych przypadkéw, przy rygorystycznym podejsciu do znaczenia
pojecia organu kierowniczego, przez powyzsze stwierdzenia nalezy rozumie¢, ze dana
jednostka organizacyjna (dany podmiot) jako pracodawca zawarla z dang osoba fizyczna
stosunek pracy, w celu zuzywania jej zasobow pracy oraz zdolnosci intelektualnych do
nalezytego dziatania danego organu jako podmiotu praw i obowigzkow (lub organu jako czesci
podmiotu praw i obowiazkéw) - z prawem do wykorzystywania w ramach tego dziatania uprawnien
i uzyskanych upowaznien, , przywiazanych do tegoz organu.

W odniesieniu na przyklad do przedsigbiorcow prowadzacych przedsigbiorstwa -
uprawnienia, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajagcym, nie wigza si¢ ze sprawowaniem
wladzy publicznej, lecz ze stanowieniem aktoéw sprawstwa kierowniczego, inkorporujacych
jednostronne o$wiadczenia woli organu kierowniczego.

Oswiadczenia te zobowigzuja pracownikéw podmiotu (na przyklad pracownikow w
przedsigbiorstwie) do okreslonych zachowan psychofizycznych (do okreslonych czynéw), ktore z
punktu widzenia stanowisk pracy, zajmowanych przez tych pracownikdéw, oznaczaja
wykonywanie przez te stanowiska czynnosci konwencjonalnych, zapewniajacych (majacych
zapewni¢ - przynajmniej w zatozeniu) nalezyte dzialanie tychze stanowisk pracy.

Zobowigzywanie pracownikow, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest
niewatpliwie oddzialywaniem wladczym organu kierowniczego na pracownikow. Jest to jednak
oddziatywanie, ktore nie wigze si¢ ze stanowieniem chocby aktow prawa wewnetrznego w
rozumieniu Konstytucji RP (otwierajacych pracownikom droge do dochodzenie swoich interesow na
przyktad przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich), czy ze stanowieniem aktéw administracyjno —

prawnych (otwierajacych pracownikom droge do dochodzenia swoich interesow przed sadami
administracyjnymi).

Jest to oddzialywanie wtadcze, stanowiace pochodng zawartego wczesniej stosunku pracy
lub utworzonego wczesniej tancucha stosunkow pracowniczo — prawnych (otwierajacych
pracownikom w niektorych sytuacjach drogg dochodzenia swoich interesow przed sadami pracy).

Dziatanie pracownikdw w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania danego organu (czy
kazdego innego stanowiska pracy) nalezy jednoznacznie odroznia¢ od dziatania, stanowigcego czes¢
sktadowa dziatalnoséci prowadzanej przez dany organ (czy od dziatalnosci danego stanowisku pracy).

Dziatanie ogoétu pracownikow danego podmiotu nie jest przejawem dziatalno$ci w
rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci. Dziatanie pracownikow jest tu przejawem
funkcjonowania zarobkowego (tj. za wynagrodzeniem ze stosunku pracy) podmiotow praw i
obowigzkow, bedacych podmiotami odrgbnymi od jednostki organizacyjnej jako pracodawcy.
W trakcie tego dziatania pracownicy zasilajg dany podmiot w zasoby pracy, a takze zbywaja z
mocy prawa na rzecz pracodawcy prawa majatkowe, zwigzane z wytwarzanymi przez siebie w
ramach stosunku pracy warto$ciami intelektualnymi (gtéwnie utworami). Dziatanie pracownikow
jest srodkiem do zapewnienia nalezytego funkcjonowania podmiotu jako pracodawcy.
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Nalezy tu podkresli¢, ze w niektorych szczegdtowych rozwigzaniach pracodawca przy
nawigzywaniu na podstawie kodeksu pracy stosunku pracy w celu powolywania danej osoby
na stanowisko kierownicze moze dziata¢ za posrednictwem okreslonego organu panstwowego.

Na przyktad zgodnie z regulacjami ustawy o lasach zatrudnianie osoby fizycznej (zatrudnienie
poprzez zawarcie kodeksowego stosunku pracy) celem zapewniania funkcjonowania organu
kierowniczego, jakim w Lasach Panstwowych jest Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych,
nastepuje w trybie powotania w wykonaniu przepisow kodeksu pracy.

Po dokonaniu aktu powotania osoba powotana w trybie kodeksu pracy na stanowisko
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych staje si¢ pracownikiem Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych.

Powyzsze oznacza, ze z mocy regulacji ustawy o lasach (w oczywistej zgodzie z dozwoleniami,
zawartymi w kodeksie pracy) — uprawnienie do reprezentowania Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych jako pracodawcy przy ww. powolywaniu przystuguje organowi administracji
rzadowej, obowigzanemu do nadzorowania Lasow Panstwowych, tj. ministrowi wiasciwemu
do spraw $srodowiska.

Na zakonczenie nalezy z mocg podkresli¢, ze - co do doktrynalnej zasady — osoby majace
status organéw panstwa dzialaja nie na podstawie klasycznego stosunku pracy, lecz na
podstawie stosunku stuzby.

4. Organy publiczne — definicja oraz klasyfikacja

W Polsce nie ma ustawowej (prawnej) definicji organu panstwowego. Z tego wzgledu, przy
ustalaniu znaczenia tego pojecia, zachodzi potrzeba uwzgledniania pogladow nauki na ten
temat (zachodzi potrzeba kierowania si¢ pogladami nauki na ten temat). Otéz w literaturze przedmiotu
zostaly utrwalone powszechnie poglady, zgodnie z ktérymi organem panstwowym jest
wyodrgbniona prawnie pod wzgledem organizacyjnym, kompetencyjnym, zadaniowym oraz
pod wzgledem trybu dzialania instytucja, bedaca cz¢scig aparatu panstwowego, potrzebnego do
wypelniania (w interesie publicznym) funkcji panstwa jako dobra wspdlnego ( tj. funkcji w dziedzinie
zycia spolecznego, nie zastrzezonych dla samorzadu terytorialnego), przy czym atrybutem wyrdzniajacym
organy panstwowe od pozostatej czesci aparatu panstwowego (od czesci aparatu panstwowego,
bedacego aparatem wykonawczym w stosunku do organdéw panstwowych, a takze od czg$ci aparatu panstwowego,
dzialajace wylacznie w sferze dominium) jest to, iz do kazdego organu panstwowego powinna by¢
przywiazana okreslona wigzka wtadztwa imperialnego, uzywanego przez organy panstwowe w
oddziatywaniu (na podstawie prawa i w jednoznacznych granicach prawa) na podmioty zewngtrzne - w
imieniu panstwa, na rzecz panstwa i na rachunek panstwa. Organ panstwowy powinien by¢
tworzony w drodze ustawy.

Pojecie organu panstwowego jest pojeciem wezszym w stosunku do pojecia organu
publicznego. Kierujac si¢ doktryna, a takze kwerenda:
1) przepisow konstytucyjnych (por. pkt.5),
2) przepisOw ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (por. pkt. 6)
oraz
3) przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego —
- uprawnione staje si¢ ujecie organoOw publicznych w ramy nastepujacego schematu
klasyfikacyjnego (Ryc.1)..
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W ponizszym schemacie uwzgledniono Narodowy Bank Polski jako centralny organ
panstwowy. Dokonano tego z tego wzgledu, ze jest to instytucja, ktoéra zgodnie z Konstytucja
RP jest uprawniona do kreowania polityki pieni¢znej panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zgodnie z regulacjami unijnymi dotyczacymi statystyki publicznej — banki centralne sa
zaliczane nie do sektora instytucjonalnego, obejmujacego instytucje rzagdowe i samorzgdowe,
lecz do sektora instytucjonalnego, obejmujacego instytucje finansowe oraz ubezpieczeniowe.
Ujecie zatem Narodowego Banku Polskiego w zgrupowaniu organow publicznych ma
$wiadomie charakter dyskusyjny (problematyczny).
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Ryec. 11. Klasyfikacja organdéw publicznych

Samorzad terytorialny (podmiot realizujacy wszystkie 77
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ORGANY ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ W ROZUMIENIU K.P.A.
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Odnoszac si¢ w formie komentarza do powyzszego schematu klasyfikacyjnego, nalezy
podnies¢, ze organy wiladzy, okreslonej w Konstytucji jako wtadza wykonawcza, w doktrynie
(w utrwaleniach literaturowych) s3 nieraz przywolywane jako organy administracji panstwowej — z
nastepujagcym podzialem:

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie jako naczelny organ administracji panstwowej,
2. Organy administracji rzagdowe]

2.1. Naczelne organy administracji rzagdowej
2.1.1. Rada Ministrow,
2.1.2.  Prezes Rady Ministrow,
2.1.3.  Ministrowie,

2.2. Centralne organy administracji rzagdowej

2.2.1. inspekcje, prowadzace kontrole przestrzegania ustanowionych standardow w okreslonej
dziedzinie dziatalnosci

2.2.2. urzedy regulacyjne, wydajace licencje na prowadzenie roéznego typu dziatalnosci i
sprawdzajace poprawno$¢ wykonywania warunkow tych licencji,

2.2.3. urzedy standaryzacyjne i certyfikacyjne,

2.2.4.  urzedy nadzorcze nad pewnymi sferami dziatalnosci,

2.2.5. urzedy wykonujace specjalne zadania publiczne,

2.2.6. urzedy $wiadczace ushugi publiczne,

2.2.7. inne centralne organy administracji rzadowej.

2.3. Terenowe organy administracji rzagdowej

Zgodnie z przepisami o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie - zadania
administracji rzadowej w wojewddztwie wykonuja:

1))

2)

3)

wojewoda, ktory jest (1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie, (2) zwierzchnikiem

rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, (3) organem rzadowej administracji zespolonej w

wojewodztwie, (4) organem nadzoru nad dzialalnosciag jednostek samorzadu terytorialnego i ich

zwigzkoéw pod wzgledem legalnosci, (5) organem administracji rzagdowej w wojewddztwie, do ktorego

wlasciwos$ci nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrzezone

w odrgbnych ustawach do wlasciwoscei innych organdéw administracji rzadowej, (6) reprezentantem

Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okre§lonych w odrgbnych ustawach, (7) organem wyzszego

stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.

U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.)

organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym kierownicy

zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy;

organy niezespolonej administracji rzagdowe;:

a) szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowi komendanci uzupelnien (regulacja
obowigzujaca od 1.01.2012 r.),

b) dyrektorzy stuzb celnych i naczelnicy urzedéw celnych,

¢) dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzgdow skarbowych, dyrektorzy urzgedéw kontroli
skarbowej,

d) dyrektorzy okrggowych urzgdow gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gorniczego
(zapis obowiazuje od 1.01.2012 r.),

e) dyrektorzy okrggowych urzedow miar i naczelnicy obwodowych urzgdow miar,

f) dyrektorzy okrggowych urzedow pobierczych,

g) dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,

h) dyrektorzy urzedéw morskich,

i)  dyrektorzy urzedow statystycznych,

j)  dyrektorzy urzeddéw zeglugi §rdédladowe;,

k) graniczni i powiatowi lekarze weterynarii,

1) komendanci oddziatow Strazy Granicznej, komendanci placowek i dywizjonéw Strazy Graniczne;j,

m) okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego,

n) panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni,

0) regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska.
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4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jezeli wykonywanie przez nie zadan
administracji rzgdowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia;

5) starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika z
odrebnych ustaw;

6) inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzgdowej wynika z
odrgbnych ustaw.

Ponadto nalezy wskaza¢ na istotne roznice pomiedzy pojeciem organow administracji
publicznej w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego (K.p.a.) a pojeciami
organu panstwowego 1 organu samorzagdowego, wynikajagcymi z doktryny oraz analizy
przepisow, zawartych w innych aktach prawnych, w tym w Konstytucji RP.

Ot6z po pierwsze co do zasady organami administracji publicznej w rozumieniu K.p.a. nie
sa: (1) NBP, (2) organy wladzy ustawodawczej, (3) organy wladzy sadowniczej , (4) organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa, (5) inne organy panstwowe — chyba ze z mocy prawa
lub na podstawie porozumien sg powotane (uprawnione) do zalatwiania spraw, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych.

Po drugie w rozumieniu K.p.a. organami administracji publicznej sg niektoérzy cztonkowie
Rady Ministrow, cho¢ w Konstytucji nie zostali okresleni jako (konstytucyjne) organy wladzy

wykonawczej (przewodniczacy komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow; wiceprezesi Rady
Ministrow, petnigey funkcje ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowe;j).

Prezes Rady Ministrow, cho¢ w konstytucji zostal okreSlony jako organ wiladzy
wykonawczej, jest organem administracji publicznej w rozumieniu K. p. a, tylko wowczas,
jezeli kieruje dziatem administracji rzadowe;.

Organami administracji publicznej s3 w rozumieniu K.p.a. organy kierownicze
centralnych urzgdow administracji rzadowej oraz kierownicy urzgdow odpowiadajacych,
cho¢by (w dorozumieniu) organy te nie byly w prawie okreslone jako organy centralnej
administracji rzadowe] (urzad jest centralnym organem administracji rzadowej, a wewnetrzny organ
kierowniczy nie).

Ze schematu na Ryc. 1 wynika, ze w $wietle aktualnego porzadku prawnego w Polsce nie
ma zgrupowania organéw administracji publicznej, do ktérego uprawnione byloby zaliczenie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z K.p.a. organami administracji publicznej
moga by¢ podmioty, nie bedace organami samorzadowymi, a takze nie bedace organami
panstwowymi — jezeli z mocy prawa lub na podstawie porozumien sg powotane do
zatatwiania spraw rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

5. Uzupelnienie pierwsze wywodow
W ramach pierwszego uzupehienia dotychczasowych wywodéw - w ponizszym

zestawieniu (Tab.12) wyszczegdlniono przepisy Konstytucji RP, w ktorych jest mowa w
organach publicznych.
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Tab.12. Przepisy Konstytucji RP, w ktorych jest mowa o organach publicznych
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Jednostka Tres¢ przepisu Wnhioski
redakcyjna
przepisu

Art.10 1. Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wtadzy sadownicze;j. Przepisy identyfikujace (1) konstytucyjne organy
2. Wiadze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladzg wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladz¢ sadownicza wladzy ustawodawczej, (2) konstytucyjne organy

sady i trybunaly. wladzy sadowniczej, (3) konstytucyjne organy

Art.95 1. Wiadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat. wiadzy sadowniczej
2. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cig Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Art.15 1. Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wtadzy publicznej. Przepisy identyfikujace samorzad terytorialny jako
2. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym podmiot sprawujacy wiadzg publiczna
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okre$la ustawa

Art.16 1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspoélnote samorzadowa.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze¢$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢.

Art.61 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organow wiadzy publicznej oraz 0sob petiacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje | Przepis pozwala na dokonanie nastgpujacych

réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w | konstatacji:

zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. 1) mozna moéwi¢c o osobach fizycznych
wypehiajacych  funkcje organéw wiladzy
publicznej,

2) mozna moéwic o osobach fizycznych petnigcych
funkcje publiczne, przy czym pelnienie tych
funkcji publicznych nie musi polega¢ na
pehieniu funkcji organéw wiladzy publicznej,

3) mozna méwi¢ o osobach fizycznych
wykonujacych zadania wiladzy publicznej i
gospodarujacych mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa, ktore nie sg
osobami fizycznymi wypehiajacymi funkcje
organéw wladzy publicznej, ani nie s3
osobami  fizycznymi  pelnigcymi  funkcje
publiczne,

)  mozna moéwi¢ o jednostkach organizacyjnych
wykonujacych zadania wiladzy publicznej i
gospodarujacych mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa, ktore nie sa osobami
fizycznymi wypehiajacymi funkcje organow
wladzy publicznej, ani nie s3 osobami
fizycznymi petnigcymi funkcje publiczne ,

5) mozna wreszcie mowi¢ o organach samorzadu
gospodarczego i zawodowego

Art.79 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie§¢ skarge do Trybunalu | Sady nie sa organami administracji publicznej

Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej

orzekt ostatecznie o jego wolnoséciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji
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Art.87 1. Zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie¢dzynarodowe oraz | Organami samorzadu terytorialnego oraz terenowe
rozporzadzenia. organy administracji rzagdowej — o ile s3 uprawnione
2. Zrbdtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily, akty prawa | do stanowienia aktow prawa miejscowego — s3
miejscowego. organami wladzy publicznej (odpowiednio organami
Art.94 Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, | wladzy samorzadowej oraz organami wladzy
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre§la | panstwowej) prawodawczymi
ustawa.
Art.90 1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy mig¢dzynarodowej przekaza¢ organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu | Przepis pozwala na wyodrgbnienie w ramach
kompetencje organdéw wiladzy panstwowej w niektorych sprawach. organéw wladzy publicznej — organow wiladzy
panstwowej
Art. 92 1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej | Rozporzadzenia wydaja wylacznie organy
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne | konstytucyjne
dotyczace tresci aktu.
Art.93 1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrOw maja charakter wewnetrzny i obowigzuja tylko jednostki | Podmiot, nie bedacy organem wiadzy ustawodawczej
organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty. oraz organem wiadzy sadowniczej, a takze nie bedacy
2. Zarzadzenia s3 wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych | organem kontroli panstwowej lub organem ochrony
podmiotow. praw, nie moze by¢ identyfikowany jako organ
3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujacym prawem. administracji rzadowej, jezeli wydane przez niego
Art.241 6. W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Ministrow ustali, ktore z uchwal Rady Ministrow oraz zarzgdzen ministrow lub innych | zarzadzenia nie =zostaly poddane przez Rade
organow administracji rzadowej, podjete lub wydane przed dniem wej$cia w zycie Konstytucji, wymagaja - stosownie do warunkdéw okreslonych w art. | Ministrow analizie w wykonaniu art. 241 Konstytucji
87 ust. 11 art. 92 Konstytucji - zastgpienia ich przez rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia ustawy, ktorej projekt w odpowiednim czasie | RP
Rada Ministrow przedstawi Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi projekt ustawy okreslajacej, ktore akty normatywne
organow administracji rzadowej, wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, staja si¢ uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93
Konstytucji.
Art.112 Organizacj¢ wewngtrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powolywania i dziatalnosci jego organow, jak tez sposdb wykonywania konstytucyjnych i | Przepis pozwalajacy na poshugiwanie si¢ pojeciem
ustawowych obowiazkow organoéw panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm. organow panstwowych (a poprzez analize regulaminu
Sejmu — pozwalajacy na dookre$lanie tego pojgcia)
Art.135 Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa | Przepis pozwalajace na postugiwanie si¢ pojecie
Narodowego. organéw wewngtrznych oraz organdéw doradczych w
Art143 Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kancelarii | stosunku do organdéw panstwowych jako takich
oraz powoluje i odwotuje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Art.146 2. Do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciem
organdw panstwowych
Art.146 3. Rada Ministrow kieruje administracja rzadowa. Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciem
administracji rzadowej
Art. 146 4. W zakresie i na zasadach okre§lonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow w szczegélnosci: 3) koordynuje i kontroluje prace organéw | Rada Ministrow kieruje organami administracji
administracji rzadowej, rzadowej
Art.163 Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznych. Z przepisu tego wynika, ze wszystkie zadania
publiczne, nie wykonywane przez samorzad
terytorialny sa realizowane przez organy innych
wladz publicznych wykonywane przez organy innych
wiadz publicznych
Art. 166 3. Spory kompetencyjne mig¢dzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciem
organdéw samorzadu terytorialnego oraz organdéw
administracji rzagdowej
Art.184 Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreSlonym w ustawie, kontrol¢ dzialalno$ci administracji | Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciami
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publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwal organow samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych
terenowych organow administracji rzagdowe;.

administracji ~ publicznej, organéw  samorzadu
terytorialnego oraz organdw administracji rzagdowej

Art.188 Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach: 3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, | Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojgciem
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami, centralnych organdw panstwowych
Art. 189 Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Przepis pozwalajacy si¢ na postugiwanie si¢ pojeciem
centralnych konstytucyjnych organéw panstwa
Art.201 1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowe;j. NIK — naczelnym organem kontroli panstwowe;j
Art.203 Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych 0séb prawnych i innych NBP nie jest organem administracji rzadowej.
panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Najwyzsza Izba Kontroli moze PaﬁStWQWC jednost'ki .organizacyjne nie bf}d%¢§
kontrolowaé dziatalno$é¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu osobami ~prawnymi nie muszg by¢ organami
. . . e . administracji rzadowej. Komunalne osoby prawne
widzenia legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. . . . . .
oraz komunalne jednostki organizacyjne nie sa
organami samorzadu terytorialnego.
Art.210 Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalno$ci niezawisly, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na | Rzecznik praw Obywatelskich jest organem
zasadach okres$lonych w ustawie. panstwowym
Art.238 1. Kadencja konstytucyjnych organéw wiadzy publicznej i 0sob wchodzacych w ich sktad wybranych lub powotanych przed wejsciem w zycie Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojgciem

Konstytucji konczy si¢ z uptywem okresu ustalonego w przepisach obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji.

konstytucyjnych organéw wiadzy publicznej
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6. Uzupelnienie drugie wywodow

Wprowadzenie

Jak to juz podniesiono powyzej - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
podlega nadzorowi ze strony Ministra Srodowiska. Minister Srodowiska jest organ
administracji rzadowej. W tym konteks$cie - Lasy Panstwowe jako nadzorowane przez organ
administracji rzadowej mogtoby by¢ uznane za organ panstwowy lub organy wewngtrzne tego
podmiotu mogloby by¢ uznane za podmiot panstwowy tylko woéwczas, gdyby przyjaé, ze
Lasy Panstwowe lub organy wewnetrzne Lasoéw Panstwowych nalezag do administracji
rzadowej.

W ramach drugiego uzupekienia dotychczasowych wywodow — przedstawiono szereg
okolicznosci prawnych i faktycznych, wspierajacych teze, iz Dyrektora Generalny Lasow
Panstwowych, Zzadne inne stanowisko pracy w Lasach Panstwowych, jak rowniez Lasy
Panstwowe jako takie nie s3 organami panstwowymi:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

okoliczno$¢ pierwsza: sposob ujecia Laséw Panstwowych w wykazie jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska (www.mos.gov.pl) ,

okoliczno$¢ druga: wnioski wyplywajace z analizy tre$ci przepisu art. 54 ustawy o
lasach w powigzaniu z przepisem art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych '°,

okoliczno$¢ trzecia: wnioski wyplywajace z analizy tresci przepisu art. 93 Konstytucji
RP w powigzaniu z przepisem art. 241 ust. 6 Konstytucji RP, a takze w powigzaniu z
praktycznym wykonaniem tegoz przepisy (przepisu art. 241 ust.6) przez Rad¢ Ministrow,
okoliczno$¢ czwarta: wnioski wyptywajace z analizy przepisu art. 9 ustawy o
finansach publicznych w powigzaniu z uznaniem przez Rad¢ Ministrow, ze
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe nie powinno zosta¢ zaliczone do
sektora finanséw publicznych,

okolicznos¢ piagta: wnioski wyptywajace z tresci zatgcznika do ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst pierwotny) w
powigzaniu z trescig zalgcznika do tejze ustawy, zawartej w tej ustawie, objete]
obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 czerwca 2001
r. w sprawie ogloszenia jednolitego teksu ustawy o administracji rzagdowe] w
wojewodztwie, a takze w powigzaniu z tre$cig art. 56 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?',

okoliczno$¢ szosta: wnioski wyptywajace z wyroku sadu pracy o odszkodowanie
przyznane za rozwigzanie z razacym naruszeniem prawa stosunku pracy z osobg
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w powigzaniu z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2009 r. I PK 218/08.

" tj. Dz. U. 22013 r. poz. 885, 938, 1646.

2. Dz. U. 22001 r. Nr 80, poz. 872, Nr 128

21Dz, U. 22009 r. Nr 31, poz. 206, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 22, poz. 114, Nr 92, poz. 529, Nr 163,
poz. 981, Nr 185, poz. 1092
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Okolicznosé pierwsza

Na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska - od daty, w ktorej strona ta
zostala numerycznie upubliczniona — jest umieszczona lista jednostek organizacyjnych, ktore
podlegaja lub sa nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Z tej listy wynika jednoznacznie, ze Minister Srodowiska — jako naczelny organ wtadzy
wykonawczej, kierujacy dziatami ,,Srodowisko” oraz ,,Gospodarka Wodna” — do centralnych
organow administracji rzagdowej , podlegajacych jego nadzorowi zalicza:

1) Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

2) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

3) Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;,
4) Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki,

5) Prezesa Wyzszego Urzgdu Gorniczego.

Na omawianej liScie Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” zostato
zaliczone do jednostek organizacyjnych, podlegajacych nadzorowi ze strony Ministra
Srodowiska.

Nalezy nadmieni¢, ze w polskim systemie prawnym, nie ma ani jednego casusu
funkcjonowania organu administracji rzagdowej, ktory jako organ administracji rzadowej nie
zostalby tak nazwany w akcie prawa powszechnego, i to w akcie rangi ustawowe;.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w zadnym z aktéw normatywnych nie zostat
okreslony jako organ administracji rzagdowej, a takze w zadnym akcie normatywnym Lasy
Pafstwowe nie zostaly okreslone jako kolegialny organ administracji rzadowej. Jest
niedopuszczalne, takze w Swietle Konstytucji. wywodzenie, iz dany podmiot jest organem
administracji rzadowej (a szerzej: organem publicznym), W tym kolegialnym organem
administracji rzadowe] (a szerzej: kolegialnym organem publicznym), W innej procedurze anizeli
poprzez przywotanie konkretnego i jednoznacznego przepisu prawa, i to przepisu prawa,
zawartego w akcie rangi ustawowej, okres$lajacego dany organ jako organ administracji
rzadowej (a szerzej jako organ publiczny).

A zatem stusznie Minister Srodowiska na liscie, zamieszczonej na oficjalnej stronie
internetowej, nie umiescit  Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jako organu
administracji rzadowej, ani nie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe nie
okreslit jako kolegialnego organu administracji rzadowe;.

Okolicznosé druga

Przepis art. 54 ustawy o lasach stanowi, ze ,,Lasy Panstwowe otrzymuja dotacje celowe z
budzetu panstwa na zadania zlecone przez administracje rzadowa”. Katalog zadan, ktore
mogg by¢ Lasom Panstwowym zlecone przez administracj¢ rzadowa nie obejmuje
przedsigwzie¢ o charakterze inwestycyjnym. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wykluczajg udzielanie dotacji celowych jednostkom sektora finansow
publicznych, w tym organom wladzy publicznej, chyba Ze s3a to dotacje finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.
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W przepisach o finansach publicznych gltéwnym adresatem $rodkéw z budzetowych
dotacji celowych, przeznaczanych na inne zadania niz zadania inwestycyjne, jest samorzad
terytorialny. Podstawa z ustawy o finansach publicznych uzyskiwania przez Lasy Panstwowe
srodkéw finansowych w ramach omawianych dotacji celowych jest przepis art. 127 ust. 1 pkt.
1) lit. b), stanowigcy, ze dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie ,,ustawowo okreslonych zadan (...) realizowanych przez jednostki inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego™.

W tym stanie prawnym Lasy Panstwowe jako podmiot obejmowany zleceniami
administracji rzagdowej w sposob oczywisty nie moze zosta¢ zaliczony do cz¢sci sktadowej
administracji rzadowe;j.

Okolicznosé trzecia

W zwiazku z uchwaleniem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow na
mocy art. 241 ust. 6 zostala zobowigzana do przedstawienia Sejmowi projektu ustawy
,okreslajacej, ktore akty normatywne organdow administracji rzadowej, wydane przed
dniem wejscie zycie Konstytucji, staja si¢ uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art.
93 Konstytucji.

Jako to w sposéb jednoznaczny wynika z linii orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego —
podstawa konstytucyjng do stanowienia aktow normatywnych o charakterze wewngtrznym
jest wlasnie ww. art. 93 Konstytucji.

Tylko te akty sprawczo — wladcze, ktore sa uchwatami lub zarzadzeniami w rozumieniu
art. 93 Konstytucji, moga by¢ nazwane wewngtrznymi aktami normatywnymi (4. tzw. aktami
prawa wewngtrznego).

Pozostaje poza dyskusja, ze przed dniem wejscia Konstytucji RP w zycie Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych wydal szereg zarzadzen, ktére w dniu wejsScia w Zycie
Konstytucji miaty charakter obowigzujacy. Pewna cze$¢ tych zarzadzen ma zreszta moc
wiazaca po dzien dzisiejszy.

W wykonywaniu art. 241 ust. 6 Konstytucji Rada Ministréw zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w ogole si¢ nie zaymowata. A poniewaz si¢ nie zajmowala,
to:

1) po pierwsze zadne z tych zarzadzen nie zostato uznane przez Rade Ministrow za akt
prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP, a

2) po drugie Rada Ministrow jako naczelny organ administracji rzagdowej uznata, ze Lasy
Panstwowe nie sg cze$cig administracji rzadowej — skoro zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych (w wykonaniu art. 241 ust. 6 ) w ogole si¢ nie
zajmowala.

Przepis art. 241 ust. 6 jest bez watpienia no$nikiem konstatacji znaczenie dalej idacych .
Otoz w przepisie tym ustrojodawca uznal, ze uprawnienie do stanowienia aktow prawa
wewnetrznego przypada w istocie wylacznie organom administracji rzadowej — skoro w
odniesieniu do aktow sprawczo — wladczych, ustanowionych przed dniem wejScia w zycie
Konstytucji przez inne podmioty niz organy administracji rzadowej , w tym przez inne organy

86



87

panstwowe, nie okreslit procedury weryfikacyjnej, polegajacej na ustaleniu obowigzku
zastgpienia tych aktow rozporzadzeniami lub uznaniu za akty prawa wewnetrznego.

Okolicznosé czwarta

W roku 2010 Minister Finansow przygotowat projekt nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, przewidujacy zaliczenie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
do sektora finanséw publicznych. Minister Srodowiska oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe podjeto polemike z ta koncepcja, wskazujac m.in. ze w ramach statystyki
publicznej doprowadzitoby to do zmiany przynaleznosci sektorowej Lasow Panstwowych, a
takze do istotnej zmiany formy prawnej i organizacyjnej tego podmiotu. Rada Ministrow
uznata, ze z teoretyczno — prawnego punktu widzenia zaliczenie Lasow Panstwowych do
sektora finansow publicznych jest bezzasadne, odstepujac od zamyshu dokonania
przedmiotowej nowelizacji ustawy o finansach publicznych. ZapowiedZz wlaczenia Laséw
Panstwowych do sektora finanséw publicznych zostala wycofana z Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa.

W art. 9 ustawy o finansach publicznych okreslono m.in., ze sektor finanséw publicznych
tworzag m.in. ,,organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy
kontroli panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty”. Skoro Lasy Panstwowe nie
naleza do sektora finansow publicznych , a Rada Ministrow uznala, ze do tego sektora
naleze¢ nie powinny — to jest oczywiste, ze Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe nie moze by¢ uznane za kolegialny organ wtadzy publicznej, w tym za kolegialny
organ administracji rzadowe;.

Skoro Lasy Panstwowe nie naleza do sektora finanséw publicznych — to réwniez organy
kierownicze tego podmiotu nie mogg by¢ zaliczone do organdw wiadzy publicznej, bowiem
bytoby rozwigzaniem niezwykle oryginalnym dopuszczeniem z mocy prawa do sytuacji, w
ktorej organ kierujacy podmiotem, nie nalezacym do sektora finanséw publicznych,
wyczerpywaltby znamiona organu wladzy publiczne;.

Okolicznosé pigta

W dniu 5 czerwca 1998 r. Sejm RP uchwalil ustaw¢ o administracji rzadowej w
wojewddztwie. Na etapie prac sejmowych ktory§ z parlamentarzystow zglosit poprawke, aby
do organdéw administracji rzadowe]j niezespolonej z wojewoda zaliczy¢ réwniez dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych. Poniewaz rok 1998 byl okresem bardzo
powaznych zmian ustrojowych w Polsce, za§ Lasy Panstwowe byly zaabsorbowane przede
wszystkim przedstawieniem argumentow przemawiajacych przeciw koncepcji uzycia lasow
Skarbu Panstwa jako zasobu stuzacego do bezposredniej reprywatyzacji — wiec w tej sytuacji
w uchwalonej skutecznie ustawie z 5 czerwca 1998 r. dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych zostat wykreowany jako organ administracji rzadowej niezespolonej z
wojewoda. Poniewaz takie rozstrzygnigcie calkowicie zmieniato status 1 dotychczasowsg
form¢ prawna 1 organizacyjng Lasow Panstwowych — przy wspdlnej inicjatywnie
administracji rzagdowej oraz organéw wiadzy ustawodawczej — stosunkowo szybko doszto do
autentycznej wyktadni omawianej ustawy, w ramach ktorej przepis, zaliczajacy dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych do terenowych organéw administracji rzadowe;j
niezespolonej z wojewoda zostal wykre§lony. Stan taki trwa do dnia dzisiejszego: z woli
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ustawodawcy dyrektor regionalnej dyrekcji Laséow Panstwowych nie jest organem
administracji rzadowej.

Okolicznosé szosta

Wedlug doktrynalnej zasady osoba wypelniajaca funkcje organu panstwowego (czyli organ
panstwowy wypetniajacy funkcje organu pafnstwowego) jest (powinna by¢) powotywana do piastowania
tejze funkcji nie poprzez zawarcie stosunku pracy, lecz poprzez zawarcie stosunku stuzby.

Osoby powotywane do wypetniania funkcji organéw kierowniczych w Lasach
Panstwowych (osoby uzyskujace status Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych, nadlesniczego lub kierownika zaktadu Laséw Panstwowych) nie nawigzujg
stosunku stuzby, lecz stosunek pracy, okreslony w Kodeksie Pracy. Wprawdzie osobe
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych powotuje to piastowania tej funkcji Minister
Srodowiska, lecz czyni to (w zgodzie z Kodeksem pracy) w reprezentowaniu Dyrekcji Generalnej
Lasoéw Panstwowych jako pracodawcy osoby Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
Osoba wypetniajaca funkcj¢ Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jest pracownikiem
Dyrekeji Generalnej Lasow Panstwowych. Zastuguje przy tym na podkreslenie, ze Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych jako organ kierujacy Lasami Panstwowymi nie dziata w
imieniu panstwa, lecz w imieniu Skarbu Panstwa — to jest panstwowej osoby prawnej, nie
stanowigcej emanacji (,substytutu”) panstwa jako dobra wspolnego, lecz czg$¢ skladowa
panstwa (czeé¢ istotna, ale tylko czescia) . Za dodatkowy dowdd na to, ze stosunek prawny,
zobowigzujacy 1 uprawniajacy dang osobe do wypetniania przez nig funkcji Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, nie jest stosunkiem administracyjnoprawnym stuzby , lecz
stosunkiem pracowniczo — prawnym, $wiadczy taka oto okolicznos$¢, ze spory z tego stosunku
rozpatruja sady pracy. Ostatnio, w roku 2007 z razacym naruszeniem prawa doszto do
rozwigzania omawianego tu stosunku prawnego z osobg wypelniajaca podowczas funkcje
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Osoba ta bowiem byla nie tylko pracownikiem
piastujacym stanowisko Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, lecz wypehniata
réwniez funkcje organu w samorzadzie terytorialnym. Zgodnie z Kodeksem pracy nie wolno
bylo rozwigza¢ stosunku pracy z tym pracownikiem bez zasiggni¢cia opinii wlasciwego
organu samorzadu terytorialnego. Osoba odwotana ze stanowiska Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych skierowata sprawe przeciw pracodawcy o przywrdcenie do pracy (4.
przeciw Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych). Sad pracy uznatl si¢ za wiasciwy do rozpatrzenia
sprawy, za$ pracodawca (Dyrekcja Generalna Lasoéw Panstwowych) uznat, ze rozwigzanie stosunku
pracy ze swoim pracownikiem istotnie nastgpito z razacym naruszeniem prawa.

Gdyby stosunek prawny, bedacy podstawa dziatania osoby wypehniajacej funkcje
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, nie byl stosunkiem pracy, lecz
administracyjnoprawnym stosunkiem stuzby, charakterystycznym dla organdéw panstwa,
wowecezas sad pracy nie mialby podstaw do rozpoznania omawianej sprawy — czego dowodem
jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2009 r. (sygn. I PK 218/08) , stwierdzajacy, ze
»stosunki stuzby funkcjonariuszy panstwowej strazy pozarnej nie sg stosunkami pracy.
Funkcjonariusze tej stuzby nie sg pracownikami w rozumieniu art. 2 KP. W konsekwencji
przepisy ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie mogg by¢ uznane za przepisy szczegolne
w rozumieniu art. 5 KP, poniewaz nie reguluja one stosunkow pracy okreslonej kategorii
pracownikow”.
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Roéwniez osoba wypetniajaca funkcje dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych

dziata na podstawie stosunku pracy (pracodawce, tj. regionalng dyrekcje Laséow Pafistwowych,
reprezentuje tu Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych).

Stosunek pracy stanowi takze podstawe dziatania osoby, wypetniajacej funkcje
nadles$niczego jako organu kierujacego nadlesnictwem (pracodawce, tj. nadlesnictwo, reprezentuje tu
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych) .

A zatem w Lasach Panstwowych mamy do czynienia z mozliwo$cia wywierania przez
organy kierownicze LP oddzialywan sprawczo - wladczych na osoby pelnigce funkcje innych
organdéw kierowniczych w LP (takze przez organy kierownicze réznych szczebli na osoby zajmujace
rozne stanowiska pracy w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych) - wynikajaca (t¢ mozliwo$¢)
nie z lancucha powigzan administracyjnoprawnych, lecz z lancucha powigzan
pracowniczo - sluzbowych, stanowigcego pochodna wczesniej utworzonego lancucha
stosunkow pracy.

7. Zakonczenie

Biorac wszystko, co podniesiono powyzej w ramach czesci F niniejszego opracowania —

nalezy stwierdzi¢, ze:

1) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie jest organem panstwowym, ani Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe nie jest organem panstwowym,

2) Skoro Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie jest organem panstwowym, ani
zaden inny organ

3) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe nie nalezy do administracji rzagdowe;j ,
jak rowniez organy kierownicze Laséw Pafstwowych nie s organami administracji
rzadowej,

4) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych sporadycznie, z upowaznienia i w imieniu
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, dziata jako, nie b¢dacy organem panstwowym,
inny podmiot uprawniony do zalatwiania spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych (chodzi o wyrazanie w drodze decyzji administracyjnej zgody na zmiang
przeznaczenia gruntu le§nego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego),

5) stwierdzenie zdania poprzedzajacego odnosi si¢ odpowiednio do nadlesniczych oraz
dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych.

Cze¢s¢ E
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” a jednostki sektora
finansow publicznych

1. Obowigzki podmiotéw prawnych, powolanych do obslugi spraw odrebnych
spolecznosci lub calego spoleczenstwa

W ramach kazdego panstwa mozna wyodrebni¢ populacje podmiotéw prawnych, ktérych
misjg oraz obowigzkiem jest obstuga spraw odrebnych spolecznosci lub catego

spoteczenstwa. Wypetnianie tych obowiazkéw skutkuje realizowaniem zadan publicznych.

W ujeciu najbardziej syntetycznym obowiazki te dzielg si¢ na:
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1) obowiazki w zakresie sprawowania wtadzy publicznej w sferze imperium — panstwowe;j i
samorzadowe;j,
2) obowiazki w sferze dominium (panstwa oraz samorzadu).

Kierujac si¢ pogladami , zawartymi w piSmiennictwie — uprawnione jest nastepujace
analityczne ujecie zadan publicznych:

1) wykonywanie wladzy publicznej, polegajacej w szczegolnosci na:

a)

b)

ksztaltowaniu konstytucyjnych podstaw prawnych funkcjonowania panstwa
poprzez:

- udzial w ksztaltowaniu ram odniesienia dla krajowego prawa
powszechnego (w tym udziat w ksztaltowaniu dyrektyw Unii
Europejskiej),

- udziat w stanowieniu rozporzadzen Unii Europejskich,

- udzial wraz z innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego w
stanowieniu umow miedzynarodowych,

- uchwalanie prawa powszechnego, w tym krajowego oraz
miejscowego,

- stanowienie prawa wewngtrznego, okreslonego w Konstytucji RP,

w szczegbdlnosci w celu: kreowania podziatdéw administracyjnych terytorium
kraju, tworzenia podstaw strategiczno — programowych jako instrumentéw
realizacji polityki rozwoju panstwa ( w wymiarze krajowym, sektorowym,
regionalnym oraz samorzadowym), kreowanie obszaréw funkcjonalnych o
znaczeniu publicznym (na przyktad obszarow Natura 2000), okres§lania form
organizacyjno — prawnych prowadzenia dzialalno$ci (takze okre$lanie struktur
organizacyjnych), okreslenia praw 1 obowigzkéw osob fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych, okreslania powszechnych zasad i trybéw dziatania
(postepowania; zachowania),

reglamentowaniu  innych  organéw  wladzy  publicznej, jednostek
organizacyjnych oraz osob fizycznych - z uzyciem aktéw stosowania prawa
okreslonych w Konstytucji, ogélnych aktow stosowania prawa, majacych
oparcie w ustawach zwyktych, aktow administracyjnych indywidualno -
konkretnych ( w tym decyzji administracyjnych) w wykonaniu norm prawnych
oraz w ukierunkowywaniu dzialania tych podmiotoéw na realizacj¢ polityki
rozwoju panstwa, w tym w szczegdlnosci w celu:

- ochrony metodami wladzy publicznej: $rodowiska (obejmujacej
takze: ochrong przyrody oraz gruntow rolnych i lesnych), dziedzictwa
kulturowego, tadu przestrzennego (w tym poprzez zapewnianie
wlasciwego zagospodarowania przestrzeni), informacji niejawnych,
danych osobowych, interesu publicznego w radiofonii i telewizji,
dostepu do informacji publicznej (lacznie z dostepem do informacji o
srodowisku), konkurencji, wlasnosci (lacznie z warto$ciami
intelektualnymi), obywateli przed ubdstwem, wykluczeniem
spotecznym i1 bezdomno$cia, praw dziecka, praw konsumentow,
praw pracowniczych, wszelkich innych (gdzie indziej nie
wymienionych w niniejszej specyfikacji) praw obywatelskich, a takze
praw zwierzat,
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- ograniczania metodami wladzy publicznej praw podmiotéw
prawnych, jezeli wymaga tego interes panstwa oraz interesu
obywateli 1 innych podmiotow,

- koncesjonowania dziatalnosci, jezeli wymaga tego interes panstwa,

- nadzorowania dzialalno$ci, prowadzonej przez podmioty praw i
obowiazkow, poza nadzorem witascicielskim, jezeli wymaga tego
interes panstwa (na przyktad nadzorowanie gospodarki lesnej w
lasach nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa czy sprawowanie
nadzoru nad obszarami wchodzacymi w sktad sieci Natura 2000),

- ukierunkowywania metodami witadzy publicznej postepowania osob
fizycznych 1 jednostek organizacyjnych na realizacj¢ polityki
rozwoju, w tym z uwzglednieniem zadan, wykonywanych przez
jednostki zarzadzajace, posredniczace oraz wdrazajagce w zakresie
wykorzystywania $rodkow pieni¢znych Unii Europejskiej, a w
ramach tego: (1) sporzadzanie przez nadle$niczego na wniosek
wilasciciela gruntu przeznaczonego do zalesienia, planéw zalesienia w
przypadku zalesienia objetego przepisami o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze §rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i ze §rodkéw
0 wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (w przypadku zlecenia wykonania takich zadan Lasom
Panstwowym przez administracj¢ rzadowa na podstawie art. 54
ustawy o lasach), (2) realizacja zadan zwigzanych z realizacjg
programow wspotinansowanych ze zrodet zagranicznych, zleconych
Lasom Panstwowym przez administracj¢ rzadowa na podstawie art.
54 ustawy o lasach,

c) ochronie i dochodzeniu interesu publicznego, interesu obywateli 1 jednostek
organizacyjnych z wykorzystaniem uprawnien policyjno — prawnych oraz
prokuratorsko — prawnych (tacznie z dziataniami Centralnego Biura Sledczego
oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego),

d) wymierzaniu sprawiedliwosci poprzez wymierzanie kar administracyjnych,

e) wymierzaniu sprawiedliwosci z wykorzystaniem wiladzy sadowniczej
(dziatanie trybunalow i sadoéw oraz wigziennictwa),

f) wykonywaniu obowigzkéw w zakresie kontroli panstwowej oraz prowadzenia
dziatalnosci inspekcyjne;,

2) wykonywanie obowigzkow poza obowigzkiem sprawowania witadzy publicznej (t].
wykonywanie obowigzkow w zakresie dominium), w tym:

a) gromadzenie wiedzy o panstwie poprzez inwentaryzacje wielkiej skali (spisy
powszechne, inwentaryzacje wielkoobszarowe) oraz monitoring panstwowy w
polaczeniu z odpowiednim wykorzystywaniem wiedzy gromadzonej przez
rézne podmioty praw i obowigzkéw w ramach jej dziatalnosci pomocniczej na
rzecz dzialalnosci wytworczej (na przyktad wykorzystywanie wiedzy
ujmowanej w urzadzeniach ksiggowych), jezeli wymaga tego interes panstwa
oraz samorzadu (w tym sporzadzanie przez Lasy Panstwowe okresowych,
wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasow, aktualizacja stanu zasoboéw
lesnych oraz prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow, w
razie zlecenia takich zadan do wykonania przez administracj¢ rzadowa na
podstawie art. 54 ustawy o lasach) - a to w celu wykorzystania tej wiedzy po
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odpowiednim przetworzeniu (w tym przede wszystkim w ramach statystyki

publicznej) do:

- sporzadzania  raportow  diagnozujacych stan panstwa oraz
wyodregbnionych czgsci (segmentéw) panstwa,

- sporzadzanie prognoz,

- prowadzenie innej dziatalnos$ci analityczne;,

ksztattowanie dobr prawnych, wchodzacych w sklad panstwa i samorzadu,

wplywajacych na ,,goodwill” panstwa z wykorzystaniem aktéw oddziatywania

niewladczego (w tym: ksztaltowanie wzoréw dziatania, prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej, szkoleniowej oraz promocyjnej w kraju i za granicg),
prowadzenie ochrony oraz obrony suwerennos$ci terytorialnej oraz politycznej
panstwa  (dzialalnos¢  struktur  wojskowych, dziatalnos¢  Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dziatalnos¢ Agencji Wywiadu),

prowadzenie konserwatorskiej ochrony przyrody (dzialalno$¢ parkow

narodowych, dziatalno$¢ rezerwatach przyrody, utrzymywanie oraz opieka

nad innym obiektami, stanowionymi w zwiazku z ochrong przyrody),

prowadzenie ochrony i ksztaltowania §rodowiska poza gospodarka lesnag, w

tym m.in.:

- gromadzenie, przesylanie, oczyszczanie 1 odprowadzanie
Sciekow,

- odzyskiwanie 1 unieszkodliwianie odpadéw, w tym ich
sktadowanie,

prowadzenie czynnej ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym:

- prowadzenie dzialalno$ci muzealniczej,

- prowadzenie opieki nad zabytkami (w rozumieniu przepisOw o
ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami), obejmujacej rowniez
ich konserwacje,

- prowadzenie ochrony Pomnikéw Zaglady w rozumieniu
przepisow o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozow
zaglady oraz miejsc pamigci narodowej 1 pomnikow
upamigtniajgcych  ofiary zbrodni hitlerowskich 1 terroru
komunistycznego,

- prowadzenie pozostalej dziatalnosci w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego,

gospodarowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa 1 samorzadu

terytorialnego (poza ramami zwyklego korzystania z tych zasobéw w ramach

wykonywania zadan w ramach dominium panstwa), w tym: (1) ksztattowanie

stanu posiadania poprzez nabywanie zasobow majatkowych, tworzenie i

utrzymywanie infrastruktury celu publicznego, oddawanie zasobu

majatkowego do korzystania przez kogo innego, (2) sprawowanie nadzoru
wlascicielskiego oraz zbywanie zasobu majatkowego - a w szczegolnosci:

- poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie 1 sktadowanie kopalin
stanowigcych wtlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wegla brunatnego
wydobywanego metoda odkrywkowa,

- wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne 1 drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow
1 urzadzen transportu publicznego,

- tworzenie sieci lacznosci publicznej i sygnalizacji,

- wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie,
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wydzielanie gruntdw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejonéw podejs$¢, oraz budowa i utrzymanie tych lotnisk
1 urzadzen,

budowa 1 utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen
stuzacych do przesytania ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a
takze innych obiektow 1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow 1 urzadzen,

budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludno$ci w wodg, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania
scieckow oraz odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich
sktadowania,

budowa oraz utrzymywanie obiektow 1 urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska, zbiornikéw 1 innych wurzadzen wodnych stuzacych
zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywdw 1 ochronie przed powodzig, a
takze regulacja 1 utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych,
bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego,

budowa 1 utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organow wiladzy,
administracji, sagdow 1 prokuratur, panstwowych szkét wyzszych, szkot
publicznych, a takze publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli,
doméw  opieki  spolecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i
obiektow sportowych (w tym tworzenie technicznej infrastruktury
administracyjnej  Panstwowego  Gospodarstwa  Lesnego  Lasow
Panstwowych),

budowa 1 utrzymywanie obiektow oraz pomieszczen niezbednych do
realizacji obowigzkéw w zakresie §wiadczenia przez operatora publicznego
powszechnych ustug pocztowych, a takze innych obiektow 1 pomieszczen
zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug,

budowa 1 utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronno$ci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow
sledczych, zaktadow karnych oraz zaktadow dla nieletnich,

zakladanie 1 utrzymanie cmentarzy,

wykup przez Lasy Panstwowe laséw 1 gruntdéw do zalesien oraz ich
rekultywacja (w razie zlecenia wykonania takiego zadania przez
administracj¢ rzadowa na podstawie art. 54 ustawy o lasach),

wykup przez Lasy Panstwowe innych gruntow w celu zachowania ich
przyrodniczego charakteru (w razie zlecenia wykonania takiego zadania
przez administracj¢ rzadowa na podstawie art. 54 ustawy o lasach),
prowadzenie dziatah zapobiegajacych wystgpieniu standw sily wyzszej
oraz dzialan ograniczajacych skutki stanow sity wyzszej)
zagospodarowanie i ochron¢ lasow w przypadku zagrozenia ich trwalosci,
tj. odbudowa lasow w zwiagzku z wystgpieniem stanow sity wyzszej (w
razie zlecenia wykonania takiego zadania przez administracj¢ rzadowa na
podstawie art. 54 ustawy o lasach),

przywracania zasobow naturalnych do stanu pozadanego, jezeli stanowi to
obowigzek panstwa lub samorzadu (tacznie z dziatalnoscig w zakresie
regulowania stosunkéw wodnych),
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- wykonywanie innych zadan, wchodzacych w sklad gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa (w tym: ewidencjonowanie mienia, sporzadzanie
prognozy  gospodarowania  mieniem,  warto$ciowanie  mienia,
zabezpieczanie mienia przez uszkodzeniem lub  zniszczeniem,
doprowadzanie do ubezpieczenia mienia, doprowadzanie do obcigzanie
sktadnikow  majatkowych prawami rzeczowymi oraz prawami
obligacyjnymi, sprawowanie nadzoru wiascicielskiego, zbywanie mienia,
naliczanie oraz windykowanie naleznos$ci za sktadniki majatkowe oddane
komu do korzystania, uczestniczenie w postgpowaniu ksiggowieczystym
oraz w postepowaniu sagdowym w sprawach, zwigzanych z mieniem Skarbu
Panstwa),

chyba ze gospodarowanie zasobami majatkowymi nalezy jako dzialalno$¢

drugorzedna lub pomocnicza do podmiotow, bedacych reprezentantami

Skarbu Panstwa w sprawach majatkowych, lecz nie nalezacych do sektora

finansow publicznych,

podaz swiadczen dla gospodarstw domowych oraz jednostek organizacyjnych

o powszechnym charakterze niemajacych charakteru przemystowego ani

handlowego, w tym obejmujacych:

- opieke przedszkolna,

- o$wiate 1 szkolnictwo 1 podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

- przygotowywanie oséb bezrobotnych po podjecia pracy zarobkowej,

- $wiadczenia rentowe 1 emerytalne,

- resocjalizacje 1 przywracanie obywateli spoteczenstwu innymi
metodami (fgcznie ze $wiadczeniami placowek opiekunczo -—
wychowawczych),

- ushugi zdrowotne,

- udzielanie pomocy najubozszym oraz osobom  spolecznie
wykluczonym (takze poprzez socjalne budownictwo mieszkaniowe),

- sprawowanie opieki spotecznej (tacznie ze $§wiadczeniami domow
opieki spotecznej),

- $wiadczenia w zakresie kultury masowej,

- ustugi sportowe, wypoczynkowe, rekreacyjne, turystyczne,
rekreacyjne 1 sanatoryjne,

- udzielanie pomocy obywatelom i jednostkom organizacyjnym po
wystapieniu skutkow sity wyzsze;,

- zaopatrywanie gospodarstw domowych i jednostek organizacyjnych
w wodg, energi¢ elektryczng, gaz ziemny 1 inne media,

- $wiadczenia komunikacji zbiorowej, w tym komunikacji miejskiej
(transportu  publicznego  drogowego, kolejowego, wodnego,
lotniczego),

- ustugi pocztowe,

- ushug facznosci,

- ushug ostrzegania i sygnalizacji,

- informowanie spoteczenstwa (zapewniania dostgpu do informacji
publicznej),

- ustugi w zakresie pochéwku.

94



95

Co do zasady realizowanie zadan publicznych przypada podmiotom, nalezagcym do sektora
finanséw publicznych, a z punktu widzenia statystyki publicznej - podmiotom nalezagcym do
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (o czym dalej).

Od pewnego czasu w Polsce trwa proces przejmowania przez jednostki instytucjonalne nie
nalezace do ww. sektorow - czesci ich obowigzkow (powinnosci). Odbywa si¢ to na przyktad
w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego czy w trybie udzielania koncesji na ustugi i
roboty budowlane albo z mocy prawa (stuzba zdrowie, wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo). Istotna czg$¢ tych obowigzkow wypetniajg jednostki sektora nieckomercyjnego,
w tym organizacje pozytku publicznego.

W $wietle ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie ** - cze$¢ dziatalnosci w sferze zadan publicznych moze by¢ realizowana
(wspotrealizowana) jako dzialalno$¢ pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe i
inne podmioty, wymienione w tym akcie prawnym. Dotyczy to:

1) dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudne;j
sytuacji zyciowej oraz wyrobwnywania szans tych rodzin i osob.- tagcznie ze wspieraniem
rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

2) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osoéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

3) dziatalnos$ci charytatywnej,

4) dziatlalnosci w zakresie podtrzymywania 1 upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju s$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej,

5) dziatalnos$ci na rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego,

6) dziatalno$ci obejmujacej ochrong i promocje¢ zdrowia,

7) dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych,

8) promocji zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy,

9) dzialalno$ci na rzecz rownych praw kobiet 1 mezczyzn,

10) dziatalnos$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym,

11) dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci,

12) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci 1 innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej,

13) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot 1 spotecznosci lokalnych,

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania,

15) wypoczynku dzieci i mtodziezy,

16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

17) wspierania 1 upowszechniania kultury fizyczne;,

18) ekologii 1 ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

19) turystyki 1 krajoznawstwa,

20) porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego,

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

22)upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich, a
takze dziatanh wspomagajacych rozwd; demokrac;ji,

23) ratownictwa i ochrony ludnosci,

2 t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536, z2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr
208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244, Nr 232, poz. 1378,z 2014 r. poz. 223.
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24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za
granica,

25)upowszechniania i ochrony praw konsumentéw,

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i1 wspotpracy
migdzy spoteczenstwami,

27) promocji 1 organizacji wolontariatu,

28) pomocy Polonii i Polakom za granica,

29) dziatalnosci na rzecz kombatantow 1 0séb represjonowanych,

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica,

31)dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka,

32) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

33) dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3, w zakresie okre§lonym w pkt. 1-32.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze prowadzenie gospodarki lesnej nie jest wypetnianiem
obowigzkow sektora finansow publicznych (czy sektora rzadowego i samorzadowego).
Gospodarka lesna jest dziatalnoScig gospodarcza, ktorej istota (a wrecz ,,fenomen”) polega na
tym, ze dziatalno$¢ ta obejmuje i wytwarzanie rynkowych wyrobow i ustug, i1 realizacjg
pozaprodukcyjnych funkcji lasu, ktore w odniesieniu do Lasow Panstwowych skutkuja
produktami nierynkowymi.

Gospodarke lesng jako dzialalno$¢ gospodarcza obejmujaca realizacje pozaprodukcyjnych
funkcji lasu s3 obowigzane prowadzi¢ wszystkie gospodarstwa lesne, w tym podmioty

prywatne.

Ponadto fundamentalne znaczenie ma tu okolicznosé¢, iz w polskim porzadku
prawnym gospodarka lesna jest poddawana na mocy ustawy o ochronie przyrody ocenie
oddzialywania na Srodowisko.

Oczywiscie Lasy Panstwowe ,,wpisuja” si¢ w proces wyreczania sektora finanséw
publicznych (czy sektora rzadowego 1 samorzagdowego), na przyktad poprzez wypehianie
poza gospodarka lesna okre§lonych obowiazkéw tych sektorow (w tym realizujac zadania
administracji rzadowe] w zakresie ,.konserwatorskiej” ochrony przyrody).

2. Lista jednostek sektora finansow publicznych

Okoliczno$¢, 1z:
1) w swietle wywodu, zawartego w pkt. E:
a) Lasy Panstwowe nie stanowig organu panstwowego,
b) jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych nie stanowig organdéw panstwowych,
¢) zadne organy wewngtrzne nie stanowig organéw panstwowych,
d) Lasy Panstwowe oraz jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych nie wchodzg w
sktad administracji publicznej, w tym w sktad administracji rzadowej,
a ponadto okolicznos¢, ze
b) Lasy Panstwowe w przewazajacej czg¢sci swojego dzialania nie realizujg zadan
publicznych, wtasciwych dla sektora rzadowego 1 samorzadowego, prowadzac przede

96



97

wszystkim gospodarcza dziatalno$¢ rynkowa, ktérej wymiar spoleczny wigze si¢ z
obowiazkiem realizowania na zasadach nierynkowych pozaprodukcyjnych funkcji lasu w
ramach gospodarki lesnej -
— ot6z powyzsze okolicznosci stanowig samoistne wsparcie tezy, iz Lasy Panstwowe nie
naleza do sektora finanso6w publicznych i do tego sektora zaliczone by¢ nie powinny.

Na Ryc. 12 utrwalono w formie schematu wykaz jednostek sektora finansow publicznych,

ktory uzupeliono charakterystyka tychze jednostek, ze zwrdceniem szczeg6dlnej uwagi na ich
systemy finansowe.
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Ryc.12 Klasyfikacja jednostek sektora finanséw publicznych
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Z oczywistych wzgledow — nie ma racjonalnego uzasadnienia dla ustalania réznic
funkcjonalnych migdzy Lasami Panstwowymi a:

1) samorzadowymi jednostkami sektora finansOw publicznych, w tym samorzadowymi
zakladami budzetowymi (Lasy Panstwowe nie s3 jednostkag samorzadowa, lecz
panstwowg jednostka organizacyjng),

2) jednostkami sektora finansow publicznych, dzialajacymi w sferze ubezpieczen
spotecznych, ochrony zdrowia, nauki, szkolnictwa, kultury 1 dziatalnosci filmowe;.

Ustalanie takich réznic (odmienno$ci) ma natomiast uzasadnienie w odniesieniu do
jednostek sektora finanséw publicznych, bedacych :

1) jednostkami budzetowymi,

2) agencjami wykonawczymi,

3) instytucjami gospodarki budzetowe;,

4) panstwowymi funduszami celowymi,

5) innych panstwowymi osobami prawnymi utworzonymi na podstawie odrgbnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych (,,z wylaczeniem przedsigbiorcow,
instytutow badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego™).

Jednostkami budzetowymi s3 jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniem co do panstwowych jednostek
budzetowych, dla ktérych organem prowadzacym sa organy administracji panstwowej,
prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty,
ktore to jednostki maja mozno$¢ tworzenia wydzielonych rachunku do gromadzeni
okreslonych dochoddw, przeznaczanych na okreslone wydatki.

System finansowy Lasow Panstwowych w sposob zasadniczy odbiega od systemu
finansowego jednostek budzetowych. Lasy Panstwowe pokrywaja bowiem koszty
dziatalnosci z przychodoéw wtasnych.

Agencja wykonawcza jest panstwowg osobg prawng tworzong na podstawie odrgbnej
ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”
po pierwsze nie jest osobg prawng, a po drugie prowadzi przede wszystkim dziatalnos¢
gospodarcza (dziatalno$¢ zarobkowa) w zakresie gospodarki lesnej. Jak to wywiedziono
powyzej - dzialalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej nie jest dziatalno$cig stanowigca
obowigzek panstwa lub samorzadu terytorialnego (nie jest obowigzkiem podmiotow,
wchodzacych w sktad instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu statystyki
publicznej).

Agencja wykonawcza corocznie wplaca do budzetu panstwa, na rachunek biezacy
dochoddéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej ministra sprawujacego nadzoér nad
ta agencja, nadwyzke S$rodkéw finansowych ustalong na koniec roku, pozostajacg po
uregulowaniu zobowigzan podatkowych, chyba ze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia sprawnego 1 pelnego wykonywania zadan agencji
wykonawczej Rada Ministrow, na wniosek ministra sprawujacego nadzor nad agencja
wykonawczg, wyrazi zgode, w formie uchwaty, na niewptacenie tej nadwyzki.
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System finansowy Lasow Panstwowych nie obejmuje takiego rozwigzania systemowego.
Lasy Panstwowe wolne $rodki finansowe w obrocie wykorzystuja przede wszystkim do
prowadzenia dziatalno$ci rozwojowe;.

Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w
celu realizacji zadan publicznych. Instytucja gospodarki budzetowej (1) odptatnie wykonuje
wyodrebnione zadania, (2) pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania z
uzyskiwanych przychodéw — przy czym uprawnienie do tworzenia instytucji gospodarki
budzetowej przystuguje nastepujacym organom zatozycielskim:

1) ministrom lub Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady
Ministrow, udzielong na jego wniosek,

2) organom lub kierownikom nast¢pujacych jednostek: Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego,
Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
wraz z wojewoOdzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa,
sagdownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego 1 Panstwowej
Inspekc;ji Pracy.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” nie wykonuje wyodrebnionych zadan
wyzej wymienionych organdow zalozycielskich lub instytucji, ktorymi organy te kieruja. Jak
to wywiedziono powyzej — dziatalno$¢ Lasow Panstwowych nie wigze si¢ z wypelnianiem
obowiazkow, skutkujacych zadaniami publicznymi (w szczegolnosci  obowigzkow
spoczywajacych na wyzej wymienionych organach zatozycielskich). Lasy Panstwowe
prowadza przede wszystkim dzialalno$¢ gospodarcza (dziatalno$¢ zarobkowa) polegajaca na
prowadzeniu gospodarki lesne;j.

W ramach Lasow Panstwowych nie sposéb réwniez wyodrebni¢ panstwowego fundusz
celowego. W szczegdlnosci funkcji panstwowego funduszu celowego nie wypetnia fundusz
lesny, z tego wzgledu, ze (1) gospodarka finansowa Lasow Panstwowych prowadzona w
oparciu o ten sktadnik pasywow Laséw Panstwowych wspottworzacy kapitat wlasny Lasoéw
Panstwowych nie zostala okreslona w ustawie o finansach publicznych, (2) nalezno$ci oraz
srodki pienigzne, bedace aktywnym odzwierciedleniem tego funduszu, sa prawie w catosci,
zwigzane z przychodami ze sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe (odpis podstawowy) , a
(3) srodki, zwigzane ze sprzedazg drewna przez Lasy Panstwowe nie sg srodkami publicznych
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych® (Ryc. 13).

W tym stanie rzeczy nalezy wysnu¢ wniosek generalny, ze Lasy Panstwowe nie s3
jednostkg sektora finansow publicznych — zgodnie zresztg ze stanowiskiem Rady Ministrow,
ktora w przesztosci odstapita od zamiaru wiaczenia LP do tegoz sektora.

3 Oczywiscie niedopuszczalne jest wnioskowanie, ze $rodki ze sprzedazy drewna sa $rodkami publicznymi w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych, bo Lasy Panstwowe sg jednostka nalezacg do sektora finansow
publicznych, a sg jednostka sektora finanséw publicznych, gdyz $rodki ze sprzedazy drewna sg $rodkami
publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a skoro sg $rodkami publicznymi w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, to Lasy Panstwowe nalezg do sektora finanséw publicznych (klasyczny
przyktad tzw. efektu ,,zapgtlenia” procesu mentalnego)
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Ryec. 13 Srodki publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych w ujeciu schematu blokowego

Srodki publiczne w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych

A 4 A\ 4
Dochody Srodki ze zrodet
publiczne zagranicznych

niepodlegajace zwrotowi

101

Srodki publiczne bedace przychodami

v

v

Przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych

jednostek sektora finansow publicznych

Przychody jednostek sektora finanséw publicznych

pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz

pochodzace z innych zrodet

A 4 A 4 A 4 A 4 A 4
Przychody z Przychody ze
Przychody ze prywatyzacji majatku splat pozyczek i Przychody z Przychody z
sprzedazy Skarbu Panstwa oraz kredytow otrzymanych innych operacji
papieréw majatku jednostek udzielonych ze pozyczek i finansowych
warto$ciowych samorzadu srodkow kredytow
terytorialnego publicznych
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Dr inz. Konrad Julian Tomaszewski

PANSTWOWE GOSPODARSTWO LESNE
,LASY PANSTWOWE”-
STATUS

oraz
FORMA ORGANIZACYJNO - PRAWNA

(wydanie IV — poprawione i uzupetnione)

Tezy wywiedzione w opracowaniu

cigg dalszy

Czes¢ F
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,LLasy Panstwowe” jako obiekt
statystyki publicznej

Uwagi wstgpne

Statystyka publiczna — to w $wietle art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej' - system badan statystycznych, na ktore to badania sktadaja sie nastepujace
dziatania:

1)
2)
3)

4)

zbieranie danych statystycznych,

gromadzenie i przechowywanie danych statystycznych,

opracowywanie danych statystycznych, polegajace w szczegolnosci na dokonywaniu obliczen, opracowan i
analiz,

oglaszanie (rozpowszechnianie) i udostepnianie wynikow badan statystycznych, t. j. wynikéw dokonanych
obliczen, opracowan i analiz.

W ramach statystyki publicznej (por. art. 2 ustawy):

)

2)

zbieranie danych statystycznych polega na uzyskiwaniu odpowiedzi na pytania zawarte w formularzach,
kwestionariuszach 1 ankietach statystycznych oraz uzyskiwaniu informacji na innych nosnikach -
dotyczacych:
a) dziatalnosci podmiotow gospodarki narodowej lub wybranych dziedzin tej dziatalno$ci

oraz
b) zycia i sytuacji 0sob fizycznych lub wybranych jej aspektow,
przy czym odpowiedzi te oraz informacje sg uzyskiwane bezposrednio od tych podmiotéw i 0séb albo z
systemow informacyjnych administracji publicznej, w ktorych tego rodzaju dane zostalty legalnie
zgromadzone,
gromadzenie danych statystycznych polega na zebraniu przez prowadzacego badania statystyczne wyzej
wymienionych danych statystycznych w okreslonym miejscu i czasie,

"tj. Dz. U. 22012 1. poz. 591, z 2013 r. poz. 2.



3) opracowywanie danych statystycznych polega na tworzeniu zbiorow danych ze zgromadzonych danych
statystycznych, z odlaczeniem lub zakodowaniem informacji pozwalajacych na zidentyfikowanie
konkretnego podmiotu gospodarki narodowej albo osoby fizycznej, a nastepnie dokonywaniu na podstawie
tych zbioréw obliczen, opracowan i analiz.

Wyniki badan statystycznych maja charakter oficjalnych danych statystycznych (por. art. 1
ustawy).  Wynikami badan statystycznych sa w szczegdlno$ci wartosci podstawowych
wielkosci 1 wskaznikow, to jest wartosci wielkosci 1 wskaznikow, ,,do ktérych oglaszania
Prezes Glownego Urzedu statystycznego jest zobowigzany kazdorazowo na podstawie
odrebnych przepisow” (por. art. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 2 pkt. 11 ustawy o statystyce publicznej podmiotami gospodarki narodowej
s3: (1) osoby prawne, (2) jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz (3)
osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza — przy czym zgodnie z art. 42 ust.2.
ustawy za osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza ,,przyjmuje si¢ osobe fizyczng
bedaca przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (...) 1 inng osobe fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek w celu
osiggnigcia zysku oraz osobe fizyczng prowadzacg indywidualne gospodarstwo rolne”.

Majac na wzgledzie dotychczasowa tre§¢  niniejszego opracowania — Panstwowe
Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako jednostka organizacyjna niebgdaca osoba
prawna (w rozumieniu Kodeksu cywilnego) jest niewatpliwie w rozumieniu ustawy o statystyce
publicznej podmiotem gospodarki narodowe;j .

W przeprowadzaniu badan statystycznych istotna rola w determinowaniu postepowania
badawczego przypada aktualnie rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 2223/96 z dnia 25 czerwca
1996 r. w sprawie systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspélnocie?, zwanym
dalej rozporzadzeniem o rachunkach narodowych.

W polskim systemie normatywnym — rozporzadzenie o rachunkach narodowych jest
jednym ze zrddet prawa powszechnie obowigzujacego (Ryc.14) .

W  wykonywaniu rozporzadzenia o rachunkach narodowych podmioty gospodarki
narodowej, a takze podmioty niebedace podmiotami gospodarki narodowej w rozumieniu
ustawy o statystyce publicznej, wymagaja m.in. zidentyfikowania jako konkretne jednostki
instytucjonalne oraz przypisania do odpowiedniego sektora instytucjonalnego, przy czym
dany podmiot jako jednostka instytucjonalna nie moze naleze¢ do wigcej niz jednego sektora
(o czym dalej).

Identyfikowanie podmiotéw jako konkretnych jednostek instytucjonalnych oraz ich
grupowanie jest dokonywane ,,w celu opisu dochodow, wydatkéw 1 przeptywoéw finansowych
oraz bilanséw” w ramach poszczego6lnych sektoréw instytucjonalnych, jak réwniez w ramach
catej gospodarki.

*Dz.UrzUEL.1996.310.1;zm.Dz.UrzUEL.1998.58.1;Dz.UrzZUEL.1997.162.1;Dz.UrzZUEL.2000.172.3;Dz.UrzUE
L.2000.290.1;Dz.UrzUEL.2001.139.3;Dz.UrzUEL.2001.344.1;Dz.UrzUEL.2002.21.3;Dz.UrzUEL.2002.58.1;
Dz.UrzUEL.2003.180.1;Dz.UrzUEL.2007.324.1;Dz.UrzUEL.2009.126.11;Dz.UrzUEL.2010.210.1;Dz.UrzUEL.
2013.158.1

2



Wykonywanie za$§ rozporzadzenia o rachunkach narodowych w celu opisu procesow
produkcji oraz analiz przeptywow migdzygateziowych wymaga:
1) wyodrebniania w ramach ww. podmiotow gospodarki narodowej jednostek statystycznych zwanych
lokalnymi jednostkami rodzaju dziatalnosci,
a nastgpnie,
2) grupowania tych jednostek w gatezie gospodarki.

Dla bardziej szczegdtowych badan statystycznych — w rozporzadzeniu o rachunkach
narodowych okreslono mozno$¢ wyodrebniania w ramach ww. podmiotéw gospodarki
narodowej jednostek statystycznych zwanych lokalnymi jednostkami jednorodnej produkeji —
z nastepczym grupowaniem tych jednostek w branze gospodarki.

Zidentyfikowanie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” oraz jednostek
organizacyjnych, wchodzacych w skltad Lasow Panstwowych, jako obiektow badan
statystycznych, w tym: (1) ustalenie przynalezno$ci Lasow Panstwowych i jednostek
organizacyjnych LP do konkretnego sektora instytucjonalnego oraz (2) ustalenie
przynaleznos$ci wyodrgbnionych czeéci Lasow Panstwowych oraz jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych do galezi 1 branz gospodarki — stanowi niewatpliwie istotne dziatanie w
okreslaniu statusu prawnego tego podmiotu.



Ryc.14. Ogoélna klasyfikacja aktéw prawnych w ujeciu rozszerzajacym (opracowanie wlasne)

Akty prawne, wchodzace w sklad krajowego systemu prawnego

Akty prawne powszechnie obowigzujace lub akty wiazace okre§lonych adresatow
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Charakterystyka jednostek instytucjonalnych oraz sektorow instytucjonalnych

Zgodnie z wymogami Ustawy o jezyku polskim rozporzadzenia unijne oraz decyzje unijne
jako akty powszechnie obowigzujace (tj. wykonywane wprost czyli bezposrednio) - W obiegu
prawnym w Polsce moga funkcjonowac legalnie wylacznie w wersji polskojezycznej. Rzecz
jednak w tym, ze w wersji polskojezycznej wigkszos¢ ww. rozporzadzen unijnych oraz
decyzji unijnych — jest praktycznie w wielu miejscach niemozliwa do rozumienia zgodnie z
wykladania gramatyczng (jezykowa). Prawdopodobnie wigze si¢ to z tym, ze nazbyt czgsto w
odniesieniu do podmiotéw, ktorym w przesztosci w ramach procesu przystepowania
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej zlecono formalnie profesjonalne
przettumaczenie aktow unijnych na jezyk polski, nie wystepowato zjawisko jednoczesnej
biegltej znajomosci jezyka, w ktérym dany akt byt pierwotnie sporzadzony, z jednoczesnym i
nalezytym przyswojeniem aparatu pojeciowego funkcjonujacego w polskim porzadku
prawnym. Uwagi, poczynione w zdaniach poprzedzajacych, odnosza si¢ w istotnym stopniu
do rozporzadzenia o rachunkach narodowych. Od wielu lat rozporzadzenie o rachunkach
narodowych jest wykonywane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Cyklicznie sa przy tym
publikowane przez GUS opracowania o wspdlnym tytule ,,Rachunki narodowe wedtug
sektoréw 1 podsektoréw instytucjonalnych”.

Przyjmujac, ze GUS dziata zgodnie z regulacjami omawianego aktu — nalezy podkreslic,
ze kazdy krajowy podmiot gospodarki narodowej, jak rowniez osoby fizyczne, dziatajace w
ramach szeroko rozumianych gospodarstw domowych — na potrzeby rachunkdéw narodowych (w
tym na potrzeby ustalania produktu krajowego brutto zgodnie z metodyka rachunkéw narodowych) podlegaja
obowigzkowi zaliczenia do jednego =z sektoréw instytucjonalnych: (1) sektora
przedsigbiorstw, (2) sektora instytucji finansowych 1 ubezpieczeniowych, (3) sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, (4) sektora gospodarstw domowych oraz (5) sektora
instytucji nieckomercyjnych.

Jest oczywiste, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” nie nalezy do
sektora gospodarstw domowych oraz sektora instytucji niekomercyjnych. Lasy Panstwowe z
oczywistych wzgledow nie nalezg tez do sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych.

Na stronie internetowej Sejmu RP® - zostalo zawarte nastepujace wyjasnienie dotyczace
jednostek instytucjonalnych grupowanych w sektorze instytucji rzadowych i samorzagdowych:

»Zgodnie z definicja zawartag w Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA’95, sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych obejmuje wszystkie jednostki instytucjonalne bedace pozostalymi
producentami nierynkowymi, ktérych produkcja przeznaczona jest na spozycie indywidualne i ogdlnospoteczne
oraz ktore sg finansowane z obowigzkowych platnosci dokonywanych przez jednostki nalezace do pozostatych
sektorow 1/lub wszystkie jednostki instytucjonalne, ktorych podstawowa dziatalnoscia jest redystrybucja
dochodu i majatku narodowego. Dodatkowo ESA’95 wskazuje, iz sektor ten obejmuje nastgpujace jednostki
instytucjonalne: * jednostki rzadowe i1 samorzadowe (z wylaczeniem jednostek zaliczonych do sektora
przedsigbiorstw lub do sektora instytucji finansowych), ktore administruja i finansuja grupg¢ dziatalnosci
polegajacych gtéwnie na dostarczaniu wyrobow i ustug nierynkowych, przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb
spoteczenstwa; * instytucje niekomercyjne uznane za posiadajace osobowo$¢ prawna, bedace pozostatymi
producentami nierynkowymi oraz kontrolowanymi i gltéwnie finansowanymi przez jednostki rzadowe i
samorzadowe; *autonomiczne fundusze emerytalne, jesli s3 one obowigzkowe z mocy prawa oraz jesli sektor

3
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=0CC6A7B7CBFDIDDEC1257A6100380257&litera=
S
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instytucji rzadowych i samorzadowych jest odpowiedzialny za zarzadzanie takimi instytucjami w zakresie
rozliczania i zatwierdzania sktadek i $wiadczen.

Zrodto:
Statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, GUS, Warszawa 2010.

Komentarz:

Zgodnie z opracowaniem GUS przedstawiajacym praktyczne wykorzystanie w warunkach polskich
metodologii ESA’95 w procesie opracowywania statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
Polsce do tego sektora zaliczono: podmioty gospodarki narodowej dziatajace na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych; podmioty, ktorych system finansowy zostal okreslony odrebnymi ustawami, a ktorych
podstawowym zrédlem finansowania sa dotacje z budzetu panstwa (publiczne szkoty wyzsze, Polska Akademia
Nauk i jednostki jej podlegle, Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, jednostki doradztwa rolniczego oraz agencje rzadowe); panstwowe i samorzadowe
samodzielne zaktady opieki zdrowotnej; panstwowe i samorzadowe instytucje kultury; fundusze majace
osobowo$§¢ prawng, ktore powigzane sa z budzetem panstwa lub z budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego; Polski Instytut Sztuki Filmowej; Urzad Rzecznika Ubezpieczonych; instytucje obstugujace
fundusze ubezpieczen spotecznych (bez OFE — otwartych funduszy emerytalnych) wraz z zarzadzanymi przez
nie funduszami; Narodowy Fundusz Zdrowia.”

Zgodnie z czgscig V (,,Rozwigzania metodologiczne™) ostatniej z dostgpnych publikacji
GUS na temat rachunkéw narodowych wedhuig sektorow i podsektoréw instytucjonalnych® -
W dezagragacji gospodarki narodowej na sektory instytucjonalne, jednostka klasyfikacyjna jest jednostka
instytucjonalna. Jednostka instytucjonalng jest: (1) podmiot gospodarczy wytwarzajacy wyroby i niefinansowe
ustugi rynkowe i prowadzacy ksiegi rachunkowe, (2) podmiot gospodarczy zajmujacy si¢ posrednictwem
finansowym, pomocniczg dziatalnos$cig finansowa oraz dziatalnoscig ubezpieczeniowa, (3) podmiot gospodarki
narodowej dziatajacy na zasadach okreslonych w prawie budzetowym oraz podmiot, ktdrego system finansowy
zostat okreslony odrebnymi ustawami, a ktorego podstawowym zrodlem finansowania sa dotacje z budzetu
panstwa, (4) jednostka spoteczno- polityczna, (5) osoba fizyczna. (...)Podmioty, ktérych funkcjg jest produkcja
na rynek sa tzw. jednostkami rynkowymi. Zachowanie ich uzaleznione jest od dziatania rynku — sprzedaja i
kupuja towary po cenach ksztattujacych popyt i podaz. Cechg charakterystyczng tych jednostek jest zatrudnianie
sity najemnej, rozdzial jednostki organizacyjnej od fizycznej osoby wlasciciela oraz prowadzenie ksiag
rachunkowych. Jednostki nierynkowe (nickomercyjne) tworza podmioty, ktorych produkcja nie przechodzi
przez rynek lub jest sprzedawana po cenach, ktéore nie s3 ,ekonomicznie znaczace”, tj. cenach
nieoddzialywujacych w sposob istotny na rozmiary popytu i podazy Podmioty gospodarcze okreslane jako
jednostki niekomercyjne powotywane sg celem wytwarzania wyrobow oraz ustug, lecz ich statut nie zezwala na
transfer dochodow, zyskéw lub innych elementdéw nadwyzki produkcyjnej na rzecz jednostek, ktore je
utworzyly, badz ktdre je kontrolujg lub finansujg. Niektore z tych jednostek moga sprzedawaé swoja produkcje
po cenach, ktére sa ,,ckonomicznie znaczgce”. Jednostki te mogg realizowac okre$lone zyski — traktowane
powinny by¢ wowczas jako jednostki rynkowe i zaliczane, badZ do sektora przedsiebiorstw, badz tez do sektora
instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, w zalezno$ci od rodzaju ich dziatalnosci. Jednostki nierynkowe
moga by¢ finansowane oraz kontrolowane przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa, i w takich przypadkach
zawsze zaliczane sg do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jednostki nierynkowe moga by¢
finansowane oraz kontrolowane roéwniez przez przedsigbiorstwa. Przykltadem sg izby handlowe, instytucje
zajmujace si¢ promocja towarow i ustug, osrodki badan naukowych itp. Jednostki tego typu zaliczone zostaty do
sektora przedsigbiorstw, badz tez do sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych. Pozostale jednostki
niekomercyjne stuza gospodarstwom domowym dostarczajac im wyrobow lub $§wiadczac na ich rzecz ustugi.
Zrodlem ich finansowania sa gtownie sktadki cztonkowskie, wzglednie darowizny gospodarstw domowych.
Jednostki te mogg rowniez otrzymywac dotacje od sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, transfery z

* Gtowny Urzad Statystyczny — Studia i Analizy Statystyczne - RACHUNKI NARODOWE WEDLUG
SEKTOROW I PODSEKTOROW INSTYTUCJONALNYCH W LATACH 2008—2011; Warszawa, lipiec
2013; GUS, Departament Rachunkéw Narodowych; kierujagcy Maria Jeznach — dyrektor - Olga Leszczynska-
Luberek — z-ca dyrektora; zespot: Matgorzata Borejko, Krzysztof Chyto, Jolanta Gatkowska, Andrzej Koscian,
Karolina Kroél, Anna Michalczyk, Anita Perzyna, Karol Sawicki, Magdalena Smolska, Beata Staromtynska, Ewa
Szczerbinska, Agnieszka Tymoszuk, Zofia Wnuk, Marta Zartok; publikacja na stronie www.stat.gov.pl


http://www.stat.gov.pl/

sektora przedsigbiorstw i instytucji finansowych i ubezpieczeniowych oraz darowizny, zaréwno z kraju jak i z
zagranicy. Podmioty gospodarcze, o ktérych mowa, okreslono jako prywatne jednostki niekomercyjne dziatajace
na rzecz gospodarstw domowych. (...) Grupy krajowych jednostek instytucjonalnych charakteryzujacych si¢
wspolng funkcja pelniong w procesie produkcji, celem ekonomicznym oraz rodzajem prowadzonej dziatalnosci
tworza sektory instytucjonalne. System rachunkéw narodowych wyrdznia pigé krajowych sektorow
instytucjonalnych utworzonych przez charakterystyczne jednostki instytucjonalne: (...) sektor przedsicbiorstw,
do ktérego zaliczono podmioty gospodarcze wytwarzajace wyroby i niefinansowe ustugi rynkowe i prowadzace
ksiegi rachunkowe, (...) sektor instytucji finansowych i1 ubezpieczeniowych, do ktorego zaliczono (...) podmioty
gospodarcze zajmujace si¢ posrednictwem finansowym, pomocnicza dziatalnoscig finansowg oraz dziatalnoscia
ubezpieczeniows, (...) sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych, do ktoérego zaliczono podmioty gospodarki
narodowej dzialajace na zasadach okreslonych w prawie budzetowym oraz podmioty, ktdrych system finansowy
zostal okreslony odrebnymi ustawami, a ktérych podstawowym zrédlem finansowania sg dotacje z budzetu
panstwa, oraz przedsigbiorstwa publiczne, ktére zgodnie z metodologia ESA95 spehniaja kryteria zaliczenia do
sektora, (...) sektor gospodarstw domowych, ktory tworza osoby fizyczne, (...) sektor instytucji
niekomercyjnych (stuzacych gospodarstwom domowym), do ktorego zaliczono organizacje spoteczne, partie
polityczne, organizacje zwiazkéw zawodowych, stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki organizacji
wyznaniowych.”

We ,,Wprowadzeniu” do omawianego opracowania GUS stwierdzono, ze ,w rachunkach
narodowych okreslenie charakteru jednostki (rynkowa/nierynkowa) ma zasadnicze znaczenie przy wyborze
wlasciwej metody liczenia produkcji globalnej tej jednostki. Dla okreslenia charakteru jednostki, przyjmowane
jest kryterium skali pokrywania kosztow z przychodow ze sprzedazy produktow wytwarzanych przez jednostke
(jednostke uznaje si¢ za nierynkowa, jezeli w ciggu 3-letniego okresu obserwacji mniej niz 50% kosztow

pokrywanych byto z przychodow ze sprzedazy produktow)”.

Zgodnie z Aneksem nr 1 (,,Zakres podmiotowy sektorow 1 podsektorow
instytucjonalnych”), stanowigcym integralng cz¢§¢ ww. opracowania GUS - zaliczeniu do sektora
rzadowego 1 samorzagdowego podlegaja: (1) ,,podmioty gospodarki narodowej dzialajace na zasadach
okreslonych w ustawie ,,0 finansach publicznych” (jednostki budzetowe, fundusze celowe, zaktady budzetowe,
do 2010 roku wigcznie gospodarstwa pomocnicze i dochody wtasne, a takze od 2010 roku agencje wykonawcze
i instytucje gospodarki budzetowej)”, (2) ,jednostki, ktoérych system finansowy zostat okre§lony odrebnymi
ustawami, a ktérych podstawowym zrodtem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa (np. publiczne szkoty
wyzsze, agencje rzadowe, Polska Akademia Nauk)”, (3) ,,samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j”, (4)
,panstwowe i samorzadowe instytucje kultury”, (5) ,,fundusze majace osobowos¢ prawna, ktdre sa powiazane z
budzetem panstwa lub budzetami jednostek samorzadu terytorialnego”, (6) ,.instytucje obstugujace fundusze
ubezpieczen spotecznych (ZUS, KRUS) oraz Narodowy Fundusz Zdrowia”, (7) ,,inne podmioty realizujace
zadania z zakresu polityki panstwa oraz przedsigbiorstwa publiczne, ktore zgodnie z metodologiag ESA9S5 zostaty
zaliczone do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych”.

Na potrzeby wykonywania przepisOw rozporzadzenia o rachunkach narodowych — w ramach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych GUS wyodrgbnia podsektor instytucji rzadowych, podsektor instytucji
samorzadowych oraz podsektor funduszy ubezpieczen spotecznych.

Do podsektora instytucji rzadowych sa zaliczane ,,wszystkie centralne organy wladzy i administracji
panstwowej, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze oraz dochody wilasne budzetu panstwa (do 2010
roku), agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej (od 2010 roku) oraz panstwowe fundusze celowe
z wyjatkiem funduszy ubezpieczen spolecznych”, a takze ,,samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej na
szczeblu centralnym, panstwowe instytucje kultury oraz jednostki, ktérych podstawowym zrdédtem finansowania
sg dotacje z budzetu panstwa (m.in. publiczne szkoly wyzsze, agencje rzadowe, PAN), a takze inne podmioty
realizujace zadania z zakresu polityki panstwa)”.

Do podsektora instytucji samorzadowych jest zaliczany ,,samorzad terytorialny oraz jednostki powotane badz
nadzorowane przez organy samorzadu terytorialnego, zaktady budzetowe budzetu samorzadu, gospodarstwa
pomocnicze oraz dochody wilasne budzetu samorzadu (do 2010 roku), fundusze lokalne, samorzadowe
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury oraz wojewodzkie jednostki
doradztwa rolniczego, wojewodzkie osrodki ruchu drogowego i przedsigbiorstwa publiczne, ktore zgodnie z
metodologia ESA95 zostaty zaliczone do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych”.



Do podsektora funduszy ubezpieczen spolecznych sa zaliczane ,, panstwowe fundusze ubezpieczen
spotecznych z gwarantowana prawnie opieka socjalng oraz instytucje obshugujace fundusze ubezpieczen
spotecznych”, a konkretnie ,,Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
oraz zarzadzane przez nie fundusze, a takze Fundusz Pracy i Narodowy Fundusz Zdrowia tj. fundusze
obowigzkowe prowadzone przez panstwo”.

W wykonaniu przez GUS przepisow o rachunkach narodowych - do sektora przedsigbiorstw sg zaliczane: (1)
,Jjednostki 0sob prawnych (niezaleznie od liczby pracujacych) prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, m.in.
przedsigbiorstwa panstwowe, przedsigbiorstwa komunalne, spotki (akcyjne i z ograniczong odpowiedzialnoscia),
spotdzielnie, przedsigbiorstwa zagraniczne drobnej wytworczosci.), (2) ,jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej (niezaleznie od liczby pracujacych): (-) panstwowe jednostki organizacyjne, spotki jawne,
komandytowe i cywilne, (-) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorych liczba pracujacych
przekracza 9 osob, z wylaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych”.

W ramach sektora przedsigbiorstw GUS grupuje wyr6znia trzy podsektory: (1) podsektor przedsigbiorstw
publicznych, (2) podsektor przedsiebiorstw prywatnych krajowych, (3) podsektor przedsicbiorstw
zagranicznych.

Wedtug praktyki GUS: (1) ,,podsektor przedsi¢biorstw publicznych sktada si¢ z jednostek instytucjonalnych,
ktore sg kontrolowane przez instytucje rzadowe i samorzadowe” i ,,obejmuje jednostki wlasnosci panstwowej,
samorzadu terytorialnego, mieszanej z przewaga kapitalu podmiotdéw wiasnosci panstwowej lub samorzadu
terytorialnego”, (2) ,,podsektor przedsigbiorstw prywatnych krajowych sktada si¢ z jednostek instytucjonalnych,
ktore sg kontrolowane przez jednostki inne niz jednostki rzagdowe i samorzadowe oraz inne niz jednostki
instytucjonalne — nierezydentow”, (3) ,podsektor przedsi¢biorstw zagranicznych sklada si¢ z jednostek
instytucjonalnych, ktére kontrolowane sg przez jednostki instytucjonalne — nierezydentow”.

Oprécz rozporzadzenia o rachunkach narodowych - Przy identyfikowaniu (na gruncie
statystyki publicznej) oraz klasyfikowaniu podmiotow lub wyodrebnionych funkcjonalnie czesci
podmiotow gospodarki narodowej jako odpowiednio faktycznych lub teoretycznych bytow
prowadzacych dziatalno$¢ wytworcza - podstawowa rola w polskim systemie prawnym
przypada niewatpliwie rowniez Rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 696/93 z dnia 15 marca
1993 r w sprawie jednostek statystycznych do celow obserwacji i1 analizy systemu
produkcyjnego we Wspélnocie®, zwane dalej rozporzadzeniem o jednostkach statystycznych.

W rozporzadzeniu o jednostkach statystycznych okreslono, Ze ,przedsigbiorstwo” jest
najmniejszg kombinacja jednostek prawnych, tzn. jednostkg organizacyjng wytwarzajaca towary i ustugi, ktora
osigga korzySci z pewnego stopnia samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci w zakresie
alokacji biezacych zasobow. Przedsigbiorstwo prowadzi jeden lub wigcej rodzajow dziatalno$ci w jednym lub
wigcej miejscach. Przedsigbiorstwo moze by¢ jedng jednostkg prawna.

W  rozporzadzeniu o jednostkach statystycznych umieszczono nastgpujaca note

wyjasniajgcg dotyczacg definicji przedsigbiorstwa: ,,Definiowane w ten sposéb przedsigbiorstwo jest
jednostka gospodarcza, ktora dlatego pod pewnymi warunkami moze odpowiada¢ grupie kilku jednostek
prawnych. Niektore jednostki prawne prowadzg w rzeczywistosci dziatalno$¢ wytacznie na rzecz innej jednostki
prawnej i ich istnienie moze by¢ wyjasnione jedynie przyczynami administracyjnymi (np. podatkowymi),
chociaz jednostki takie nie majg znaczenia gospodarczego. Do tej kategorii nalezy tez duza czg¢$¢ jednostek
prawnych niezatrudniajacych pracownikow. Czesto dzialalno$¢ takich jednostek prawnych powinna by¢
traktowana jako dziatalno$¢ pomocnicza w stosunku do dziatalno$ci dominujacej jednostki prawnej, na rzecz
ktorej dzialaja, do ktorej naleza i z ktéra muszg by¢ potaczone, aby stworzy¢ przedsigbiorstwo w celu analizy
gospodarczej”.

5[Dz. Urz.. L 76 z 30.3.1993, str. 1—11 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT); polskie wydanie specjalne
Rozdzial 13 Tom 012 P. 10 — 20; zm. Dz. Urz. C241 z 29.08.1994, str.21; Dz.Urz.1L.281 z 31.10.2003, str.1; Dz.
Urz. L311 z21.11.2008, str.1
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Czesto podmiot gospodarczy, bedacy (wedlug nazewnictwa obowigzujacego na gruncie
rozporzadzenia o jednostkach statystycznych) przedsigbiorstwem stanowi odpowiednio
zintegrowane (w tym pod wzgledem prawnym lub/oraz finansowych) zgrupowanie dwoch lub wigkszej
liczby innych podmiotéw, wypetniajagcych w znacznym stopniu znamiona przedsi¢biorstwa.
W  rozumieniu rozporzadzenia o jednostkach statystycznych takie zgrupowanie
przedsigbiorstw tworzy jednostke prawng (jednostke instytucjonalna, bedaca podmiotem gospodarki
narodowej) okre§lang mianem ,,Grupy przedsigbiorstw’.

W rozporzadzeniu o jednostkach statystycznych okre$lono, Ze ,"Grupa przedsigbiorstw" to
stowarzyszenie przedsigbiorstw, powiazanych migdzy soba wig¢zami prawno-finansowymi. Grupa
przedsigbiorstw moze mie¢ wigcej niz jeden osrodek decyzyjny, w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki
produkcji, sprzedazy i zyskéw. Moze ona jednoczy¢ niektore aspekty zarzadzania finansami i podatkami.
Stanowi jednostke gospodarcza, upowazniong do dokonywania wyboréow, w szczegolnosci dotyczacych
jednostek, ktore obejmuje”.

W notach wyjasniajacych do rozporzadzenia o jednostkach statystycznych okreslono, co
nastegpuje:

W niektorych przypadkach obserwacji i analiz przydatne i niezbe¢dne jest sprawdzenie zwigzkéw miedzy

niektorymi przedsigbiorstwami oraz grupowanie tych spos$rod nich, migdzy ktorymi istniejg silne wzajemne

wiezy.

Wiele prac dotyczacych pojgcia grupy przedsigbiorstw jest jeszcze w toku. Punktem wyjscia dla
niniejszej definicji jest pojecie "grupy rozrachunkowej" okreslonej w siodmej dyrektywie Rady
83/349/EWG (Dz. U. L 193 z 18.7.1983, str. 1). Dyrektywa ta weszla w zycie po raz pierwszy w
odniesieniu do skonsolidowanych sprawozdan finansowych za rok budzetowy, poczynajac od 1990 r.
Dyrektywa 90/605/EWG (Dz. U. L 317 z 16.11.1990, str. 60) rozszerzyta zakres stosowania siédme;j
dyrektywy.

2. W rozumieniu siédmej dyrektywy grupa istnieje wtedy, gdy 20 % kapitatu lub praw glosu jest w posiadaniu
lub pod kontrola innego przedsigbiorstwa. Bierze si¢ pod uwage przepisy dotyczace kontroli nad
kompetencjami do powotywania osob zarzadzajacych. Poza finansowa (wigkszosciowa) kontrolg nalezy
uwzgledni¢ kontrole faktyczna.

3. Definicja w takiej formie jest nieprzydatna do celow analizy statystycznej, poniewaz "grupy
rozrachunkowe" nie tworzg wzajemnie wykluczajacej si¢, dodatkowej grupy przedsigbiorstw. Nalezy wigc
zdefiniowaé jednostke statystyczng "grupa przedsigbiorstw" oparta na "grupie rozrachunkowej", z
zastosowaniem nastepujacych zmian:

- uwzglednia si¢ grupy rozrachunkowe na najwyzszym poziomie konsolidacji ("gtowa grupy"),

- do grupy przedsigbiorstw wybiera si¢ jednostki, ktorych rachunkowos¢ jest catkowicie
zintegrowana z rachunkowoscig spotki konsolidujacej,

- dolacza si¢ jednostki kontrolowane wigkszosciowo, ktorych rachunkowo$¢ nie jest
uwzgledniana w catosci konsolidujacej, stosujac jedno z kryteriow dopuszczanych przez
siodma dyrektywe, tzn. na zasadzie réznicy w rodzaju dziatalno$ci lub stosunkowo matej
wielkosci,

- nie bierze si¢ pod uwage powigzan czasowych, trwajacych krdcej niz jeden rok.

4. Grupa przedsigbiorstw to zespot przedsigbiorstw kontrolowanych przez "glowe grupy". "Glowa grupy" jest
dominujgca jednostka prawng, ktéra nie jest kontrolowana bezposrednio ani posrednio przez zadng inng
jednostke prawng. Kazde przedsiebiorstwo zalezne od innego przedsigbiorstwa zaleznego uwazane jest za
przedsigbiorstwo zalezne przedsigbiorstwa dominujacego. Jednakze istnieja formy stowarzyszen spotdzielni
lub towarzystw wzajemnych, w ktorych przedsigbiorstwo dominujace jest w rzeczywistosci wiasnoscia
jednostek sktadajacych si¢ na grupg.

5. Grupy przedsigbiorstw sa czgsto powiazane przez rézne rodzaje wigzow, takich jak wlasnos¢, udziat
wigkszoSciowy i zarzadzanie. Jednostki te sg czgsto powigzane z jednostkami z tej samej rodziny na kilku
roznych poziomach. Jednostka "grupa przedsigbiorstw" odpowiada czgsto konglomeratowi zwigzanemu
przez sieci ztozonych stosunkow i czgsto obejmuje szeroki zakres rodzajow dziatalno$ci. W ramach grupy
przedsiebiorstw wyrdznia si¢ podgrupy.

6. Uzyteczne jest okreslenie wszystkich zwiazkéw (udzialy wigkszoSciowe i mniejszosciowe) istniejacych
miedzy "glowa grupy" i przedsigbiorstwem zaleznym, poprzez sie¢ jednostek zaleznych i jednostek
zaleznych od tych ostatnich. W ten sposob mozna okresli¢ caty schemat organizacyjny grupy.
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7.

W obliczu wpltywow poszczegdlnych dyrektyw dotyczacych rachunkowos$ci nalezy zawsze probowaé
dokona¢ rozréznienia migdzy podstawowymi jednostkami tworzacymi grupg, ktore naleza do
przedsigbiorstw niefinansowych, i jednostkami, ktéore musza by¢ klasyfikowane jako instytucje finansowe.
Wirdd tych ostatnich nalezy dokonad rozréznienia migdzy jednostkami bedacymi instytucjami kredytowymi
oraz tymi, ktére sa zakladami ubezpieczen. Niektdre grupy przedsigbiorstw maja powiazania o $wiatowym
zasiggu, jednakze musza by¢ analizowane dla obszaru gospodarczego kazdego Panstwa Czlonkowskiego
oraz Wspdlnoty.

Jednostka grupa przedsigbiorstw jest szczegélnie przydatna do celéw analiz finansowych i analiz
dotyczacych strategii spotek, jest jednak zbyt niejednorodna i zbyt zmienna, aby mogla zosta¢ przyjeta jako
podstawowa jednostka obserwacji i analiz statystycznych, ktora w dalszym ciagu bedzie przedsi¢gbiorstwem.
Stuzy ona przetwarzaniu i przedstawianiu niektorych informacji.”

Uwzgledniajac  powyzej przytoczone regulacje rozporzadzenia o jednostkach

statystycznych, odnoszace si¢ do przedsigbiorstwa, nalezy stwardzi¢, co nastepuje:

1) jednostka prawna systemu produkcyjnego, bedaca przedsigbiorstwem, stanowi
jednostke gospodarcza,

2) jednostke prawng okres$lang jako przedsigbiorstwo cechuje odpowiedni (pewien) stopien
samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji, w tym w szczego6lnosci odnoszacych si¢ do
alokacji zasobow biezacych,

3) jednostka prawna okreslana jako przedsiebiorstwo prowadzi catosciowo lub
czesciowo dziatalno$é, obejmujaca jeden lub kilka rodzajow dziatalnosci, w zakresie
produkcji wyrobow lub $wiadczenia ustug (w zakresie wytwarzania towarow lub
ustug),

4) jednostka prawna okreslana jako przedsiebiorstwo moze prowadzi¢ dziatalno§¢ w
jednym lub kilku miejscach geograficznych,

5) jednostka prawna, okre$lana jako przedsi¢biorstwo, osigga korzysci, zwiazane z
okreslonym stopniem samodzielnos$ci decyzyjnej, o ktorej mowa w ppkt.2), oraz
prowadzeniem dzialalnosci, o ktérej mowa w ppkt.3);

6) jednostka statystyczna okreslana jako przedsigbiorstwo jest jedng jednostka prawnag
lub grupa (zgrupowaniem) jednostek prawnych, zwanych Grupa Przedsigbiorstw
(stanowi ,,najmniejszg kombinacje¢ jednostek prawnych”),

7) w jednostce prawnej, okreslanej jako przedsigbiorstwo, moze by¢ prowadzona w
moze by¢ wyjasnione (uzasadnione ) jedynie przyczynami administracyjnymi (np.
podatkowymi); jednostka prawna, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie ma
znaczenia gospodarczego (taka jednostka prawna nie prowadzi dziatalnosci
bezposrednio — wytworczej),

8) w jednostce prawnej, o ktérej mowa w ppkt.7), jest prowadzona dziatalno$¢, ktoéra
czesto nalezy kwalifikowac jako dzialalno$¢ pomocnicza w stosunku (na rzecz)
dziatalnosci dominujacej (podstawowej) jednostki prawnej,

9) jednostka prawna, o ktérej mowa w ppkt.7), czesto nalezy do (wchodzi w sktad)
dominujacej (podstawowej) jednostki prawnej (na przyktad w sktad Grupy Przedsigbiorstw)
lub/i musi by¢ potaczona z dominujacg (podstawowa) jednostka prawng w celu
powstania jednostki prawnej (réwniez okreSlanej jako przedsigbiorstwo), umozliwiajacej
prowadzenie analizy gospodarczej.
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Przynaleinosé¢ sektorowa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

Biorac pod uwage to wszystko, co powyzej utrwalono w ramach charakterystyki jednostek
instytucjonalnych oraz sektorow instytucjonalnych, jak réwniez bioragc pod uwage
dotychczasowg tre$¢ niniejszego opracowania w innych jego czgsciach — nalezy stwierdzic,
co nastepuje:

1) Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,,.Lasy Panstwowe” nie dziala na podstawie ustawy o
finansach publicznych; nie stanowi czesci sktadowej sektora finanséw publicznych; nie
stanowi zadnej z jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora rzadowego i
samorzadowego,

2) Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,Lasy Panstwowe” praktycznie w calosci koszty
dziatalnosci pokrywa z przychodow ze sprzedazy produktéw (wyroboéw oraz ushug), przy
czym sprzedaz ta odbywa si¢ na zasadach rynkowych, znamionujacych dziatalno$¢
gospodarcza, jaka charakteryzuje funkcjonowanie Lasow Panstwowych (z zastrzezeniem co
do dziatalnosci w zakresie wyrgczania aparatu panstwowego w sferze imperium),

3) Lasy Panstwowe sg jednostka rynkowa oraz prowadza petny zestaw ksiag rachunkowych,

4) Lasy Panstwowe sa jednostka organizacyjng niebedaca osoba prawng, lecz majaca
zdolno$¢ prawng; Lasy Panstwowe sg podmiotem w wysokim stopniu charakteryzujacym
si¢ suwerennoscig decyzyjna; dzialaja na zasadzie samodzielno$ci finansowej, na wlasne
ryzyko gospodarcze i ekonomiczne z moznoscia swobodnego poddawania obrotowi
prawnemu wytworzonych produktéow wyjsciowych dziatalnosci; $rodki pienigzne we
wladaniu Laséw Panstwowych stanowig wtasno$¢ Lasow Panstwowych,

5) Lasy Panstwowe osiagaja korzysci z prowadzonej dziatalno$ci wytworczej, co jest
zwigzane m.in. z prawem do wytwarzania oraz odpowiedniego wykorzystywania
nadwyzki finansowej,

6) Lasy Panstwowe ponosza okreslone $wiadczenia oraz cigzary publiczne, w tym
transferujg cze$¢ zysku do budzetu panstwa oraz realizujg w ramach ci¢zaréw publicznych
pozaprodukcyjne funkcje lasu,

7) Lasy Panstwowe prowadzg dziatalnos¢ na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

8) Lasy Panstwowe naleza do zgrupowania jednostek instytucjonalnych publicznych; nie
stanowig jednak czesci sktadowej samorzadu terytorialnego; wyklucza to zaliczanie
Lasow Panstwowych do sektora rzadowego 1 samorzadowego w razie zidentyfikowania
Lasow Panstwowych jako przedsigbiorstwa publicznego w rozumieniu rozporzadzenia o
rachunkach narodowych,

9) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” dziata jako obligatoryjne z mocy
prawa 1 objete wspdlnych systemem finansowym zgrupowanie jednostek
instytucjonalnych, w sktad ktérego wchodza: Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych,
regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych, nadle$nictwa oraz zaklady Laséw
Panstwowych.

Powyzsze prowadzi do oczywistego wniosku, ze na gruncie statystyki publicznej
Panstwowe Gospodarstwo Lesne jest jednostka instytucjonalng, ktérg nalezy zidentyfikowac
(stosownie do nazewnictwa stosowanego w rozporzadzeniu o rachunkach narodowych oraz w
rozporzadzeniu o jednostkach statystycznych) jako przedsigbiorstwo panstwowe dziatajace
jako obligatoryjna Grupa Przedsi¢biorstw, w sktad ktorej wchodza nastepujace
przedsigbiorstwa panstwowe : Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych bedaca
przedsigbiorstwem panstwowych odgrywajacym role glowy grupy, regionalne dyrekcje
Lasow Panstwowych, zaktady o zasiegu krajowym, nadle$nictwa, bedace podstawowymi
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przedsiebiorstwami wytworczymi w grupie oraz zaklady Laséw Panstwowych o zasiegu
regionalnym.

Czes¢ G
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako przedsiebiorca
w Swietle Kodeksu cywilnego, aktow stosowania prawa oraz w Swietle
praktyki wykonywania prawa

Zgodnie z art. 43 ' Kodeksu cywilnego - ,przedsicbiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wilasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodows.”

W niniejszym opracowaniu wykazano, ze: :

1) Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,,Lasy Panstwowe” prowadzi (z zastrzezeniem przypadkow
wyreczania wtadzy publicznej w sferze imperium) dzialalno$¢ gospodarcza,

2) do Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Panstwowe” ma zastosowanie przepis
33! § 1 Kodeksu cywilnego,

3) Lasy Panstwowe swoja dzialalno$¢ prowadza : (1) na wilasng odpowiedzialno$¢, (2) na
wlasne ryzyko gospodarcze, w tym ekonomiczne, (3) na wlasny rachunek, na zasadzie
samofinansowania i bez wsparcia budzetu panstwa, (4) =z zachowaniem prawa do
ksztattowania wyniku finansowego oraz jego wykorzystywania we wlasnym zakresie po
objeciu $wiadczeniami publicznymi.

Biorac to pod uwage — Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Pafstwowe” w rozumieniu
Kodeksu cywilnego jest przedsigbiorca.

Uwzgledniajagc wywody, poczynione w czgsci F niniejszego opracowania, nalezy przyjac,
ze Lasy Panstwowe to przedsigbiorca panstwowy, stanowigcy obligatoryjne zgrupowanie
nastepujacych przedsiebiorcow panstwowych: Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych,
zakladow Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym, nadle$nictw oraz zaktadow o zasiggu

Teze zdania poprzedzajacego w sposob istotny wspieraja:

1) orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego III S.A. 1314 — 1315/93 z 2 marca
1994 r., w ktorym przyjeto, ze ,,art. 50 (...) ustawy jednoznacznie stwierdza, ze Lasy
Panstwowe prowadza gospodarke¢ na wlasng rzecz /rachunek/, na zasadzie
samodzielno$ci finansowe;j”.

2) decyzja z 29 grudnia 2008 r. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw
(Nr DOK - 9/2008), w ktorej zostaty zawarte m.in. nastgpujace stwierdzenia:

a) zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw za
przedsiebiorce nalezy rozumien m.in. przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow o
swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j”,

b) ,,wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2007 r. Sad Apelacyjny w Warszawie w
sprawie o sygn. VI ACa 856/07 stwierdzil, ze dyrekcja regionalna Lasow
Panstwowych jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow”,

c) ,Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie o sygn. III SK
5/08 podtrzymat powyzsze stanowisko Sadu Apelacyjnego, uznajac, iz dyrekcje
regionalne Laséw Panstwowych podlegaja kognicji ustawy o ochronie konkurencji
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1 konsumentdéw, tym samym sg przedsigbiorca w rozumieniu przepisOw ww.
ustawy”,

d) ,,majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze jezeli orzecznictwo uznaje za
przedsigbiorce dyrekcje regionalng Lasow Panstwowych, to tym bardziej
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe taki status posiada. Zgodnie z
art. 32 ustawy o lasach regionalne dyrekcje Lasow Panstwowe sa jednostka
organizacyjng Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Zatem
jezeli jednostki organizacyjne posiadaja przymiot przedsigbiorcy to za oczywiste
nalezy uznaé, iz organizm, w sktad ktorego one wchodza réwniez nalezy
traktowac jako przedsiebiorce™.

Ponadto nalezy podnies¢, ze w Krajowym Rejestrze Sagdowym, w polu informacyjnym,
dotyczacym formy prawnej jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, jest
umieszczany wpis: ,,Przedsigbiorstwo panstwowe”. Takze sprawozdania finansowe jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych oraz Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy
Panstwowe” sg sporzadzane 1 przyjmowane jako sprawozdania przedsigbiorstw panstwowych.

Czes¢ H
Ocena statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych
(ujecie prowizoryczne do zmian i uzupelnien w wersji V opracowania)

1. Uzasadnienie statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych
Synteza

Wywody, utrwalone w dotychczasowej treSci niniejszego opracowania, w sposob
oczywisty nie mogg by¢ ,,pozostawiona” bez odpowiedzi na fundamentalne pytanie, czy w
Polsce jest mozliwe wskazanie rozsadnej alternatywy dla statusu oraz formy organizacyjno —
prawnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”.

Ot6z pomimo nieustannych prob istotnej zmiany tego statusu oraz tej formy, nalezy
stwierdzi¢, ze w Polsce nie ma rozsadnej alternatywy dla rozwigzan systemowych, jakie (w
wyniku dhugotrwatych proceséw ewolucyjnych o charakterze politycznym oraz gospodarczym) zostaty
prawnie usankcjonowane w odniesieniu do gospodarki narodowej - w zakresie, w jakim jest
ona prowadzona z wykorzystaniem lasow, tj. gruntow pokrytych drzewostanami i1 inng
ro$linnoscig lesng (lub - na czas przejéciowy - pozbawionych tej roslinnosci). Nalezy przy tym mie¢ na
wzgledzie, ze:

1) rozwigzania te odpowiadajg akceptowanym spolecznie warto$ciom instrumentalnym,
stuzacym osigganiu i utrzymywaniu niekwestionowanych w Polsce:
a) warto$ci autotelicznych oznaczajacych (coraz wigkszy w funkcji czasu) dobrostan
lesnego srodowiska naturalnego
oraz
b) wartos$ci autotelicznych zwigzanych z coraz wigkszym w funkcji czasu
dobrostanem tegoz Srodowiska,
2) na zbior warto$ci instrumentalnych, o ktorych mowa w ppkt.1), sktadaja si¢ w Polsce w
szczegolnosci :
a) odpowiednio duza (oraz nieustannie powigkszajaca si¢ w dazeniu do osiagniecia stanu
pozadanego) cz¢$¢ powierzchni kraju pokryta lasami, w tym lasami publicznymi,
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b) odpowiednio duzy udziat lasow publicznych, wykorzystywanych do prowadzenia

(nieustannie doskonalonej) trwale zrownowazonej gospodarki lesnej (to jest gospodarki
faczacej odpowiednio i trwale dziatalno$¢ gospodarcza z realizacja pozaprodukcyjnych funkcji

lasu),

c) zintegrowany charakter ww. dziatalnos$ci (dziatalnos¢ gospodarcza zintegrowana z
realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz ze wspomaganiem organéw wiadzy publicznej w

sferze dominium oraz imperium),

d) wyczerpywanie przez lasy publiczne, wykorzystywane do prowadzenia ww.
dziatalnosci, znamion wspdlno$ci majatkowej spoleczenstwa,

e) wystepowanie Skarbu Panstwa jako dominujgcego wiasciciela ww. lasow
publicznych (lasy publiczne to przede wszystkim lasy pafistwowe),

f) prowadzenie ww. dzialalno$ci przez jeden podmiot praw i obowiazkow: przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,LLasy Panstwowe”,

g) funkcjonowanie Laséw Panstwowych bez ,,pelnej” osobowosci prawne;,

h) pozostawanie Lasow Panstwowych poza sektorem finanséw publicznych oraz
poza jurysdykcja prawa handlowego,

1) atrybuty Laséw Panstwowych predysponujace ten podmiot do wiadania lasami
panstwowymi, wykorzystywanymi do prowadzenia trwale zréwnowazonej

gospodarki les$nej (identyfikowalnoé¢ na gruncie przepiséw prawa powszechnego w Polsce,
kilkudziesi¢cioletnie doswiadczenia w zakresie prowadzenia w sposob prawidtowy trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej, ogdlnokrajowy =zasi¢g terytorialny dzialania, dziatanie na
podstawie plané6w urzadzenia lasu, brak potrzeby stosowania wspotczesnych metod
parametrycznego oddzialywania operacyjnego na Lasy Panstwowe jako przedsigbiorce, uzbrojenie
infrastrukturalne, nowoczesno$¢ wielu systeméw funkcjonalnych, w tym zintegrowanego systemu
informatycznego, poziom kadry pracowniczej, samowystarczalnos¢ finansowa pomimo
pozaewidencyjnego wytwarzania na zasadach nieodptatnych istotnej czgsci PKB)

Status oraz forma organizacyjno — prawna Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy
Panstwowe” w aspekcie wartosci podlegajgcych w Polsce powszechnej akceptacji

Wprowadzenie

Uzasadnienie, iz status oraz forma organizacyjno — prawna Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego ,,Lasy Panstwowe”, zastuguje na zachowanie, nie bytoby mozliwe bez odwotania sig¢
do okreslonych warto$ci powszechnie w Polsce akceptowanych.

Jak wiadomo, rzeczywisto$¢ jako zbior wartosci, mogacy podlega¢ 1 podlegajacy
ksztaltowaniu w nastepstwie aktywnosci ludzkiej, jest domeng aksjologii (nauki o warto$ciach).
W yjeciu aksjologicznym zjawiska materialne 1 niematerialne oraz przedmioty ludzkiej wiary,
jak rowniez wytwory ludzkiej wyobrazni, tworzace zbidr warto$ci, majg przypisanych
beneficjentow.

O ile w aksjologii nie ma sporu co do tego, ze kazda warto$¢ jest (powinna by¢) obiektem
ludzkiej refleksji (ludzkiego zamystu), o tyle mozna tu przeciwstawi¢ sobie dwa poglady na
temat ,,podmiotéw”, ktore nalezy uzna¢ za ,,uprawnionych” beneficjentoéw tychze wartosci, a
takze dwa poglady na temat postulowanej roli cztowieka w ksztalttowaniu rzeczywistosci jako
zbioru wartosci.

W podejéciu antropocentrycznym — ,,podmiotem”, ktérego interes stanowi determinantg
hierarchii wartosci pod wzgledem ich waznos$ci, jest w ,,rachunku ostatecznym” cztowiek. W

14



podejsciu  ekocentrycznym — odniesieniem do hierarchizowania warto$ci powinien by¢
zintegrowany oraz zrownowazony (laczny) interes calej biocenozy ziemskiej (w tym istot ludzkich).

Wedlug skrajnych pogladéw ekocentrycznych, stanem idealnym bytoby pozostawienie
biegu zdarzen na kuli ziemskiej wylacznie naturalnym procesom wymiany, przemiany oraz
przekazu energii, materii i informacji — albowiem (dalej wedtlug tych pogladéow) takie tylko
postgpowanie gwarantuje, iz rzeczywistos¢ (jako zbior wartosci) bedzie ksztaltowac si¢ w sposob
coraz bardziej prawidlowy 1 coraz bardziej korzystny z punktu widzenia tgcznego interesu
wszelkiego zycia na ziemi. Poniewaz (nie liczac ekstremalnych, a najczesciej ekstrawaganckich postaw
wybranych jednostek ludzkich, skazujacych si¢ $wiadomie na przykltad na samotni¢ i zycie pustelnicze)
oczywistg utopig jest postulat cofnigcia si¢ ,,gatunku” ludzkiego do roli, jaka gatunek ten,
kierowany glownie popgdami 1 instynktami, odgrywal na kuli ziemskiej w okresie
wspolistnienia z neandertalczykami - przeto w aksjologii dominuje zdecydowanie poglad,
zgodnie z ktérym ksztaltowanie coraz bardziej prawidtowej rzeczywistosci (jako zbioru wartosci)
w nastepstwie aktywnos$ci ludzkiej jest nie tylko mozliwe, ale wrecz niezbgdnie, chocby w
niektorych przypadkach aktywnos$¢ ta miala polega¢ na swiadomym powstrzymaniu si¢ od
jakichkolwiek dziatan (na rzecz wytacznego dzialania ,.sit natury”) . W ,mys$l” tego dominujacego
pogladu — cztowiek jako istota obdarzona rozumem w sposob naturalny dazy (i od tego dazenia nie
sposoéb go odwiezé) do odpowiedniego uksztaltowania rzeczywisto$ci jako zbioru warto$ci
zgodnie ze swa wola. Wspotczesnie uznaje si¢ przy tym , ze w kazdym przypadku, w ktorym
jest to tylko mozliwe i uzasadnione, w ksztattowaniu rzeczywisto$ci cztowiek powinien w

swojej ,,tworczej” aktywnosci wzorowaé sie lub wrecz zdawaé na ,,sity natury”®.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze z aksjologicznego punktu widzenia rzeczywisto$é
stanowi, mogacy podlega¢ i podlegajacy ksztattowaniu w nastgpstwie aktywnosci ludzkiej,
zbidr wartosci, to jest zhierarchizowany zbidr zjawisk, w tym przedmiotdéw materialnych
(tacznie z przedmiotami o symbolicznym charakterze), a takze przedmiotow wiary oraz wytworow
ludzkich wyobrazen - determinujacych (wywotujacych) w danym kregu kulturowym wzglednie
podobne przezycia psychiczne (w tym oceny), postawy (w tym postawy w obszarze powinnosci),
zachowania oraz dziatania jednostek. Innymi slowy, warto§ciami jest to wszystko, co w
odniesieniu do jednostki, zgrupowan jednostek czy w odniesieniu do spoleczenstwa :

1) skutkuje ocenami, ustalajacymi hierarchi¢ potrzeb, waznosci oraz dazen, stuzacych
osiggnigciu stanu ,,spelnienia” z moralnego, zdrowotnego, w tym psychicznego, oraz
materialnego punktow widzenia,

2) wytycza cele do osiagnigcia,

3) stanowi przedmiot dazen, w tym pozadania i1 pragnien,

4) determinuje normy zachowan i sposoby dziatania,

5) inicjuje okreslone dziatania,

6) wywoluje pozytywne emocje, w tym wynikajace z poczucia wypelniania powinno$ci.

W tym miejscu nie sposob nie zauwazyé na marginesie, ze w Polsce w znacznym stopniu zostata
zaprzepaszczona szansa zdania si¢ na kreatywna funkcje sit natury w zagospodarowywaniu przestrzennym kraju.
Chodzi tu o szansg, jaka niezamierzanie stworzyly przemiany polityczno — ekonomiczne zainicjowane w roku
1989. W zwiazku z upadkiem panstwowych gospodarstw rolnych - istotna czgs¢ gruntéw, znajdujacych sig
dotad pod uprawami rolnymi, zostala wowczas odlogowana. Zainicjowato to procesy naturalnej sukcesji,
skutkujacej zajgciem znacznych obszarow przez roslinnos$¢ drzewiasta.  Mozna powiedzie¢, ze w sposob
naturalny powstaty korytarze ekologiczne oraz w sposob naturalnych wzmogta si¢ roznorodnos¢ biologiczna
kraju. Niestety, metodami zagospodarowania przestrzennego, nie potrafiono nalezycie wykorzysta¢ tego stanu
rzeczy, gdyz obecnie wigkszo$¢ tych samorzutnie powstatych zgrupowan roslinno$ci drzewiastej zostala w
spos6b mato przemyslany zlikwidowana.
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Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze w praktyce systematyzowanie, szeregowanie
hierarchizujgce wartosci wedtug ich waznos$ci (wedtug ich znaczenia) nastgpuje wowczas, gdy
ksztaltowanie rzeczywisto§ci wymaga dokonania ich selekcji, polegajacej na wyborze
niektorych wartosci kosztem innych wartosci.

W niniejszej opracowaniu przyjeto tez, ze wspotczesnie (w zwigzku z globalizacja podstaw
prawnych oraz instrumentéw wykonawczych wplywania na dzialanie jednostek ludzkich, a takze w zwiazku z
coraz  glebszym  poznaniem  funkcjonowania  globu  ziemskiego) ~ Wwyrdznianie  podejScia
antropocentrycznego oraz ekocentrycznego do rzeczywistosci (jako zbioru wartoéci) traci (powinno
traci¢) na znaczeniu — albowiem w istocie (przy roztropnym zachowaniu odrebnosci kulturowych na globie
ziemskim, wystepujacych pod wzgledem wag, przywiazywanej do poszczegoélnych wartosci, a takze przy
nalezytym wzorowaniu si¢ i zdawaniu na ,,sity natury”) nie ma (nie musi by¢) sprzecznos$ci oraz konfliktu
pomiegdzy hierarchig warto$ci z punktu widzenia jednostek ludzkich a hierarchig wartosci z
punktu widzenia tacznego ,,interesu” wszelkiego zycia na ziemi.

W ramach aksjologii zostal wykreowany podstawowy podzial wartosci na wartosci
autoteliczne (ostateczne, autonomiczne)  oraz instrumentalne, zwane rdéwniez wartosciami
prakseologicznymi lub podstawowymi.

Wartosci autoteliczne — to wartosci, ktorych zaistnienie jako sktadnika rzeczywistosci oraz
osiggnigcie jest celem samym w sobie. Zaistnienie lub/oraz osiagniecie tej wartosci jest celem
ostatecznym, a nie $rodkiem do osiggniecia celu ostatecznego. Warto$¢ autoteliczna to taka
wartos$¢, ktora jest wartoscig z tego powodu, ze istnieje lub moze zaistnie¢, a jako istniejgca
moze by¢ osiggnieta. Warto$ci instrumentalne — to takie sktadowe rzeczywistosci, ktorych
zaistnienie oraz osiggni¢cie warunkuje istnienie lub sluzy wystapieniu (zaistnieniu) oraz
potencjalnemu  osiagnigciu warto$ci autotelicznych lub innych warto$ci instrumentalnych.
Oczywiscie nie trudno wskaza¢ na warto$ci, ktore tacza cechy wartosci autotelicznych oraz
instrumentalnych.

W lesnictwie podzial wartosci na wartoSci autoteliczne oraz instrumentalne jest
szczegolnie istotny przy poszukiwaniu odpowiedzi na fundamentalne pytanie: w jakim
zakresie ekosystemy leSne stanowia wartoSci autoteliczne, a w jakim — wartosci
instrumentalne?

W pisSmiennictwie wartos$ci autoteliczne podlegaja podzialowi na wartos$ci osobiste oraz
wartos$ci spoteczne.

W przewazajacej czesci kregow kulturowych - do wartodci autotelicznych o charakterze
osobistym nalezy niewatpliwie zaliczy¢ m.in.:
1) zachowanie przez dang jednostke ludzka zycia od poczatku az do naturalnej $mierci,
2) utrzymanie (zachowanie) godnosci jako immanentnej (przyrodzonej) ,,czgsci skladowej”
jednostki ludzkiej — teraz 1 w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci,
3) brak nieuzasadnionego ograniczenia wolnosci osobistej, przystugujacej jednostce ludzkiej
4) doznawanie przez jednostke ludzka szcze$cia, zadowolenia oraz poczucia spelnienia,
warunkowane w szczegolnosci takimi (sktadajacymi sig na szczeécie, zadowolenie oraz spetnienie)
warto$ciami autotelicznymi, jak:
dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci , w tym m. in.:
- przeswiadczenie o zachowaniu godnosci (o braku uszczerbku na godnosci),
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b)

przeswiadczenie o spelnieniu kryteriow zbawienia lub doznania innych task
pos$miertnych’,

nalezyty stan zdrowia, tacznie ze zdrowiem psychicznym,

mir domowy oraz zachowanie prywatnosci,

nalezyte relacje mi¢dzyludzkie w rodzinie, w otoczeniu zycia codziennego oraz
zawodowego,

nalezyte zaspokojenie potrzeb codziennych pierwszego rzedu (tacznie z potrzebami,
majacymi swoje zrodto w instynktach, popedach, atawizmach, a takze odruchach bezwarunkowych
lub warunkowych),

nalezyte zaspokojenie potrzeb wyzszego rzgdu, w tym plynacych ze §wiatopogladu
(nie wylaczajac potrzeb czysto hedonistycznych oraz poznawczych),

brak zagrozenia dziataniami nieprawidlowymi, w tym niestusznymi zarzutami oraz
nieuzasadnionym ograniczaniem wolnos$ci osobistej, oraz wystepkami lub czynami
przestepnymi,

satysfakcjonujgca pozycja i przydatnos$¢ dla spoteczenstwa,

prestiz, brak uszczerbku dla wizerunku, nalezyty szacunek otoczenia, odpowiednio
wysoka samoocena (w tym wynikajaca z zycia zgodnego z kultywowanymi zasadami
moralnymi oraz z prze$§wiadczenia o czystym sumieniu oraz nalezytej aparycji),

satysfakc_]a ptynaca m.in. z:

patriotyzmu jako postawy zyciowej, przyjmowanej przez dang jednostke ludzka,
jej najblizszych oraz przez innych uczestnikow zycia w spolecznosci lokalnej,
regionalnej oraz krajowej, z tym wszakze zastrzezeniem, ze nie we wszystkich
kregach kulturowych patriotyzm jest postawa uznawang na shluszng i
przynoszaca satysfakcje,

- nalezytego stanu oraz tempa poprawy stanu Srodowiska naturalnego oraz
zdrowia ludzkiego w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym,
wspolnotowym,  kontynentalnym oraz  globalnym, oraz nalezytego

zabezpieczenia przed pogorszeniem si¢ tych standw (z tym jednak zastrzezeniem, iz
ksztaltowanie i doprowadzanie Srodowiska naturalnego, np. lesnego srodowiska naturalnego, do
dobrostanu, w wielu przypadka oznacza ksztaltowanie oraz osigganie wartosci

instrumentalnych),

- nalezytego stanu suwerennosci 1 bezpieczenstwa terytorialnego kraju, oraz
nalezytego zabezpieczenia tegoz stanu,

- braku zagrozenia terroryzmem 1 katastrofami oraz braku zagrozenia dla pokoju
w wymiarze krajowym, kontynentalnym oraz globalnym, oraz nalezytego
zabezpieczenia przed powstaniem takiego zagrozenia,

- dobrego funkcjonowania w sferze spoteczno — gospodarczej struktur lokalnych,
regionalnych,  krajowych,  wspdlnotowych  oraz  miedzynarodowych,
przejawiajacego si¢ m.in.: () brakiem patologii, w tym o charakterze
kryminalnym, oraz brakiem niesprawiedliwo$ci spotecznej, (+) nalezytym
zabezpieczeniem prewencyjnym przed powstaniem takich stanoéw, (x)
nalezytym poziomem empatii spolecznej oraz solidarnos$ci spoteczno —
gospodarczej, () brakiem bezrobocia, sfer wyzysku, ubdstwa (glodu),
wykluczenia 1 bezdomnos$ci, () nalezytego poszanowania praw 1 wolnosci

7 Przeswiadczenie o spelieniu kryterium zbawienia lub doznania innych task po$miertnych jest wartoscia
autoteliczng dla 0sob, bedacych wyznawcami okreslonych religii. Na przyktad chrzescijanin dazy do osiagnigcia
przeswiadczenia, ze on 1 jego najblizsi, postgpujac zgodnie z przykazaniami boskimi, spetniaja kryteria
zbawienia, dlatego, iz osiagnigcie takiego przeswiadczenia (osiagnigcie takiej warto$ci) stanowi no$nik szcze$cia
(prze$wiadczenie takie , jako warto$¢ samoistna lub wespot z innymi wartosciami autotelicznymi, stanowi o
szczesciu jednostki).
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obywatelskich, () nalezytym poziomem oraz tempem rozwoju gospodarczego,
uwzgledniajagcego potrzebe wyréwnywania nieuzasadnionych dysproporcji w
tym zakresie -

teraz 1 w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci.

W wigkszos$ci krggow kulturowych — do warto$ci autotelicznych o charakterze spotecznym
nalezy niewatpliwie zaliczy¢ m.in.:

)

2)
3)
4)

5)

6)

zapewnienie zycia ludzkiego az do naturalnej $mierci — obecnym 1 przysztym

pokoleniom,

nalezyty stan zdrowia ludzkiego - obecnych i przysztych pokolen,

stan pokoju na §wiecie, brak zagrozenia terroryzmem oraz katastrofami - teraz i w

dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci,

dobrostan srodowiska naturalnego oraz §rodowiskowego otoczenia cztowieka (teraz i w

dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci) W wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym,

wspolnotowym, kontynentalnym oraz globalnym (z zastrzezeniem jak wyzej),

tad miedzyludzki, spoteczny, gospodarczy i polityczny (teraz i w dajacej si¢ przewidzieé

przysztosci) w  wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym, wspdlnotowym,

kontynentalnym oraz globalnym, warunkowany w szczego6lnosci urzeczywistnieniem

obowiazku:

a) poszanowania godnosci ludzkie;j,

b) ochrony i ksztalttowania prawidlowych relacji rodzinnych, a takze miru rodzinnego
oraz prywatnosci,

c) ochrony i ksztaltowania otoczenia w zyciu codziennym, w tym zawodowym
jednostek ludzkich,

d) krzewienia prawdy i zapewnienia nieograniczanego (bez uzasadnienia) dostepu do
informacji (wiedzy) 0 rzeczywistosci,

e) respektowania prawa do rozwoju i samorealizacji jednostek ludzkich,

f) ochrony jednostek ludzkich przed bezrobociem, wyzyskiem, ubdstwem (glodem),
wykluczeniem i bezdomnoscia,

g) ochrony jednostek ludzkich przed dziataniami nieprawidlowymi (facznie z ochrong
warto$ci intelektualnych, ochrong przed niestusznymi zarzutami oraz niestusznym ograniczeniem
wolnosci osobistej, naruszeniem nietykalnosci cielesnej, a takze przed wystgpkami oraz czynami

przestepnymi),

h) respektowania wolno$ci stowa, wypowiedzi, wyznania oraz tworzenia legalnych
zgrupowan  zinstytucjonalizowanych 1 niezinstytucjonalizowanych  (wolnosé
zgromadzen i manifestacji),

1) respektowania innych istotnych praw i wolno$ci obywatelskich,

J) poszanowania swobody 1 réwnosci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
(taczenie z ochronag konkurencji oraz warto$ci przemystowych, a takze tacznie z nienaduzywaniem
interwencjonizmu publicznego, przejawiajacego si¢ pomoca publiczng) ,

k) respektowania prawa do samorzadnosci, samostanowienia panstwowego oraz
suwerennosci politycznej,

dobrostan cywilizacyjny oraz dobrobyt gospodarczy (teraz i w dajacej si¢ przewidzie¢

przyszto$ci oraz bez nieuzasadnionych dysproporcji) W wymiarze lokalnym, regionalnym,

krajowym, wspolnotowym, kontynentalnym oraz globalnym, bgdacy m.in. pochodna:

(+) tadu miedzyludzkiego, spotecznego i1 gospodarczego oraz () mozliwego do

uzyskania postepu cywilizacyjnego, technicznego oraz technologicznego.
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Jest przy tym oczywiste, ze to, co w danym kregu kulturowym jest powszechnie uznawane
za warto$ci autoteliczne, nie musi stanowi¢ takich warto$ci w odniesieniu do poszczegolnych
jednostek ludzkich w tymze kregu kulturowym. Z tego wzglegdu wykaz  wartosci
autotelicznych o charakterze spolecznym nalezy dodatkowo powiekszy¢ o stan faktyczny,
znamionowany marginalnym charakterem populacji jednostek ludzkich w danym kregu
kulturowym wyznajacych ekstremalne systemy warto$ci (satanizm, kultura narkotykowa, brak
poszanowania dla warto$ci rodzinnych itd.).

Na potrzeby niniejszej opracowania — wartosci instrumentalne zostaty pogrupowane w
sposoOb nastepujacy:

A. Warto$ci instrumentalne pierwszego rzedu

1) nalezyty system norm prawa naturalnego oraz nalezyty system norm zwyczajowych,
moralnych 1 etycznych — akceptowany w poszczegdlnych kregach kulturowych,
uksztattowanych na globie ziemskim w nastepstwie procesdéw ewolucyjnych,

2) nalezyty system prawa pozytywnego w wymiarze mi¢dzynarodowym, wspolnotowym,
krajowym, miejscowych i wewnetrznym — wykazujacy nalezyta kohezje z systemami
prawa naturalnego oraz systemami norm zwyczajowych i etycznych, o ktorych mowa
w ppkt.1),

3) nalezyty system ogolnych oraz indywidualno — konkretnych aktéw stosowania prawa,
stanowigcy uzupetnienie systemu, o ktérym mowa w ppkt.2)

B. Wartosci instrumentalne bedace pochodng wartosci, o ktorych
mowa w pkt. A

1) racjonalne, stuszne 1 sprawiedliwe ustroje polityczno — ekonomiczne panstw oraz ich
wspolnot (porozumien) regionalnych i globalnych,
2) racjonalne, nalezycie zintegrowane oraz zhierarchizowane polityki 1 strategie panstw

oraz ich wspdlnot (porozumien) regionalnych 1 globalnych (w odpowiedni sposob
uwzgledniajace uwarunkowania wyjsciowe, w tym zasoby naturalne, tradycje, a takze wyjsciowy poziom
zinstytucjonalizowania, zurbanizowania, uprzemystowienia oraz uzbrojenia w zakresie infrastruktury

nieinstytucjonalnej),

3) racjonalne, nalezycie zintegrowane 1 efektywne systemy funkcjonowania panstw oraz
ich  wspdlnot (porozumien) regionalnych 1 globalnych, osadzone w ramach
poszczegolnych ustrojow polityczno — ekonomicznych oraz uwzgledniajace
uwarunkowania prawne, a takze polityczne i strategiczne, w tym w szczegolnosci:

a) systemy gromadzenia wiedzy o panstwach (lub wyodrebnionych terytorialnie
czesciach panstwa), o wspolnotach panstwowych (porozumieniach panstwowych),
a takze o S$wiecie 1 wszech$wiecie (w tym systemy inwentaryzacyjno -—
monitoringowe) — umozliwiajgce (x) stawianie roznotematycznych diagnoz, (x)
sporzadzanie prognoz, () oraz prowadzenie innej dziatalno$ci analitycznej,

b) systemy dostepu do informacji (wiedzy), zintegrowane z systemami ochrony
informacji niejawnych oraz systemami ochrony danych osobowych, a takze z
systemami ochrony interesu publicznego w radiofonii i telewizji oraz w innych
srodkach masowej komunikacji,

c) systemy planowania na poziomie samorzagdowym, panstwowym, wspolnotowym i
globalnym (facznie z systemami ksztattowania i ochrony tadu przestrzennego z
odpowiednim uwzglednieniem potrzeb publicznych),
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d)

e)

g)

h)

i)
k)

D

n)
0)

Q)

s)
t)

system instytucjonalizacji panstwa (z uwzglednieniem podzialu na sektor

przedsigbiorstw, sektor samorzadowo — rzagdowych, sektor gospodarstw domowych

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz sektor organizacji pozarzadowych)

wraz z systemem instytucjonalizacji wspolnot panstwowych 1 porozumien

migdzynarodowych,

systemy ochrony zycia i zdrowia oraz ksztalttowania bezpieczenstwa w pracy,

systemy ochrony i ksztaltowania $rodowiska naturalnego (lacznie z systemem

ochrony przyrody oraz ochrony gruntéw pod uprawami rolnymi i leSnymi),

systemy: () ochrony rodziny, () ochrony praw dziecka, (+) konsumentéw, (x) praw

pracowniczych oraz (+)wszelkich innych (gdzie indziej niewymienionych) wolnosci

1 praw obywatelskich,

systemy ksztattowania spoteczenstw, w tym:

- system wychowania i opieki przedszkolnej,

- system szkolnictwa podstawowego, zawodowego, §redniego oraz wyzszego,

- system przygotowania do zawodu,

- system podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

- systemy edukacji i integracji pozaszkolnej,

- systemy wymiany mysli i pogladow oraz wykonywania praktyk religijnych,

systemy ochrony obywateli przed bezrobociem, wyzyskiem, ubdstwem,

wykluczeniem spotecznym i bezdomnoscia, w tym:

- system przygotowywania 0osob bezrobotnych do podj¢cia pracy zarobkowe;,

- system budownictwa socjalnego,

- system pomocy i opieki spoleczno — socjalnej ( tacznie z systemem domow
opieki spotecznej),

systemy ograniczania praw podmiotoéw prawnych, jezeli wymaga tego szeroko

rozumiany interes publicznych lub interes innych podmiotow,

systemy przywracania jednostek ludzkich spoleczenstwu (w tym system

penitencjarny, system opiekunczo - wychowawczy, system resocjalizacyjny),

systemy zarzadzania kryzysowego (w tym system ostrzegania i sygnalizacji, system

ratownictwa oraz udzielania pomocy ludziom, gospodarstwom domowym oraz

podmiotom gospodarki narodowej w razie wystgpienia skutkow standéw sily

WYyZszej),

systemy ochrony zwierzat kregowych jako organizméw, zdolnych do odczuwania

cierpienia,

systemy ochrony wlasnosci (lgcznie z systemem ochrony wiasnosci intelektualnej),

systemy ksztattowania swobody dzialalno$ci gospodarczej zintegrowany z

systemami: (+) ochrony konkurencji (w tym poprzez ochrong przed nieuzasadniong

pomoca publiczng), () koncesjonowania dziatalno$ci motywowanego ochrong i

ksztaltowaniem szeroko rozumianego interesu publicznego lub prywatnego

systemy wprowadzania uslug oraz wyrobéw do obrotu,

systemy ukierunkowywania (w tym metodami witadzy publicznej, ale takze na

przyktad poprzez dziatania edukacyjne) dziatan osob fizycznych i1 jednostek

organizacyjnych na realizacj¢ polityk 1 strategii publicznych (z uwzglednieniem

ukierunkowywania aktualnie realizowanego w ramach systemu wykorzystywania

srodkow unijnych 1 innych srodkéw publicznych),

systemy nadzorowania (poza nadzorem wtlascicielskim) dziatalnosci, prowadzone;j

przez podmioty prawne, jezeli wymaga tego szeroko rozumiany interes publiczny,

systemy kontroli panstwowej i dzialalno$ci inspekcyjne;,

systemy ochrony dziedzictwa kulturowego,
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u) systemy S$wiadczen w zakresie kultury masowej oraz masowych imprez
sportowych,

v) systemy $wiadczen w zakresie sportu masowego, wypoczynku, rekreacji, turystyki
(w tym turystyki krajoznawczej), rehabilitacji (facznie z systemem uzdrowiskowo —
sanatoryjnym),

w) systemy ochrony i dochodzenia interesu publicznego, interesu obywateli oraz
jednostek organizacyjnych — z wykorzystaniem uprawnien policyjno — prawnych
oraz prokuratorsko — prawnych, jak réwniez uprawnien, przypadajacych w Polsce
m.in. Centralnemu Biuru Sledczemu oraz Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

X) systemy wymiaru sprawiedliwosci w postgpowaniu administracyjnym oraz w
postepowaniu przed sagdami i trybunatami (tacznie z systemem wigziennictwa),

y) systemy ochrony oraz obrony suwerennosci terytorialnej oraz politycznej na
poziomie panstwowym oraz na poziomie wspdlnot (porozumien) panstwowych,

z) systemy gospodarowania zasobami majatkowymi, stanowigcym wytwory rak i
mysli ludzkiej (poza ramami zwyklego gospodarowania w wypetnianiu
obowigzkow w ramach dominium), w tym system zagospodarowania
przestrzennego ((»system ksztaltowania stanu posiadania ,,publicznego”, (») system
tworzenia i1 utrzymywania infrastruktury celu publicznego, () system oddawania
zasobu majatkowego do korzystania przez kogo innego (x) system sprawowania
nadzoru wlascicielskiego oraz zbywania zasobu majatkowego,

aa) systemy: (+) zaopatrzenia gospodarstw domowych oraz innych podmiotow
prawnych w wodg, energie elektryczng 1 cieplng, gaz ziemny i inne media, (+)
transportu, tgcznosci, przesyhu, ustug pocztowych -

itd.

C. Warto$ci instrumentalne bedace pochodng wartosci, o ktérych
mowa w pkt. A1 B

1) racjonalny podzial specjalizacji gospodarczej w skali regionalnej, krajowej,
wspolnotowej,

2) racjonalne zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lokalnym, regionalnym oraz
krajowym,

3) racjonalny podzial terytorium kraju na terytorialne jednostki panstwowe oraz
niepanstwowe,

4) efektywna instytucjonalizacja dziatalnosci - na potrzeby wspotpracy migdzynarodowe;,
funkcjonowania wspolnot panstwowych oraz poszczegélnych panstw, a w ramach
poszczegbdlnych panstwa — na potrzeby regiond6w oraz innych podstawowych jednostek
panstwowego 1 niepanstwowego podziatu terytorialnego danego panstwa,

5) nalezyte uzbrojenie terytorium danego panstwa oraz wspolnoty panstw, a takze
kontynentow oraz globu ziemskiego w szeroko rozumiang infrastrukturg techniczng, w
tym: komunikacyjng, przesylowa oraz mieszkaniowq -

itd.

D. Wartosci instrumentalne istotne z punktu widzenia gospodarstw

domowych (warunkowane wystgpieniem wartos$ci
instrumentalnych, o ktérych mowa w pkt. A, B C)
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Wartosci autoteliczne powszechnie akceptowane w Polsce majqce znaczenie przy ocenie statusu orazg formy
organizacyjno — prawnej Panistwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”

Zgodnie m.in. z wolag obywateli, z inicjatywy ktorych zostala uchwalona ustawa o

zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju - przewazajaca

cz¢$¢ laséw Polski (chodzi o lasy stanowiace aktualnie z formalnego punktu widzenia wiasnoé¢ Skarbu

Panstwa) zasluguje w istocie na uznanie za wspolnos¢ majatkowa spoleczenstwa (byta juz o tym

mowa), CO przejawia si¢ i skutkuje tym, zZe:

1) lasy Skarbu Panstwa, z mocy prawa, sg obcigzone catym strumieniem nieodptatnych lub
cze$ciowo odptatnych ,,stuzebnos$ci” na rzecz oséb fizycznych, funkcjonujacych w
ramach  gospodarstw domowych, oraz na rzecz bardzo licznej grupy jednostek
organizacyjnych innych niz Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,,Lasy Panstwowe”,

2) gospodarowanie lasami Skarbu Panstwa (w zwiazku ze stwierdzeniem w ppkt.1) oraz w wykonaniu
obowiazku prawnego realizowania pozaprodukcyjnych funkcji lasu) powinno odbywaé si¢ z
odpowiednim uwzglednieniem takze interesu ww. o0sOb fizycznych oraz jednostek

organizacyjnych (innymi stowy, interesem Skarbu Pafstwa jako wiasciciela laséw jest nie tylko
utrzymanie i poprawa wiasnej sytuacji prawnej, ocenianej z punktu widzenia: (1) praw Skarbu Panstwa,
wskazanych w czgSci B niniejszego opracowania 1 (2) jego — wskazanych tamze - obowigzkow w zakresie
zaopatrywania na warunkach rynkowych gospodarstw domowych i podmiotow gospodarczych w surowiec
drzewny oraz inne materialne uzytki gldéwne i uboczne, lecz ocenianej réwniez pod wzglgdem
wywigzywania si¢ Skarbu Panstwa z obowigzku zapewniania z wykorzystaniem laséw podazy na

warunkach nierynkowych szeregu $wiadczen srodowiskowych i spotecznych),

3) prawo do korzystania z ww. laséw przystuguje nie tylko Panstwowemu Gospodarstwu
Lesnemu ,,Lasy Panstwowe” (w celu realizacji uprawnionej dziatalnosci), lecz rdwniez (na
warunkach niekomercyjnych) - w zwigzku z powszechng dostgpnoscia lasow - wszystkim ww.
osobom fizycznym oraz jednostkom organizacyjnym jako ,Wspotwytworcom”
produktow wyjsciowych gospodarki lesnej, powstajagcych w ramach realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu (nie wytaczajac rzeszy mysliwych, wykorzystujacych m.in. zasoby
lesne do prowadzenia gospodarki towieckiej w zintegrowanym polaczeniu z turystyka mysliwska),

4) okolicznos$¢, iz Lasy Panstwowe sg obowigzane do realizacji w ramach gospodarki lesnej
pozaprodukcyjnych funkcji lasu, sprawia, ze dziatanie Lasow Panstwowych generuje
(wprawdzie, jak dotad, poza oficjalng ewidencja) bardzo istotng cz¢s¢ PKB; zmiana statusu Lasow
Panstwowych, zwlaszcza za§ zmiana, polegajaca na osadzeniu Laséw Panstwowych na
gruncie prawa handlowego, rodzilaby silny impuls dla koncepcji pelnej komercjalizacji
procesu wytwarzania oraz udost¢pniania nierzeczowych produktow wyjSciowych
gospodarki lesnej, powstajacych w ramach ww. realizacji pozaprodukcyjnych funkcji
lasu, co nieuchronnie prowadziloby do niebagatelnego zubozenia niematych kregow
spoleczenstwa,

5) doswiadczenie wigkszosci panstw europejskich wskazuje, ze ze wzglgdu na ww. wymogi
bezpieczenstwa ekologicznego i terytorialnego oraz w celu zaspokojenia zapotrzebowania
spotecznego na nierzeczowe 1 nieodplatne produkty wyjSciowe z realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu — lesisto§¢ Polski, mierzona arealem laséw panstwowych
— powinna docelowo wynosi¢ 30 — 32 %,

6) Skarb Panstwa (jako — w polskim systemie prawnym - szczegblna osoba prawna) jest
predysponowany w sposéb wyjatkowy do wystepowania w roli wladciciela lasow jako
zasobOw zastugujacych na uznawanie za ww. wspolnos¢ majatkowa spoteczenstwa ,

7) Skarb Panstwa (ze wzgledu na ograniczenia we wkadaniu lasami, ktérych jest formalnym wiascicielem,
zwigzane z udzialem ww. osob fizycznych oraz ww. jednostek organizacyjnych w wytwarzaniu
nierzeczowych produktow z realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu, a takze uzytkdw materialnych

gospodarki fowieckiej) W znacznym stopniu przypomina dzierzyciela, a nie wtasciciela lasow,
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8) status quo oraz status quo ante Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”
(identyfikowalno$¢ na gruncie przepisow prawa powszechnego w Polsce, kilkudziesigcioletnie
doswiadczenia w zakresie prowadzenia w sposob prawidtowy trwale zrownowazonej gospodarki les$nej,
ogolnokrajowy zasigg terytorialny dziatania, dziatanie na podstawie planow urzadzenia lasu, brak potrzeby
stosowania wspolczesnych metod parametrycznego oddzialywania operacyjnego na Lasy Panstwowe jako
przedsigbiorcg, uzbrojenie infrastrukturalne, nowoczesno$¢ wielu systemow funkcjonalnych, w tym
zintegrowanego systemu informatycznego, poziom kadry pracowniczej, samowystarczalno$¢ finansowa

pomimo pozaewidencyjnego wytwarzania na zasadach nieodplatnych istotnej czgsci PKB) W SposOb
bezdyskusyjny predysponuje te jednostke organizacyjng do wystegpowania w roli
ustawowego reprezentanta Skarbu Panstwa i zarzadcy jego mienia, wykorzystywanego
przez LP do prowadzenia wtasnej dziatalnosci, zapewniajacej realizowanie praw Skarbu
Panstwa oraz wywigzywania si¢ tego podmiotu z obowigzkow,

9) status oraz forma organizacyjno — prawna Lasow Panstwowych jest w peni
identyfikowalna na gruncie obecnych przepisow prawnych; status ten oraz ta forma
sprawdzita si¢ z wielu punktow widzenia, i jest daleka od wyczerpania pod wzgledem
mozliwego doskonalenia na drodze dziatan ewolucyjnych,

10) trwaty zarzad, okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, nie jest dobra
alternatywa dla zarzadu, okreslonego w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach, jako
formy (tytutu) wladania przez Lasy Panstwowe lasami Skarbu Panstwa,

11)nadanie Lasom Panstwowym istotnie zmienionego statusu oraz formy organizacyjno —
prawnej bez uprzedniego dookreslenia wielu aspektow obecnej formy organizacyjno —
prawnej tej jednostki byloby dzialaniem nieracjonalnym,

12) nadanie w szczego6lnosci ,,petnej” osobowosci prawnej Lasom Panstwowym musiatoby sig¢
wigza¢ z faktycznym upodobnieniem takiej osoby prawnej — na drodze regulacji
szczegolnych — do jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, a taki wtasnie status
Lasy Panstwowe majg juz przeciez obecnie,

13) ponadto nadanie Lasom Panstwowym ,,pelnej” osobowosci prawnej w powigzaniu z
przeksztatceniem Lasow Panstwowych w przedsigbiorce, bedacego jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa, oznaczatoby dokonanie tego wbrew idei, stanowigcej podstawe

kreowania tego rodzaju podmiotéw (jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa jako przejsciowa forma
organizacyjno — prawna poprzedzajagca powstanie podmiotu Iub podmiotéow, dziatajacych jako
przedsigbiorcy na gruncie prawa prywatnego — z udzialem lub z bardzo ograniczonym udziatem Skarbu
Panstwa jako witasciciela lub wspotwtasciciela zasobow majatkowych, wykorzystywanych do prowadzenia

dziatalno$ci wytworezej), a w perspektywie prowadziloby z duzym prawdopodobienstwem do
prywatyzacji lasow panstwowych,

14) wiaczenie z kolei Laséw Panstwowych do sektora finansow publicznych oznaczatoby
utrate przez LP statusu przedsigbiorcy panstwowego, przy czym przy Lasach
Panstwowych jako jednostce finanséw publicznych mogtyby w takim przypadku zostaé
zachowane jedynie obowigzki w zakresie wspomagania organoOw wtadzy publicznej w
sferze imperium 1 dominium, z rdwnoczesnym przydzieleniem uprawnienia i zarazem
obowigzku: (1) wudzielania przez Lasy Panstwowe koncesji na prowadzenie przez
przedsigbiorcoOw prywatnych zarobkowej dzialalno$ci gospodarczej w zakresie gospodarki
lesnej z wykorzystaniem lasow panstwowych oraz (2) sprawowania nadzoru 1 kontroli
dotyczacej realizacji tych koncesji,

15) charakter niekorzystny z punktu widzenia zachowania 1 wzmagania charakteru lasow
panstwowych jako de facto przedmiotu wspdélnosci majatkowej byloby réwniez
zarzucenie koncepcji (odstapienie od koncepcji) jednego podmiotu gospodarki narodowej,
prowadzacego gospodarke lesng z wykorzystaniem laséw panstwowych.

(przy czym ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa ekologicznego w skali lokalnej,
regionalnej, krajowej, wspolnotowej, kontynentalnej oraz globalnej, a takze ze wzgledu na
bezpieczenstwo terytorialne kraju oraz zapotrzebowanie na S$wiadczenia spoteczne
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dokonywane na warunkach nieodptatnych z wykorzystaniem zasobow lesnych — lasy
publiczne powinny zajmowa¢ odpowiednio duzg czes¢ powierzchni Polski)

Czesc 1
Podsumowanie® i sentencja

Uwzgledniajac tres¢ niniejszego opracowania — tezy, postawione na jego wstepie nalezy
uzna¢ za udowodnione.

¥ Rozwiniecie czesci I opracowania nastapi w jego wersji V.
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