Konrad Tomaszewski

Glos w dyskusji na temat dalszego doskonalenia zasad sprzedazy

drewna

1. Tezy opracowania

W niniejszym opracowaniu wykazano, ze:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Lasy nie zajmujg si¢ hurtowym handlem drewnem (hurtowa sprzedaza drewna),
sprzedaz drewna przez Lasy Panstwowe stanowi czg¢s¢ sktadowa gospodarki lesnej —
co ma glebokie uzasadnienie merytoryczne,

dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy drewna oraz dziatalno$¢ funkcjonalnie zwigzana ze
sprzedaza drewna ma bardzo rozlegly zakres — tylko niewielki fragment tej
dziatalnosci byt 1 jest objety zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w sprawie zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe,

w $wietle linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, ktdora w sposob istotny
zostata wsparta linig orzecznictwa sagdow administracyjnych — zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie zasad sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe nie stanowig aktow prawa powszechnego, ani nawet aktow prawa
wewnetrznego czy administracyjno — prawnych ogoélnych aktéw stosowania prawa. Sa
to akty sprawstwa kierowniczego rodzace po stronie pracownikéw, wynikajacy ze
stosunku pracy, zobowigzanie do takich zachowan, ktore zapewnig prowadzenie
sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych wedlug woli Dyrektora Generalnego,
inkorporowanej w tych zarzadzeniach,

okoliczno$¢ prawna, o ktorej mowa w pkt. 4), skutkuje tym, ze przedmiotowe
zarzadzenia wywieraja na podmioty, bedace kontrahentami Laséw Panstwowych w
stosunkach prawno — handlowych, jedynie wptyw niewltadczy; z punktu widzenia tych
kontrahentéw omawiane zarzadzenia sg aktami oddzialywania niewtadczego, co
sprawia, ze na kazdym etapie postgpowania, zmierzajacego do zawarcia umowy kupna
— sprzedazy drewna, a nawet po jej zawarciu, kontrahenci Laséw Panstwowych moga
kwestionowa¢ te zasady, dochodzac swojego interesu na drodze postgpowania na
drodze cywilistycznej, lacznie z wstgpowaniem na droge postepowania przed sadami
powszechnymi,

mozna oczywiScie rozwaza¢ uregulowanie zasad sprzedazy drewna w akcie
wykonawczym do ustawy o lasach, jednak, jak si¢ wydaje, bardziej racjonalnym
rozwigzaniem jest utrzymanie dotychczasowych uprawnienia Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych w przedmiotowym zakresie - przy zdeterminowanym dazeniu do
kreowania  systemu sprzedazy drewna w ramach dyskusji na ,argumenty” z
organizacjami pozarzagdowymi, reprezentujacymi przedsigbiorcéw sektora drzewnego,
istniejg bardzo istotne argumenty prawne, celowosciowe 1 zwigzane z kryteriami
gospodarnosci oraz rzetelnosci, sprzeciwiajace si¢ przyjeciu zasad sprzedazy w
Lasach Panstwowych, przewidujacych petne 1 bezwarunkowe urynkowienia ,,handlu”
drewnem przez Lasy Panstwowe, a ponadto w sposob ,,ortodoksyjny” respektujacych
normy prawne prawa antymonopolowego,

Lasy Panstwowe w sposob zdeterminowany powinny dazy¢ do utrzymania w zasadach
sprzedazy drewna ich zasadniczych rozwigzan, bedacych w istocie ,,zwierciadlanym
odbiciem procedowania w postgpowaniu o zaméwienia publiczne przewidujacym
stosowanie narzedzi informatycznych; ponadto Lasy Panstwowe powinny dazy¢ do:



a) utrzymania w nowelizowanych zasadach sprzedazy drewna podzialu rynku
drzewnego na wiele rynkow wilasciwych, pomimo lansowania przez UOKiK
pogladu o mozliwosci ,,postugiwania” si¢ wylacznie instytucja rynku krajowego,

b) postugiwania si¢ jedna, wspolng dla wszystkich nadle$niczych, platforma
informatyczng , sluzaca wystawianiu drewna do sprzedazy przez wszystkich
nadlesniczych,

c) rozwigzan, takze w ochronie interesow majatkowych Skarbu Panstwa,
honorujacych utarte zwyczaje kupieckie,

9) nie jest prawda, ze przyj¢te przez Lasy Panstwowe rozwigzania generalne w zasadach
sprzedazy drewna odbieraja nadlesniczym uprawnienie do samodzielnego
prowadzenia przez nich sprzedazy drewna na podstawie planu urzadzenia lasu; nie jest
tez prawda, ze przyjete rozwigzania uniemozliwiajg dyrektorom regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych sprawowanie nadzoru na nadle$niczymi w zakresie tejze
sprzedazy,

10) przyjete przez Lasy Panstwowe rozwigzania stanowig najbardziej wtasciwg odpowiedz
na nieustanne i niestuszne zarzuty stawiane Lasom Panstwowych co do wkraczania
na tzw. pola korupcyjne przy sprzedazy drewna,

11)nowelizacja zasad sprzedazy drewna moze przewidywaé, bez naruszenia istoty
dotychczasowych rozwigzan, wykreowanie instytucji kontraktoéw wieloletnich, jednak
prawo do zawierania takich kontraktéw nie moze by¢ przydzielane w procedurach
woluntarystycznych ( w niniejszym opracowaniu przedstawiono jedng z mozliwych
Sciezek procedowania prowadzacego do nabycia przez kontrahentow prawa do
zawarcia kontraktu wieloletniego),

12)Lasy Panstwowe sa bez watpienia quasi monopoliste w prowadzeniu w Polsce
gospodarki lesnej, w tym w prowadzeniu sprzedazy drewna w ramach gospodarki
lesnej. Lasy Panstwowe sg jednak takim quasi monopolista w sposob naturalny przy
wystepowaniu bardzo silnego ratio legis dla takich rozwigzan systemowych,

13)nalezy z niezwykle pozytywna oceng odnies¢ si¢ do dalekowzrocznosci ustawodawcy,
ktory przed wieloma laty zaliczyl sprzedaz drewna do cze$ci sktadowej gospodarki
lesnej prowadzonej przez gospodarstwa lesne, w tym przez Lasy Panstwowe ;
sprzedaz drewna jest bowiem niezwykle silnie zintegrowana z pozostaltymi dziatania
w ramach gospodarki lesnej i nie sposob wyobrazi¢ sobie prowadzenia przez
gospodarstwa lesne prawidlowej, trwale zroéwnowazonej gospodarki lesnej, bez
przydzielenia gospodarstwom le§nym obowigzku samodzielnej sprzedazy drewna.

Identyfikacja sprzedazy drewna w Swietle definicji gospodarki
leSnej jako dzialalnosci wytworczej. Uwarunkowania prowadzenia
sprzedazy drewna w Swietle zasad gospodarki lesnej, w tym zasad
uzytkowania lasow, a takze w Swietle charakterystyki rynku
drzewnego w Polsce, statusu oraz misji Lasow Panstwowych

Lasy Panstwowe nie zajmujg si¢ hurtowym handlem drewnem w
rozumieniu przepisow Polskiej Klasyfikacji Dzialalnos$ci

W niektorych krggach decyzyjnych jest artykutowany poglad, ze Lasy Panstwowe w ramach
uprawnionej dziatalno$ci zajmujg si¢ m.in. hurtowym handlem pozyskanym drewnem. W
Swietle przepisow dotyczacych Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci nie jest to poglad,
odzwierciedlajacy stan faktyczny i stan prawny.



Jak powszechnie wiadomo - gospodarka narodowa oznacza catoksztalt dzialalnosci prowadzonej w sferze
produkcji wlasciwej, podzialu, obiegu i konsumpcji w danym kraju z uzyciem jego zasobow ekonomicznych,
przy odpowiednim wykorzystaniu zasoboéw ekonomicznych oraz zasobow ludzkich innych krajow oraz
organizacji ponadnarodowych.
W polskiej gospodarce narodowej wyrdznia si¢ pie¢ sektorow:

1) sektor pierwszy, do ktorego zalicza si¢: rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo;

2) sektor drugi, do ktorego zalicza sig: przemyst wydobywczy: gornictwo i przetworczy oraz

budownictwo;

3) sektor trzeci, do ktorego zalicza si¢: transport, tacznos¢, gospodarke komunalng i mieszkaniowa oraz
handel;

4) sektor czwarty, do ktorego zalicza si¢ finanse, ubezpieczenia, marketing i reklame¢ oraz obroét
nieruchomosciami;

5) sektor piaty, ktory obejmuje ochrone zdrowia, opieke spoteczng, edukacje, badania naukowe, turystyke
i rekreacje, wymiar sprawiedliwo$ci, zadania policji i wojska, administracj¢ publiczng gdzie indziej nie
ujeta.

Dziatalno$¢ w sferze produkcji wlasciwej, podziatlu, obiegu i konsumpcji w danym kraju jest prowadzona przez
podmioty gospodarki narodowej. W sferze konsumpcji dziatajg tez gospodarstwa domowe, nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej (konsumenci finalni) .

Przepisy wilasciwe w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci zajmuja si¢ dziatalnos$cig elementarna, t. j.
dziatalnoscig indywidualnie oznaczong. W niniejszym uzasadnieniu jest ona nazywania (po prostu)
dziatalnoscia.

Dziatalno§¢  polega na wytwarzaniu przez dany podmiot gospodarki narodowej okre§lonego wyrobu
materialnego, okre$lonego dobra niematerialnego Iub wykonywaniu okreslonej ustugi, jezeli odbiorcami lub
nabywcami danego wyrobu, danego dobra lub efektu danej ustugi sa:

1) inne podmioty gospodarki narodowej danego kraju lub innych krajow;

2) gospodarstwa domowe — w kraju lub za granica;

3) podmioty gospodarki narodowej, wytwarzajace wyroby lub dobra niematerialne lub $§wiadczace ustugi
dla siebie samego (wyroby i dobra niematerialne o charakterze finalnym oraz efekty ustug,
$wiadczonych dla siebie samego - o ile nie stanowig produktow dziatalnosci pomocniczej).

Wytworzony wyréb lub dobro niematerialne albo efekt wykonanej ustugi, o ktorym mowa w zdaniu
poprzedzajacym, jest produktem wyjsciowym dziatalnosci (produktem finalnym dziatalnosci).

Kazda dzialalnos¢ moze byé opisana produktami wejscia, szczegdtowa charakterystyka procesu
technologicznego oraz produktem wyjsciowym dziatalnosci.

Wiekszo$¢ podmiotow gospodarki narodowej nie prowadzi jednej dziatalnosci, lecz szereg dziatalno$ci.

W tym kontek$cie w PKD wyrédznia sig:

1) dziatalnos$¢ przewazajaca prowadzong przez dany podmiot gospodarki narodowej;

2) dziatalno$¢ drugorzedna prowadzong przez dany podmiot gospodarki narodowej (lub czesciej
dziatalnosci drugorzedne prowadzone przez dany podmiot gospodarki narodowej).

Oproécz dziatalno$ci przewazajacej oraz dziatalno$ci drugorzednych - w dziatalnosci praktycznie kazdego
podmiotu gospodarki narodowej mozna wyodrgbni¢ dziatalno$¢ pomocnicza, ktora nie skutkuje produktami
wyjsciowymi, lecz efektami ustug, rzadziej wyrobami, stuzacymi dziatalnosci przewazajacej oraz
dziatalnosciom drugorzednym danego podmiotu.

W przepisach wtasciwych w sprawie Polskiej Klasyfikacji DziatalnoSci zamieszczono szereg uwag i wyjasnien
na temat dzialalno$ci pomocnicze;.

Stwierdzono tu w szczegodlnosci, ze dzialalno$ci przewazajaca i drugorzedne sg zazwyczaj wykonywane przy
wsparciu pewnej ,liczby dziatalno$ci pomocniczych, takich jak ksiggowo$¢, magazynowanie, zaopatrzenie,
promocja sprzedazy, naprawa i konserwacja itp.”.

W przepisach wiasciwych w sprawie PKD stwierdzono dalej, ze ,,dzialalno$ci pomocnicze to te, ktore sa
wykonywane wylacznie po to, by wesprze¢ dziatalno§¢ przewazajaca lub drugorzedna jednostki, poprzez
dostarczanie wyrobow lub ustug na potrzeby wyltacznie tej jednostki”.

Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci hurtowa sprzedaz drewna (a dokladnie hurtowa
sprzedaz drewna nieobrobionego) nalezy do podklasy 46.73.Z:

1) obejmujacej sprzedaz hurtowa materialow budowlanych i wyposazenia sanitarnego;
2) wchodzacej w sktad:
a) klasy 46.73 o nazwie takiej samej, jak nazwa podklasy,
b) grupy 46.7 o nazwie ,,pozostala wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa”,
c) dziatu 46 o nazwie ,.handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi”,



d) sekcji G o nazwie ,handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
wiaczajac motocykle”.

Na podklase 46. 73. Z sktadajg si¢ nastepujace dziatalnosci:

1) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowg drewna nieobrobionego;

2) wyspecjalizowang sprzedaz hurtowa wyrobow z drewna wstepnie obrobionego;

3) wyspecjalizowang sprzedaz hurtowg farb, werniksow i pokostow;

4) wyspecjalizowang sprzedaz hurtowa materiatdéw budowlanych, np.: piasku, zwiru;

5) wyspecjalizowang sprzedaz hurtows tapet i pokry¢ podlogowych;

6) wyspecjalizowang sprzedaz hurtowsg okien i drzwi;

7) wyspecjalizowang sprzedaz hurtowa szkta ptaskiego;

8) wyspecjalizowang sprzedaz hurtowg sprzetu sanitarnego: wanien, umywalek, sedesow i pozostatych
wyrobow sanitarnych z porcelany,;

9) wyspecjalizowang sprzedaz hurtowg budynkow prefabrykowanych.

Jak powszechnie wiadomo handlem jest proces gospodarczy:
1) polegajacy na sprzedazy, to jest na dziatalno$ci, konczacej si¢ wymiang dobr i ustug
na pieniadze;
2) realizowany przez zawodowych posrednikéw w celu osiggnigcia zysku.

Prowadzac sprzedaz drewna nieobrobionego (nieprzetworzonego surowca drzewnego) ,
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych w zadnym razie nie wystepuja w roli
zawodowych posrednikow handlowych. Jezeli hurtowa sprzedaz drewna okraglego
mialaby by¢ handlem, to Lasy Panstwowe musialyby prowadzi¢ dzialalnos¢ w ramach
sektora trzeciego gospodarki narodowej (transport, lacznos¢, gospodarke komunalng i
mieszkaniowq oraz handel), a przeciez nie podlega jakiejkolwiek watpliwosci, ze w
ramach gospodarki leSnej dzialalnos¢ jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
miesci si¢ w sektorze pierwszym ( rolnictwo, lesnictwo, rybolowstwo ).

Jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych prowadzityby handel surowcem drzewnym,
gdyby dokonywatyby skupu drewna od innych podmiotéw prowadzacych gospodarke lesng
celem jego dalszej odsprzedazy. Rzecz jednak w tym, ze w ustawie o lasach skup drewna
zostal wprost wylaczony z obszaru gospodarki lesne;.

Warto tez zwréoci¢ uwage na nastepujacy szczegdtowy opis w PKD dziatalnosci handlowe; :

,Oprzedaz bez przetwarzania obejmuje czynnosci podstawowe (lub manipulacyjne) zwigzane z handlem, np.
sortowanie, klasyfikowanie, sktadanie wyrobow, mieszanie (laczenie) wyroboéw (np. wina lub piasku),
butelkowanie (poprzedzone lub nie myciem butelek), pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i
przepakowywanie towarow w celu dystrybucji w mniejszych partiach, przechowywanie (nawet mrozonych lub
chlodzonych) wyrobow, czyszczenie i suszenie produktow rolnych, przycinanie plyt pilsniowych z wildkien
drzewnych lub arkuszy metalowych, traktowane jako dziatalno$¢ drugorzedna”.

W nadlesnictwach takie czynnos$ci podstawowe, jak:
1) dzielenie dluzyc i ktdd na sortymenty;
2) skladowanie drewna na sktadnicach lesnych lub przy drogach wywozowych potaczone
z uktadaniem drewna w mygty lub stosy ;
3) zabezpieczanie surowca drzewnego przed deprecjacja do czasu wywozu z lasu
- ot6z czynnosci te nie sg dziatalnoScig w zakresie sprzedazy drewna, lecz sg czynnos$ciami,
stanowigcymi cz¢$¢ sktadowa pozyskania drewna.




Takie za$ czynno$ci podstawowe, jak szacowanie ilosci drewna mozliwego do pozyskania
(szacunki brakarskie), odbiorka surowca drzewnego polaczona z jego klasyfikowaniem oraz
oznaczaniem (w tym cechowaniem) nalezg do dzialalno$ci pomocniczej, prowadzonej przez
lesniczych lub podlesniczych na rzecz procesu pozyskania drewna w nadle$nictwach.

Sprzedaz drewna przez Lasy Panstwowe stanowi cze$¢ skladowa
gospodarki lesnej — co ma glebokie uzasadnienie merytoryczne

Jedyna legalna definicja gospodarki lesnej zostata zawarta w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991
roku o lasach. Z art. 6 ust.l. pkt.1) tego aktu wynika, ze przez gospodarke lesng nalezy
rozumiec:
1) dzialalno$¢ lesng w zakresie:
a) urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania
zasobow 1 upraw lesnych,
b) pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory,
igliwia, zwierzyny oraz ptodoéw runa lesnego,
2) sprzedaz produktow, o ktérych mowa w pkt.1) lit. b),
3) realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 roku w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692) - dziatlalno$¢ gospodarcza w zakresie gospodarki
lesnej, obejmujaca urzadzanie lasu, ochron¢ 1 zagospodarowanie lasu, utrzymanie i
powiekszanie zasoboéw 1 upraw lesnych, pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu — drewna, a
takze jego sprzedaz w stanie nieprzerobionym jest dzialalno$cia podstawowa w Lasach
Panstwowych, przy czym dziatalnos¢ ta jest prowadzona w nadle$nictwach.

W  zdecydowane] wigkszo$ci podmiotow gospodarki narodowej, zbywanie (sprzedaz)
produktéw wyjsciowych dziatalno$ci stanowi dzialalno$cia pomocnicza w rozumieniu PKD,
ktdra zajmujg si¢ komorki organizacyjnej wlasciwe w sprawie zbytu i ksiggowosci, przy czym
dziatalno$¢ ta obejmuje:

1) wybor nabywcow;

2) zawieranie 1 spisywanie z nabywcami umow;

3) stawianie partii produktow wyjsciowych dzialalnoSci do odbioru zgodnie z
harmonogramem, wynikajagcym z podpisanej umowy, lub wysylke produktow
wyj$ciowych do nabywcow;

4) obcigzanie nabywcow fakturami;

5) realizacj¢ naleznos$ci w ramach wymiany produktow na srodki pieni¢zne.

W ustawie o lasach, prawodawca (wykazujac trudny do przecenienia racjonalizm) sprzedaz
drewna uznal za cze$¢ sktadowa gospodarki lesnej. Innymi stowy — w Lasach Panstwowych (i
innych gospodarstwach lesnych ) sprzedaz drewna zostata wyniesiona do rangi dziatalno$ci
bezposrednio produkcyjnej. Tak rozumiana sprzedaz drewna nie jest ani dziatalnoscig
pomocnicza, ani dziatalno$cig handlowa w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Le$nej. Ostatnio
diagnoza, iz sprzedaz drewna stanowi czes¢ skladowa gospodarki lesnej zostala
potwierdzona stanowiskiem Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zaliczenie sprzedazy drewna do dzialalnosci bezposrednio - produkcyjnej
(bezposrednio — wytwoérczej) w ramach gospodarki leSnej, a nie pomocniczej w
rozumieniu PKD na rzecz gospodarki leSnej , oraz obciazenie Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych zadaniem ustalania zasad sprzedazy surowca drzewnego ma swoje



bardzo mocne podstawy merytoryczne i prawne, zwigzane z obowigzkiem prowadzenia
gospodarki leSnej jako trwale zrownowazonej gospodarki leSnej przy poszanowaniu
zasad ciaglosci i trwaloSci uzytkowania lasu, w tym ciaglosci i trwaloSci wytwarzania w
ramach gospodarki leSnej produktéw wyjsciowych o charakterze niematerialnym -
takich, jak:

1) poprawa lub powstrzymania niekorzystnych zmian klimatu globu ziemskiego;

2) poprawa gospodarki wodnej w zlewniach;

3) poprawa zagospodarowania przestrzennego kraju;

4) zwigkszenie aktywnosci biologicznej i bogactwa przyrodniczego terytorium kraju;

5) poprawa przydatnos$ci obszarow kraju do nieodptatnej rekreacji, turystyki i wypoczynku;
6) ochrona i stabilizowaniem ekosystemow przed:

a) zanikiem biocenozy lesnej w ekstremalnych warunkach biotopu,

b) wprowadzaniem do obiegu w przyrodzie wody zanieczyszczonej,

c) obciazenia falami akustycznymi (hatasem),

d) wietrzeniem i erozja gleb oraz wierzchniej skorupy ziemskiej, w tym przed osuwiskami
uruchamianiem si¢ wydm,

e) obcigzenia falami elektromagnetycznymi,

f) obciazenia promieniowaniem jonizujacym,

g) szkodami od wiatrow,

h) zapyleniem i obcigzeniem zanieczyszczeniami gazowymi ,

i) lawinami,

j) powodziami,

7) wzmacnianie innej dziatalnos$ci, w tym w zakresie:

a) gospodarki rolnej,

b) prowadzenia gospodarstw domowych,

c) ustug sanatoryjnych,

d) zorganizowanej dzialalnosci rehabilitacyjnej oraz terapeutycznej,

e) zorganizowanych ustlug wypoczynkowych, rekreacyjnych oraz turystycznych,

f) innej dziatalnosci gospodarcze;j,

g) dziatalnosci tworczej,

h) dziatalnosci badawczo — rozwojowej, nie zwigzanej z ochrong dziedzictwa kulturowego w
lasach,

i) dziatalno$ci nastepczej w stosunku do dzialalnoéci w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego w Lasach Panstwowych (w tym badania archeologiczne, etnograficznych, oraz
badania architektoniczne o charakterze historycznym),

j)  dziatalnos$ci szkoleniowe;j sit zbrojnych,

k) dziatah w obronie suwerennosci terytorialnej kraju.

—

Miedzy pozyskaniem drewna oraz jego sprzedazg wystepuje interaktywna wigz (sprzgzenia
zwrotne):

1) pozyskanie drewna wynika z:

a) potrzeb pielegnowania lasu (drzewostanow),

b) koniecznosci podejmowania w okreslonym czasie przy uzyciu odpowiednich
metod (rebni) dziatan w zakresie wymiany generacyjnej lasu, a takze

c) zasad ksztattowania tadu czasowo — przestrzennego w lesie jako jednego z
warunkow trwatosci lasu, w szczegolnosci ze wzgledu na zagrozenie tej
trwalos$ci od czynnikéw biotycznych;

2) realizacja pozyskanie drewna przy wypelnieniu potrzeb, koniecznosci oraz zasad, o
ktorych mowa w pkt.1), moze nastgpowac przy rdznych scenariuszach (ale tylko przy
réznych scenariuszach w bardzo ograniczonym zakresie), wynikajacych z rozpoznania
mozliwos$ci sprzedazy drewna po jego ewentualnym pozyskaniu;



3) ze wzgledu na stan lasu i stabilno$¢ ekosystemow lesnych niedopuszczalne jest
pozyskiwanie drewna bez pewnoéci jego sprzedazy lub innego zagospodarowania ',
ale 1 odwrotnie - niedopuszczalne jest sporzadzanie planu sprzedazy bez liczeniem si¢
z prawidlowym poziomem jego pozyskania, wynikajacym z potrzeb, koniecznosci
oraz zasad, o ktorych mowa w pkt.1).

Z drugiej strony w sprzedazy surowca drzewnego wystepuje oczywista systemowa
nierownorzedno$¢ strony podazowej i popytowe;j.

W normalnych uwarunkowaniach rynkowych — spadek popytu na dany produkt wywotuje
zmniejszenie jego produkcji z ewentualnym przestawieniem si¢ producenta na wytwarzanie
innych wyrobdow, a takze podjeciem przez niego dziatan ograniczajacych poziom zatrudnienia
oraz ponoszone koszty pozaosobowe. Przy wzroscie popytu na dany produkt producent
podejmuje decyzje o wzroscie jego produkcji.

W lesnictwie proces pozyskiwania drewna jest przede wszystkim pochodng praw przyrody
oraz zasad prawidtowej gospodarki lesnej.

Przy zalozeniu niezmiennego poziomu zapaséw magazynowych drewna na poczatku i1 koncu
roku gospodarczego - ilo$¢ drewna mozliwego w Lasach Panstwowych w danym roku
gospodarczym do sprzedazy (w rozbiciu na gatunki, dymensje i jakosc¢), jest pochodng
nastgpujacych determinantow:

1) etatu uzytkowania gtownego lasu (rgbnego oraz przedrgbnego) w poszczegdlnych
nadle$nictwach:

a) ustalanego w - zatwierdzanym przez ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska - planie
urzadzenia lasu w oparciu o kryterium przyrodniczych mozliwosci produkcyjnych
ekosystemoéw lesnych i z uwzglednieniem naczelnej zasady gospodarki lesnej, tj. zasady
trwalosci lasu, ciaglosci produkcji lesnej oraz réwnowaznego traktowania w ramach
gospodarki le$nej wszystkich zewnetrznych funkcji lasu: materialnych i niematerialnych,
zwanych tez funkcjami pozaprodukcyjnymi,

b) stanowigcego o ilosci drewna, jaka (bez obrazy ww. naczelnej zasady gospodarki lesnej) jest
mozliwa ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze do pozyskania w lasach danego
nadles$nictwa w ciggu 10 lat obowigzywania planu urzadzenia lasu,

2) sumy roznic migdzy etatem uzytkowania gtéwnego, o ktorym mowa w lit. a), a iloscia
drewna pozyskanego w poszczegolnych nadlesnictwach do daty dokonywania oceny
mozliwosci podazy w skali roku surowca drzewnego do sprzedazy przez Lasy
Panstwowe,

3) aktualnych potrzeb pielggnacyjnych drzewostanow,

4) zasady rownomierno$ci realizacji w poszczegOlnych nadlesnictwach etatu
uzytkowania rgbnego i przedrgbnego, stosowanej z ograniczong tylko tolerancja ze
wzgledu na okresy koniunktury (naruszenie zasady rownomiernosci realizacji etatow
in plus) i dekoniunktury (naruszenie zasady réwnomiernosci realizacji etatoéw in
minus) na rynkach produkcyjnego wykorzystania okragtego surowca drzewnego,

5) wynikéw szacunkéw brakarskich.,

Sprawia to, ze w danym roku gospodarczym ilo$¢ surowca drzewnego mozliwego do podazy
przez Lasy Panstwowe (jako praktycznie jedynego zbywcy) do sprzedazy jest ograniczona i
obecnie ksztattuje si¢ na poziomie ok. 30 — 35 mln m3,

! zaleganie w lesie pozyskanego drewna w nadmiernych ilosciach jest potencjalnym czynnikiem inicjujacym
destabilizacj¢ ekosystemoéw lesnych, prowadzacym czgsto do procesu rozpadu drzewostandéw w zwigzku z
gradacyjnym rozwojem patogenicznych organizméw grzybowych oraz szkodliwych owadow. Oznacza to, ze w
ramach prawidlowo prowadzonej gospodarki lesnej dopoty nie nalezy przystgpowaé do faktycznego
pozyskiwania drewna, dopoty nie nastapi dostateczne uprawdopodobnienie ich nabycia po pozyskaniu. Jezeli za$
pozyskanie drewna jest niezbedne ze wzgledu na dobro ekosystemu lesnego pomimo braku ich uprzedniego
oznaczenia pod wzgledem przysztych nabywcoéw — pozyskanie to jest dopuszczalne pod warunkiem pewnosci, iz
mozliwe bedzie racjonalne i ekonomicznie uzasadnione zagospodarowanie pozyskanych produktow bez szkody
dla ekosystemu lesnego.



Innymi stowy, podmiot prowadzacy gospodarstwo lesne ma niewielkag mozliwo$¢ wptywania
na ilo$¢ 1 strukture gatunkowo — jakosciowa surowca drzewnego, oferowanego do sprzedazy,
jezeli ma prowadzi¢ gospodarke lesng jako trwale zrownowazong gospodarke lesna, z
poszanowaniem zasad trwatosci lasu 1 cigglosci jego uzytkowania, takze w kontekscie
obowigzku trwalego i1 cigglego wytwarzania produktéw wyjsciowych gospodarki lesnej o
charakterze niematerialnym.

Rynek drzewny w Europie cechuje si¢ bardzo trudno przewidywalnymi cyklami
koniunkturalnymi. Regulg jest przy tym, ze im bardziej ,,rozgrzany” jest rynek drzewny w
okresie koniunktury, tym bardziej raptowny i gleboki jest spadek popytu na drewno w fazie
dekoniunktury .

Na przyktad lata 2006 — 2007 byty okresem niespotykanej od dluzszego czasu koniunktury na
drewno. Niedobor podazy siggat az 5 — 6 ml m3 drewna. Rok 2008, a zwlaszcza jego druga
potowa, rozpoczeta fazg dekoniunktury.

W Polsce podmioty branzy drzewnej dostosowaly si¢ do ww. cykli koniunkturalnych. Oznaka
tego dostosowania jest przede wszystkim okoliczno$¢, iz moce wytwoércze podmiotow
gospodarki narodowej branzy drzewnej prawie dwukrotnie przewyzszaja coroczny poziom
zakupow drewna”. Polska specyfika jest tez funkcjonowanie bardzo licznej grupy podmiotow,
podejmujacych dziatalno§¢ w zakresie pierwiastkowego przerobu drewna (przecieranie
drewna) na zasadach dziatalno$ci sezonowej. Sa to podmioty dzialajace na terenach
wiejskich. Wykorzystuja one prace czlonkdw gospodarstw domowych. W okresie
dekoniunktury na rynku drzewnym podmioty te zawieszaja swoja dzialalnos¢, aktywizujac sie
w okresie wzrastajacego zapotrzebowania na tarcice. Zdolno$¢ wytworcza firm sezonowych
szacuje si¢ na kilka, lecz nie wigcej niz 10 milionéw m3 drewna. Obok podmiotéw
rodzinnych i matych przedsigbiorstw — na rynku drzewnym operuja podmioty przetwarzajace
w ciggu roku setki tysigcy, a nawet miliony m3 drewna.

Widzimy wigc, ze przy sprzedazy surowca drzewnego strona popytowa cechuje si¢ bardzo
duza elastyczno$cia, za$ strona podazowa — duza bezwladno$cia, wynikajacg z faktu, ze w
swojej istocie pozyskiwanie drewna nie jest celem samym w sobie, lecz efektem prawidlowe;j
gospodarki lesnej, zmierzajacej do utrzymania laséw 1 wzmagania ich wptywu na srodowisko.
W Polsce gltéwnym (a praktycznie jedynym) producentem surowca drzewnego jest
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. W polskim systemie prawnym Lasy
Pafistwowe s3 (i z roznych wzgledow powinny na trwate pozosta¢) quasi naturalnym
monopolista w dostarczaniu na rynek krajowy surowca drzewnego W Europie, w tym w
Polsce, nie ma tradycji nabywania ekonomicznie istotnych ilosci surowca drzewnego w
drodze importu — gtownie ze wzgledu na barier¢ technologiczng. Réznica miedzy podaza
surowca drzewnego a popytem na surowiec drzewny sprawia, ze rynek surowca drzewnego
jest rynkiem trwalego, strukturalnego deficytu.

Biorac pod uwage, ze sprzedaz drewna stanowi praktycznie wylaczne zrodto, shuzace
finansowaniu procesu wytwarzania wyzej wymienionych produktow wyjsciowych gospodarki
lesnej o charakterze niematerialnym - zasady sprzedazy drewna jako czgsci sktadowej
gospodarki lesnej powinny cechowac si¢ ograniczeniem do minimum niebezpieczenstwa
spowodowania zaburzen na rynku drzewnym, na przyklad poprzez doprowadzenie do
masowego upadku stalych kontrahentow w nastepstwie zajecia ich miejsca w okresie
koniunktury przez podmioty sezonowe, zamykajace swoja dzialalno§¢ w okresie
dekoniunktury. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze =~ misja ~ Lasow  Panstwowych,
wypelniang w imieniu Skarbu Panstwa, w tym w zwigzku z charakterem laséw Skarbu

? z analiz przeprowadzonych przez Lasy Panstwowe, potwierdzonych badaniami naukowymi, wynika, ze moce
przerobowe branzy drzewnej wynosza ponad 60 ml m3 drewna w skali roku, podczas gdy pozyskanie surowca
drzewnego przez Lasy Panstwowe ksztattuje si¢ na poziomie niewiele przekraczajacym 30 ml m3 surowca
drzewnego



Panstwa, wyczerpujacych znamiona spolecznego dobra wspdlnego o tacznym charakterze,
jest m.in. przyczynianie si¢ do rozwoju terendw niezurbanizowanych, w szczegolnosci
poprzez dzialanie pomocowe na rzecz organdéw i instytucji wtadzy i powinnos$ci publicznych
w stwarzaniu bezpieczenstwa gospodarczego oraz przeciwdziataniu zjawisku bezrobocia na
tych terenach , w tym bezrobocia ukrytego,

Oto dlaczego prawodawca zdecydowal sie zaliczy¢ sprzedaz drewna do gospodarki
lesnej, za§ Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych obciazyl obowiazkiem
ustalania zasad prowadzenia sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych.

W Swietle stanu prawnego, utrwalonego w ustawie o lasach (zaliczenie sprzedazy
drewna do dzialalnosci w zakresie gospodarki lesnej) — w pelni uprawnione jest zatem
twierdzenie, Ze surowiec drzewny nalezy uznawa¢é za surowiec wytworzony nie tylko po
pozyskaniu, lecz po pozyskaniu i :

1) oznaczeniu pod wzgledem przyszlych nabywcow (przy czym oznaczenie to
nastepowac moze, gdy drewno ,,stoi” jeszcze na pniu /rokowania internetowe/ lub
gdy jest juz pozyskane /np. sprzedaz aukcyjna surowca cennego/), lub

2) okresleniu sposobu zagospodarowania przy braku mozliwosci sprzedazy, a
koniecznosci pozyskania ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze i zasady
prawidlowej gospodarki lesnej

Dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy drewna oraz dzialalnos¢ funkcjonalnie
zwiazana ze sprzedaza drewna ma bardzo rozlegly zakres

Oczywiscie w Lasach Panstwowych nalezy rowniez wyodrebnia¢ dziatalno§¢ pomocnicza na
rzecz gospodarki lesnej (na rzecz sprzedazy drewna jako cz¢$ci sktadowej gospodarki lesnej).
Dziatalno$§¢ w zakresie sprzedazy drewna wraz z dziatalno$cig pomocnicza, a takze wraz z
dzialalnoscia, zwigzang funkcjonalnie ze sprzedaza drewna (nie bedaca wszakze dziatalnosciag
w zakresie sprzedazy drewna lub dziatalno$cig pomocnicza na rzecz sprzedazy drewna), jest
w Lasach Panstwowych bardzo rozlegla. Zasady sprzedazy drewna, ustalana przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, obejmuja jedynie niewielki zakres tego zbioru.

3. Identyfikacja zasad sprzedazy drewna w Swietle linii
orzecznictwa sadow administracyjnych oraz linii orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego i wynikajace z tego konsekwencje

Jak to wykazano w innym obszernym opracowaniu, zarzadzenia oraz decyzje, wydawane
przez Dyrektora Generalnego Laséow Panstwowych m.in. na podstawie normy prawnej,
zawarte] w przepisie § 6 Statutu Lasow Panstwowych ( w tym w szczeg6dlnosci zarzadzenia w
sprawie zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe, wydawane w wykonaniu obowiazku,
okreslonego w odniesieniu do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwa w § 8 Statutu) :

1) nie moga by¢ w zadnym razie uznane za akty prawa powszechnego, albowiem:

a) nie stanowig zrodet prawa powszechnego, okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ( zarzadzenia i decyzje Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych nie s3 w szczegdlnosci rozporzadzeniami czy aktami prawa miejscowego),

b) nie sa wytwarzane zgodnie z zasadami i regulami stanowienia prawa, okreslonymi
w stosownych aktach prawnych,

c) w oczywisty sposob nie spelniaja podstawowego warunku wejécia w zycie aktu
prawa powszechnego (tj. nie podlegaja obowiagzkowi ogtaszania w dzienniku urzedowym —




stosownie do normy prawnej, zawartej w art. 2 ust. 1. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych /t. j. Dz. U. 2010 r. Nr 14, poz.95),

d) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie jest podmiotem uprawnionym do

uczestniczenia w procesie stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego
ogloszenia wedlug zasad i trybu oglaszania aktow normatywnych, okreslonych w ustawie)

Konstytucja rozstrzygnela, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktOw prawa miejscowego jest ich ogloszenie — 1 to ogloszenie wedlug zasad 1
trybu oglaszania aktow normatywnych okreslonych w ustawie,

2) nie moga by¢ w zadnym razie uznanie za akty prawa wewnetrznego, albowiem:

a) stosunki podlegtos$ci wystepujace w Lasach Panstwowych nie maja charakteru
hierarchicznego podporzadkowania administracyjnego, a tym bardziej podleglosci
wynikajacej z wiezi ustrojowo — prawnej czy funkcjonalnej — podczas gdy zgodnie
z linig orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wystgpowanie przedmiotowych
wiezi stanowi warunek hipotetyczny, bez spelniania ktoérego okreslonemu
organowi nie moze przypada¢ uprawnienie do stanowienia aktow prawa
wewnetrznego,

b) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych jako kierowniczy organ wewngtrzny w
Lasach Panstwowych nie jest organem panstwowym i nie moze mu zostaé
nadawany taki status — podczas gdy zgodnie w linig orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego uprawnienie do stanowienia aktow prawa wewnetrznego
przypadka organom panstwowym,

c) norma kompetencyjna, nadajagca Dyrektorowi Generalnemu uprawnienie do
wydawania zarzadzen i decyzji, obowigzujacych w Lasach Panstwowych, zostala
zawarta w Statucie Laséw Panstwowych, bedacym aktem prawa wewnetrznego
Ministra Srodowiska, podczas gdy bezwzglednym warunkiem uprawnienia
kazdego organu do stanowienia aktow prawa wewngtrznego jest to, aby podstawa
prawna do wydawania takich aktoéw byta norma ustawowa,

d) zarzadzenia Dyrektora Generalnego sa sporzadzane, wydawane oraz oglaszane
poza zasadami 1 trybem przewidzianym w sektorze rzadowym dla aktow
normatywnych, w szczegolnosci projekty zarzadzen Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych nie podlegaja przyjmowaniu przez Rad¢ Ministrow; nie jest
tez dla nich ustalany (ustalony) przez Prezesa Rady Ministrow tryb uproszczony
przyjmowania aktow prawa wewngtrznego, o ktorym mowa w Regulaminie pracy
Rady Ministrow,

e) wyroki sadow administracyjnych, dotyczace jednego z zarzadzen Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych (zarzadzenia dotyczacego zasad sprzedazy drewna),
jednoznacznie sytuuja ten akt poza zbiorem aktéw administracyjno — prawnych,
wskazujac na moznos$¢ poddawania tego aktu kontroli sgdow cywilnych (o czym
dalej) — podczas, gdy jest oczywiste, ze akty normatywne nie podlegaja kognicji
sadow cywilnych,

3) nie mogg by¢ uznane za ogdlne akty stosowania prawa ani za akty indywidualno —
konkretne stosowania prawa, albowiem ogolne akty stosowania prawa majg charakter
administracyjno — prawny i podlegaja kontroli sgdowo - administracyjnej, podczas gdy
wigzi sprawcze, charakteryzujace Lasy Panstwowe, nie maja charakteru
administracyjno — prawnego, lecz charakter pracowniczo — prawny, przy czym nalezy
zauwazyC¢, ze w czterech wyrokach sady administracyjne, badajac zarzadzenie
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie zasad sprzedazy drewna,
odmoéwily poddania tego aktu kontroli sgdowo — administracyjnej, za§ z uzasadnien do
tych wyrokow mozna wywies¢, ze:

a) sfera ustalania zasad sprzedazy drewna pozyskiwanego z zasobdw lesnych przez Skarb Panstwa
nalezy do zakresu dominium (ustalanie zasad sprzedazy drewna jest ustalaniem zasad
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gospodarowania zasobami, bedacymi we wiadaniu Skarbu Panstwa), a nie do sfery imperium
(ustalanie zasad sprzedazy drewna nie jest wykonywaniem wtadczych uprawnien panstwa wobec
podmiotéw); Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w zakresie czynno$ci zwigzanych ze
sprzedaza drewna nie ma kompetencji do stosowania $rodkéw prawnych wiasciwych organom
administracji publicznej,

b) zasady sprzedazy drewna, ustalane przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, nie sa
aktami generalnymi (ogo6lnymi), podlegajacymi kognicji sadow administracyjnych ; wewnetrzne w
Lasach Panstwowych procedury okreslajace zasady sprzedazy drewna nie stanowia rozstrzygnigcia
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych jako organu administracji publicznej,

c) okoliczno$¢, ze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych ma ustawowe uprawnienia do
reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia, nie oznacza, iZ tym samymi
zostal wyposazonych przez ustawodawce w atrybuty wladztwa panstwowego, przy czym
przesadzajacym kryterium o tym, czy konkretne czynnosci danego podmiotu maja charakter
administracyjnoprawny jest ustalenie, czy prawo stawia strony stosunku prawnego na takiej samej
lub prawie takiej samej plaszczyznie z punktu widzenia ochrony ich intereséw, czy tez jedng ze
stron tego stosunku wyposaza w atrybuty wladztwa panstwowego, tj. mozliwos$¢ jednostronnego
ksztaltowania tresci stosunku prawnego,

d) spory, powstajace migdzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Lasy Panstwowe, a
podmiotami, nabywajacymi surowiec drzewny, majg charakter cywilny (sg sporami w obszarze
nawigzywania i realizacji stosunkow zobowigzaniowych, w tym w formie umowy sprzedazy).

Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie zasad sprzedazy drewna
stanowig akty sprawstwa kierowniczego:

1) przywiagzujacymi do poszczegolnych stanowisk pracy w jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych obowigzek dziatania w ramach gospodarowania mieniem, w tym
gospodarowania surowcem drzewnym, wedlug okreslonych procedur (metod), a tym
samym,

2) wywierajacym wladczy wplyw ze stosunku pracy na pracownikow jednostek
organizacyjnych co do okreslonych zachowan (okreslonych czynnosci
konwencjonalnych),

Dla podmiotéw zewnetrznych (potencjalnych nabywcéw surowca drzewnego) sa to akty
niewladcze (sa to akty posredniego oddzialywania na podmioty zewne¢trzne).

Zwraca uwage, ze w uzasadnieniach do wyzej wymienionych wyrokow sady administracyjne
podniosty, Ze potencjalni nabywcy surowca drzewnego musza dostosowaé si¢ do
szczegolowych zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe. Dyrektor Generalny
Lasoéw Panstwowych w wykonaniu obowigzkéw prawnych ustala szczegdtowe zasady i tryby
prowadzenia prawidtowej gospodarki lesnej, w tym prowadzenia w ramach gospodarki lesne;j
sprzedazy surowca drzewnego, co sprawia, ze podmioty nabywajace drewno s3 w ten sposob
zmuszeni w sposob posredni do dostosowania swojego dzialania do zasad prawidtowe;j
gospodarki lesnej (bowiem jest oczywiste, Zze nie moga dziala¢ wbrew zasadom prawidlowej
gospodarki lesnej, za§ Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie moze godzi¢ si¢ na ich
dziatanie wbrew prawidlowym zasadom gospodarki lesnej). Rzecz jasna przymus ten nie
jest nakazem prawnym. Zastuguje na uwagg, ze w swoich uzasadnieniach do ww. orzeczen
sady administracyjne (Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, a takze Naczelny Sad
Administracyjny) nie uzyty terminu prawnego ,,sa obowiazani”, lecz poshuzyty si¢ terminem
,okoto prawnym” — ,,muszg dostosowa¢ si¢”. Podmioty zainteresowane nabyciem surowca
drzewnego mogg oczywiscie nie poddawac si¢ temu przymusowi posredniemu, decydujac si¢
na zaopatrzenie si¢ w surowiec drzewny z innych Zrddet. Przymus, o ktorym mowa w zdaniu
poprzedzajacym, nie moze oczywiscie rozpatrywany w kategoriach przymusu
bezwzglednego, gdyz taka interpretacja podwazataby istote stosunkéw prawno — handlowych,
nawigzywanych po oznaczeniu surowca drzewnego pod wzgledem ich przysztych nabywcow.
Cho¢ podmioty zainteresowane nabyciem surowca drzewnego nie mogg forsowacé korekty
zasad sprzedazy drewna prowadzacych do ich niezgodno$ci z zasadami prawidlowej
gospodarki lesnej (w czgsci, w jakiej gospodarka lesna polega na sprzedazy drewna), to
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jednak w $wietle przytoczonych tez, zawartych w orzeczeniach sagdow administracyjnych,
podmioty te nie maja zamknigtej drogi dochodzenia swoich ,,racji” . Otdz z powotanych tez
wyrokow sadow administracyjnych wynika niezbicie, ze strony stosunkoéw prawno —
handlowych, zawieranych po rokowaniach internetowych (procedurach podobnych), tj. Lasy
Panstwowe oraz podmioty zainteresowane nabyciem surowca drzewnego, s3 stronami
roOwnoprawnymi (taka jest bowiem istota relacji o charakterze cywilno — prawnym). W tym
konteks$cie - podmiotom zainteresowanym nabyciem drewna stuzy niezbywalne prawo
zadania aktualizacji 1 konkretyzacji zasad sprzedazy drewna w dostosowaniu tychze zasad do
standow prawnych i1 faktycznych, wystepujacych u tych podmiotéw. Granice tych zadan
wyznacza oczywiscie dobro gospodarki lesnej (korekta zasad sprzedazy drewna nie moze
wykraczaé¢ poza ramy zasad prawidlowej gospodarki lesnej) . Mato tego — w swoich tezach
sady administracyjne wyraznie wskazaly, ze podmiotom, zainteresowanym nabyciem
surowca drzewnego, sluzZy prawo rozstrzygania sporéw na tle tych zasad i na tle,
zwiazanych z nimi stosunkéw prawno — handlowych, przed sadami cywilnymi.

Innymi stowy podmioty te nie maja obowigzku prawnego bezwzglednego dostosowania si¢
do tych zasad, albowiem ostateczne sankcjonowanie tych zasad przez kontrahentéw Lasow
Panstwowych nastepuje poprzez zawarcie umowy kupna — sprzedazy drewna z przywotaniem
ww. zasad (wprost lub domys$lnie) jako jednej z podstaw umowy. Do czasu zawarcia
przedmiotowej umowy kontrahenci moga wedlug linii orzecznictwa sagdéw administracyjnych
ksztattowa¢ swoj interes w postepowaniu cywilnym tacznie z wkraczaniem na droge
postegpowania przed sadami powszechnymi,

O ile oznaczanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabywcéw z punktu widzenia
Laséw Panstwowych jest jeszcze dzialalno$cia w zakresie gospodarski lesnej jako
dzialalnosci bezposrednio - wytworczej, o tyle dziatania kontrahentoéw sa z ich punktu
widzenia dziataniami w =zakresie dzialalnoSci zaopatrzeniowej (dziatania w zakresie
zaopatrzenia procesu technologicznego w surowiec drzewny).

Wystepuje powazny dylemat teoretyczno — prawny, dotyczace kwestii, w ktorym momencie
procedowania, finalizowanego koncowo odbiorem drewna przez nabywcoOw, nastgpuje
zawarcie stosunku prawno — handlowego nabycia drewna (w ktorym momencie nastepuje
zawarcie umowy kupna — sprzedazy surowca drzewnego, skoro sprzedaz drewna zostala
zidentyfikowana jako sktadowa gospodarki lesnej). Jest to rowniez pytanie o to, w ktorym
momencie kontrahenci przestaja prowadzi¢ dziatalno$¢ zaopatrzeniowa, wykonujac
ostateczng czynnos¢ konwencjonalng, kwitujgcg zawarcie stosunku prawno — handlowego (t;.
umowy kupna — sprzedazy surowca drzewnego).

Do czasu rozstrzygnigcia dylematu, o ktérym mowa w pkt. 7) - nalezy z ostroznosci
przyjmowacé, ze do czasu spisania (podpisania) umowy kupna — sprzedazy jako dokumentu
inkorporujgcego zawarty stosunek prawno — handlowy (lub bedacego aktem zawarcia
stosunku prawno — handlowego) — kontrahent (w S$wietle linii orzecznictwa sadow
administracyjnych) moze przystagpi¢ do kwestionowania na drodze cywilistycznej zasad
sprzedazy drewna w kazdym czasie, a wigc:

1) moze zignorowaé zasady sprzedazy drewna (nawet bez proby zaopatrzenia si¢ w
surowiec drzewny poza Lasami Pafnstwowymi), wszczynajac w dowolnym czasie
procedure dochodzenia na drodze cywilistycznej swoich praw do drewna,

ale takze

2) moze dokonywaé czynno$ci zaopatrzeniowych zgodnie z zasadami, a poOzniej
zakwestionowac¢ ich wynik.

Nalezy podnies¢, ze wystgpuje zasadnicza roznica miedzy ,,skutecznos$cig” ustalania zasad
sprzedazy drewna a ,,skutecznoscia” ustalenia (na przyktad) zasad hodowli lasu.

Wprawdzie obecnie wigkszo$¢ czynnosci faktycznych w ramach hodowli lasu wykonujg
zaklady ushug lesnych (podmioty zewnetrzne w stosunku do Laséw Panstwowych), to po
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ustaleniu przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zasad hodowli lasu Lasy
Panstwowe maja skuteczny instrument wptywania na to, aby zaktady ustug lesSnych czynnosci
w zakresie hodowli lasu wykonywaly zgodnie z ww. zasadami hodowli lasu. Tym
instrumentem jest specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia oraz pdzniejsze szczegdlowe
zapisy w umowie o wykonanie prac hodowlanych.

Przy sprzedazy drewna — Lasy Panstwowe nie moga postugiwac si¢ podobnym instrumentem
,,hacisku”.

Stanowienie zasad sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe jako (jedynie) aktu
oddziatywania niewladczego na kontrahentow LP jest zatem obarczone duzym ryzykiem
gospodarczym.

Ostatnio ryzyko to zostalo istotnie ograniczone poprzez ,utarcie si¢” zwyczaju, w ramach
ktorego do ksztattu zasad sprzedazy drewna dochodzi w wyniku pertraktacji miedzy
zbiorowymi reprezentantami interesow kontrahentéw Lasoéw Panstwowych (tj. izbami
gospodarczymi przemystu drzewnego) a Dyrektorem Generalnym Laséw Pafstwowych jako
organem obowigzanym do ustalenia zasad sprzedazy drewna, obowigzujacych w Lasach
Panstwowych przy, ,,mediacyjno - nadzorczej — doradczo — opiniodawczej ” funkcji
Szefa Doradcow Prezesa Rady Ministrow oraz Prezes UOKIiK.

Pomijajac okoliczno$¢, ze:

1) nadzorowanie Lasow Panstwowych (w tym nadzorowanie prewencyjne) jest
powinno$cig Ministra Srodowiska, a nie Szefa Doradcow Prezesa Rady Ministrow ,
za§ w dotychczasowej praktyce (do roku 2007) Prezes UOKiK zdecydowanie
odmawiat udzialu w ksztaltowaniu przez Lasy Panstwowe zasad sprzedazy drewna,

2) pertraktacje migdzy Lasami Panstwowymi a izbami gospodarczymi w sprawie zasad
sprzedazy drewna z czasem moga by¢ rozpatrywane w kategoriach zawierania
porozumien, niedozwolonych z mocy przepisow o ochronie konkurencji (co obecnie
jest do$¢ istotnie niwelowane obecnoscig podczas tych pertraktacji Szefa Doradcow
Prezesa Rady Ministrow oraz Pani Prezes UOKiK - chocby udziat ten byt przez te
organy interpretowany jako udziatu obserwacyjno - opiniodawczy przy ograniczonym
do minimum ,ladunku” oddzialywan niewladczych, podobnie jak wudziat
przedstawicieli izb gospodarczych) -

- ot0z pomija¢ powyzsze okoliczno$ci, nalezy przyjaé, iz zasady sprzedazy drewna ustalone
nawet w takich warunkach nie moga mie¢ charakteru prawnie 1 bezwarunkowo wigzacego dla
kontrahentow, bowiem czlonkowie izb gospodarczych nalezag do nich na warunkach
dobrowolnosci, co sprawia, iz zaden organ kierowniczy tych izb nie moze ich czlonkom
wydawa¢ dyspozycji co do obowigzku podporzadkowania si¢ zasadom sprzedazy drewna,
bedacych wynikiem pertraktacji miedzy Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych a tymi
izbami, czy cho¢by samoistnym wytworem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
powstalym przy zaangazowaniu ,,obserwacyjnym” lub opiniodawczym Szefa Doradcow
Prezesa Rady Ministrow, Prezes UOKIK 1 przedstawicieli izb gospodarczych  (nie
wspominajac juz nawet o tym, ze niemala liczba kontrahentéw w ogdle nie jest zrzeszona w
izbach gospodarczych),

Nie sposob zatem oprze¢ si¢ konstatacji, ze w tym (przynajmniej) zakresie, w jakim sprzedaz
drewna jest jeszcze czg$cig sktadowa gospodarki lesnej, zasady tej sprzedazy powinny z
czasem sta¢ si¢ przedmiotem regulacji prawa powszechnego, przy czym najbardziej
rozsadnym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ uregulowanie na drodze prawnej tylko spraw
zasadniczych z takg jednak szczegdétowoscig, ktora pozwolitaby na nadanie Dyrektorowi
Generalnemu Laséw Panstwowych uprawnienia administracyjno — prawnego stanowienia
ogolnych aktow stosowania prawa, konkretyzujacych oraz aktualizujacych zasady sprzedazy
drewna prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
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Konstatacja ta jest uzasadniona tym bardziej, ze ze wzglegdu na ww. uwarunkowania
gospodarki lesnej, w tym sprzedazy drewna, ustalenie ,,dobrych” zasad sprzedazy drewna nie
wydaje si¢ mozliwe bez konieczno$ci rozstrzygania wielu spraw wilasnie na drodze
stanowienia prawa czy chocby ogolnych aktow stosowania prawa  (jezeli chcie¢ unikngé
narazenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych na ryzyko postepowania
antymonopolowego).

Chodzi tu w szczegdlnosci o prawne:

1) okreslenie:

a) zasad ustalania cen wyjSciowych na surowiec drzewny,

b) zasad wydzielania puli drewna, stuzacego zaopatrywaniu miejscowej ludnosci w wykonaniu
okreslonych postanowien Unii Europejskiej,

c) zasad wydzielania puli drewna do objecia kontraktami wieloletnimi w wykonaniu niezmiennych
postulatéw Pana Dyrektora Bogdana Czemko,

d) zasad nabywania przez podmioty sektora drzewnego prawa majatkowego (uprawnienia) do zawarcia
kontraktu wieloletniego (z wyeliminowaniem czynnika uznaniowos$ci), w tym zasad co do trybu
(procedur) oceny ,,odpowiedzi” podmiotéw zainteresowanych kontraktami wieloletnimi na oferte
sprzedazy (z nieodzownym, jak si¢ wydaje, uwzglednieniem kryteriéw podmiotowych w tej ocenie, co
do zasady niedopuszczalnych w $wietle przepiséw o ochronie konkurencji),

2) wykreowanie normy uprawniajacej niektére podmioty gospodarki narodowej (w tym statych nabywcéw) do
nabywania drewna w ramach konkurencji, odbywajacej si¢ w ramach ograniczonej grupy podmiotow
zainteresowanych - w honorowaniu utartych zwyczajow i wypelnianiu przez Lasy Panstwowe misji
stabilizacyjnej i rozwojowej na terenach niezurbanizowanych,

3) okreslenie:

a) zasad wydzielania puli drewna, stuzacego zaopatrywaniu podmiotow, o ktorych mowa w lit. b),

b) zasad co do trybu (procedur) oceny odpowiedzi tych podmiotow na ofert¢ sprzedazy drewna ( z
nieodzownym dopuszczeniem kryteriow podmiotowych),

¢) zasad co do trybu (procedur) sprzedazy drewna cennego,

d) zasad co do trybu (procedur) sprzedazy drewna z puli powszechnie dostepne;,

e) zasad co do trybu (procedur) sprzedazy drewna z nadwyzek ,,operacyjnych”,

f) zasad co do trybu (procedur) zagospodarowania i sprzedazy drewna w stanach sity wyzsze;j.

Nalezy z mocg ponownie podkresli¢, ze zakres przysztych regulacji prawnych, odnoszacych
si¢ do zasad sprzedazy drewna, powinien by¢ szczegdtowy tylko na tyle, na ile jest do
niezbedne do prawnego upowaznienia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych do
stanowienia ogolnych aktow stosowania prawa — konkretyzujacych i aktualizujacych zasady
prawne, na przyktad w dostosowaniu do konkretnych, trudno przewidywalnych 1 zmiennych
w funkcji czasu, uwarunkowan przyrodniczych tejze sprzedazy.

4. Brak przestanek merytorycznych do przyjecia w zasadach
sprzedazy drewna rozwigzan, przewidujacych pelne
urynkowienie procesu

Biorac pod uwagg, ze:

1) podaz surowca drzewnego do zbycia (bez wzgledu na liczbe gospodarstw lesnych,
funkcjonujacych na danym terytorium) nie podlega prawom rynku, gdyz jest
pochodna uwarunkowan przyrodniczych oraz pochodna, wynikajacych z
uwarunkowan przyrodniczych, generalnych i szczegdétowych zasad gospodarki lesnej
— co sprawia, ze do sprzedazy trafia taka ilos¢ drewna, jak musi trafi¢ ze wzgledu na
ilos¢ drewna, ktora (ze wzgledu na dobro lasow) jest niezbedna do pozyskania w
realizacji potrzeb w zakresie pielggnowania drzewostanéw oraz w respektowaniu
regut wymiany generacyjnej (pokoleniowej) lasu,
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2) w polskich warunkach Lasy Panstwowe sa i powinny pozosta¢ quasi naturalnym
monopolistag w dostarczaniu surowca drzewnego na rynek krajowy,

3) lasy Skarbu Panstwa, znajdujace si¢ we wladaniu zarzadczym Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, wyczerpuja znamiona spolecznego dobra
wspolnego o tacznym charakterze,

4) misjg Lasow Panstwowych, wypetliang w imieniu Skarbu Panstwa, w tym w zwigzku
z ww. charakterem lasoéw Skarbu Panstwa, jest m.in. przyczynianie si¢ do rozwoju
terenéw niezurbanizowanych, w szczegolnosci poprzez dziatanie pomocowe na rzecz
organdw 1 instytucji wladzy i powinno$ci publicznych w stwarzaniu bezpieczenstwa
gospodarczego oraz przeciwdzialaniu zjawisku bezrobocia na tych terenach , w tym
bezrobocia ukrytego,

5) specyfika rynku sektora drzewnego w Polsce (zwlaszcza za$ sektora tartacznego) jest
wyrazna nadwyzka mocy przerobowych podmiotoéw tego sektora (ok. 60 ml m3) nad
mozliwg podaza surowca drzewnego przez Lasy Panstwowe (ok. 30 — 35 ml m3), a
takze strukturalna przewaga popytu na surowiec drzewny nad jego mozliwag podaza
(ok. 5 ml m3 w latach koniunktury),

6) specyfika rynku drzewnego w Polsce jest tez bardzo duze zrdéznicowanie podmiotow
na nim operujacych pod wzgledem skali wytwdrczej (przerdb przez jeden podmiot od
kilkuset do kilkuset tysi¢cy, a nawet kilku milionéw m3),

7) specytika rynku drzewnego w Polsce jest tez bardzo duze zrdéznicowanie podmiotow
na nim operujacych pod wzgledem skali wytworczej (przerdb przez jeden podmiot od
kilkuset do kilkuset tysigcy, a nawet kilku miliondw m3),

8) drewno staje si¢ w skali globalnej coraz powszechniej dobrem deficytowym z
przyczyn naturalnych,

9) ze swojej istoty drewno w stanie nieprzerobionym ma b. matg zdolnos¢ do podlegania
transakcjom ,,eksport — import”,

10)zjawisko honorowania utartych zwyczajow kupieckich, w tym przywigzywanie
okreslonego znaczenia do statych, sprawdzonych kontrahentow, stanowi w
dzialalnosci handlowej wartosciowe dobro samo w sobie, wspotksztattujace goodwill
wytworcow (jak 1 nabywcdédw), przy czym nalezy zauwazyC, iz zjawisko to w
okreslonych granicach jest ,tolerowane” nawet w Unii Europejskiej, w ktorej
instrument wolnej konkurencji z przekroczeniem wszelkich granic rozsadku zostat
(przynajmniej w utrwaleniach dyrektywnych) wykreowany do rangi uniwersalnego 1
w istocie jedynego narzedzia — panaceum (z obserwowanymi obecnie
konsekwencjami tego rozstrzygniecia)

ot6z ze wzgledu na to wszystko - istnieje fundamentalna sprzeczno$¢ migdzy postulatem
catkowitego ,,urynkowienia” sprzedazy drewna jako dobra strukturalnie deficytowego a
skutkami realizacji tego postulatu, ktére to skutki nie tylko w krotkim czasie
uniemozliwityby wypetianie przez Lasy Pafstwowe misji stabilizacyjno — rozwojowej na
terenach niezurbanizowanych (zjawisko upadku wielu podmiotéw w wyniku ,,wyniszczajacego”

przebijania cen przy praktycznym braku mozliwosci nabywania drewna w z wykorzystaniem innych zrodet
zaopatrzenia; brak mozliwosci zapewnienia surowca drzewnego dla miejscowej ludnosci, jezeli

zagospodarowanie surowca drzewnego i w tym zakresie miatoby zosta¢ ,,urynkowione”), lecz takze (raczej
wcezesniej niz pozniej) skutki te ,,uderzylyby” w interes ekonomiczny Skarbu Panstwa, m.in.
poprzez: (1) konieczno$¢ odstgpienia przez Lasy Panstwowe jako reprezentanta Skarbu
Panstwa od utartych zwyczajow kupieckich i1 nastgpujace w $lad za tym (2) zjawisko
zmajoryzowania rynku drzewnego przez stosunkowo niewielkie zgrupowanie partnerow
handlowych (w nastepstwie upadku wielu podmiotow, prowadzacych zakupy drewna na matg
skalg).
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Jest zrozumiate, ze szczegdtowe rozwigzania, odnoszace si¢ do sprzedazy drewna powinny
oczywiscie w maksymalnym stopniu uwzglednia¢ regulacje, zawarte w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentow, lecz rownoczesnie powinny zawiera¢ pewien niezbedny element
regulujacy rynek surowca drzewnego w celu uwzglednienia (po pierwsze) imperatywu
stosowania w gospodarce rozwigzan zgodnych z zasadg spolecznej gospodarki rynkowej, (po
drugie) misji Lasow Panstwowych przyczyniania si¢ do rozwoju terenow
niezurbanizowanych, w tym poprzez przyczynianie si¢ do zaniku zjawiska bezrobocia, a takze
(po trzecie) koniecznos$ci stworzenia trwalych gwarancji ekonomicznych, pozwalajacych na
zachowanie przez Lasy Panstwowe generalnych zasad trwale zrownowazonej gospodarki
lesne;.

Zbywanie na zasadach wolnego rynku surowca drzewnego jako wyzej wymienionego dobra
systemowo rzadkiego musi nieuchronnie prowadzi¢ do kurczenia si¢ oraz nienaturalnego
monopolizowania bazy nabywcéw drewna. Sprzedaz drewna na czystych zasadach pelnego
rynku silg rzeczy musi upodobnia¢ te sprzedaz do licytacji dobr rzadkich. Czym innym jest
jednak sprzedaz dobr rzadkich o charakterze ekskluzywnym (np. sprzedaz dziet sztuki), a
czym innym jest licytacyjna sprzedaz dobr rzadkich, bedacych podstawowym materiatem,
niezbednym do funkcjonowania sektora gospodarczego (jakim jest sektor drzewny). Z tego
wzgledu licytacyjna de facto (/bez wzglgdu na nazwe przyjeta formalnie) sprzedaz surowca
drzewnego nieuchronnie musi prowadzi¢ do: (1) windowania na poczatku cen sprzedazy, (2)
wypierania z rynku wielu nabywcow (czgsto przez nabywcéw zdolnych do oferowania cen
nieracjonalnie wygérowanych) , a w konsekwencji do (3) powstawania monopolu po stronie
nabywcoéw surowca drzewnego z nastgpczym tego efektem w postaci pozarynkowego
dyktowania in minus cen zakupu drewna przez zredukowang do minimum liczbe nabywcow.
Jak juz o tym wspomniano, podaz surowca drzewnego charakteryzuje si¢ systemowym
deficytem w stosunku do mocy przerobowych podmiotow gospodarczych branzy drzewnej, a
w latach koniunktury - takze w stosunku do faktycznego zapotrzebowania na drewno.

Jezeli dane dobro pozostaje w systemowym niedoborze — jedynym wolnorynkowym
rozwigzaniem jest licytacja. Cecha licytacji jest to, Zze sg zwyciezcy i pokonani. Jezeli kto$ na
licytacji chciat zainwestowa¢ w obraz Matejki, lecz przegrat, zawsze moze rozejrzec¢ si¢ za
innymi miejscem ulokowania wolnych $§rodkéw pienieznych, ostatecznie moze wykupié
obligacje Skarbu Panstwa .

Zatozmy jednak, ze w roku 2008 Lasy Panstwowe zastosowatyby (pod warunkiem trudnego
do wyobrazenia pokonania oporu izb gospodarczych reprezentujacych przemyst drzewny)
niczym nie ograniczony system licytacyjnej sprzedazy drewna w oparciu o cen¢ jako jedyne
kryterium rozstrzygniec.

Ze wzgledu na koszt wilasny dziatalnosci gospodarczej - bardzo duze ilosci surowca
drzewnego nabytyby przy takim rozwigzaniu firmy sezonowe. Na polski rynek zdecydowanie
wkroczylyby z bardzo wygdérowanymi cenami zagraniczne koncerny drzewne — w realizacji
od dawna przyjetych strategii w tym zakresie. Szacunkowo okoto 40% (do 60%)
dotychczasowych nabywcéw stalych (zwlaszcza przemyshu tartacznego) utracitoby
ekonomiczne podstawy egzystencji — ze wszystkimi tego spoteczno — gospodarczymi
konsekwencjami.

W 2009 roku, roku raptownego zatamania koniunktury na drewno, firmy sezonowe na pewno
nie przejawiatyby woli dalszej kooperacji handlowej z jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych, za$ zagraniczne koncerny drzewne uzyskatyby — z braku konkurencji — bardzo
silne pozycje negocjacyjne w kontaktach z Lasami Panstwowymi.

Przy takim, tatwym do przewidzenia, rozwoju sytuacji na rynku drzewnym, podwazone
zostalyby podstawy ekonomiczne realizacji przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych tzw. funkcji pozaprodukcyjnych, z przyczyn ekonomicznych naruszona
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zostataby zasada trwalo$ci lasu i ciagglosci jego uzytkowania, nastapitoby uwstecznienie
poziomu rozwojowego terenow niezurbanizowanych (upadek wielu matych 1 $rednich
zakladow przemystu drzewnego, dzialajacych na terenach niezurbanizowanych,
zatrudniajacych wedhug szacunkow Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu Drzewnego okoto
200 — 300 tys. pracownikéw).

5. Koncepcja nowelizacji zasad sprzedazy drewna z
uwzglednieniu postulatu wprowadzenia do tego systemu
instytucji umow wieloletnich

O koniecznosci utrzymania istoty dotychczasowych rozwigzan
systemowych

Rys historvczny

Rynek drzewny w Polsce zostal do dzi§ w znacznym stopniu uksztaltowany w warunkach
gospodarki nakazowo — rozdzielcze;j.

Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach gospodarke lesng w
lasach Skarbu Panstwa prowadzilo panstwowe gospodarstwo lesne — organizacja gospodarcza
w duzej mierze przypominajgca zjednoczenie.

W  panstwowym gospodarstwie lesnym funkcjonowata instytucja hierarchicznych
rozdzielnikow surowca drzewnego — o niezwykle daleko posunigtej szczegdétowosci nie tylko
pod wzgledem tzw. harmonogramu dostaw, lecz réwniez pod wzgledem odgoérnie ustalanych
cen sprzedazy drewna.

Instytucja ta sprawiata, ze proces powstania nowych podmiotéw gospodarki narodowe;j
branzy drzewnej nie miat charakteru rynkowego; dopuszczanie nielicznych tartakow
prywatnych do rynkéw zbytu bylo zawsze decyzja odgorng (tartaki prywatne byly
wprowadzane do rozdzielnika drewna wytacznie w ramach nadwyzek surowcowych).

Duzym naduzyciem byloby twierdzenie, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 roku o lasach nastgpito urynkowieniu sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych.
Panstwowe podmioty przemystu drzewnego w zdecydowanej wigkszosci zostaly wprawdzie
sprywatyzowane lub skomercjalizowane, lecz (pomijajac proces powstawania licznej grupy
firm sezonowych 1 matych tartakéw) proces powstawania nowych firm drzewnych od
podstaw nie miat wigkszego znaczenia rynkowego. Praktycznie do konca XX wieku
dominujgcym systemem sprzedazy byt system negocjacyjnym — na ogot z tradycyjnymi od lat
nabywcami, za$ firmy sezonowe byty dopuszczane do rynku od przypadku do przypadku. W
niektoérych regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych bardzo dlugo utrzymywaty sie
rozwigzania polegajace na sporzadzaniu quasi rozdzielnikow surowca drzewnego.

Pierwsza probe wprowadzenia mechanizmow rynkowych przy sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe podjeto w latach 2000 — 2001. W okresie 2002 — 2006 tylko nieliczne regionalne
dyrekcje Lasow Panstwowych staraly si¢ utrzymaé system przetargowy przy sprzedazy
drewna.
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Charakterystyka zasad sprzedazy drewna od roku 2007 do roku 2011

Od roku 2006 na potrzeby roku 2007 Lasy Panstwowe przystapity do wprowadzania w zycie
zasad sprzedazy drewna z mozliwie pelnym wykorzystaniem narz¢dzi informatycznym oraz
przy przejrzystych regutach procesu decyzyjnego.

Korzystajac ze swoich uprawnien — Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (poczynajac od
zarzadzenia nr 52 z roku 2006) ustalit zasady sprzedazy drewna, bedace w istocie
zwierciadlanym odbiciem procedur udzielania zaméwien publicznych z uzyciem narzgdzi
informatycznych — przy wystepowaniu ceny jako jednego z wieku kryteriow, stuzacych
ocenie oferty zakupu z punktu widzenia najszerzej rozumianego interesu Skarbu Panstwa: a
wigc nie tylko z punktu widzenia interesu ekonomicznego, lecz takze z punktu widzenia
ksztaltowania sytuacji prawnej Lasow Panstwowych jako podmiotu reprezentujgcego Skarb
Panstwa, a w ramach tej reprezentacji obowigzanego do wypelniania misji obejmujacej nie
tylko (o nie przede wszystkim ) wytwarzanie surowca drzewnego i jego sprzedaz komercyjng.
Zasady sprzedazy drewna, utrwalone w ww. zarzadzeniu nr 52 zostaty zastgpione zasadami,
utrwalonymi w zarzadzeniu nr 52 A Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych,
obowigzujacymi w roku 2008.

Wszelkie analizy wyspecjalizowanych instytucji panstwowych wskazuja, ze takie rozwigzania
(udzielanie zamowien publicznych, zbywanie dobr =z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych) sa najbardziej skuteczne w eliminowaniu potencjalnych pél korupcji.

Podstawowym zalozeniem nowych zasad sprzedazy drewna bylo transparentne
wyodrebnienie rynkow wlasciwych sprzedazy surowca drzewnego, pozyskiwanego przez
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

Z ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji 1 konsumentéw wynika w sposob
nie pozostawiajacy watpliwosci, ze do zakidcenie lub ograniczenie konkurencji moze
dochodzi¢ wytacznie w obregbie prawidtowo wydzielonego rynku wiasciwego.

Zasady sprzedazy drewna obowigzujace w roku 2007 uwzgledniaty okoliczno$¢, iz (1) misja
Lasow Panstwowych jest miedzy innymi przyczynianie si¢ do stabilizacji gospodarczej i
rozwoju gospodarczego na terenach niezurbanizowanych, (2) w interesie ekonomicznym
Skarbu Panstwa jest honorowanie (respektowanie) utartych zwyczajow 1 praktyk kupieckich,
(3) rynek surowca drzewnego jest rynkiem trwatego niedoboru , a w $lad za tym w interesie
Skarbu Panstwa jest niedopuszczenie do irracjonalnych ,,przebi¢” cenowych 1 nagtej
eliminacji z rynku znacznej liczby kontrahentéow (kazdy podmiot moégt liczy¢ na nabycie
drewna, lecz niekoniecznie w takich iloSciach, ktore byly mu potrzebne), (4) wszystkie
podmioty maja prawo nabywania surowca drzewnego, lecz w odniesieniu do podmiotow
wkraczajagcych na rynek drzewny powinno to nastgpowac¢ z uwzglednieniem utartych
zwyczajow 1 praktyk kupieckich.

Izby gospodarcze reprezentujace zbiorowy interes sektora drzewnego zakwestionowaty
zasady sprzedazy drewna, obowigzujace w roku 2008, kierujac ostatecznie do UOKiK
zawiadomienie o mozliwych ze strony Lasow Panstwowych praktykach, zaktocajacych rowny
dostep do rynku surowca drzewnego , poprzez brak mozliwosci sktadania zapotrzebowania na
surowiec drzewny w dowolnych ilosciach i przy oferowaniu dowolnie wysokich cen — 1 to
przez wszystkie podmioty, bez wzgledu na dotychczasowsq ich histori¢ wspotpracy z Lasami
Panstwowymi 1 bez ogladania si¢ na utarte zwyczaje oraz praktyki kupieckie,

UOKIiK wydal decyzj¢ po mysli zawiadomienia izb gospodarczych, co oznaczalo, ze de facto
Lasy Panstwowe zostaly zmuszone do ustalenia zasad sprzedazy drewna na warunkach
calkowicie wolnego rynku, tj. z ceng jako jedynym kryterium oceny oferty nabywcéw (przy
pozniejszych rozwigzaniach kompromisowych, akceptowanych przez UOKIiK).
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Izby gospodarcze nie byty usatysfakcjonowane skutkami decyzji UOKIK, a w $lad za tym
przystapity do zglaszania postulatow co do konieczno$ci zmiany zasad sprzedazy drewna.
postulaty te dotyczyly m.in. problematyki cen wyjSciowych na surowiec drzewny oraz
wykreowania instytucji kontraktéw (uméw) wieloletnich,

O bezwzglednej koniecznosci utrzymania wielu rynkow wlasciwych w Polsce

W  przypadku surowca drzewnego niedopuszczalne jest Kkreowanie pogladu o
wystepowaniu jednego tylko rynku wlasciwego:
1) rynku wlasciwego surowca drzewnego jako takiego o zasiegu krajowym,
lub
2) rynku wlasciwego surowca drzewnego dostatecznie homogenicznego (np. drewna
wielkowymiarowego solonego), lecz réwniez o zasiegu krajowym.

Co prawda UOKIiK uznat, Zze przy podejmowaniu decyzji, o ktérej mowa powyzej, rynek
wiasciwy drewna w Polsce mozna traktowa¢ jako rynek krajowy, to wczytujac sie w tresc
uzasadnienia tejze decyzji nalezy dojs¢ do wniosku, iz UOKiK nie zakwestionowatl
bynajmniej wyodrebniania przez Lasy Panstwowe wielu rynkéw lokalnych, lecz potraktowat
rynek surowca drzewnego (na przyktad rynek drewna wielkowymiarowego sosnowego) jako
rynek krajowy tylko dlatego, iz na potrzeby oceny zasad sprzedazy drewna, ustalonych przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, wystarczajace byto przyjecie zatozenia, ze jest
to rynek surowca drzewnego jest rynkiem krajowym.

Polemicznej analizie decyzji UOKIK zostato poswigcone odrgbne opracowanie, wchodzace
w sklad Materialow Seminaryjnych.

Zgodnie z definicja, zawarta w Ustawie o Ochronie Konsumentow 1 Konkurencji rynkiem
wlasciwym jest rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich:
1) przeznaczenie,
2) cene¢
3) oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢,
(po pierwsze) s3a uznawane przez ich nabywcoéw za substytuty, a (po drugie) sg oferowane
na obszarze, na ktorym ze wzgledu:
a) na (ich) rodzaj (oczywiscie ze wzgledu na rodzaj towaréw substytucyjnych oferowanych na danym
obszarze) 1
b) (ich) wtasciwosci (oczywiscie ze wzgledu na wlasciwosci towaréw substytucyjnych oferowanych na
danym obszarze),
c¢) istnienie barier dostgpu do rynku (oczywiscie ze wzgledu na istnienie barier dostgpu do rynku na
danym obszarze),
d) preferencje konsumentdw (oczywiscie ze wzgledu na preferencje konsumentéw na danym
obszarze),
€) znaczne roznice cen (oczywiscie ze wzgledu na znaczne réznice cen towaréw substytucyjnych na
danym obszarze),
f) koszty transportu
panuja zblizone warunki konkurencji.

Jak wiadomo geneza nazwy ,,rynek” jest nazwa wyodrebnionego w ramach zamieszkatego
terenu zurbanizowanego obszaru, na ktorym:
1) w okreslonym czasie byly (sa) wystawiane przez sprzedawcoéw do zbycia celem nabycia okres$lone
towary,
2) w okreslonych terminach nastgpowaty (nastgpuja) bezposrednie spotkania sprzedawcow i potencjalnych
nabywcow celem przeprowadzenia negocjacji handlowych,
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3) dochodzito (dochodzi) do transakcji kupna — sprzedazy okreslonych towarow (tj. na ktérym miaty lub
maja miejsce akty zawarcia stosunku prawno — handlowego nabycia okreslonych towarow),

4) nastepowata lub nastepuje faktyczna (techniczna) odbidrka okreslonych towardéw, zakupionych przez
nabywcow.

Obecnie rynek jest zjawiskiem niematerialnym, ktorego atrybutami sg m. in:

1) wyodrebniony zbidr, wyczerpujacych wymog dostatecznej substytucyjnosci i
homogenicznos$ci, dobr prawnych (na przyktad surowca drzewnego), bedacych
przedmiotem transakcji zbycia - nabycia, rozpatrywanych wraz ze wszystkimi
potrzebnymi atrybutami tychze dobr — takimi, jak:

a) charakterystyka analityczna débr, obejmujaca w szczegdlnosci (w odniesieniu do
surowca drzewnego):

- gatunek drzewa,

- dymensje surowca drzewnego,

- jako$¢ surowca drzewnego,

- naturalne przeznaczenie surowca drzewnego ze wzgledu na jego
wlhasciwosci  (przemyst plytowy, przemyst celulozowy, przemyst
energetyczny, opal, przemyst tartaczny itd.),

b) warto$§¢ jako najbardziej syntetyczna i zintegrowana cecha, mowigca o
przydatnosci danego dobra tak dla zbywcow, jak i nabywcdw w realizacji ich praw
oraz wypelnianiu ich obowiazkéow,

2) zbidr uczestnikOdw transakcji kupna — sprzedazy dobr, o ktorych mowa w pkt. 1)
rozpatrywany wraz ze wszystkimi potrzebnymi atrybutami,

3) charakterystyka miejsc (w ujeciu geograficznym) wytwarzania ww. dobr prawnych
oraz faktycznego ich wystawiania do odbioru (z uwzglednieniem naturalnych barier
dostepu, w tym rzutujacych na koszty transportu dobr, bedacych towarami, a takze z
uwzglednieniem innej charakterystyk tychze miejsc ),

4) zbior procedur (trybow) oraz utartych i1 powszechnie honorowanych zwyczajow
kupieckich.

W ,,nowych” zasadach sprzedazy drewna sortymenty pozyskiwanego drewna podzielono na
grupy gatunkowo — handlowe.

Trudno bowiem uznaé, ze jest wlasciwy rynek, na ktorym oferowano by do sprzedazy drewno
majace najwieksza przydatnos¢ do wytwarzania papieru (czy przerobu na ptyty widrowe)
wraz z drewnem, ktére ze wzgledu na swoja budowe anatomiczng i gabaryty nadaje si¢ do
przerobu pierwiastkowego, a jest zupelnie nieprzydatne do produkcji papieru (czy
przetwarzania na plyty wiorowe).

Nalezy przyja¢, ze przy nowelizowaniu zasad sprzedazy drewna rozwiazanie,
polegajace na wyodre¢bnianiu grup gatunkowo — handlowych powinni by¢ utrzymane,
bowiem jedynie na tej drodze da si¢ spelni¢ warunek substytucyjnosci towarow przy
wyodrebnianiu rynkow wlasciwych surowca drzewnego.

Przy ewentualnym doskonaleniu podzialu surowca drzewnego na grupy gatunkowo —
handlowe w ramach nowelizacji obecnych zasad sprzedazy drewna nalezy mie¢ na wzgledzie,
aby doskonalenie to przyczynialo si¢ do poprawy, a nie do pogorszenia oceny danej grupy
gatunkowo — handlowej jako zgrupowania sortymentow drzewnych pozostajacych w
relacjach wzajemnej substytucyjnosci.

Jak wiadomo substytutem jest dobro (na przyktad towar, bedacy konkretng ,,sztuka” drewna
okragtego), ktore przez nabywcoéw jest uznawane jako w dostatecznie pelnym stopniu
zastepujace inne dobro (na przyktad inng konkretng ,,sztuke” drewna).
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Innymi stowy, chodzi o to, aby do jednej grupy gatunkowo — handlowej byty w praktycznym
wykonaniu zaliczane konkretne, indywidualnie oznaczone ,,sztuki” drewna (lub zbiory
»sztuk” drewna w przypadku drewna stosowego), ktore pod wzgledem przeznaczenia
(kierunku technologicznego wykorzystywania) oraz wlasciwosci w ujeciu analitycznym (np.
gatunku, jakos$ci, dymensji itd.) bylyby uznawane przez potencjalnych nabywcow za zbior
wzajemnych substytutow — oczywiscie przy zatozeniu, ze inne czynniki, wplywajace na
decyzje zakupowe nabywcoéw (droga transportu, sie¢ drog itd.), sa te same.

W jeszcze innym ujeciu (cho¢ przy zatozeniu, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajgcym) —
jedna grupa gatunkowo — handlowa powinna gromadzi¢ poszczegolne ,,sztuki” drewna jako
wyodrebnione indywidualnie przedmioty transakcji handlowych o tej samej wartosci w
przeliczeniu na jednostke miary ilosci (warto$ci rozumianej jako najbardziej syntetyczny
atrybut dobra, mowiacy o jego przydatnosci w zaspokojeniu potrzeb nabywcy z punktu
widzenia realizacji jego praw oraz koniecznosci wywigzywania si¢ z obowigzkow).

Z definicji ustawowej rynku wiasciwego wynika bezdyskusyjnie, ze nieodtaczng cecha rynku
jako takiego (jako ww. zjawiska) jest obszar geograficzny, na ktérym towary, bedace
substytutami, s3 wytwarzane oraz oferowane do zbycia.
Rynkiem wlasciwym jest zatem nie tylko rynek towaréw dostatecznie wzajemnie
homogenicznych pod wzgledem wzajemnej substytucyjnosci (a wigc nie tylko rynek ,,dobrze”
wyodrebnionych grup gatunkowo — handlowych surowca drzewnego ), lecz rowniez musi to
by¢ rowniez rynek, ktory (odnoszac rozwazania do surowca drzewnego) charakteryzuje sig
okreslonym obszarem geograficznym dostatecznie wewngetrznie homogenicznym pod
wzgledem:

1) wystgpowania na tym obszarze danej grupy gatunkowo — handlowej rozpatrywanej

wraz z okreslonymi atrybutami, charakteryzujacymi to wystepowanie — takimi, jak:

a) ,,nhasycenie” obszaru dang grupa gatunkowo — handlowa, mierzone na przyktad
(wyrazanym w m3) przecigtnym z wielolecia pozyskaniem drewna danej grupy
gatunkowo — handlowej przeliczonym na jednostke¢ pola powierzchni gruntu
lesSnego (jezeli duzy obszar, np. terytorium Polski, podzieli¢ na mniejsze elementarne
jednostki terytorialne, na przyktad na lesnictwa, a nastgpnie dla tych mniejszych jednostek
terytorialnych ustali¢ ww. ,,nasycenie”, to przy zastosowaniu statystyczno - numerycznej
metody skupien, mozna wyodrebni¢ ciagle obszary o dostatecznej homogenicznos$ci
wewngtrznej, tj. obszary dostatecznie jednorodne wewngtrznie, wilasnie pod wzgledem
omawianego atrybutu; tak wydzielony ciagly i wewngtrznie jednorodny obszar powinien
cechowa¢ si¢ tym, ze praktycznie w kazdym jego miejscu omawiany tu atrybut ma podobnag
warto$¢ do wartosci tego atrybutu w innych miejscach obszaru),

b) ,,stosunek” podazy danej grupy gatunkowo — handlowej do ,,zainstalowanych”
w obrgbie elementarnych jednostek terytorialnych (np. w obrebie zasiegu
terytorialnego  poszczegblnych gmin) mocy przerobowych w podmiotach
ukierunkowanych na przetwarzanie drewna danej grupy gatunkowo —
handlowej,

c) stopien zdywersyfikowania danego obszaru pod wzgledem ro6znych grup
gatunkowo — handlowych, oferowanych na danym obszarze do zbycia,

d) szczegoOlne wlasciwosci drewna danej grupy gatunkowo — handlowe;:

- z punktu widzenia szczegdlnych wlasciwosci technicznych 1
uzytkowych (sosna taborska, brzoza czeczotowata itd.),
-z punktu widzenia podstawowego przeznaczenia:
v/ drewno przeznaczone do zaspokajania  podstawowego
zapotrzebowania,
v’ drewno przeznaczone do uzupetnien
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oraz innymi atrybutami, skladajacymi si¢ na warto$¢ danej grupy gatunkowo —
handlowej (warto$¢ rozumiang jako najbardziej syntetyczny atrybut danej grupy gatunkowo —
handlowej, moéwiacy o jej przydatnosci do zaspokajania potrzeb potencjalnych nabywcow),
2) wystgpowania barier dostepu do surowca drzewnego o charakterze:
a) przyrodniczym (np. konfiguracja terenow lesnych),
b) technicznym (np. sie¢ drog publicznych i zaktadowych drog lesnych oraz stan
techniczny tych drog),
¢) ekonomicznym (np. renta rézniczkowa oddalenia od granicy panstwa, stopien
zurbanizowania oraz zindustrializowania terenu, skala bezrobocia, dostepnos¢
ushug lesnych) -
rzutujagcych m.in. na koszty pracy, tzw. uzasadniony poziom wyjsciowej ceny surowca
drzewnego czy koszty jego transportu w przeliczeniu na km drogi transportowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie — nalezy kategorycznie stwierdzi¢, iz na calkowitym
nieporozumieniu, wynikajacym z zupelnego niezrozumienia istoty gospodarki lesnej i jej
uwarunkowan, polega lansowany niekiedy poglad , ze w Polsce pod wzgledem kryterium
obszarowosci mozna mowic o jednym rynku surowca drzewnego, tj. o rynku krajowym.

W nowych zasadach sprzedazy drewna wyodrgbniono tyle rynkéw wiasciwych z punktu
widzenia obszarowosci , z ilu nadle$nictw sktadaja si¢ Lasy Panstwowe.
Przy takim rozwigzaniu:

1) wzigto pod uwage nie tylko taka oto okoliczno$¢, iz w Lasach Panstwowych
terytorialne zréznicowanie obiektywnych czynnikow ksztattujacych ~ warunki
prowadzenia obrotu prawno — handlowego tymi samymi grupami gatunkowo -
handlowymi surowca drzewnego jest tak silne, ze czesto traktowanie terytorium
jednego nadlesnictwa jako obszaru homogenicznego w powyzszym rozumieniu tego
pojecia jest nieuprawnione

lecz przede wszystkim

2) uwzgledniono regulacje prawng, stanowiaca, 1z sprzedaz drewna, jako czes$¢ skladowa
gospodarki lesnej, jest prowadzona wtasnie w nadle$nictwach.

Tylko wowczas, gdy przyjmie si¢, Zze rynek surowca drzewnego jest rynkiem krajowym
mozna lansowac teze¢, ze sprzedaz drewna prowadza Lasy Panstwowe jako takie, a nie
poszczegolni nadlesniczowie.

Nalezy przyjaé, ze przy nowelizowaniu zasad sprzedazy drewna rozwigzanie,
polegajace na przyjeciu, ze ze wzgledu na Kkryterium obszarowosci, tyle jest rynkow
wlasciwych, ile jest nadle$nictw, powinno by¢ utrzymane, bowiem jedynie na tej drodze,
nie uciekajac si¢ do zawilych procedur, wymagajacych zastosowania statystyczno —
numerycznej metody skupien, jest mozliwe uwzglednienie przy wyodrebnianiu rynkow
wlasciwych Kkryterium obszarowosci w powiazaniu z norma prawna, iz sprzedaz
drewna jest prowadzona w nadle$nictwach.

Niewatpliwie za bledny nalezy uzna¢ poglad, ze kryterium obszarowos$ci oraz kryterium
wzajemne] substytucyjnosci surowca drzewnego s3a wystarczajace dla prawidtowego
wyodrebnienia rynkow wlasciwych drewna.

Przy sprzedazy drewna charakter kluczowy ma bowiem prawidtowe zrozumienie kryterium
barier dostepu do rynku, a $cisle barier dostgpu do surowca drzewnego.

Biorgc m.in. pod uwage:

22




1) systemowy (strukturalny) charakter niedoboru surowca drzewnego (surowiec drzewny
dobrem rzadkim; rynek surowca drzewnego rynkiem w sposob naturalny i trwaty
rynkiem niedoboru),

2) omowiong powyzej misje Lasow Panstwowych, w tym misj¢ stabilizacyjno —
r0ZWO0jOow3,

3) obowigzek - w ramach misji przypisanej Lasom Panstwowym, a takze w wykonaniu
stosownych dyrektyw unijnych - zaopatrywania na warunkach priorytetowych w
surowiec drzewny, w tym w opal, miejscowej ludnosci, zwlaszcza zamieszkujacej
tereny stabo zurbanizowane,

4) elementarny interes Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Lasy Panstwowe, w tym
interes ekonomiczny Skarbu Panstwa

nalezy stwierdzi¢, ze bariery dostepu do surowca drzewnego przy wyodrebnianiu rynkow
wlasciwych drewna nie moga mie¢ wylacznie charakteru przyrodniczego, technicznego, i
ekonomicznego, o ktérych byta mowa powyzej, albowiem w sposob bezsporny bariery te
powstaja w zwiazku z oczywista nierownoscia kontrahentéow Lasow Panstwowych
wystepujaca pod wzgledem zdolnosci do nabywania surowca drzewnego (zdolnosci,
wynikajacej z istoty, natury i innych wlasciwosci poszczegélnych grup nabywcéw, na ktére nabywcey ci -
przynajmniej w krotkich interwalach czasowych - nie maja praktycznie Zadnego wplywu).

Nie podlega dyskusji, ze dopuszczenie do sytuacji, w ktérej na jednym rynku mogtyby
operowac rodzinne gospodarstwa rolne i osoby fizyczne, nie bedace przedsigbiorcami, wraz z
podmiotami prowadzacymi profesjonalng dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przerobu (lub
innego wykorzystania) drewna, prowadzitoby na nim do ewidentnego zakldcenia réwnosci
konkurencji. Nie bylby to rynek wlasciwy wiasnie ze wzgledu na zjawisko niejednakowych
barier dostgpu do surowca na tak wyodrgbnionym rynku.

Z jednej strony bowiem prowadzacy rodzinne gospodarstwa rolne i osoby fizyczne, nie
bedace przedsiebiorcami, zmuszeni by zostali do zakupu sprzetu komputerowego, wnoszenia
wadium, zdefiniowania z gory swoich rocznych lub podtrocznych potrzeb na drewno,
sktadania drogg internetowa profesjonalnych ofert zakupu, podpisywania z nadlesnictwami
profesjonalnych uméw kupna — sprzedazy drewna itd. itp. . Z drugiej strony nabywcy
»indywidualni” przy sktadania ofert zakupu za posrednictwem portalu lesno — drzewnego nie
musieliby liczy¢ si¢ z kosztami prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (bo ich po prostu nie
ponosza), prowadzenia ksiggowosci (bo jej po prostu nie prowadzg). Ponadto sg to nabywcy
,»najblizszego zasiegu”, czesto mogacy przewiez¢ drewno wilasnym S$rodkami transportu
konnego. Nabywcy indywidualni s3 jednak nabywcami nieprzewidywalnymi.
Funkcjonowanie takich nabywcoéw na jednym rynku wraz ze stalymi nabywcami, bedacymi
przedsigbiorcami, prowadzitoby do tego, ze w niektorych latach w niektorych nadlesnictwach
mogliby oni zakupywa¢ kosztem ktopotoéw finansowych i upadku nabywcow stalych pokazne
ilosci surowca drzewnego bez zadnej pewnosci ich pojawiania si¢ w danym nadle$nictwie w
roku nastgpnym i latach kolejnych.

Wydzielanie rynkéw wlasciwych ze wzgledu na mozliwo$¢ operowania na nim wytacznie
podmiotow, nie bedacych przedsigbiorcami, jest powszechnie akceptowane. Nie budzi
zastrzezen z prawnego punktu widzenia.

Nalezy podnies¢, ze - w polskich uwarunkowaniach faktycznych - podobna nierownos¢ pod
wzgledem warunkow konkurencji, zwigzanych ze zdolno$cia podmiotéw do nabywania
surowca drzewnego, wynikajaca z istoty, natury i innych wlasciwosci poszczegdlnych grup
nabywcow, na ktére nabywcy ci (przynajmniej w krotkich interwatach czasowych) nie majg
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praktycznie zadnego wplywu, wystepuje pomiedzy nabywcami surowca drzewnego,
ktorzy w wyniku procesow transformacyjnych, opisanych powyzej, utworzyli stala
grupe kontrahentow Laséw Panstwowych, a wielkimi koncernami drzewnymi,
majacymi glowne siedziby poza granicami Kraju, planujacymi w swoich strategiach
oparcie rozwoju na polskiej bazie surowcowe;j.

Wazac na powyzsze - w petni uprawnione (a nawet niezbedne) wydaje si¢, aby:

1) w ramach jednej grupy towardw, spelniajacej warunek wzajemnej substytucyjnosci (tj. w
ramach jednej grupy gatunkowo — handlowej),
a jednoczesnie
2) w ramach danego obszaru geograficznego, homogenicznego pod wzgledem panujacych na
nim warunkow transakcji kupna — sprzedazy surowca drzewnego ze wzgledu na czynniki
przyrodnicze, techniczne i ekonomiczne (tj. w ramach poszczegdlnych nadlesnictw) —
- wydziela¢ nastepujace rynki wiasciwe: (1) rynek drewna detalicznego (drewno do zakupu przez
podmioty, nie bedace przedsigbiorcami), (2) rynek drewna przemystowego - podstawowy (drewno do
zakupu przez podmioty, legitymowane historia zakupu w Lasach Panstwowych), (3) rynek drewna
przemystowego dla rozwoju 1 restrukturyzacji (drewno do zakupu przez podmioty inicjujace
dziatalno$¢ w oparciu o polska bazg surowcowsg lub zamierzajace zwigkszy¢ poziom zwyczajowych zakupow).

Whbrew pozorom — taki podziat rynkdw nie jest podziatem positkujacym si¢ niedozwolonym
kryterium podmiotowosci. Powyzej wykazano bowiem, ze podzial ten wrecz stuzy
wykreowaniu warunkdéw mozliwie najdalej posunigtej rownej konkurencji przy sprzedazy
surowca drzewnego — jezeli (o czym dalej) ustalona bedzie ilos¢ drewna przemystowego
kierowana na kazdy z tych rynkow wtasciwych.

Omawiana propozycja wyodrebniania rynkéw wlasciwych przy sprzedazy drewna wymaga
wyjasnien w odniesieniu do przypadkéw powstawania na terytorium Polski nowych
podmiotow catkowicie od podstaw (a wigc nie na bazie podmiotéw, majacych siedzibg za granica, gdzie
podmioty te zaspokajajg, a przynajmniej powinny zaspokajaé¢, swoje podstawowe potrzeby surowcowe, ani nie
na bazie istniejacych podmiotéw krajowych, zaspokajajacych swoje podstawowe potrzeby surowcowe w ramach
rynku przemystowego podstawowego). Jak powszechnie wiadomo, kazdy podmiot rozpoczynajacy
dziatalno$¢ wytworcza, przechodzi okres rozruchu (okres probny, dostosowawczy i korekcyjny), W
ramach ktorego nie sg uruchamiane pelne moce przerobowe. Wydaje si¢, ze takie podmioty
w okresie rozruchu powinny operowa¢ na rynku drewna przemystowego podstawowym,
jednak z ograniczong mozliwoscig zakupdw drewna do ilosci ,,rozruchowe;”.

W latach 2007 oraz 2008 w zasadach sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych przyjeto

rozwigzania polegajace (w ujeciu nieco uproszczonym) na tym, ze:

1) z ogo6lnej ilosci drewna mozliwego w danym roku do sprzedazy wydzielano pulg drewna
detalicznego (takze — co oczywiscie nalezy w znowelizowanych zasadach utrzyma¢ — pulg drewna na
wlasne potrzeby oraz pule drewna do zakupu przez podmioty, obowigzane do stosowania zamdwien
publicznych przy nabywaniu produktow, ustug oraz robot),

2) pozostalg czgs¢ drewna zbywano albo na warunkach petnej konkurencji (drewno cenne) lub
w ramach dostepnych dla wszystkich przedsiebiorcow (!!!) rokowan internetowych, z
tym, ze:

a) zapewnienie mozliwosci rozwojowych u statych nabywcow stworzono poprzez
dopuszczenie do sktadania zapotrzebowania na drewno w ilosci o okreslony procent
przewyzszajace zwyczajowe zakupy w Lasach Panstwowych,
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b) niedopuszczenie do nabywania drewna przez podmioty, inicjujace zakupy surowca
drzewnego w Polsce, ponad ilo$¢, stuzaca rozwojowi, osiggano poprzez odpowiednia
wyceng ich ofert,

3) na warunkach peinej konkurencji (z zastosowaniem aplikacji e- drewno) zbywano ww.
drewno do uzupetnien.

UOKIiK zakwestionowat takie rozwigzania, przystajac natomiast na praktyke wydzielania nie
tylko pul drewna detalicznego i1 puli drewna cennego, lecz réwniez puli drewna
przemystowego (dostepnego dla statych kontrahentéw), a takze puli drewna dla rozwoju i
I“G:S‘[Iuk‘[uryzacji3 (dostepnego dla ogétu zainteresowanych przedsiebiorcow).

W realizacji ciaglych zadan izb gospodarczych — obecnie podjeto dzialania, zmierzajace do
wykreowania w ramach sprzedazy drewna instytucji kontraktéw wieloletnich.

Na wstepie nalezy podnies¢, ze w §wietle generalnych zasad ochrony konkurencji wydaje si¢
nie do zaakceptowania rozwigzanie, polegajace na przyjeciu w Lasach Panstwowych
procedury sprzedazy catosci drewna przemystowego (oczywiscie z zastrzezeniem co do drewna
detalicznego, cennego oraz drewna do uzupehien) przeprowadzanej raz na ile§ lat — a to w celu
skwitowania tej procedury kontraktami wieloletnimi.

Rozwigzanie takie oznaczatoby de facto okresowe (kilkuletnie) zamykanie (blokowanie) rynku
drewna przemystowego przed nowymi nabywcami, ktdrzy rozpoczynanie dzialalnosci
wytworczej musieliby dostosowywa¢ do daty wszczecia przez Lasy Panstwowe procedury
sprzedazy drewna na nowy okres kontraktowania.

Oznacza to, ze przy urzeczywistnianiu koncepcji ,,zainstalowania” w ramach systemu
sprzedazy drewna instytucji kontraktow wieloletnich, nalezaloby wyodrebnia¢ raz na ile§ lat
dodatkowg pul¢ drewna: pule drewna do objecia kontraktami wieloletnimi.

To, ze cze$¢ drewna ma by¢ obejmowana kontraktami wieloletnimi w niczym nie narusza
powyzszych konkluzji co do algorytmu wyodrgbniania w Lasach Panstwowych rynkow
wlasciwych (algorytmu w mozliwie pelnym stopniu respektujacego definicje rynku
wlasciwego).

Konkludujac, w dazeniu do zachowania mozliwej do uzyskania zgodnosci z ustawowa
definicjg rynkow wiasciwych oraz przy uwzglednieniu koncepcji kontraktow wieloletnich,
jedynym rozwigzaniem, ktére wydaje si¢ mozliwe do przyjecia (i da si¢ broni¢ na gruncie
przepisow o ochronie konkurencji w potaczeniu z innymi argumentami, o ktorych byla juz mowa w niniejszym
opracowaniu i bedzie mowa ponizej) — jest przyjecie nastepujacego schematu wyodrgbniania
rynkoéw wlasciwych przy sprzedazy surowca drzewnego w Lasach Panstwowych:

? oczywiscie ta pula drewna nie jest obecnie tak nazywana, jednak w istocie jest to pula drewna dla rozwoju
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ETAPI
Wyodrgbnianie zgrupowan rynkéw whasciwych wedtug kryterium obszarowego

Wynik grupowania w
wykonaniu etapu I

nadleénictwa A

A\ 4 A\ 4
Zgrupowanie rynkow Zgrupowanie Zgrupowanie
wiasciwych na rynkow wilasciwych rynkow wilasciwych
obszarze na obszarze na obszarze
obejmujacych zasieg obejmujacych zasieg obejmujacych zasieg
terytorialny terytorialny terytorialny

nadleénictwa B

nadleénictwa C

ONON®)

A\ 4

Zgrupowanie
na obszarze

terytorialny
nadleénictwa N

rynkow wihasciwych

obejmujacych zasieg

ETAPII

grupowania wedtug kryterium obszarowego

Wyodrgbnianie zgrupowan rynkéw whasciwych wedtug kryterium substytucyjnosci towardw z uwzglgdnieniem wcze$niejszego

v

Wynik grupowania w Wykona@

Zgrupowanie rynkow
wiasciwych na obszarze
obejmujacym zasieg
terytorialny danego
nadle$nictwa
(odpowiednio
nadlesnictwa A, B, C
[...]N), na ktéorym
oferowane jest drewno
grupy gatunkowo —
handlowej 1

Zgru

[...

ofero

wiasciwych na obszarze

nadlesnictwa A, B, C

grupy gatunkowo —

powanie rynkow

1 N), na ktérym
wane jest drewno

handlowej 2

'

Zgrupowanie rynkow
wiasciwych na obszarze

nadle$nictwa A, B, C
[...] N), na ktorym
oferowane jest drewno
grupy gatunkowo —
handlowej X

obejmujacym zasigg obejmujacym zasieg obejmujacym zasieg

terytorialny danego terytorialny danego terytorialny danego
nadlesnictwa 00O nadle$nictwa nadle$nictwa
(odpowiednio (odpowiednio (odpowiednio

Zgrupowanie rynkow
wiasciwych na obszarze

nadle$nictwa A, B, C
[...] N), na ktorym
oferowane jest drewno na
potrzeby energetyki
przemystowej

Wyodrgbnianie zgrupowan rynkéw wiasciwych (oraz rynkow wiasciwych) wedtug zdolnosci drewna do zaspokajania potrzeb podstawowych z
uwzglednieniem wczesniejszego grupowania wedtug kryterium obszarowego oraz wedtug kryterium substytucyjnosci towaréw

ETAP IIT

@( grupowania w wykonaniu etapu I1I

v

v

Zgrupowanie rynkow wiasciwych na Zgrupowanie rynkow wlasciwych na obszarze A 4
obszarze obejmujacym zasigg obejmujacym zasigg terytorialny danego Zgrupowanie rynkow wiasciwych
terytorialny danego nadle$nictwa nadles$nictwa (odpowiednio nadle$nictwa A, na obszarze obejmujacym zasieg
(odpowiednio nadle$nictwa A, B, C[...] B, C[...] N), na ktéorym oferowane jest terytorialny danego nadlesnictwa
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detalicznego drewna dla rozwoju i detalicznego drewna dla rozwoju i,_ drewna dla rozwoju i
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do sprzedazy grupe 1 do spr;eda?y grupg X grupe X drewno drewno
detalicznej detalicznej energetyczne energetyczne
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Powyzszy schemat pomija (ze wzglgdu na szczatkowy jego charakter) rynek drewna,
obejmowanego zakupami z zastosowaniem procedur zamowien publicznych.

Uwzgledniajac  koncepcj¢ zawierania w odniesieniu do czegSci drewna Kkontraktow
wieloletnich — nalezy przyja¢, ze na nadlesniczych powinien cigzy¢ obowigzek wydzielania
nastepujacych pul drewna:

Pule drewna do wydzielania przez poszczegdlnych
nadles$niczych w odniesieniu do poszczegdlnych
grup gatunkowo - handlowych

Pula drewna dla kontrahentéw
legitymowanych historig wspotpracy
handlowej z Lasami Panstwowymi

Pule drewna
wydzielane do
zuzycia na wlasne
potrzeby oraz do
sprzedazy z
zastosowaniem
postgpowania o
zamowienie
publicznej (pula
wydzielana
corocznie)

Pula drewna wydzielana
do sprzedazy
podmiotom, nie bedacym
przedsigbiorcami (pula
wydzielana corocznie;
drewno sprzedawane na
rynku drewna
detalicznego wedtug cen,
nawigzujacych do cen
osigganych w
nadle$nictwie w
corocznych przetargach
nieograniczonych

Pula drewna dla rozwoju i
restrukturyzacji (pula
wydzielana corocznie; drewno
sprzedawane w corocznym
przetargu nieograniczonym na
rynku na rynku drewna
przemystowego dla rozwoju i
restrukturyzacji)
Uwaga: drewno cenne
sprzedawane w catosci

— \

Pula wydzielana
corocznie (drewno
sprzedawane w
corocznym
przetargu
ograniczonym)

Pula wydzielana
okresowo (drewno
sprzedawane wedtug
okreslonych
procedur celem
zawarcia kontraktow
wieloletnich)

T~

%

Pula drewna do uzupetnien, bedaca pula ,,wynikowa”
sprzedawana corocznie z zastosowaniem aplikacji ,,e — drewno”

Wydzielanie pul drewna na wtasne potrzeby nadlesnictwa oraz do sprzedazy w postgpowaniu
o zamOwienia publicznego nie rodzi wigkszych zastrzezen co do zgodno$ci z przepisami
dotyczacymi ochrony konkurencji, a takze co do wykonalnosci. Pule ta powinny by¢
wydzielane na podstawie (1) wieloletnich do§wiadczen nadle$nictwa (chodzi o drewno zamawiane
zwyczajowo ze skutkiem pozytywnym w danym nadle$nictwie przez podmioty legitymowane podmiotowo
jako obowigzane do stosowania Prawa zamoéwien publicznych), (2) normatywnego zuzycia drewna
wykorzystywanego np. w toku zagospodarowania lasu, (3) mocy przerobowych zaktadow
drzewnych, wchodzacych w sklad nadlesnictwa, lub  zakladow drzewnych Lasow
Panstwowych czy tez na podstawie (4) zobowigzan deputatowych wzgledem pracownikow.

Rowniez wydzielanie puli drewna na rynek detaliczny nie rodzi wigkszych problemow
Nadles$nictwa, kierujac si¢ doswiadczeniem z wielolecia, maja dobre rozeznanie co do
zapotrzebowania na drewno do sprzedazy na rynku detalicznym. W UE obowigzek
zaopatrywania w drewno miejscowej ludnosci ma charakter priorytetowy. Zasady ustalania
cen wyjsciowych do sprzedazy detalicznej maja transparentny charakter poprzez nawigzanie
do wynikow przetargdéw nieograniczonych.

Powyzej wykazano, ze wykreowanie rynku drewna przemystowego - podstawowego oraz
rynku drewna przemystowego dla rozwoju i restrukturyzacji da si¢ ,,obroni¢” na gruncie

przepisOw o ochronie konkurencji w powigzaniu z takimi okoliczno$ciami, jak:
1) szczegdlowo wykazana powyzej, z r6znych punktow widzenia, specyfika rynku drzewnego w Polsce,
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2) charakter lasow Skarbu Panstwa jako spotecznego dobra wspdlnego o tacznym charakterze,

3) szczegblna misja Skarbu Panstwa, zobowiazujaca Lasy Panstwowe jako reprezentanta Skarbu Panstwa
do wspomagania organdw i instytucji wtadzy i powinnos$ci publicznych w dziataniach na rzecz rozwoju
terenéw niezurbanizowanych oraz przeciwdzialania bezrobociu na tych terenach,

4) imperatyw honorowania utartych zwyczajéow w handlu drewnem, w tym w dobrze pojetym interesie
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Lasy Panstwowe,

5) niekorzystnych, takze z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa, skutkow (nastgpstw)
bezwarunkowego urynkowienia sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe,

6) zaliczenie sprzedazy drewna do dziatan w zakresie gospodarki lesne;j,

7) duze watpliwosci co do tego, czy i w jakim zakresie Lasy Panstwowe, bedac przedsigbiorstwem w
rozumieniu Kodeksu Cywilnego oraz przepisoéw dotyczacych Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci,
wyczerpuja znamiona przedsiebiorcy,

Natomiast nie sposob nie zauwazy¢, ze podzial ogolnej ilosci drewna przemystowego na pule
do zbycia na kazdym z tych rynkow (na rynku drewna przemystowego — podstawowego oraz
na rynku drewna przemystowego dla rozwoju i restrukturyzacji) ma charakter w duzym
stopniu uznaniowy.

UOKIK lansuje poglad, ze co najmniej 50 % drewna przemystowego powinno podlegaé
zbywaniu na rynku drewna przemystowego dla rozwoju i restrukturyzacji , aby dostatecznie
uprawdopodobnione bylo twierdzenie, ze na zadnym z ww. rynkow wilasciwych (to jest ani na
rynku drewna przemyslowego — podstawowym, ani na rynku drewna przemystowego dla
rozwoju 1 restrukturyzacji) nie dochodzi do praktyki niedozwolonego ograniczenia ilosci
produktéw oferowanych na nim do zbycia.

Wydaje sie¢, ze rozwigzaniem docelowym (byla juz o tym mowa) powinno by¢ okreslenie na
drodze prawnej zasad dzielenia ogdlnej masy drewna przemystowego na wyzej wymienione
pule.

Podobne rozwigzanie powinno by¢ przyjete w odniesieniu do dzielenia puli drewna do
sprzedazy na rynku drewna przemystowego podstawowego na pulge drewna do sprzedazy
corocznej oraz na pule drewna do sprzedazy okresowej (kontrakty wieloletnie).

Do tego czasu (do czasu ujecia rozwigzan w zakresie sprzedazy drewna w ramy norm prawa
powszechnego) - Lasy Panstwowe przy nowelizacji zasad sprzedazy drewna (nowelizacji
zasad sprzedazy drewna ustalanych poprzez zarzadzania Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych) powinny ,trzyma¢ si¢” utartej praktyki udziatu przedstawiciela UOKiK oraz
przedstawicieli Zespotu Doradcow Premiera w pracach nowelizacyjnych.

Bez wzgledu na to, czy decyzje o podziale drewna przemystowego na pule drewna do
sprzedazy w przetargu ograniczonym corocznym lub okresowym , pule drewna do sprzedazy
w przetargu nieograniczonym corocznym zapadaé bgda na ,,bezpiecznej” drodze stanowienia
prawa’, czy w ramach decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych — niezbgdne jest
wypracowanie metod prowadzenia analiz ekonometryczno —  marketingowych
uzasadniajagcych taki a nie inny podziat ogoélnej iloSci drewna przemystowego na
poszczegolne pule. Chodzi o uzasadnienie tego podzialu ogdlnej masy drewna
przemystowego na ww. pule z punktu widzenia celu wyodrgbnienia rynku drewna
przemystowego — podstawowego, celu wyodrebnienia rynku drewna przemystowego dla
rozwoju 1 restrukturyzacji, za§ w ramach tego pierwszego rynku - z punktu widzenia celu
sprzedazy drewna w przetargach ograniczonych corocznych oraz w procedurach okresowych.

* Jest to droga bezpieczna dla Lasow Pafistwowych jako reprezentanta Skarbu Panstwa, -jednak nie eliminuje
ona oczywiscie niebezpieczenstwa skierowania rozstrzygni¢¢ prawnych na droge badania konstytucyjnosci
rozwigzan czy na droge badania zgodnosci z generalng zasada UE wolnego rynku.
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Metoda prowadzenia takich analiz zostanie wkrotce zaproponowana w ramach uzupetniania
Materialow Seminaryjnych, albowiem prace nad takg metodg sg juz znacznie zaawansowane.
Przy okazji zostanie przedstawiona metoda okre§lanie warto$ci ceny wyjsciowej przy
przetargach na surowiec drzewny.

Jednak wyprzedzajaco nie sposéb nie odwota¢ si¢ do nastgpujacego schematu
uwzgledniajgcego podziat drewna przemystowego na pule do zbycia w przetargu
ograniczonym i nieograniczonym wedhlug zasady: ,,p6t na pot”:

Nabywcy

Rynki whasciwe, na ktorych operuja ci

nabywcy

kOI‘Z)fStaj acy Nabywcy
gltownie z ba;y korzystajacy

SUrowcowej glownie z bazy
potozonej poza surowcowej
granicami Polski potozonej w

Polsce

Rynki wiasciwe, na ktorych operuja ci
nabywcy

4 RYNEK DREWNA RYNEK DREWNA
RYNEK KRAJU PRZEMYSLOWEGO
" PRZEMYSLOWEGO PODSTAWOWY
~RODZIMEGO DLA ROZWOJU — — polski (50% podazy)
polski (50%podazy) P pocazy
. / \
A 4 A 4
co ten rynek co ten rynek gwarantuje w wymiarze co ten rynek gwarantuje nabywcom co ten rynek gwarantuje nabywcom
gwarantuje w potencjalnym nabywcom korzystajacym korzystajacym gtownie z bazy korzystajacym gtéwnie z bazy
wymiarze gtéwnie z bazy surowcowej potozonej surowcowej polozonej poza surowcowej potozonej poza
potencjalnym poza granicami Polski granicami Polski granicami Polski

v

Rynki drzewne w
krajach o$ciennych w
stosunku do Polski sa

rynkami w praktyce
zamknigtymi i
ustabilizowanymi —
co sprawia, ze
nabywcy,
korzystajacy glownie
z bazy surowcowej,
polozonej poza
granicami kraju,
maja potencjalne
mozliwosci
pokrywania na tych
rynkach
zapotrzebowania na
poziomie
ZWYyczajowym

Nabywecy, korzystajacy
glownie zrodzimych baz
surowcowych poza
granicami Polski
wkraczaja na rynek
rozwoju w Polsce w
warunkach pokrycia
podstawowych potrzeb
surowcowych na ,,swoich”
rynkach wlasciwych;
nabywcy ci, niezaleznie
od przewagi
technologicznej oraz
ekonomicznej nad
nabywcami operujacymi
w Polsce, uzyskuja
potencjalng moznosé
nabycia istotnych ilos$ci
drewna na rynkach
rozwoju - polskich

v

Teoretycznie nabywcy,
korzystajacy glownie z polskiej
bazy surowcowej (nabywcy
stali) maja teoretycznie
mozno$¢ pokrycia na drodze
przetargu ograniczonego 50%
potrzeb zwyczajowych, jednak
jest to tylko mozliwo$é
teoretyczna — ze wzgledu na
stabsza pozycje konkurencyjna
w stosunku do nabywcow
zagranicznych

Potencjalnie nabywcy,
korzystajacy glownie z
polskie bazy
surowcowej (nabywcy
stali) majg moznos¢
pokrycia swoich potrzeb
na poziomie 50 %
zaopatrzenia
ZWYCZzajowego.
Mozliwo$¢ t¢ ogranicza
zakladana to mozliwo$¢
operowania na tym
rynku nabywcow
rozpoczynajacych
dziatalno$¢ od podstaw
(mozliwos¢ zakupu
drewna w ilo$ciach
,rozruchowych”)
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Sporzadzajac powyzszy schemat — wzi¢to tu pod uwage, ze w zadnym w krajoéw o$ciennych
(nie tylko w landach wschodnich RFN, dla ktéorych w Traktacie Ustanawiajacym Wspolnote Europejska
zarezerwowano szczeg6lne regulacje, pozwalajace na daleko idacy interwencjonizm pafistwa) —rozZwigzania,
przyjmowane w handlu surowcem drewnem, zwtaszcza pochodzacym z laséw panstwowych,
nie sg rozwigzaniami czysto wolnorynkowymi i zupeknie otwartymi. Wrecz odwrotnie — w
praktyce sg to rynki, obj¢te silnym interwencjonizmem (w praktyce sg to rynki zamkniete).
Trzeba tez zaznaczy¢, ze wbrew obiegowym pogladom umowy wieloletnie nie sg bynajmniej
w Niemczech dominujaca forma kontraktowana surowca drzewnego , za$ wiele w tych
umoéw  wieloletnich znajduje si¢ obecnie na etapie badan w ramach postgpowan
antymonopolowych.

W podsumowaniu — mozna sporzadzi¢ nastepujace zestawienia, odnoszace si¢ do dzielenia
surowca drzewnego przemystowego wedlug reguty ,,p6t na pot”:

Grupa nabywcow Potencjalna mozliwos¢ nabycia drewna na Potencjalna mozliwo$¢ nabycia drewna na polskim rynku
rodzimym rynku podstawowym roZWwoju
Nabywcy, 100% wynikowy procent drewna, wystawianego do sprzedazy w
korzystajacy przetargu nieograniczonym
gtéwnie z rynkow
obcych jako
rynkéw
podstawowych
Nabywcy stali, 50% minus drewno, ktore w ramach 50% minus drewno, ktore wynikowo zakupia podmioty,
korzystajacy konkurencji zostanie sprzedane podmiotom korzystajace gtdwnie z rynkow obcych jako rynkow
glownie z rynku rozpoczynajacym dziatalno$¢ (majacym podstawowych, oraz ktore zakupia podmioty
krajowego - mozliwo$¢ nabywania drewna w ilosciach rozpoczynajace dziatalno$¢ od podstaw
polskiego ,rozruchowych”)
Nabywcy Tlosci rozruchowe drewna Wynikowy procent drewna, wystawionego do sprzedazy w
zaczynajacy przetargu nieograniczonym
dziatalno$¢ od
podstaw

Reasumujac, nalezy dojs¢ do wniosku, ze z punktu widzenia unijnego imperatywu
zapewniania podmiotom zagranicznym  dostgpu do krajowego rynku krajowego na
warunkach ,wolnej konkurencji” (to jest na warunkach tozsamych z warunkami
charakteryzujacymi podmioty krajowe) — podzial puli drewna przemyslowego wedlug
reguly ,,pol na pol” jest podzialem stwarzajacym tym podmiotom zagranicznym pozycje
zdecydowanie uprzywilejowana (a wigc odwrotna do zatozonej).

Cho¢ pozostaje poza dyskusja, ze w sporze z Lasami Panstwowymi izby gospodarcze
»syndrom” podmiotow zagranicznych eksploatuja ponad wszelkie rozsagdne granice - to
rozpatrujac sprawe rynku rozwoju od strony teoretycznej — na rynek ten powinna by¢
kierowana tylko taka ilo$¢ drewna, ktéora wynika z ,,przyrostu” 1/10 etatu uzytkowania
lasu. W sytuacji bowiem rynku calkowicie ,,oblozonego zapotrzebowaniem” (a taka
mamy sytuacje od lat) — tylko ta ilos¢ drewna (zgodnie z zasada trwale zr6wnowazonej
gospodarki lesnej ) moze by¢ przeznaczana na rozwdj przemyshu drzewnego.

Poniewaz UOKIiK godzi si¢ na ,,funkcjonowanie” dwéch pul drewna przemystowego (puli do
sprzedazy w przetargach ograniczonych oraz puli drewna do sprzedazy w przetargach
nieograniczonych) pod warunkiem, ze beda to pule réwne — wigc nalezy otwarcie stwierdzic,
ze wspotistnienie dwoch rynkéw na drewno przemystowe (z ceng jako jedynym kryterium
rozstrzygajacym, w warunkach strukturalnego deficytu surowca drzewnego oraz w
warunkach ograniczenia podazy surowca na rynek podstawowy) jest rozwigzaniem, ktore
oznacza nie tylko rozwoj, lecz réwniez nieuchronna restrukturyzacje ilosciowo — jakosciowa
przemystu drzewnego.
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Nalezy stanowczo odrzucié teze, ze nowe zasady sprzedazy drewna (ze wszystkimi ich

mutacjami) odebraly uprawnienie nadlesniczych do prowadzenia sprzedazy drewna

oraz uniemozliwily Dyrektorowi Generalnemu Lasow Panstwowvch oraz dyrektorom

regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych nadzorowania nadlesniczych w zakresie

dokonywanej przez nich tejze sprzedazy

W niektorych kregach opiniotwdrczych i ocennych lansowana jest teza, o ktoérej mowa w
powyzszym podtytule niniejszego opracowania. Teze t¢ nalezy stanowczo odrzuci¢ z
powotlaniem si¢ na nastgpujace argumenty:

1) jak powszechnie wiadomo, czyny ludzkie, bedace czynnosciami konwencjonalnymi, sg w

2)

3)

4)

prawodawstwie dzielone na:
a) donioste czynno$ci konwencjonalne (na przykltad czynno$ci w zakresie stanowienia prawa oraz aktow
administracyjno — prawnych),
b) czynno$ci konwencjonalne nie bgdace doniostymi czynno$ciami konwencjonalnymi,
- czynnos$ci konwencjonalne istotne prawnie, bedace czynno§ciami prawnymi,
- czynnos$ci konwencjonalne nie bedace czynnosciami konwencjonalnymi istotnymi prawnie,
e  czynnosci faktyczne w tym:
v czynno$ci administracyjne (wywotujace lub nie wywotujace skutkow prawnych),
v czynnosci techniczne,
e  czynnoS$ci wynikajace z utartych lub ,,umownych” norm postgpowania

schemat klasyfikacyjny zachowan ludzkich (czyndéw ludzkich), bedacych nosnikiem

czynno$ci konwencjonalnych zostat przedstawiony w odregbnym opracowaniu,

wchodzacym w sktad Materiatéw Seminaryjnych

pozostaje poza dyskusja,, ze wszystkie czynno$ci obslugi klienta (rejestrowanie,

nadawanie logionu 1 hasta, instruktaz co do funkcjonowania systemu) przez jednostki

organizacyjne Laséw Panstwowych, podejmowane na etapie wylaniania nabywcy (tj. na
etapie oznaczania surowca drzewnego pod wzgledem nabywcy) miaty w $wietle zasad
obowiazujacych w latach 2007 - 2011 charakter czynno$ci, wyczerpujacych znamiona
czynnosci administracyjnych (nie rodzacych skutkéw prawnych) lub czynnosci
technicznych. Nie byty to natomiast czynno$ci prawne (na tym etapie stosowania zasad
nie moglo by¢ 1 moze by¢ mowy o przejmowaniu kompetencji nadlesniczym, chocby
obstuga ta nastgpowala na poziomie regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych czy

DGLP), albowiem zabor kompetencji odnosi si¢ do zaboru uprawnien do doniostych

czynno$ci konwencjonalnych lub czynno$ci prawnych,

nalezy podnies¢, ze udzielanie petnomocnictw w obrgbie Lasow Panstwowych, ma bardzo

ztozonych charakter, albowiem:

a) art. 1 k. c. stanowi, ze kodeks ,, reguluje stosunki cywilno-prawne miedzy osobami
fizycznymi i osobami prawnymi”,

b) art. 95. § 1. k.c. stanowl, ze z ,, zastrzeZzeniem wyjqtkow w ustawie przewidzianych albo
wynikajgcych z wlasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokonac¢ czynnosci prawnej
przez przedstawiciela”,

c) art. 96. K.c. stanowi, ze umocowanie ,,do dzialania w cudzym imieniu moze opierac
sig  na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo)”,

d) dalsze przepisy k.c. o pelnomocnictwie (w tym o pelnomocnictwie ogoélnym) nie
powinny by¢ odnoszone do czynnos$ci obslugi nabywcoéw na etapie wytaniania tych
nabywcow:

- po pierwsze dlatego, ze przedmiotowe czynnosci nie byly czynnos$ciami
prawnymi,
a
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- po drugie dlatego, ze 1 nadle$niczowie, i dyrektorzy regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych 1 Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie dziatajg w
imieniu wilasnym, lecz zawsze w cudzym imieniu, a konkretnie w imieniu
Skarbu Panstwa ,

e) kierownik jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych, bedac, w zakresie swojego
dziatania, przedstawicielem ustawowym Skarbu Panstwa (bedagc ustawowo
umocowany do wykonywania czynno$ci prawnych w imieniu Skarbu Panstwa),
udzielajac innemu podmiotowi (na przyktad kierownikowi innej jednostki
organizacyjnej Lasow Panstwowych) tzw. pelnomocnictwa mocuje w cudzym imieniu
(w imieniu Skarbu Panstwa) ten inny podmiot do dzialania (za siebie jako podmiot
umocowany ustawowo do dzialania za Skarb Panstwa), lecz nie w imieniu swoim,
lecz w dalszym ciggu w imieniu Skarbu Panstwa, gdyz kierownik jednostki
organizacyjnej Lasow Panstwowych dziata niemal wylacznie w cudzym imieniu (w
imieniu Skarbu Panstwa lub panstwa jako takiego). OczywiScie w prawie
powszechnym znana jest instytucja mocowania umocowanego do udzielania dalszych
petnomocnictw. Jezeli podmiot dzialajacy we wilasnym imieniu udziela innemu
podmiotowi pelnomocnictwa do dzialania w imieniu tegoz podmiotu z prawem do
udzielania dalszych pelnomocnictw, to oznacza to, ze udzielone petnomocnictwo
obejmuje rowniez upowaznienie umocowanego do stanowienia w imieniu mandanta
innych osob, wlasciwych do reprezentowania tegoz mandanta (przelaniu ulega prawo
do reprezentowania mandanta). Skoro stanowienie przez mandanta przedstawiciela na
drodze cywilistycznej z prawem do przelewania udzielonych umocowan na inne
podmioty wymaga wyrazenia woli mandanta co do tego, czy zgadza si¢ on na
udzielanie przez umocowanego dalszych pelnomocnictw, to jest oczywiste, ze
podobne rozwigzanie powinno by¢ utrwalane w przepisach prawa w odniesieniu do
przypadkéw, w ktorych (tutaj) Skarb Panstwa ,,godzi si¢”, aby jego przedstawiciel
ustawowy (na przyktad nadlesniczy) mogl przelewaé swoje uprawnienia
przedstawicielskie na przyktad na innych kierownikow jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych. Ot6z w ustawie o lasach okre§lono w art. 34 pkt. 7, ze
obowigzkiem dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych jest prowadzenie
dzialalnosci ustugowej w zakresie lesnictwa na rzecz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych.” Regulacja ta jest zgodna z uniwersalng i
powszechnie akceptowang w spotecznej gospodarce rynkowej zasadg pomocniczosci
(subsydiarnos$ci). Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie le$nictwa np. na rzecz nadles$nictw
jest znaczeniowo bardzo rozlegta. Dzialalnos$ci tej nie mozna oczywiscie ograniczaé
do dziatalnosci ustugowej jedynie w zakresie gospodarki lesnej. Dziatalno$¢ ustugowa
w zakresie lesnictwa np. na rzecz nadlesnictw moze obejmowac na przyktad réwniez
dzialalnosci pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej. Dzialalnosci ushugowej w
zakresie lesnictwa np. na rzecz nadle$nictw nie mozna takze ogranicza¢ do
dziatalnosci, wymagajacej jedynie wykonywania czynno$ci konwencjonalnych nie
bedacych czynno$ciami prawnymi. Zgodnie z linig orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego z nalozenia na dany podmiot obowigzkéw wynika réwniez

> ponadto zasadne jest tu przywotanie przepisu § 1 9. pkt. 9) Statutu Laséw Panstwowych, stanowiacego, ze
dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (... ) okresla warunki oraz dokonuje sprzedazy drewna (...)
na podstawie zasad ustalonych przez Dyrektora Generalnego; z normy tej mozna bez trudu wywie$¢ wprost
uprawnienie dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych do dookreslania w pisemnych umowach kupna
— sprzedazy drewna warunkoéw sprzedazy drewna, a takze wykonywania innych czynno$ci prawnych,
zwiazanych ze sprzedaza drewna, wynikajacych z aktu sprawstwa kierowniczego Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, dotyczacego zasad sprzedazy drewna (w tym przypadku sprzedazy drewna rozumianego jako
dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz sprzedazy drewna jako dziatalnosci pomocniczej na rzecz sprzedazy drewna
jako czesci sktadowej gospodarki le$ne;j.
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5)

6)

domniemanie przydzielenia temu podmiotowi uprawnien, niezbednych do wywigzania
si¢ z tychze obowiazkow. Jezeli zatem nadles$niczy uzna na przyktad, ze kryteria
celowos$ci, gospodarnosci oraz rzetelno$ci wymagaja skorzystania z ushugi
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, obejmujgcej zawarcie za niego w
imieniu Skarbu Panstwa umowy kupna — sprzedazy drewna — to z obowigzku
zrealizowania takiej ushugi przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych
nalezy wywies¢ jego uprawnienie do przyjmowana od nadlesniczego upowaznienia do
wykonania w imieniu Skarbu Panstwa czynnos$ci prawnych za tegoz nadlesniczego,
potrzebnych do zawarcia tej umowy. Zgodnie z art. 33' § 1. Kodeksy Cywilnego do
,jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych.
Do upowazniania zatem przez nadlesniczego dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych do zawarcia za niego w imieniu Skarbu Panstwa umowy kupna —
sprzedazy drewna nalezy zatem stosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego
dotyczace przedstawicielstwa. Zgodnie z ustawa o lasach — dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych jest pomocnikiem Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w wypetnianiu przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
obowigzku kierowania Lasami Panstwowymi. Skoro dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych  jako ww. pomocnik Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych moze by¢ mocowany do czynnosci prawnych, potrzebnych do zawarcia
za nadle$niczego w imieniu Skarbu Panstwa umowy kupna — sprzedazy drewna, to
oczywi$cie tym bardziej dokona¢ tego moze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
— jezeli przemawiajg za tym kryteria celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dzialania,
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy drewna zostala zaliczona do dziatalno$ci w zakresie
gospodarki lesnej,
zaliczenie sprzedazy drewna do dzialalno$ci, mieszczacej si¢ jeszcze w zakresie
gospodarki lesnej, ma bardzo istotne uzasadnienie merytoryczne (byta juz o tym mowa),

7) jak wynika to z przepisow, dotyczacych (1) Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci oraz (2)

8)

9)

statystyki publicznej - w obrebie kazdego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ wytworcza
(dziatalno§¢ w zakresie wytwarza produktow wyjsciowych dzialalno$ci ) nalezy
rozrdznia¢ dziatalno$¢ bezposrednio — wytwoérczg (bezposrednio — produkcyjng) oraz
dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz dzialalnosci bezposrednio — wytworczej (byla juz o tym
mowa),

sprzedaz drewna jako dzialalno$¢ bezposrednio — wytworcza polega na oznaczaniu
drewna pod wzglgdem ich nabywcow (byta juz o tym mowa),

w Swietle stanu prawnego, utrwalonego w ustawie o lasach (zaliczenie sprzedazy drewna
do dziatalnosci w zakresie gospodarki lesnej) — w pelni uprawnione jest zatem
twierdzenie, ze surowiec drzewny nalezy uznawac¢ za surowiec wytworzony nie tylko po
pozyskaniu, lecz po pozyskaniu 1 oznaczeniu pod wzgledem przysztych nabywcow, przy
czym oznaczenie to nastepowaé moze, gdy drewno ,,stoi” jeszcze na pniu (rokowania
internetowe 1 procedury podobne) lub gdy jest juz pozyskane, np. w odniesieniu do
sprzedazy aukcyjnej surowca cennego (byta juz o tym mowa),

10) zarzadzenie 52 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (podobnie jak i1 inne

dotychczasowe zasady sprzedazy drewna) reguluja przede wszystkim sprzedaz drewna
sensu stricto, tj. sprzedaz drewna jako dziatalno$¢ bezposrednio — wytwodrcza, polegajaca
na oznaczaniu drewna pod wzgledem ich przysztych nabywcow (byta juz o tym mowa),

11) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zostal uprawniony z mocy Statutu Laséw

Panstwowych do ustalania w drodze aktu ogodlnego zarzadu (w drodze aktu sprawstwa
kierowniczego) procedur prowadzenia gospodarki lesnej, w tym sprzedazy drewna jako
cze$ci skladowej gospodarki lesnej. Oznacza to, ze samodzielno$¢ nadle$niczego w
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zakresie gospodarki lesnej, obejmujacej sprzedaz drewna, nie moze oznacza¢ uzywania
tej samodzielnosci w sposob dowolny. Powinnoscig nadlesniczego jest prowadzenie
sprzedazy drewna jako dziatalno$ci bezposrednio - wytworczej z zachowaniem trybow i
procedur, ustalanych przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Podobnie si¢ ma
rzecz z samodzielno$cig nadlesniczego przy prowadzeniu gospodarki lesnej w zakresie
hodowli lasu (tutaj nadle$niczy jest zwigzany zasadami hodowli lasu, stanowionymi przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych) , ochrony lasu (tutaj nadle$niczy jest
zwigzany zasadami czy instrukcjami ochrony lasu lub ochrony lasu przed pozarami) , a
takze w zakresie uzytkowania lasu (tutaj nadle$niczy jest zwigzany zasadami uzytkowania
lasu) Z tej przyczyny, ze w prowadzeniu gospodarki lesnej w zakresie zagospodarowania
lasu (hodowli i ochrony lasu) oraz w zakresie uzytkowania lasu nadlesniczy za podstawe
swoich dziatan jest obowigzany przyjmowac nie tylko plan urzadzania lasu, lecz rowniez
wyzej wymienione zasady i instrukcje — otéz z tej przyczyny nie jest uprawnione
twierdzenie, ze nadle$niczy nie prowadzi hodowli, ochrony i uzytkowania lasu
samodzielnie,

12) nie mozna podzieli¢ pogladu, generowanego w niektorych ,.krggach” opiniotworczych i
ocennych, ze z tej przyczyny, ze za nadle$niczego w niektérych przypadkach,
wynikajacych z zasady celowosci, gospodarnos$ci oraz rzetelno$ci dziatania umowy kupna
— sprzedazy drewna w imieniu Skarbu Panstwa zawierajag umocowani do tego dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych,
nastgpuje zjawisko zaniku mozno$ci wykonywania przez dyrektorow regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych nadzorowania sprzedazy drewna jako dziatalno$ci
wchodzacej w sktad gospodarki lesnej, prowadzonej przez nadles$niczych,

13) nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze zawieranie pisemnych umow kupna — sprzedazy nie jest
dziatalnoscig w zakresie gospodarki lesnej — jest dziatalno$ciag pomocniczg na rzecz
sprzedazy drewna jako cze$ci sktadowej gospodarki lesne;,

14)nalezy po drugie zauwazy¢, ze w ramach obowigzujacych od roku 2007 ,,nowych” zasad
sprzedazy drewna nadlesniczy samodzielnie wykonuje wszystkie obowigzki, zwigzane ze
sprzedazg drewna jako czeScig sktadowa gospodarki lesnej oraz wszystkie obowigzki,
zwigzane z dzialaniami funkcjonalnie, zwigzanymi ze sprzedaza drewna jako cze$cia
sktadowa gospodarka lesna. Chodzituo? :

a) dziatania, funkcjonalnie zwigzane ze sprzedaza drewna, poprzedzajace sprzedaz
drewna,

b) wszystkie dziatania, obejmujace czynnosci prawne oraz czynno$ci administracyjno —
technicznej obslugi nabywcoOw (jezeli z wola potencjalnych nabywcéw nie zostang one
przeniesione na poziom regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych) — dokonywane przez nadle$niczych w trakcie oznaczania surowca
drzewnego pod wzgledem ich przysztych nabywcow,

¢) zatwierdzanie wynikow procedur informatycznych, prowadzonych na portalu lesno —
drzewnych,

d) dziatania w zakresie dzialalno$ci pomocniczej na rzecz sprzedazy drewna, nastepujace
po oznaczeniu surowca drzewnego pod wzgledem ich przysztych nabywcow, tacznie z
podpisywaniem pisemnych uméw kupna — sprzedazy surowca drzewnego, przy czym
w tym zakresie za nadle$niczego w imieniu Skarbu Panstwa moze dziata¢ z
upowaznienia tegoz nadle$niczego dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych
lub Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych,

e) dziatania, funkcjonalne zwigzane ze sprzedazg drewna, nast¢pujace po zawarciu
pisemnej umowy kupna — sprzedazy drewna (w tym dziatania w zakresie realizowania
zawartych umow kupna — sprzedazy),
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15)te wszystkie zatem dziatania nadle$niczego podlegaja (moga podlegaé) nadzorowi ze
strony dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w sposob bezsporny,

16)jak powyzej wywiedziono — zawieranie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych lub przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych pisemnych umow
kupna — sprzedazy drewna za nadles$niczego, z jego umocowania oraz w imieniu Skarbu
Panstwa jest zgodne z kryterium legalnosci, a nastepuje, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami celowosci, gospodarno$ci oraz rzetelnosci,

17) wzor umowy kupna — sprzedazy drewna byl i jest przedmiotem jednostronnego
oswiadczenia woli Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, inkorporowanego w
stosownym akcie sprawstwa kierowniczego,

18) w ramach kierowania Lasami Panstwowymi — Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
jest uprawniony, a zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci
poniekad zobowigzany do unifikowania wzoré6w umow kupna — sprzedazy surowca
drzewnego,

19) okoliczno$¢, ze ze wzgledu na kryteria celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
zawiera w niektorych przypadkach za nadles$niczego z jego upowaznienia w imieniu
Skarbu Panstwa umowe kupna - sprzedazy drewna , przenoszac de facto do
obowigzujacego wzoru umowy wszystkie szczegdlty transakcji, (1) wynikajace z
postgpowania, prowadzonego samodzielnie przez nadlesniczego, o ktorym to
postgpowaniu jest mowa w pktl4), lub (2) wynikajace wprost z tresci zarzadzenia w
sprawie zasad sprzedazy drewna — w zadnym razie nie moze by¢ identyfikowane
(diagnozowane) jako dziatanie, pozbawiajace dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych mozliwosci prawnej prowadzenia nadzoru nad nadle$niczym jako
podmiotem prowadzacym samodzielnie gospodarke lesng w nadle$nictwie na podstawie
planu urzadzenia lasu, w tym prowadzacym sprzedaz drewna, zwlaszcza, ze
a) zawieranie pisemnych uméw kupna — sprzedazy drewna nie miesci si¢ w ramach

gospodarki lesnej jako dziatalno$ci bezposrednio — wytworczej,

b) realizowanie umow zawartych przez nadlesniczego, cho¢ ,rekami” dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, pozostaje samodzielnym obowigzkiem nadlesniczego, odbywajacym
si¢ pod uprawnionych nadzorem i przy czynnosciach koordynacyjnych, przypisanych
dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w mocy prawa.

Wstepny zarys post¢epowania o zawarcie umowy wieloletniej

Lasy Panstwowe w sposob bezwzgledny (zachowujac nalezytg ostrozno$¢) powinny dziatan z
zachowaniem trybu ksztattowania tych zasad, ktory udalo si¢ ,utrze¢” w wyniku
nieustannych protestow izb drzewnych. (byta juz mowa).

Majac powyzsze na wzgledzie, w odpowiedzi na artykutowany ciagly postulat stworzenia

podmiotom zakupujacym surowiec drzewny mozliwosci podpisywania umow wieloletnich

(celem stworzenia im stabilizacji warunkéw operowania na rynku sprzedazy ich produktow)
—nalezaloby przyjaé¢ nastgpujace rozwigzania:

1) w drodze decyzji Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych nalezatoby

okresli¢:

a) wskaznik ilosci drewna, przewidywanego do pozyskania w trzyleciu we

wszystkich nadle$nictwach zgodnie z planami urzadzenia lasu (chodzi o ilo$¢

drewna do konca okresu obowigzywania planow w poszczegolnych
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

nadle$nictwach) z uwzglednieniem zasady rownomierno$ci ich realizowania,
stuzacy do ustalania puli drewna do sprzedazy okresowej (celem zawarcia
kontraktow wieloletnich),

b) zasade przeprowadzania w Lasach Panstwowych raz na trzy lata rokowan
internetowych,

c) kryteria, stuzace do oceny, oraz sposob przeprowadzania oceny sktadanego
zapotrzebowania na surowiec drzewny w ramach rokowan internetowych
(akceptowany stosunek ceny zakupu w stosunku do ceny sprzedazy,
wynikajacej z rocznej sprzedazy licytacyjnej, znaczenie nabywcy w tzw.
,fancuchu lesno — drzewnym itd.),

d) zasade identyfikowania podmiotéw uprawnionych do przystepowania do
rokowan internetowych (proponuje si¢, aby prawo do zawarcia kontraktu
wieloletnie przyshugiwato nabywcom, legitymowanym historia zakupow w
Lasach Panstwowych),

e) inne potrzebne zasady oraz tryb oznaczania drewna przewidywanego w Lasach
Panstwowych do sprzedazy pod wzgledem ich nabywcow, a takze sprzedazy
drewna pozyskanego,

co trzy lata Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w reprezentowaniu

nadle$niczych powinien oglasza¢ rokowania internetowe (co do istoty rokowania

te powinny przypomina¢ rokowania internetowe przeprowadzone w Lasach

Panstwowych w roku 2007),

na podstawie wynikow rokowan internetowych — jednostki organizacyjne Lasow

Panstwowych (nadles$nictwa) podpisywatyby z nabywcami umowy wieloletnie

(umowy trzyletnie), ktorych integralng czescig powinna by¢ akceptacja przez

nabywcow ceny sprzedazy drewna, nawigzujacej do cen, uzyskiwanych podczas

sprzedazy internetowej w przetargach ograniczonych (lub nieograniczonych ?),
drewno przewidziane do pozyskania, pozostajace po ,,zagospodarowaniu” czesci
tego drewna w ramach:

a) corocznej realizacji ww. umow trzyletnich,

a takze

b) sprzedazy podmiotom, nie bedagcym przedsigbiorcami,

oraz

c) sprzedazy po pozyskaniu jako drewno cenne,

powinno by¢ dzielone na pul¢ drewna do sprzedazy corocznie w przetargu

ograniczonym oraz W przetargu nieograniczonym (przy odpowiednim

uwzglednieniu okolicznosci, ze cze$¢ nabywcow legitymuje si¢ umowami
wieloletnimi; powinni mie¢ odpowiednio ograniczony dostep do zakupu drewna
na drodze corocznych przetargdéw ograniczonych ),

kazdy nabywca drewna, bedacy strong umowy trzyletniej powinien mie¢ prawnie

zagwarantowang mozliwos¢ ,,przelania” (bez prowizji i za zgoda wiasciwego

nadle$niczego) w cze$ci lub w calosci na inny podmiot (nastgpca prawny)
uprawnienia do realizowania umowy trzyletniej w kazdej fazie jej realizacji,
odstepowanie nabywcy od realizowania umowy trzyletniej bez zapewnienia
nastgpcy prawnego powinno by¢ zwigzane z okreSlonymi prawnie karami
umownymi oraz pozbawieniem nabywcy mozliwosci przystgpienia do aukcji
internetowych oraz nast¢pnych rokowan internetowych,

drewno pozyskane w celu realizowania umow trzyletnich lub umowy rocznej,

zawieranej w nastepstwie aukcji corocznej powinno, a nie ,podjete” przez

nabywcow powinno by¢ sprzedawane w systemie licytacyjnym (wedtug zasad
obowigzujacych obecnie przy zbywaniu drewna w systemie ,,e — drewno”),
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6. Podsumowanie

Zasady sprzedazy drewna stanowia niewatpliwie jeden z najbardziej skomplikowanych
problemow, zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej w Lasach Panstwowych.
Niniejsze opracowanie stanowi koncepcje¢ rozwigzania tego problemu, z uwzglednieniem
postulatu izb gospodarczych zawierania uméw wieloletnich zgodnie z zasadami legalnosci,
celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci

Za sprawg Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu Drzewnego, sprawa sprzedazy drewna
przez Lasy Panstwowe stala si¢ gto$na — nie tylko w wymiarze medialnym.

Wydaje si¢, ze do ustalenia zasad sprzedazy drewna powinno dojs$¢ tak szybko, jak to tylko
jest mozliwe — bowiem nie mozna przeciez wykluczy¢ pojawienia si¢ w tym zakresie
r6znych nie do konca przemyslanych rozwigzan ,,zewnetrznych”.

W tym kontek$cie nalezy na zakonczenie jeszcze raz z mocg podkresli¢, ze zgodnie z
przepisami prawa — sprzedaz drewna jest cze$cig skladowa gospodarki le$nej (jest to
czeS¢ integralnie zwigzana sprzezeniami zwrotnymi z innymi czeSciami (fazami)
gospodarki leSnej.

Sprzedaz drewna powinna zatem w sposob bezdyskusyjny pozosta¢ wlasciwoScia
podmiotow prowadzacych gospodarke lesna, w tym powinna pozosta¢ w rekach
nadlesniczych.

W Polsce Lasy Panstwowe sa podmiotem zajmujagcym w sposob naturalny (ze wzgledu na
misj¢ spoteczng oraz srodowiskowa) pozycje dominujacg w gospodarce lesnej, co sprawia, ze
w Polsce sprzedaz drewna jako dzialalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej jest prowadzona
gléwnie przez nadlesnictwa, wchodzace w sktad Lasow Panstwowych. Sprzedaz drewna z
prywatnych gospodarstw lesnym ma stosunkowo mate znaczenie gospodarcze.

Dzigki pozycji Lasow Panstwowych — podmiot ten jest w stanie, a przede wszystkim jest
obowigzany dokonywa¢ calego szeregu S$wiadczen spolecznych 1 $rodowiskowych na
warunkach nieodptatnych, nie méwigc o $wiadczeniach nieodptatnych przy wspomaganiu
organéw i instytucji wtadzy i powinnosci publicznych. Swiadczenia te kreuja — cho¢ poza
ewidencjg — bardzo istotng cz¢s¢ produktu krajowego brutto.

Dlatego nalezy z gory zakwestionowa¢ wszelkie proby ,,fiskalizacji” Lasow Panstwowych,
motywowane szczegdlng pozycja na rynku przy sprzedazy surowca drzewnego.
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