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obejmujacego dzialania Lasow Panstwowych
na rzecz lagodzenia efektu cieplarnianego

(wersja poprawiona)

UWARUNKOWANIA TEORETYCZNE I PRAWNE ZBYWANIA
PRZEZ PODMIOTY PROWADZACE GOSPDOARSTWA LESNE
EFEKTOW DZIALAN, ZWIAZANYCH Z REALIZACJA
POZAPRODUKCYJNYCH FUNJCI LASU

Pojecie funkcji lasu

Jak to juz wywiedziono w niniejszym opracowaniu - dzialanie w ujeciu przedmiotowym moze
dotyczy¢ urzadzen i innych wytworow ludzkich, lecz rowniez moze odnosi¢ si¢ na przyklad do ekosystemu
leSnego lub czesci tegoz ekosystemu (w tym do lasu traktowanego jako element ekosystemu leSnego), przy
czym dziatanie (na przyktad) ekosystemu lesnego lub lasu jako czesci ekosystemu lesnego polega w istocie na
zdarzeniach oraz procesach, obejmujacych:

1) wymiang z otoczeniem,

2) przeplywy wewngtrzne oraz

3) przeksztalcenia
materii, energii oraz informacji.
To, co potocznie nazywa si¢ istnieniem wytwordw rak ludzkich czy istnieniem zasobdéw
naturalnych, w istocie jest rowniez dzialaniem przedmiotowym, cho¢by poprzez stanowienie
zrddla (,,dostawcy”) informacji, w tym informacji o istnieniu czego.
Z dziataniem w ujgciu przedmiotowym (ale takze z dziataniem w ujgciu podmiotowym) tacza
si¢ funkcje tego dziatania, czyli skutki tegoz dzialania.
Jezeli dzialanie jest rozpatrywane w aspekcie funkcji tego dzialania - dziatanie, w sposdb
bardziej adekwatny, powinno by¢ nazywane funkcjonowaniem.
Funkcjom (na przyktad) ekosystemu lesnego lub lasu jako czg$ci ekosystemu lesnego mozna
umownie przypisa¢ charakter funkcji wewngtrznych lub zewngtrznych. Funkcjom lasu
(traktowanego tu jako cze$¢ ekosystemu leSnego) nalezy przypisywac charakter funkcji
wewnetrznych, jezeli funkcje te rozpatruje si¢ jako czynniki ksztattujace na przyktad stopien
trwalo$ci, stabilno$ci (lub — odwrotnie - niestabilnosci), odpornosci (lub — odwrotnie —
nieodpornosci) lasu na czynniki destrukcyjne. Funkcja wewnetrzng lasu jest tez na przyktad
efekt synergii wewngetrznej (o czym dalej).
Funkcjom lasu nalezy przypisywaé charakter funkcji zewnetrznych, jezeli funkcje te
rozpatruje si¢ w kontekscie ich przydatnosci spoleczno — gospodarczej.
O ile w ujeciu przedmiotowym funkcje dziatania (funkcjonowania) wytworow rak ludzkich
(na przyktad funkcje pilarki spalinowej do $cinki drzew czy funkcje przystowiowych gwozdzi
do trumny) s3 z gory zaktadane w toku projektowania tych wytworéow (funkcja dziatania
/funkcjonowania/ pilarki spalinowej jest m.in. skutek w postaci Scigtego drzewa; funkcja
gwozdzi do trumny jest trwate zespolenie wieka trumny z jej czgscig zasadnicza) - o tyle
funkcje na przyklad lasu sa funkcjami zewnetrznymi dlatego, Ze takie znaczenie
skutkom funkcjonowania lasu zostalo nadane przez czlowieka: funkcje lasu dlatego
mozna nazywa¢ funkcjami zewnetrznymi, iz jednostki ludzkie zidentyfikowaly okreslone
skutki dziatania przedmiotowego (funkcjonowania) lasu jako przydatne dla siebie (wprost lub
posrednio), ale takze dlatego, iz w toku rozwoju cywilizacyjnego jednostki ludzkie




,hauczyly” sie lub dostosowaly si¢ do wykorzystywania skutkow dziatania lasow dla swojego
pozytku (dla swojego dobra).

Podziat funkcji (na przyktad) lasu na funkcje wewnetrzne oraz funkcje zewngtrzne jest zatem
w duzym stopniu umowny: funkcje zewngtrzne ekosystemoéw sg $ci§le determinowane ich
funkcjami wewngtrznymi.

Poprzez funkcje zewnetrzne — z funkcjonowaniem, w tym istnieniem lasow (jako gruntow,
ktorych powierzchnie sg pokryte roslinnoscig lesng lub sg przejsciowo pozbawionymi tej
ro$linnos$ci) wigze si¢ ich naturalna zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb réznych beneficjentom
(do przysparzania korzysci roznym beneficjentom).

Zjawiska, bedace skutkiem naturalnych zdarzen oraz proceséw, zachodzacych (majacych
miejsce) w lasach, tj. bedace skutkiem funkcjonowania, w tym istnienia lasow, stanowia
naturalne zewnetrzne funkcje lasow, jezeli skutki te (efekty) sa wykorzystywane do
zaspokajania potrzeb rézinych beneficjentow (jezeli wynikowo przysparzaja korzysci
réznym beneficjentom).

W gospodarce nieruchomos$ciami gruntowymi spoleczno — gospodarcza przydatnosé
lasow polega na wypelnianiu przez nie funkcji zewnetrznych, skutkujacych wielorakimi
uzyteczno$ciami (uzytkami) materialnymi i niematerialnymi

Funkcjonowaniem w wypelnianiu zewnetrznych naturalnych funkcji przez las jest jego
dzialanie (oddzialywanie przedmiotowe), ktore — w zwiazku z naturalna zdolnosScia
lasow do przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rézinych beneficjentéow (do
przysparzania korzysci roznym beneficjentom) — wywoluje skutki, bedace okreslonymi
uzyteczno$ciami materialnymi lub niematerialnymi (zbiorem uzytecznosci materialnych
lub niematerialnych).

UzytecznoSci jako naturalne zewnetrzne funkcje lasu mozna porownacé (ale tylko
porownac) do pozytkow naturalnych rzeczy w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Skutki, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, sa naturalnymi zewne¢trznymi
funkcjami lasu.

Jak to juz omoéwiono w niniejszym opracowaniu - dziatania w ujeciu przedmiotowym nie nalezy myli¢
z dzialaniem podmiotu praw i obowigzkéw, ktorym jest wyodrebnione klasyfikacyjnie, zintegrowane oraz
zdefiniowane pod wzgledem czasowym zgrupowanie:

1) czyndéw ludzkich, w tym czyndéw, bedacych czynnos$ciami konwencjonalnymi (w podmiotach,
korzystajacych z tzw. ,sily najemnej”, dokonywanie czynno$ci konwencjonalnych z
ekonomicznego punktu widzenia oznacza nabywanie przez podmiot praw i obowigzkow oraz
zuzywanie zasobOw pracy oraz praw do wytworow intelektualnych, powstajagcych w ramach
stosunku pracy),

2) produktow wyjsciowych dziatalnosci ustugodawcow (nabywanych oraz zuzywanych przez podmiot

prowadzacy dziatanie),

3) dziatan przedmiotowych wytwordéw rak ludzkich (z ekonomicznego punktu widzenia dziatanie
przedmiotowe wytwordw rak ludzkich /$rodkéw trwatych, przedmiotow dhugotrwatego uzytku czy
po prostu  materiatbw/ prowadzi do ich zuzywania w procesie wytwarzania produktow
wyjsciowych dziatalnos$ci),

4) dziatan przedmiotowych zasobow naturalnych,

przy czym w przypadku, gdy dziatanie jest prowadzone przez podmiot gospodarki narodowej, wowczas skutek
tego dzialania nalezy identyfikowaé jako element (czg$¢ sktadowa) produktu (potproduktu) wyjsciowego
dziatalnosci tego podmiotu. Suma tych elementéw sktada si¢ na produkt (poétprodukt) wyjsciowy dziatalno$ci
podmiotu.

A zatem skutkiem dzialania podmiotowego (skutkiem dziatania podmiotu praw i
obowigzkow, prowadzacych gospodarstwa lesne) nie jest naturalna funkcja zewnetrzna w




wyzej omoOwionym znaczeniu (nie jest powstajacy naturalnie skutek dzialania
przedmiotowego lasu), gdyz jest nim funkcja (skutek) dziatania podmiotowego, bedaca
okreslong uzyteczno$cia, odpowiadajaca czeSci sktadowej produktu (potproduktu)
wyjsciowego dziatalnosci tego podmiotu.

Las jako grunt, ktorego powierzchnia jest pokryta roSlinnoscia leSna lub jest
przejSciowo pozbawiona tej roslinnosci, stanowi dobro samo w sobie (stanowi dobro
jako takie), albowiem — poprzez funkcjonowanie w wypelnianiu swoich zewnetrznych
funkcji naturalnych lub zewnetrznych funkeji zmodyfikowanych dzialalno$cia leSna —
jest wykorzystywany do zaspokajania wszechstronnych potrzeb spolecznych, w tym
gospodarczych.
Jedna z podstawowych zewnetrznych funkcji lasu (funkcji istnienia lasu) jest funkcja
przydatnosci lasu jako elementu wspotksztaltowania formy organizacyjno — prawnej
podmiotow prowadzacych szeroko rozumiang dzialalno$¢ lesng (forme organizacyjno —
prawng gospodarstw lesnych). Jest to zatem funkcja, odpowiadajgca uzytecznoSci,
warunkujacej powstanie dobra instytucjonalnego: gospodarstwa lesSnego dzialajacego w
okreslonej formie organizacyjno — prawnej (na przyklad w formie organizacyjno —
prawnej przedsi¢biorstwa czy parku narodowego).
Na obecnym etapie rozwoju cywilizacji naturalna zewnetrzna funkcja lasu ksztattowania tadu
podmiotowego dziatalno$ci zostata praktycznie w calosci ,,skonsumowana” w ramach
pierwotnego podziatu zasobéw naturalnych globu ziemskiego.
Nie ma bowiem laséw jako dobr wolnych (wystepujacych w nieograniczonych ilosciach), a
przy tym:
1) nie majacych swojego wiasciciela,
2) nie wchodzacych w sklad formy organizacyjno — prawnej okreslonych podmiotow
praw 1 obowigzkow,
oraz
3) nie wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci przez te podmioty, chocby
dzialalnosci polegajacej na Scistej ochronie przyrody.
Wspotczesnie nie mozna skorzysta¢ z naturalnej zewnetrznej funkcji lasu ksztaltowania tadu
podmiotowego dziatalno$ci poprzez zajecie (poza stosunkami cywilnoprawnymi lub poza
aktem administracyjnym) i wprowadzenie w orbite swojego wtadztwa okreslonej potaci lasu.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze przejawem ,,skonsumowania” przedmiotowej funkcji
podstawowej bylo przeksztalcenie czgsci lasow jako gruntow, ktorych powierzchnie sa
pokryte roslinnos$cia lesng lub sg przejsciowo pozbawionej tej roslinnosci, na lasy jako grunty,
ktoérych powierzchnie sg pokryte urzadzeniami oraz obiektami, zwigzanymi z dzialalnoscia
lesng, w tym z gospodarka lesna.
Powyzszym konstatacjom nie sprzeciwia si¢ okolicznos¢, ze wspotczesnie:
1) w poszczegdlnych gospodarstwach lesnych nastepuje zmiana proporcji pola
powierzchni:

a) lasow jako gruntdw, ktorych powierzchnie sg pokryte roslinnoscig lesng lub sg
przejSciowo pozbawione ro$linnosci lesnej, do laséw jako gruntow, ktore sa
pokryte urzadzeniami oraz obiektami, zwigzanymi z dzialalnoscig lesng (czgsé
lasow jako gruntow, obejmujacych roslinnos¢ lesng lub przejSciowo
pozbawionych ro$linnosci lesnej, jest zamieniana na lasy jako grunty z
urzadzeniami i obiektami, zwigzanymi z dziatalnoscia lesng - i odwrotnie),

b) lasow do nieruchomosci gruntowych, nie bedacych lasami,

2) nastgpuje ,,wymiana” lasow pomigdzy poszczegdlnymi gospodarstwami lesnymi

(nastepuje obrot lasow pomiedzy gospodarstwami lesnymi),

3) z gospodarstw lesnych sa wylaczane lasy na cele niele$ne i odwrotnie,



4) nastgpuje przekazywanie lasOw na potrzeby instytucjonalne réznych podmiotow
poprzez obcigzanie laséw ograniczonymi prawami rzeczowymi lub prawami
obligacyjnymi nie przenoszgcymi wlasnosci (lub zarzadu).

Zmiany, ,,wymiany”, wylgczenia oraz obcigzenia, o ktorych mowa w ppkt. 1-4, odbywaja si¢
w ramach dziatalno$ci, mieszczacej si¢ w ramach gospodarowania zasobami majatkowymi
gospodarstw lesnych, ktore to gospodarowanie (w odniesieniu do gruntow we wiadaniu
gospodarstw lesnych) polega w istocie na modyfikowaniu naturalnej zewnetrznej funkcji lasu
jako elementu przydatnego w ksztalttowaniu tadu podmiotowego prowadzenia dziatalno$ci (na
wykorzystywaniu — celem ksztaltowania fadu podmiotowego prowadzenia dziatalnosci -
naturalnej zdolnosci /przydatnosci/ lasow do tegoz ksztattowania).

Ze wzgledu na to, ze wyzej wymieniona naturalna zewnetrzna funkcja lasu jako elementu
przydatnego w ksztattowaniu tadu podmiotowego prowadzenia dziatalno$ci zostala juz
»skonsumowana” w toku rozwoju cywilizacyjnego (tj. po zakonhczeniu si¢ procesu
pierwotnego podziatu zasobow naturalnych wsrdd roznych wiascicieli) — obecnie las nie
zaspokaja (nie jest wykorzystywany do zaspokajania) wszechstronnych potrzeb
spotecznych. w tym gospodarczych. poprzez swoje naturalne funkcje zewnetrzne.

W ramach dzialalno$ci le$nej, w tym w ramach gospodarki lesnej, lasy sa natomiast
wykorzystywane wraz z innymi zasobami ekonomicznymi, wchodzacymi w skiad
gospodarstw lesnych, do wytwarzania produktow (potproduktow) wyjsciowych dziatalnosci
lesne;.

To wiasnie te produkty (poiprodukty) sa obecnie dobrami nieinstytucjonalnymi,
zaspakajajacymi wyzej wymienione potrzeby (wykorzystywanymi do zaspokajania wyzej
wymienionych potrzeb). Wykorzystywanie lasow, o ktdrym mowa powyzej, nastgpuje
poprzez modyfikowanie metodami dziatalnosci lesnej ich funkcji naturalnych, w tym
zewngtrznych funkcji naturalnych (spoteczno — gospodarcza przydatno$¢ lasow w gospodarce
lasami 1 gruntami).

Modyfikowanie naturalnych funkcji lasu, w tym naturalnych zewngtrznych funkcji lasu jest w
gruncie rzeczy istotg dzialalnosci lesnej, w tym gospodarki lesne;.

Pojecie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz nierzeczowego produktu
wyjsciowego gospodarki lesnej, zwiazanego z realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu

Whnikajac w istote ustawowej definicji gospodarki lesnej — uprawnione jest stwierdzenie, ze
gospodarka le$na polega :
1) na dlugotrwaltym procesie wytwarzania rzeczowych produktéw wyjsciowych
dziatalno$ci w postaci uzytkow dziatalnosci podstawowej i ubocznej (proces ten obejmuje
w okreslonych zakresie zagospodarowanie, w tym hodowle i ochrong, oraz uzytkowanie lasu)
2) na zbywaniu tych produktow w stanie nieprzerobionym,
oraz
3) na tzw. realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.
Pojecie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako czesci skladowej gospodarki lesnej
jest mato precyzyjne, lecz wprowadzenie tego pojecia do definicji gospodarki lesnej nalezy
niewatpliwie uzna¢ za pozytywny skutek nowelizowania ustawy o lasach.
Realizowanie (wytwarzanie) w ramach gospodarki lesnej uzytecznosci niematerialnych jest
wytwarzaniem okre§lonych produktéw, cho¢by pobieranych na warunkach nieodptatnych.
Z tego wzgledu bardziej prawidtowe jest postugiwanie si¢ terminem ,,zewnetrzna funkcja
niematerialna lasu ”.
Tak zwana realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako cze$¢ sktadowa gospodarki lesnej
jest wlasnie w istocie modyfikowaniem metodami gospodarki lesnej niektorych z naturalnych
funkcji lasu w celu wytworzenia uzytecznosci niematerialnych, ,,nabywanych” przez



beneficjentow, ktorzy nie sg wihascicielami lub prawnymi reprezentantami witascicieli lasow -
w tym pobieranymi przez réznych beneficjentow na warunkach niekomercyjnych (tj.
nieodptatnie lub za czesciowa odplatnoscia /odplatnoscig, pokrywajaca czes¢ kosztow
ewidentnie zwigzanych z wytwarzaniem tych produktow lub potproduktow/).

Dopoki nie wystgpig beneficjenci omawianych uzytecznosci (takze uzytecznosci
materialnych), mozna mowi¢ tylko o regulowanej lub nieregulowanej przez cztowieka
zdolnosci lasu do zaspokajania spoteczno — gospodarczego zapotrzebowania na uzytecznosci
(uzytki) lesne.

Jedynie w lasach naturalnych powstatych bez jakiejkolwiek ingerencji cztowieka,
funkcjonowanie lasow, skutkujace uzyteczno$ciami leSnymi ma charakter nieregulowany,
chociaz 1 w tym przypadku niezbedne sg okreslone naktady pracy zywej 1 uprzedmiotowionej
ze strony beneficjentow tych uzytecznosci (rolnik nie skorzysta ze zdolno$ci lasu wzmagania
1 poprawy jakosci produkcji rolnej, jesli nie poniesie naktadéw na prawidtowa gospodarke
rolng, za$§ mieszkaniec miasta nie skorzysta ze zdolnosci lasu do =zaspokajania
zapotrzebowania na wypoczynek, rekreacje 1 turystyke w lesie, jesli nie poniesie naktadow na
przyjazd do lasu).

W pozostatych stanach faktycznych funkcje zewnetrzne lasu maja charakter regulowany, a
ich regulatorem jest dziatalno$¢ lesna w najszerszym tego stowa znaczeniu, w tym przede
wszystkim gospodarka lesna.

Latwo wykaza¢, ze powstanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu zawsze wigze si¢ z
doprowadzeniem do zmagazynowania (przechowywania) w lesie ,,dobrej” lub ,,ztej” materii,
energii oraz informacji lub z przekazaniem na rzecz réznych beneficjentdw (najczesciej z ich
udzialem) dobrej materii, energii oraz informacji.

Jak to bedzie ponizej wykazane, realizowanie (wytwarzanie) w ramach gospodarki lesnej ww.
uzyteczno$ci niematerialnych  jest wytwarzaniem okreslonych produktéw, chocby
pobieranych na warunkach nieodptatnych.

Podmioty prowadzace gospodarstwa lesne sa obowigzane do prowadzenia trwale
zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Oznacza to, ze prawidlowa gospodarka lesna, to taka gospodarka, ktdorej produkty
(potprodukty) rzeczowe 1 nierzeczowe :

1) zaspokajaja — z uptywem czasu w coraz wigkszym stopniu i zakresie - potrzeby
spoleczne, w tym gospodarcze (s3 wykorzystywane do zaspokajania potrzeb
spotecznych, w tym gospodarczych), wspdiczesnie oraz w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci (trwata gospodarka lesna),

2) sa wytwarzane bez preferencji dla Zadnego z tych produktow (bez preferencji, nie
majacej swojego uzasadnienia szczegdlng przydatno$cig poszczegolnych czesci
przestrzennych lasu do wypehiania okreslonych funkcji modyfikowanych metodami
gospodarki lesnej) (gospodarka le$na zrownowazona).

Nierzeczowym produktem gospodarki lesnej, wytwarzanym przez podmiot prowadzacy
gospodarstwo lesne, moze by¢ konkretna ushuga (§wiadczenie) podmiotéw prowadzacych
gospodarke lesng (na przyklad $wiadczenie w zakresie przechowywania przez ekosystemy lesne dwutlenku
wegla jako gazu, bedacego wedlug dominujacych pogladéow naukowych glownym czynnikiem sprawczym
ocieplania si¢ klimatu — w wykonaniu stosownych przepiséw ), lecz (znaczenie czeéciej) jest to stwarzanie
przez prowadzacych gospodarstwa lesne warunkow do uzyskania okreslonych korzysSci przez
okreslonych beneficjentow (na przyktad ,przysposabianie” laséw do poboru $wiadczen wypoczynkowych
w zwiazku z powszechng dostepnoscia lasow dla ludnoscei).

Jezeli istota udzialu podmiotéw, prowadzacych gospodarstwa lesne, w wytwarzaniu
nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej, jest wlasnie stwarzanie warunkow
do uzyskania okreslonych korzysci przez okreslonych beneficjentow — to zasadniczo nalezy
przyjmowaé, ze podmioty prowadzace gospodarstwa lesSne wytwarzaja jedynie poOtprodukt,
ktory staje si¢ nierzeczowym produktem wyjSciowym gospodarki lesnej po wykonaniu



okreslonych dzialan przez beneficjenta tegoz produktu. Beneficjent jest zatem
,WspOtwytworca” nierzeczowego produktu wyjéciowego gospodarki lesnej. Rolnik dopodty
nie skorzysta ze zdolnosci lasu (modyfikowanej metodami gospodarki lesnej) do wzmagania i
poprawy jakos$ci produkcji rolnej, dopdki nie poniesie naktadow na prawidtowa gospodarke
rolng, za$ mieszkaniec miasta nie skorzysta ze zdolnosci lasu (modyfikowanej metodami
gospodarki lesnej) do zaspokajania zapotrzebowania na wypoczynek, rekreacje i turystyke,
dopoki nie poniesie naktadéw na przyjazd do lasu.
Dla powstania nierzeczowego produktu wyjsciowego gospodarki lesnej — w ramach
powszechnej dostgpnosci do lasow 1 niematerialnych ich funkcji zewnetrznych,
modyfikowanych poprzez dziatalno$¢ lesng — wymagany jest zbieg nast¢pujacych zdarzen:
1) uksztaltowanie (zmodyfikowanie) metodami gospodarki lesnej zdolnosci do
$wiadczen niematerialnych (stworzenie warunkow do $wiadczen niematerialnych),
oraz
2) pobranie $wiadczen niematerialnych przez beneficjentow, potaczone z okreslong ich
aktywnoscia, tj. w polaczeniu z okre§lonymi ich dziataniami ( w tym potaczone z
ponoszeniem przez beneficjentéw okreslonych naktadow, w tym obejmujacych
ewentualne okreslong odptatnos¢).
Dlatego tak wazne jest wytwarzanie owych nierzeczowych polproduktow wyjsciowych
gospodarki lesnej nie ,,na magazyn”, lecz pod rzeczywiste potrzeby.
Znane s3 na przyklad przypadki tworzenia bogatej infrastruktury turystycznego
zagospodarowania lasu bez uwzglednienia okolicznos$ci znikomej ,,penetracji” laséw przez
turystow.
Mozliwo$¢ oraz uzasadnienie dla wytwarzania nierzeczowych produktéw (potproduktow)
wyjsciowych gospodarki lesnej moze mie¢ charakter ,,uniwersalny”, tj. moze nastgpowac w
kazdym miejscu wystgpowania lasu, lecz moze nastgpowac oraz moze by¢ uzasadniano
zwigzkiem z konkretnym potozeniem lasu.

Realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej w Swietle
Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci oraz Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Uslug

W  wyniku postulatow (zglaszanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne do Gléwnego Urzedu
Statystycznego jako podmiotu wlasciwego w sprawie projektowania przepiséw, dotyczacych Polskiej
Klasyfikacji Le$nej) realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu zostala uwzgledniona w aktualnej
wersji tychze przepisow — stosowanie do ponizszego zestawienia:

DZIAL ‘ GRUPA KLASA | PODKLASA NAZWA GRUPOWANIA

SEKCJA A ROLNICTWO, LESNICTWO, LOWIECTWO I RYBACTWO

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — sekcja A obejmuje dziatalnos$ci zwigzane z:
1)  eksploatacja naturalnych zasobow ro$linnych i zwierzgcych,
2) uprawa zb6z i innych ro$lin uprawnych,
3) chowem i hodowla zwierzat,
4)  pozyskiwaniem drewna i surowcow lesnych,
5)  pozyskiwaniem zwierzat lub produktéw zwierzecych z gospodarstw rolnych lub z ich naturalnego $rodowiska

02 LESNICTWO I POZYSKIWANIE DREWNA

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — dziat 02 sekcji A obejmuje:
1)  wytwarzanie drewna okragtego do dalszego przerobu,
2) pozyskiwanie i zbieranie dziko rosnacych produktow lesnych,
3)  wytwarzanie produktow uzywanych w postaci nieprzetworzonej lub przetworzonych w niewielkim stopniu, takich jak: drewno
opatowe, wegiel drzewny, zrebki lub drewno okragte (np. stojaki kopalniane, zerdzie itp.),
4)  Urzadzanie lasu,
5)  Utrzymanie i powigkszanie zasobow i upraw lesnych,
6) Dzialalno$¢ z zakresu nasiennictwa i selekc;ji lesnej,




7)  zagospodarowanie i ochrong lasu,
8) przystosowanie, utrzymanie i wykorzystanie zasobéw przyrodniczych w ramach realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu,
9) dziatalno$¢ uslugowa zwiazana z lesnictwem
Dziatania te moga by¢ wykonywane w lasach naturalnych lub zasadzonych.
Dziat ten nie obejmuje:
1) dalszej obrobki drewna zwigzanej z jego pitowaniem i heblowaniem, sklasyfikowanej w odpowiednich podklasach dziatu 16.

02.1 02.10 02.10.Z Gospodarka le§na i pozostala dzialalno$¢ le$na, z
wylaczeniem pozyskiwania produktéw lesnych

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.10.Z obejmuje:
1) urzadzanie lasu,
2) zagospodarowanie lasu,
3) utrzymanie i powigkszanie zasobow i upraw lesnych,
4)  ochrong lasow i drog lesnych, wlaczajac ochrong przeciwpozarowa, tacznie z gaszeniem pozaréw w lasach,
5)  dziatalno$¢ szkotek lesnych,

6) przystosowywanie, utrzymanie i wykorzystanie zasobéw przyrodniczych w ramach realizacji

pozaprodukcyjnych funkcji lasu.
Dziatania te moga by¢ wykonywane w lasach naturalnych lub zasadzonych.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy choinek $wiatecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w 01.29.Z,
2)  szkotkarstwa innego niz lesne, sklasyfikowanego w 01.30.Z,
3) pozyskiwania drewna, sklasyfikowanego w 02.20.Z,
4) pozyskiwania grzybow i innych dziko rosnacych produktow lesnych, sklasyfikowanego w 02.30.Z,
5) ochrony lasu, wiaczajac ochrong przed pozarami (lacznie z gaszeniem pozarow w lasach) wykonywanej na zlecenie,
sklasyfikowanej w 02.40.Z,
6)  produkcji wiorow drewnianych, sklasyfikowanej w 16.10.Z.

02.2 02.20 02.20.Z Pozyskiwanie drewna

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.20.Z obejmuje pozyskiwanie:
1) drewna okraglego do dalszego przerobu w przemysle przetworczym,
2) drewna okraglego uzywanego w postaci nieprzetworzonej takiej jak: kopalniak, zerdzie i stupy,
3) drewna i innych produktow lesnych na cele opatowe oraz
4)  produkcje¢ wegla drzewnego w lesie (z wykorzystaniem metod tradycyjnych).
W wyniku tej dziatalnosci powstaja drewno uzytkowe, zrebki lub drewno opatowe.
Podklasa ta nie obejmuje:
1)  uprawy choinek $wiatecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w 01.29.Z,
2) urzadzania i zagospodarowania lasu oraz utrzymania i powigkszania zasobow i upraw lesnych, sklasyfikowanych w 02.10.Z,
3) pozyskiwania dziko rosnacych produktéw lesnych, sklasyfikowanego w 02.30.Z,
4)  produkcji widrow drewnianych, sklasyfikowanej w 16.10.Z,
5)  produkcji wegla drzewnego otrzymywanego w procesie destylacji drewna, sklasyfikowanej w 20.14.Z.

02.3 02.30 02.30.Z Pozyskiwanie dziko rosnacych produktéow lesnych, z
wylaczeniem drewna

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.30 Z obejmuje pozyskiwanie dziko rosnacych produktéw lesnych, takich
jak:

1) grzyby, w tym trufle,

2) owoce jagodowe,

3) orzechy lesne,

4)  balaty i pozostate zywice gumopodobne,

5)  korek,

6) zywica i szelak nieczyszczony,
7) karpina,

8) kora,

9) igliwie,

10) choinki,
11) balsamy,\
12) widkna roslinne,
13) trawa morska,
14) zotedzie, kasztany, szyszki, nasiona, owocnie,
15) mchy i porosty,
16) inne rosliny lesne i ich czesci.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy grzybow, w tym trufli, sklasyfikowanej w 01.13.Z,
2) uprawy drzew i krzewow owocowych jagodowych lub orzechow, sklasyfikowanej w 01.25.Z,
3) uprawy choinek §wigtecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w 01.29.Z,
4) pozyskiwania drewna opatowego, sklasyfikowanego w 02.20.Z,
5)  produkcji widrow drewnianych, sklasyfikowanej w 16.10.Z.

02.4 02.40 02.40.Z Dzialalno$¢ uslugowa zwiazana z leSnictwem

Zgodnie z normatywnymi wyjasnieniami do PKD — podklasa 02.40Z obejmuje:
1)  dzialalno$¢ ustugowa zwigzang z lesnictwem, wykonywana na zlecenie, w zakresie:




a)  urzadzania lasu, wlaczajac inwentaryzacje lesne, oceny i aktualizacje stanu lasow,

b)  zagospodarowania lasu,

c¢) ochrony lasu, wlacznie z ochrong przed pozarami (lacznie z gaszeniem pozaréw w lasach) oraz
zwalczaniem szkodnikéw lesnych,

d)  doradztwa zwiazanego z zarzadzaniem lasem,

e) przystosowywania, utrzymania i_wykorzystania zasobéw_przyrodniczych w

ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu,
2) dziatalno$¢ ustugowa zwiazang z pozyskiwaniem drewna, wykonywang na zlecenie, wlaczajac zrywke, podwoz i transport
drewna na terenie lasu,
3)  dzialalno$¢ ustugowa zwigzang z pozyskiwaniem pozostatych dziko rosnacych produktéw lesnych wykonywanag na zlecenie,
4)  wynajem maszyn i urzadzen lesnych z obstuga,
5)  pozostalg dziatalno$¢ ustugowa zwigzang z le§nictwem.
Podklasa ta nie obejmuje:
1)  drenowania terenow lesnych, sklasyfikowanego w 43.12.Z,
2)  oczyszczania placow budowy, sklasyfikowanego w 43.12.Z,
3) wynajmu maszyn i urzadzen le$nych, sklasyfikowanego w 77.31.Z.

Jak wiadomo, konkretyzacja i dalsze uszczegotowianie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci jest
mozliwe dzigki Polskiej Klasyfikacji Wyrdb 1 Ustug. Polska Klasyfikacja Wyrobow 1 Ustug
stanowi bowiem wykaz produktow wyjsciowych dziatalnosci bezposrednio — wytwoérczych.
Wykaz ten zostat sporzadzony z uwzglednieniem (w nawigzaniu do) PKD. Majac to na
wzgledzie, po przeksztatceniu informacji, zawartych w PKD oraz w PKWilU, otrzymano
nastepujaca tabele:

Sekcja A
PRODUKTY ROLNICTWA, LESNICTWA, LOWIECTWA I RYBACTWA ORAZ USLUGI
WSPOMAGAJACE

Sekcja ta obejmuje:

- rosliny uprawne i produkty pochodzenia ro$linnego,

- zwierzeta zywe 1 produkty pochodzenia zwierzgcego,

- produkty gospodarki lesnej, ustugi zwigzane z produkcja roslinng, chowem i hodowlg zwierzat, towiectwem, le$nictwem i rybactwem,
- ryby i pozostate produkty rybactwa,

- ustugi schronisk dla zwierzat gospodarskich, bez zapewnienia opieki weterynaryjne;j.

Sekcja ta nie obejmuje:

- maki i maczki z roslin pastewnych, sklasyfikowanej w 10.91.20.0,

- drewna w postaci wiorow lub kawatkow, sklasyfikowanego w 16.10.23.0,

- brykietow ze stomy, sklasyfikowanych w 16.29.25.0,

- roztupanych pali i tyczek, sklasyfikowanych w 16.10.39.0,

- ustug zwigzanych z dystrybucja wody za posrednictwem sieci wodociagowych oraz obstuga systemow irygacyjnych, sklasyfikowanych w
36.00.20.0,

- ustug weterynaryjnych, wiacznie ze szczepieniem zwierzat, sklasyfikowanych w 75.00.1,

- ustug zwiazanych z zagospodarowaniem terenow zieleni, sklasyfikowanych w 81.30.10.0,

- ustug schronisk dla zwierzat domowych, bez zapewnienia opieki weterynaryjnej, sklasyfikowanych w 96.09.11.0.

Uwagi dodatkowe

- grupowanie 01.11.20.0 nie obejmuje kukurydzy cukrowej (01.13.39.0) i kukurydzy pastewnej (01.19.10.0).

Dzial 02
PRODUKTY GOSPODARKI LESNEJ I USLUGI ZWIAZANE Z LESNICTWEM

Symbol podklasy| Odpowiadajacy opis dziatalnosci zawarty w PKD | Symbol PKWiU | Nazwa grupowania
PKD

02.1 DRZEWA I
02.10 KRZEWY LESNE
ORAZ USLUGI
ZWIAZANE ZE

SZKOLKAMI

LESNYMI

02.10.1 Sadzonki drzew i
krzewow lesnych;
nasiona drzew i krzewow

urzadzanie lasu, leénveh
esnyc

zagospodarowanie lasu,

utrzymanie i powigkszanie zasobow i 02.10.11 Sadzonki drzew i




upraw lesnych 02.10.11.0 krzewow lesnych
ochrona lasow i drog lesnych,
wlaczajac ochrong przeciwpozarows,
tacznie z gaszeniem pozaréw w lasach,
Gospodarka dziatalnosc szkotek lesnych, 02.10.12 Nasiona drzew i
L. przystosowywanie, utrzymanie 1 , ,
leSna i pozostala wykorzystanie zasobéw przyrodniczych 02.10.12.0 krzewow lesnych
02.10.2 dzialalno$¢ | ramach realizacji pozaprodukeyjnych
le$na, z funkgcji lasu.
wylaczeniem
pozyskiwania 02.10.3 Drzewa lesne
produktéw 02.10.30
lesnych
02.10.30.0
02.10.2 Ushugi zwigzane ze
dziatalnos¢ szkotek lesnych 02.10.20 szkotkami lesnymi
02.10.20.0
02.2 DREWNO
NIEOBROBIONE
02.20 DREWNO
NIEOBROBIONE
02.20.1 Drewno nieobrobione
02.20.11 Drewno okragle z
pozyskiwanie drewna ( 1) okraglego do 02.20.11.0 drzew lg,laStyCh’ z
dalszego przerobu w przemysle wylaczeniem drewna
przetworczym, opatowego i z drzew
02.20.Z Pozyskiwanie (2) okragtego uzywanego w postaci .
drewna nieprzetworzonej takiej jak: kopalniak, tropikalnych
zerdzie i stupy
02.20.12 Drewno okragle z
02.20.12.0 drzew liSciastych, z
wylaczeniem drewna
opatowego i z drzew
tropikalnych
02.20.13 Drewno okragle z
02.20.13.0 drzew tropikalnych
pozyskiwanie drewna(1l) drewna i innych 02.20.14 Drewno opatowe
produktow lesnych na cele opatowe oraz
(2) produkcje wegla drzewnego w lesie 02.20.14.0
(z wykorzystaniem metod tradycyjnych).
02.3 DZIKO ROSNACE
PRODUKTY LESNE,
Z WYLACZENIEM
DREWNA
02.30 DZIKO ROSNACE
PRODUKTY LESNE,
Z WYLACZENIEM
DREWNA
02.30.1 Gumy naturalne
canic balaty i - 02.30.11 Balata, gutaperka,
pozyskanie balaty i pozostatych zywic 0230110 guayule, chicle i

gumopodobncyh

podobne gumy
naturalne
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02.30.12 Szelak, balsamy i
pozyskanie zywicy i szelaku 02.30.12.0 pozostale gumy
nieczyszczonego pozyskanie balsamow, \ i zywice naturalne
Pozyskiwanie 02.30.2 Korek naturalny,
dziko pozyskanie korka 02.30.20 surowy lub wstepnie
02.30.Z rosnacych \‘» 02.30.20.0 obrobiony
produktow R
lesnych, z [ 4o yskiwanic meh6w i porostéw 02.30.3 Czesci roslin, trawy,
wylaczeniem pozyskanie karpiny, hy i
drewna pozyskanie kory, 02.30.30 mchy 1 porosty
pozyskanie igliwia, nadajace si¢ do celow
pozyskame' chome'k_ pozyskiwanie zdobniczych oraz
wiokna roslinnego o
pozyskiwanie trawy morskiej, 02.30.30.0 pozostate niejadalne
pozyskiwanie zotgdzi, kasztanow, dziko rosnace
szyszek, nasiona, owocni (o ile nie jest to i
dokonywane w celach zwigzanych z produkty lesne
wytwarzaniem nasion drzew le$nych i
krzewow),
pozyskiwanie innych ro$lin lesnych i ich
czesei (o ile sa to produkty jadalne),
pozyskanie grzybow, w tym trufli, 02.30.4 Dziko rosnace jadalne
pozyskanie owocow jagodowych ‘
pozyskanie orzechow lesnych, 02.30.40 produkty lesne
pozyskiwanie innych ro$lin lesnych i ich
czesci (o ile sa to produkty jadalne), \“ 02.30.40.0
02.40.Z Dzialalno$¢ 02.4 USLUGI
uslugowa ZWIAZANE Z
zwigzana z LESNICTWEM
lesnictwem 02.40 USLUGI
ZWIAZANE Z
LESNICTWEM
02.40.1 Uslugi zwigzane z
lesnictwem
02.40.10 Uslugi zwigzane z
lesnictwem
02.40.10.1 Uslugi zwiazane z
dziatalno$¢ ushugowa zwigzana z lesnictwem, urzgdzaniem lasu,
wykonywana na zlecenie, w zakresie wlgczajac
urzq,dzania lasu', wlqcz.aja{c' inwentary%acje 15 inwentaryzacje lesne,
lesne, oceny i aktualizacje stanu lasow oceny i aktualizacje
dziatalno$¢ ushugowa zwigzana z leSnictwem, 02.40.10.2 Uslugi zwigzane z
wykonywana na zlecenie, w zakresie zagospodarowaniem lasu
zagospodarowania lasu —>
dziatalno$¢ ushugowa zwiazana z lesnictwem, 02.40.103 Ustugi zwigzane z
wykonywana na zlecenie, w zakresie: 1 0 chronq lasu
ochrony lasu, wlacznie z ochrona przed . i
pozarami (lacznie z gaszeniem pozarow w wlaczajac f)chropQ
lasach) oraz zwalczaniem szkodnikow lesnych pI'ZGd pozarami
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z 02.40.10.4 Ustugi zwigzane z
pozyskiwaniem drewna, wykonywana na pozyskiwaniem drewna,
zlecenie, wlaczajac zrywke, podwoz 1 transport wlaczajac zrywke i
drewna na terenie lasu, —> przemieszczanie drewna na
terenie lasu
dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z
le$nictwem, wykonywana na zlecenie, w
zakresie
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem
lasem,
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z Pozostate ushugi
leSnictwem, wykonywana na zlecenie, w | |
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zakresic o 02.40.10.9 zZwigzane z
przystosowywania, utrzymania 1 le$nictwem
wykorzystania zasobéw przyrodniczych w
ramach realizacji pozaprodukcyjnych
funkcji lasu
dziatalno$¢ ustugowa zwiazang z
pozyskiwaniem pozostatych dziko
rosngcych produktow le$nych
wykonywana na zlecenie
wynajem maszyn i urzadzen lesnych z
obstuga
pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Jest oczywiste, ze nie kazde dzialanie, mieszczace si¢ w ramach danej podklasy PKD, musi
lub moze skutkowaé¢ produktem wyjsciowym dziatalnos$ci. Jak to podniesiono juz w
niniejszym opracowaniu, efektem na przyklad urzadzania lasu rozumianego jako czgs¢
sktadowa gospodarki lesnej jest dobro prawne, inkorporowane w dokumentacji planu
urzadzenia lasu. Dobro to podlega zuzyciu w toku gospodarki lesnej . Jest potproduktem,
ktory podlega zuzyciu na potrzeby wytwarzania produktéw wyjsciowych gospodarki lesne;j.
Potprodukt ten, jako $cisle zwigzany z danym nadle$nictwem i jemu tylko stuzacy, nie moze
by¢ przedmiotem zewngtrznego zuzycia.
Juz z samej definicji gospodarki lesnej wynika, Ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu
nie jest dziataniem, sluzagcym wytwarzaniu rzeczowych (materialnych) produktow
wyjsciowych gospodarki lesnej. Zgodnie bowiem z brzmieniem definicji gospodarki lesne;j
realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu nalezy traktowa¢ jako dzialanie w ramach
gospodarki lesnej nie pozostajace w zintegrowaniu pionowym z innymi dziataniami,
skutkujacymi rzeczowymi produktami wyjsciowymi gospodarki lesnej. Poniewaz jednak jest
to dziatanie, wchodzace w zakres gospodarki lesnej, to musi ono skutkowa¢ (jak kazde
»suwerenne” dziatanie zachodzace w ramach dzialalnosci bezposrednio — wytworczej)
efektem, ktory w $wietle przepisow dotyczacych PKD, jak réwniez przepisow unijnych,
odnoszacych si¢ do jednostek statystycznych, prowadzacych dziatalno$¢, nie moze nie by¢
traktowany jako produkt lub pdlprodukt wyjSciowy, przeznaczony do zaspakajania
zewngetrznych potrzeb spotecznych 1 gospodarczych.
W PKD okreslono, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu (czyli doprowadzanie do
wystgpienia pozaprodukcyjnych funkcji lasu) polega na stosownym przystosowywaniu,
utrzymaniu i wykorzystania zasobow przyrodniczych.
Jak to wynika z powyzszej tabeli dziatania, wchodzace w zakres gospodarki lesne;,
obejmujacej urzadzanie lasu, zagospodarowanie lasu, utrzymanie i powigkszanie zasobow i
upraw lesnych, ochrone lasow 1 drog lesnych, wiaczajac ochrone przeciwpozarowa, facznie z
gaszeniem pozaréw w lasach, przystosowywanie, a takze utrzymanie i wykorzystanie
zasobow przyrodniczych w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu, shuza
wytwarzaniu nastepujacych materialnych .produktow wyjsciowy gospodarki lesnej:

1) nasion drzew 1 krzewow lesnych (symbol PKWiU: 02.10.12.0),

2) sadzonek drzew i krzewow lesnych (symbol PKWiU: 02.10.11.0),

3) drzew lesnych (symbol PKWiU : 02.10.30.0).
Bez trudu mozna wykaza¢, Zze nasiona drzew i krzewdw oraz sadzonki drzew i krzewdw
lesnych moga by¢ zaréwno produktem wyjsciowym dziatalno$ci lesnej, zbywanym na
zewnatrz, jak i potencjalnym produktem wyjSciowym dziatalnosci lesnej, odgrywajacym de
facto rolg potproduktu, powstajagcego w ramach dziatalnos$ci pionowo zespolonej z innymi
dziataniami bezposrednio — wytworczymi w ramach dziatalnosci lesnej.
Obrazuje to nastepujacy schemat blokowy:




Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie produkcji (wytwarzania) materialu rozmnozeniowego na potrzeby produkcji materiatu szkotkarskiego

Wytwarzanie na

N ———

potrzeby nabywcow
zewnetrznvch

Wytwarzanie na
potrzeby podmiotow
dziatajacych jako
szkotki lesne

Wytwarzanie na
potrzeby innych
podmiotow

Wytwarzanie na potrzeby
zalesien, odnowien,
poprawek, uzupetnien,
dolesien, podsadzen oraz
wprowadzania podszytow
(poza zleceniami
administracji rzadowej)

Wytwarzanie
na potrzeby
nasiennictwa i
selekcji

Wytwarzanie w ramach
wspomagania organow i
instytucji wladzy publicznej
w sferze dominium

¥

—

Wytwarzanie w ramach
dziatalnosci rozwojowej —
promocyjnej

——

I et

skutkujaca skutkujaca materiatem
produktem rozmnozeniowym do
(materiatem wykorzystania przy
rozmnozeniowym ) wytwarzaniu materiatu
nabywanym przez sadzonkowego dla
podmiot zewngtrzny podmiotu zewngtrznego

Wytwarzanie
w ramach
dziatalnosci
edukacyjnej

Wytwarzanie Wytwarzanie w
na potrzeby wykonaniu
ochrony i obowiazku

zachowania zaopatrywania w

puli genowe;j materiat sadzonkowy

innych wiascicieli

lasow

<

>

Wytwarzanie na potrzeby
zalesien, odnowien,
poprawek, uzupehien,
dolesien, podsadzen oraz
wprowadzania podszytow —
w zwigzku ze zleceniami
administracji rzadowej

Wytwarzanie na potrzeby Lesnego

Banku Genow

Wytwarzanie na potrzeby pozostatych
bankow genow, w tym funkcjonujacych
jako zywe banki genow , oraz na inne
potrzeby, zwigzane z ochrona przyrody

A

skutkujaca produktem (materiatem

bedaca ustugobiorca

rozmnozeniowym ) nabywanym przez
nadle$nictwo, zaktad LP lub inng j. 0. LP

/

Ustuga na rzecz innego
nadle$nictwa lub zaktadu LP

Dziatalno$¢ na wlasne potrzeby

—

T~

do zuzycia w dziatalno$ci
promocyjnej i edukacyjnej lub

do wykorzystania do

dziatalnosci szkotkarskiej

skutkujaca materialem rozmnozeniowym do
wykorzystania przy wytwarzaniu materiatu
szkotkarskiego dla innego nadlesnictwa

skutkujaca produktem
(materialem rozmnozeniowym)

zuzywanym w celach
edukacyjnych i promocyjnych

nrzechowvwania w hankach senow

zewnetrznych dziatajacych

y

A 4

lub przechowywania w bankach
genow

4/\

skutkujaca materiatem
rozmnozeniowym do
wykorzystania przy wytwarzaniu
materialu szkotkarskiego na
wlasne potrzeby

v

Dziatalno$¢ podmiotow

jako szkotki lesne

Dziatalno$¢ szkotkarska
prowadzona przez inne
nadles$nictwo

Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza szkotkarska prowadzona we wlasnym zakresie nadle$nictwa




/7 N\
e AN Wytwarzanie materiatu szkotkarskiego do
7 AN sprzedazy podmiotom zewngtrznym w Wytwarzanie Wytwarzanie Wytwarzanie materiatu
7 AN zwiazku z ich potrzebami materialu materiatu szkotkarskiego na
I 3 2| szkotkarskiego szkotkarskiego potrzeby nasiennictwa i
Wytwarzanie Wytwarzanie materiatu na potrzeby na potrzeby selekcji
materialu szkotkarskiego do sprzedazy Wytwarzanie materiatu wspomagania dziatalnosci
szkotkarskiego na podmiotom spoza LP szkolkarskiego na potrzeby organow i TrOZWOjOWe]j —
potrzeby wlasne zalesien, odnowien, instytucji promocyjnej
innego poprawek, uzupetnief, wladzy
nadle$nictwa lub dolesien, podsadzen oraz publicznej w
na potrzeby innych wprowadzania podszytow <ferze domininm
j.o.LP (poza zleceniami
administracji rzadowej)

1
i |
! —
1
' Ustuga dla innego nadlesnictwa, zaktadu LP Dziatalno$¢ na potrzeby wiasnej dziatalnosci
: lubhi o TP
|
)
1
1
: «
E B Prowadzenie przez Prowadzeni.e Prowad-zenie _
| inne nadlesnictwo gospoda.irkl ) ) gospod-arkl. les'rilej, '
' Prowadzenie Prowadzenie gospodarki lesnej, lééne_J > Prowadzeni Pr.owadz?n.w obej mPJ ?J{CGJ Pr.owadz?n'le
X przezj. o. LP dziatalno$ci obejmujace; obejm.u_]a(.cej e , leaiaan§01 w ' zalesu?mf‘i, dzlalalno§01 w
' innej przez inne zalesienia, zalesienia, dzla‘%alnosc zakres.1e . Pro.wadzefn'e odnowienia, zakre-s1e
' uprawnionej nadle$nictwo W odnowienia, odnowienia, iw 4 udostepniania dzlaialnc.)sm. poprawki, zakladania or.az
' dziatalnosci zakresie poprawki, popravyki', zakres1e. sa}dzonek edukacyjnej uzupel.nie.nia, utrzy-my\ivama
: zaktadania oraz uzupetnienia, uzupeinienia, zaktadania mnym dolesienia, obléktow,
' utrzymywania dolesicnia, dolesienia, oraz w’(ascufwlom podsadzenia oraz S%}lzqc‘ych
' obiektow, podsadzenia oraz podsadzenia o'raz u'trz.ymywa lasow wprowadzanie naswnmctw.l'l
: stuzacych wprowadzanie wprowadzanie nia ZYVYyCh pOfiSZyt-O'W oraz selekcji
| nasiennictwu podszytow (dzialania P_OdSZ_YtéW baDk,OW (dziatania w
| oraz selekcji w ramach lub poza (dzm’ram? poza genow rama‘ch‘ zleceﬂﬁ
' zleceniami zle(.:ewamln adm1n1str§CJ1
| administracji admmlstre.iql rzadowej )
E rzadowej ) rzadowej ) . _ _
A 5 x 5 x 0 5 | .
Lmmmooo I, I B R, | I ) d oo Lo oo 4



14

W uzupetnieniu powyzszego schematu blokowego niezbedne jest szczegdétowe odniesienie si¢
do:

1) dziatalnosci podmiotow dziatajacych jako szkotki lesne,

2) wytwarzania materialu rozmnozeniowego na potrzeby Lesnego Banku Gendw,

3) nieutrwalonej na powyzszym schemacie dziatalnosci w zakresie dziatan
wykonywanych ~ w  wyluszczarniach  oraz ~ przechowalniach ~ materialu
rozmnozeniowego.

Ot6z przez dlugi czas najwigksze w Polsce gospodarstwo lesne, jakim jest Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe funkcjonowato w oparciu o ,wlasne moce
produkcyjne” ( w oparciu o wlasne gospodarstwa szkotkarskie). W ostatnich kilkunastu latach
powstaly podmioty prawa prywatnego , bedace profesjonalnymi szkotkami lesnymi,
wytwarzajacymi material szkotkarski na potrzeby lesnictwa. Abstrahujac od wigzacego si¢ z
tym stanu niepewnos$ci co do mozliwo$ci zachowania i1 przestrzegania regul postgpowania,
wynikajacych z regionalizacji nasiennej, obowigzujacej w Lasach Panstwowych na mocy
zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Pafnstwowych — powstala potrzeba ujgcia
dziatalno$ci ww. szkotek lesnych w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

W PKD dzialalno$¢ szkotek lesnych, bedacych wyodrgbnionymi podmiotami gospodarki
narodowej, zostata uwzgledniona w podklasie 02.10.Z - Dzialalno$¢ szkoétek lesnych, z tym
ze w tym przypadku produktem wyjSciowym sa ,,Ustugi zwigzane ze szkotkami lesnymi”
(symbol klasyfikacyjny PKWiU: 02.10.20.0). Dziatalnosci szkétek lesnych nie nalezy
oczywiscie myli¢ z dzialalnos$cig szkotkarska prowadzong przez Lasy Panstwowe m.in. w
ramach zagospodarowania lasu (z dziatalnoscia ,,wlasnych” szkoétek lesnych Lasow
Panstwowych), skutkujaca:

1) produktem wyjsciowym: ,Sadzonki drzew 1 krzewow lesnych” (symbol
PKWiUL:02.10.11) - przeznaczonym do sprzedazy zewngtrzne;j,

2) produktem wyjSciowym: ,,Sadzonki drzew 1 krzewow lesnych” (symbol PKWiU :
02.10.11) — wykorzystywanym w nadle$nictwie do prowadzenia dziatalno$ci
promujacej Lasy Panstwowe lub dziatalno$ci wspierajacej organy i instytucje wtadzy
publicznej w sferze dominium,

3) produktem wyjSciowym, bedacym ustuga zwigzang z zagospodarowaniem lasu
(symbol PKWiU: 02.40.10.2), a w rozumieniu rozporzadzenia finansowego -
dziatalnos$cig dodatkowa w ramach gospodarki lesnej wykonywang w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz innych nadles$nictw, jezeli material szkotkarski
jest zuzywany przez te inne nadlesnictwa na potrzeby dziatalno$ci w zakresie
zagospodarowania lasu (poza zleceniami administracji rzadowej),

4) produktem wyjsciowym ,,Sadzonki drzew i krzewoéw lesnych” (symbol PKWiU
02.10.11):

a) stuzacym innym nadle$nictwom, regionalnym dyrekcjom Lasow Panstwowych
DGLP lub zaktadom Lasow Panstwowych do dziatalnosci rozwojowej — jezeli
materiat szkotkarski jest zuzywany przez te podmioty na potrzeby dziatalnosci
promocyjnej (budujacej wizerunek Lasow Panstwowych),

b) stuzacym innym nadle$nictwom, regionalnym dyrekcjom Lasow
Panstwowych lub Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych do dziatalnos$ci
w zakresie wspierania organow 1 instytucji wtadzy publicznej — jezeli materiat
szkotkarski jest zuzywany przez te jednostki do prowadzenia:

- dzialalno$ci edukacyjnej,

- dzialalnosci nadle$nictw w zakresie nieodplatnego zaopatrywania
innych gospodarstw lesnych w material szkotkarski,

- dziatalnosci w zakresie zagospodarowania lasu, prowadzonego na
zlecenia administracji rzadowe;j,
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¢) shuzacym zakltadom Lasow Panstwowych do prowadzenia dziatalnosci
dodatkowej poza gospodarka lesng w zakresie uczestniczenia we wspieraniu
organdw 1 instytucji wladzy publicznej w sferze dominium.

Dziatalnosci szkolek lesnych nie nalezy takze myli¢ z dzialalno$cig, ktora w PKD zostata
okreslona jako dziatalno$¢ ustlugowa zwigzana z lesnictwem, wykonywana na zlecenie, w
zakresie zagospodarowania lasu (symbol PKD: 02.40.Z) , skutkujaca produktem
wyjsciowym ,,Uslugi zwigzane z zagospodarowaniem lasu” (symbol PKWiU: 02.40.10.2).
Ta bowiem dziatalno$¢ jest w Lasach Panstwowych zwigzana podmiotowo praktycznie z
zaktadami ustug le$nych, angazowanych przez nadlesnictwa do wykonywania okreslonych
zlecen na terenie szkotek lesnych, wehodzacych w sktad zleceniodawcow.
W Lasach Panstwowych funkcjonuje unikatowy zaktad, zwany Lesnym Bankiem Gendow
(LBG). Zaklad ten prowadzi wielorakie dziatalnosci, z ktorych wigkszo$¢ polega na
prowadzeniu dziatalnosci dodatkowej poza gospodarka lesng stuzagcg wspomaganiu organow i
instytucji wladzy publicznej (takie, jak: prowadzenie badan czy prowadzenie edukacji).
Jednakze podstawowa (pierwszorzedng) dzialalno$cig jest tu dziatalno$¢ stuzaca
wspomagania organdéw i instytucji wtadzy publicznej w sferze dominium w zakresie ochrony
1 zachowaniu le$nej puli genowej. Jest to dziatalnos¢ prowadzona co do zasady jako realizacja
wspolnego przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, angazujaca nie
tylko LBG , lecz rowniez DGLP czy wtasnie nadlesnictwa. Stad (z braku srodkoéw z dotacji
celowej budzetu panstwa) jest to dziatalno$¢ finansowana z uzyciem $rodkow, zwigzanych z
funduszem le$nym. Materiat rozmnozeniowy do wykonywania przez LBG jest pozyskiwany
na terenie nadle$nictw. Moze to nastgpowac przy rdéznych scenariuszach podziatu
obowiazkow :

1) pozyskiwanie materiatu rozmnozeniowego przez nadle$nictwa,

2) pozyskiwanie materialu rozmnozeniowego przez LBG,

3) niektore dziatania wykonywane przez nadlesnictwa, niektore przez LBG.
Nadle$nictwo za dziatania wykonywane ma rzecz gromadzenia materiatu rozmnozeniowego
na potrzeby ochrony i zachowania lesnej puli genowej powinno otrzymywac¢ wynagrodzenie z
uzyciem $rodkow, zwigzanych z funduszem lesnym (wprost z DGLP lub za posrednictwem
LBG).

Wytwarzanie materialu nasiennego nie ogranicza si¢ wylacznie do pozyskiwania (zbioru
szyszek, owocni czy nasion w drzewostanach (przed pub po $cigciu drzew) czy w obrebie
obiektow, tworzacych specjalistyczng infrastrukture nasiennictwa lesnego.

Zasadnicze czynno$ci odbywaja si¢ w wyluszczarniach oraz przechowalniach materiatu
nasiennego. Dzialania te moga by¢ prowadzone w ramach dzialalnosci danego nadles$nictwa
(jest to wowczas dziatalno§¢ mieszczaca si¢ w ramach dzialalno$ci bezposrednio —
wytworczej w zakresie gospodarki lesnej w nadles$nictwie) lub w ramach dziatalnosci
dodatkowej  §wiadczonej w  ramach  gospodarki lesnej w  formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych przez inne nadle$nictwa badz przez wyspecjalizowane zaktady
LP (nie wylaczajac LBG w tym zakresie, w jakim nie petni on funkcji banku genow, lecz
uslugowej wyluszczarni czy przechowalni nasion na potrzeby biezace nadlesnictw).
Odwotujac si¢ do powyzszego schematu klasyfikacyjnego dzialalno$ci w zakresie
pozyskiwania materialu rozmnozeniowego oraz w zakresie dziatalnos$ci szkotkarskiej —nalezy
moéwié nie o jednej, lecz o catym zbiorze dziatalno$ci (najczesciej zintegrowanych pionowo )
oraz pozostajagcych w zintegrowaniu poziomym (obejmujgcym nasiennictwo 1 szkotkarstwo)
— co obrazuje przykltadowo (w sposob wysoce niepetny) nastgpujace  zestawienie
tabelaryczne:



1 dziatalno$¢

11 dziatalno$é

IIT dziatalnos¢

IV dziatalnos$¢

V dziatalno$é

Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie wytwarzania materiatu rozmnozeniowego (nasiennego generatywnego lub wegetatywnego) jako element dziatalno$ci podstawowej w zakresie gospodarki

lesnej

Dziatalno$¢ wedtug PKD: Gospodarka lesna i pozostata dziatalno$¢ lesna, z wytaczeniem pozyskiwania produktow lesnych (symbol PKD:02.10.Z)

Produkt wyj$ciowy dziatalno$ci: Nasiona drzew i krzewow (symbol PKWiU: 02.10.12.0)

Produkt wyjsciowy do
zbycia na rzecz podmiotow
spoza Lasow Panstwowych

Produkt wyj$ciowy ma charakter produktu potencjalnego, gdyz jest wykorzystywany do dalszej dziatalnos$ci wytworcezej. Jezeli potencjalny produkt wyjsciowy w postaci
materiatu nasiennego jest zbywany na rzecz innych jednostek organizacyjnych LP — to nalezy méwié o dziatalnosci dodatkowej w ramach gospodarki lesnej wykonywanej w
formie ustug wewnatrzinstytucjonalnych )ustug produkcyjnych) na rzecz tych innych j. o. LP . Ta ustuga tez produktem jedynie potencjalny, gdyz jest zintegrowana pionowo z

dzialalno$cig wykonywanag na rzecz tych innych jednostek organizacyjnych LP

Materiat rozmnozeniowy na
potrzeby bankow gendéw

Materiat rozmnozeniowy
na potrzeby dzialalnosci

Materiat rozmnozeniowy
na potrzeby dziatalnosci

Materiat rozmnozeniowy na potrzeby dziatalnosci szkotkarskiej

edukacyjnej promocyjne;j
IITA 1B Inc VA IVB IVA IVB VA VB
LBG banki wilasny innej.o. | dziatalnos¢ inne j. o. dziatalno$¢ Dziatalno$¢ Dziatalno$¢ szkotkarska prowadzona we wiasnym zakresie
innych bank. LP we LP we wlasnym szkotkarska
j.o.LP genoéw wilasnym zakresie prowadzona
zakresie przez inne
nadle$nictwo

Dzialalno$¢ w zakresie
wspomagania organow i
instytucji witadzy publicznej w
sferze dominium w tym zakresie,
w jakim do obowigzkow panstwa
nalezy ochrona przyrody
prowadzona metodami ochrony i
zachowania réznorodnosci
genetycznej
(symbol PKD: 91.04.Z —
Dziatalno$¢ ogrodow
botanicznych i zoologicznych
oraz obszaréw i obiektow
ochrony przyrody; symbol
PKWiU: 91.04.12.0 -
Ustugi zwiazane z dziatalno$cia
obszarow i obiektow ochrony
przyrody, wlaczajac ochrong
dzikiej przyrody )

Dzialalnos$¢ w zakresie
wspomagania organow i
instytucji wiadzy
publicznej w sferze
dominium w tym
zakresie, w jakim
obowigzkiem pafistwa
jest dziatalnos¢
edukacyjna. Jezeli inng .
j- 0. LP jest zaktad LP:
dziatalno$¢ dodatkowa
poza gospodarka lesna
$wiadczona w formie
ustug
wewnatrzinstytucjonalny
ch na rzecz nadle$nictw,
rdLP lub DGLP jako
jednostek wspierajacych
wiladzg publiczna.
(symbol PKD: Sekcja P:
z dalszym rozwinigciem
zaleznym od
szczegdlowego sposobu
wykorzystania materialu
nasiennego do
dziatalnosci edukacyjne;j;

Dziatalno$¢ rozwojowa
ksztaltujgca wizerunek
Lasow Panstwowych
poprzez promocj¢ tego
podmiotu (symbol PKD:
73.11.Z: Dziatalno$¢
agencji reklamowych)

Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie wytwarzania materiatu
szkotkarskiego jako element dziatalno$ci podstawowej w zakresie gospodarki
lesnej . Dzialalno$¢ wedtug PKD: Gospodarka lesna i pozostata dziatalnosé¢
lesna, z wylaczeniem pozyskiwania produktow lesnych (symbol PKD:02.10.Z)
Produkt wyjsciowy dziatalnosci: Sadzonki drzew i krzewow lesnych (symbol
PKWiU: 02.10.12.0)
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symbol PKWiU: Dziat .
Dziatalno$¢ 85: Ushugi w
zakresie edukacji z
dalszym rozwinigciem w
zaleznosci od
szczegOlowego sposobu
wykorzystania materiatu
nasiennego do

dziatalnosci
edukacyjnej)
VB.1 VB2 VB3
Produkt Produkt do Produkt do zuzycia w toku
wyjsciowy zuzycia na dziatalno$ci w zakresie
do zbycia potrzeby gospodarki le$nej
na rzecz innej prowadzonej we wiasny
podmiott dziatalnosci zakresie
spoza LP
Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie gospodarki lesnej
(dziatalno$¢ podstawowa, (nie obejmujaca nasiennictwa i selekcji,
dziatalnosci szkotkarskiej oraz pozyskiwania surowca drzewnego) A\ 4
(Dziatalno$¢ wedtug PKD: ,,Gospodarka lesna i pozostata Dziatalnoéé bezposrednio — wytwércza w zakresie
dziatalno$¢ lesna, z wylaczeniem pozyskiwania produktow lesnych”; gospodarki lesnej, obejmujacej uzytkowanie
symbol PKD:02.10.Z; produkt wyjsciowy gospodarki lesnej: Drzewa > Dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie uboczne lasu - z wylaczeniem gospodarki
lesne ; symbol PKWiU 02.10.30.0 gospodarki lesnej - (dziatalno$¢ podstawowa towieckiej (Dziatalno$é wedhug PKD:
obejmujaca uzytkowanie gtowne lasu. Dziatalno$¢ ”| ,Pozyskiwanie dziko rosnacych produktéw lesnych,
> wedlug PKD: ,,Pozyskiwanie drewna”; symbol - z wylaczeniem drewna”; symbol PKD:02.30.Z;
PKD:02.20.Z; produkty wyjsciowe dziatalnosci "] symbole produktéw wyjsciowych wedtug PKWiU:
> wedtug PKWiU:02.20.11.0; 02.20.12; 02.20.14.0) 02.30.12.0; 02.30.30.0; 02.30.40.0)
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Po wprowadzeniu lub samoistnym zaistnieniu roslinnosci lesnej na danej powierzchni
ziemskiej w ramach odnawiania lasu (wymiany generacyjnej lasu) lub w ramach dzialan w
zakresie zalesiania gruntow ;

1) podstawowa dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie gospodarki lesnej, nie
obejmujgca: (1) nasiennictwa i selekcji, (2) dziatalnosci szkotkarskiej oraz (3)
pozyskiwania surowca drzewnego (bedaca wedtug PKD gospodarka lesng i pozostata
dziatalnoscig lesng bez pozyskania produktow lesnych, skutkujaca ,,wytworzeniem”
drzew le$nych jako produktu wyjsciowego, majacego w PKWiU symbol 02.10.30.0),

2) podstawowa dziatalno$¢ bezposrednio — wytworcza w zakresie gospodarki lesnej,
obejmujaca uzytkowanie gldwne lasu (bgdaca wedlug PKD dziatalnoscia w zakresie
pozyskiwania drewna, skutkujacag drewnem okraglym lub weglem drzewnym, t;.
produktami wyjsciowymi, majacymi w PKWiU symbole:02.20.11.0; 02.20.12;
02.20.14.0) -

- s dziatalno$ciami pozostajacymi w integracji pionowej, cho¢ odbywajacymi si¢ zasadniczo
w tym samym czasie. Nie moze by¢ przeciez mowy o wytworzeniu surowca drzewnego bez
uprzedniego ,,wytworzenia” drzewa lesnego, jednak proces ,wytwarzania” drzew i
pozyskiwana surowca drzewnego przebiega zasadniczo w tym samym czasie, jezeli nie liczy¢
wcezesnych faz rozwojowych lasu.

Natomiast uboczne uzytkowanie lasu raczej nie pozostaje w integracji pionowej z
dziatalnoscia w zakresie ,,wytwarzania” drzew lesnych. Wraz z odnowieniem lasu lub
zalesieniem powierzchni ziemskiej obie dziatalno$ci przebiegaja w ramach zintegrowania
poziomego: wraz z ,wytwarzaniem” drzew lesnych odbywa si¢ ksztaltowanie oraz
pobieranie uzytkow ubocznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cze$¢ dzialalnosci w zakresie
ubocznego uzytkowania lasu pozostaje w integracji pionowej z pozyskiwaniem surowca
drzewnego (pozyskiwanie karpiny, kory czy igliwia co do zasady jest mozliwe po $cigciu
drzew).

Jest zrozumiale, ze statystyka publiczna ,,rzadzi si¢ wltasnymi zasadami” i ,,jest zwigzana”
okreslonym aparatem pojeciowym. Tym nalezy tlumaczy¢, ze zgodnie z PKWiU efekt
dziatalnosci w zakresie zagospodarowania lasu, obejmujacego w szczegodlnosci jego hodowle
oraz ochrong, a wiec dziatania, majace na celu uksztaltowanie i1 utrzymanie struktury oraz
odpowiedniej kondycji lasu — w PKD zostal przywolany pod nazwa drzew lesnych jako
produktéw wyjsciowych tej dziatalnosci. Pozostaje poza dyskusja, ze prawodawca zdawat
sobie sprawe z faktu, ze efektem tej dziatalnosci nie sa drzewa lesne jako takie (nie jest
»prosty” zbior drzew lesnych) , lecz las z drzewostanem 1 innymi zasobami przyrodniczymi,
ktére — w ramach dziatalno§ci w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu —
podlegaja niezbednemu przystosowywaniu, utrzymywaniu i wykorzystywaniu.

Powyzej stwierdzono, ze przystosowanie, utrzymywanie oraz wykorzystywanie zasobow
przyrodniczych w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu stuzy wytwarzaniu
materialnych produktow wyjsciowych gospodarki lesne;.

Wydaje sig¢, ze istotg tej ,,sluzebnosci” jest to, ze podmiot, prowadzacy trwale zrownowazong
gospodarke lesna, nie moze tego dokonywaé bez odpowiedniego ksztattowania i1
wykorzystywania zasobéw przyrodniczych (stanowigcych czgsci skladowe lasu) w ramach
realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Natomiast realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako taka wydaje si¢ by¢ dziatalnosciag
zintegrowang poziomo z dziatalnosciami, skutkujacymi materialnymi (rzeczowymi)
produktami wyj$ciowymi gospodarki lesne;.

Okoliczno$¢, iz (zgodnie z zakresem rzeczowym gospodarki le$nej, mieszczacym si¢ w PKD
w podklasie 02.10.Z) drzewa lesne, tworzace drzewostan, oraz  pozostale zasoby
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przyrodnicze, bedace czgsciami skladowymi lasu, powinny by¢ ksztalttowane oraz
wykorzystywane dla efektu w postaci pozaprodukcyjnych funkcji lasu — ot6z okolicznos¢ ta
rodzi oczywiste oczekiwanie, iz w PKWiU powinien by¢ przywolany produkt tej
dziatalnosci, np. pod nazwa pozaprodukcyjnych §wiadczen lasu. W Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug produkt wyjsciowy gospodarki lesnej pod taka lub podobng nazwa nie
zostal przywotany.

Nie sposob jednak nie zauwazyC, ze w nastgpstwie prowadzenia trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej, mieszczacej si¢ w podklasie 02.10.Z., nie jest wytwarzany ,,prosty” zbior
drzew lesnych (byla juz o tym mowa), nie jest tez ,,wytwarzany” las cechujacy si¢ jedynie
zdolnoscig do ,,wydawania” materialnych produktow wyjSciowych w postaci surowca
drzewnego czy uzytkéw ubocznych. Jest (a przynajmniej powinien by¢) ,,wytwarzany” las
cechujacy si¢ réwniez zdolnoscia do zaspakajania spoteczno — gospodarczego
zapotrzebowania na niematerialne jego swiadczenia. Innymi slowy jest ,,wytwarzany” las, w
ktérym metodami gospodarki lesnej powinny by¢ stworzone warunki do uzyskiwania
okreslonych korzysci przez okre§lonych beneficjentéw. Mozna powiedzie¢, ze czeScia
sktadowg tego lasu jest (a przynajmniej powinna by¢) wiasnie ww. zdolnos¢ (ww. warunki).
W realiach polskiego modelu lesnictwa ( w tej czesci, w jakiej model ten odnosi si¢ do
panstwowej gospodarki lesnej) — las jako produkt wyjSciowy gospodarki le$nej, zwigzany z
dzialalnos$cig, mieszczaca si¢ w podklasie 02.10.Z, jest tylko potencjalnym produktem
wyjsciowym gospodarki lesnej W okreslonej fazie rozwojowej nie podlega zbywaniu na rzecz
innych podmiotéw jako ,kontynuatorow” gospodarki lesnej — w tej czgsci, w jakiej
gospodarka ta polega na pozyskiwaniu i sprzedazy surowca drzewnego.

W sprawdzonych, i jedynie stusznych (jak si¢ wydaje), rozwigzaniach, przyjetych w Polsce
od wielu dziesigtkow lat, lasy Skarbu Panstwa we wszystkich fazach rozwojowych pozostaja
we wiladaniu tego samego podmiotu (we wiadaniu Lasow Panstwowych), a w ramach tego
wladania sg przez Lasy Panstwowe wykorzystywane do pozyskiwania w nich surowa
drzewnego 1 uzytkow ubocznych — bez szkody dla lasu jako takiego. Bez szkody dla lasu sg
tez z niego pobierane rézne $wiadczenia niematerialne — z tg jednak roznica, iz okreslona
(istotna) rola w procesie tego poboru przypada swiadczeniobiorcom.

Biorac pod uwage okolicznos¢, ze lasy Skarbu Panstwa stanowia dobro wspolne taczne - w
pelni uprawnione jest twierdzenie, ze owe $wiadczenia niematerialne sg zawsze dziatalnoscig
ponowo zintegrowang, w ktorej Lasom Panstwowym przypada obowigzek nadania zasobom
leSnym (z zastosowaniem metod gospodarki lesnej) zdolnosci do zaspakajania spoteczno —
gospodarczego zapotrzebowania na uzytecznos$ci niematerialne, za§ $wiadczeniobiorcom
przypada obowigzek prowadzenia dzialalnosci, nazwanej; w PKD w roznych miejscach tej
klasyfikacji, obejmujacej wykorzystanie tejze zdolnosci.

I tak oto nalezy dojs¢ do wniosku, ze produktem wyjSciowym realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest czes¢ skladowa lasu, obejmujaca, ,,wytworzong”
przez Lasy Panstwowe, zdolnos¢ zasoboéw lesnych do zaspakajania spoleczno -
gospodarczego zapotrzebowania na uzytecznosci o charakterze niematerialnym. Do
czasu (bezwzglednie wymaganej) nowelizacji PKD, a przede wszystkim PKWiU , nalezy
zatem przyjmowac, ze produktem wyjsciowym realizacji pozaprodukcyjnych funkcji
lasu rowniez sa drzewa (symbol PKWiU : 02.10.30.0), jednak w tej jedynie czeSci
skladowej, jaka jest powolana powyzej zdolnos¢ lasu.

W niektorych przypadkach moga to by¢ i inne produkty wyjsciowe gospodarki leSnej —
oczywiscie takze w tej czeSci skladowej, jaka jest zdolnos¢ tych produktow do
zaspakajania potrzeb spoleczno — gospodarczych.

Produkt wyjsciowy realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest jedynie produktem
potencjalnym, bowiem jest on przedmiotem wykorzystywania przez roznych beneficjentow w
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ramach prowadzonej przez nich dziatalno$ci wytworczej (sklasyfikowanej zreszta w rdznych
czgsciach PKD). Dziatalno$¢ t¢ mozna porowna¢ do kodeksowego (k.c.) pobierania
naturalnych pozytkow rzeczy (polegajacego tu na wykorzystywaniu przez beneficjentéw
zdolnosci laséw do =zaspakajania zapotrzebowania na $wiadczenia o niematerialnych
charakterze). Z poréwnania tego wynika zreszta imperatyw dokonywania tego poboru
(korzystania z owej zdolnosci lasu) bez szkody dla lasu w trakcie ,,0odlaczania tej zdolnosci”.
Przyblizajac (konkretyzujac) powyzsze rozwazania — warto przywotaé, ze w ramach PKD
zostal wyodrgbniony Dzial 98 — Gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace
ustugi na wlasne potrzeby. Dzial ten obejmuje:

1) podklase 09.10.Z (Gospodarstwa domowe produkujace wyroby na wilasne potrzeby),
w ramach ktorej mieszczg si¢ takie dziatania, jak zbieractwo czy wytwarzanie odziezy
dla potrzeb gospodarstwa domowego),

2) podklas¢ 98.20.Z (Gospodarstwa domowe $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby), w
ramach ktorej mieszcza si¢ nastepujace dzialania: gotowanie, nauczanie, opieka nad
cztonkami gospodarstwa domowego i inne ustugi na wiasne potrzeby.

Jezeli czlonkowie gospodarstwa domowego udaja si¢ do lasu Skarbu Panstwa dla
wypoczynku — to w istocie mamy do czynienia z dziatalnos$cig zintegrowang, w ramach ktorej
sg prowadzone dwie dziatalnosci:

Podmiot prowadzacy dziatalno$§é Nazwa dziatalnosci Nazwa produktu wyjsciowego dziatalno$ci
Lasy Panstwowe Realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu, Drzewa lesne (a w innym ujeciu: cze$é

polegajaca na ksztalttowaniu i wykorzystywaniu sktadowa lasu, obejmujaca jego zdolnos¢ do

zdolnosci zasobow przyrodniczych do zaspokajania zaspokajania zapotrzebowania na

zapotrzebowania na $wiadczenia pobytowe w lasach $wiadczenia pobytowe (symbol PKWiU :
(symbol PKD: 02.10.Z) 02.10.30.0)
Gospodarstwo domowe Dziatania niezbedne do pobrania $wiadczen Swiadczenie wypoczynkowe pobrane
niematerialnych lasu (symbol PKD 98.20.Z — staraniem wlasnym gospodarstwa
$wiadczenie ustug na wlasne potrzeby) domowego (symbol PKWiU:

Oczywiscie mozna lansowa¢ inny poglad: poglad, iZ mamy tu do czynienia z dwoma
dzialalnosciami, wykonywanymi przez dwa roézne podmioty: z dziatalnoscig Lasow
Panstwowych w zakresie podazy ustugi w postaci stawiania do wykorzystania zdolnos$ci
lasow do zaspokajania potrzeb na $wiadczenia pobytowe lasu oraz z  dzialalnoScig
gospodarstwa domowego w zakresie $wiadczenia ustug na wiasne potrzeby. Odwolujac sie
jednakze do teorii lasow Skarbu Panstwa we witadaniu Laséw Panstwowych jako dobra
wspolnego tacznego — prezentowanie tych dwoch dziatalno$ci jako dziatalnosci zintegrowanej
pionowo jest zdecydowanie bardziej uzasadnione. Z dwoma dziatalno$ciami, z ktorych jedna
jest usluga dla $wiadczeniobiorcy, a druga jest dzialalnosciag bezposrednio — wytworcza
Swiadczeniobiorcy, mamy natomiast do czynienia w odniesieniu do przypadkow, w ktorych
pozaprodukcyjng funkcje¢ lasu realizuje prywatne gospodarstwo lesne.

Nalezy zatem przyjac, ze w sytuacjach, w realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu przypada
Lasom, wystepuje zbieg co najmniej dwoch dziatalno$ci, pozostajacych w zintegrowaniu
pionowym, z ktorych jedna jest wykonywana w ramach dziatalnos$ci lesnej (przede wszystkim
w ramach gospodarki le$nej) przez Lasy Panstwowe (ksztaltowanie zdolnosci lasu do
,wydawania” $wiadczen niematerialnych), za§ druga — przez beneficjenta S$wiadczen
niematerialnych (dokonywanie dziatan, niezbednych do pobrania $wiadczen niematerialnych
z wykorzystaniem zdolnosci lasu do ich ,,wydawania”).

Im wigksza jest rola beneficjenta w zaspokajaniu wlasnego zapotrzebowania na $wiadczenia
niematerialne lasu Skarbu Panstwa , tym mniejsza jest podstawa do zadania przez Lasy
Panstwowe gratyfikacji za mozliwos$¢ skorzystanie ze zdolno$ci lasu Skarbu Panstwa do
,wydawania” tych §wiadczen.
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I odwrotnie : im rola beneficjenta w uzyskiwaniu $wiadczen niematerialnych lasu jest bardziej
,bierna” (a w szczegolnosci nie moze by¢ zidentyfikowana jako dziatalno$¢ bezposrednio —
wytworcza) — tym bardziej uzasadnione staje si¢ rozwazanie poboru odplatnosci za ww.
zdolno$¢ lasu.

Odplatnosé za wytwarzanie nierzeczowych produktéow wyjsciowych gospodarki lesnej

Jak dotychczas podmioty prowadzace gospodarstwa lesne uczestnicza w wytwarzaniu
nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej tylko w okreslonym zakresie,
albowiem zasadnicze ,,obowigzki” w realizacji tego procesu przypadaja ich beneficjentom.
Jezeli nierzeczowe produkty (polprodukty) wyjsciowe gospodarki leSnej sa wytwarzane
w ramach trwale zrownowazonej gospodarki leSnej w wykonaniu planu urzadzenia lasu,
to co do zasady Skarbowi Panstwa jako wlascicielowi laséw nie przystuguje, nie powinna
przystugiwa¢ gratyfikacja finansowa za wytworzenie tych produktow (nierzeczowy
produkt wyjsciowy gospodarki leSnej jako ,naturalny” efekt wytwarzania surowca
drzewnego i innych rzeczowych produktow gospodarki leSnej zgodnie z zasadami
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej).

Wszelkie proby poszukiwania kosztow wytwarzania nierzeczowych produktow wyjsciowych
gospodarki lesnej w kosztach ,,standardowych” prowadzenia zréwnowazonej gospodarki
le$nej (zgodnie z zasadami hodowli lasu, zasadami uzytkowania lasu oraz na podstawie planu
urzadzenia lasu) polegaja na nieporozumieniu.

Koszty ,standardowe” prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej sa
kosztami wytwarzania surowca drzewnego, produktow ubocznego uzytkowania lasu
sensu stricto, produktow gospodarki lowieckiej oraz produktéow, w tym ushug
dzialalnosci dodatkowej, zaliczonej do gospodarki lesnej, a jednoczesnie sa to koszty
doskonalenia (modyfikowania) metodami gospodarki lesnej zdolnosci lasow do
zaspokajania zapotrzebowania beneficjentow na niematerialne Swiadczenia lasow. Z
mocy prawa zaden podmiot prowadzacy gospodarstwo lesne nie moze wytwarzad
surowca drzewnego oraz innych wyzej wymienionych produktow gospodarki lesnej z
pominieciem obowiazku doskonalenia (modyfikowania) metodami gospodarki lesnej
zdolnosci lasow do zaspokajania zapotrzebowania beneficjentow na omawiane
Swiadczenia. Wytwarzanie surowca drzewnego i innych materialnych produktéw
gospodarki lesnej oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu — sa to dzialalnosci,
pozostajace w obligatoryjnym zintegrowaniu poziomym.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze z punktu widzenia ww. obowiazku wystepuje
oczywista nierownowaga miedzy Lasami Panstwowymi a podmiotami prywatnymi
prowadzacymi gospodarke lesna.

Podmiotom prywatnym bowiem przysluguje na przyklad prawo do wprowadzenia
trwalego zakazu wstepu do lasow. Podmioty prawa prywatnego sa uprawnione do
pobierania odplatnosci komercyjnej za wszelkie Swiadczenia, ,,serwowane” w ramach
trwale zrownowazonej gospodarki leSnej.

Lasy Panstwowe sa uprawnione do wytwarzania surowca drzewnego i materialnych
uzytkow ubocznych oraz przysparzania Skarbowi Panstwa, ktory reprezentuja,
okreslonych korzysSci ze zbywania tych produktéow - pod warunkiem, ze prowadzona
wraz z tym w obligatoryjnym zintegrowaniu poziomym dzialalno$¢ w zakresie realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu nastepuje co do zasady bez gratyfikacji za jej efekty.

W tym miejscu nalezy odwola¢ si¢ normy do art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasoboéw naturalnych kraju (Dz. U. z 2001
r. , Nr 97, poz. 1051; z 2003 r. , Nr 113, poz. 1068) , stanowiacej, ze ,,Swiadczenia
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pozaprodukcyjne zasobow naturalnych Skarbu Pafistwa na potrzeby witasne ludnosci, w
szczegblnosci rekreacja oraz niekomercyjny zbidr runa le$nego, sg nicodptatne”.

Norma ta oznacza ,,a contrario” , ze uzytecznos$ci niematerialne, bedace nierzeczowymi
produktami gospodarki lesnej, wytwarzanymi przez Lasy Panstwowe jako reprezentanta
Skarbu Panstwa, moga nie by¢ nieodplatne, tj. moga by¢:

1) czesciowo odptlatne,

2) odptatne do wysokosci kosztow wytworzenia,

3) zbywane na warunkach petnej konkurencji.

Uzytecznosci te moga by¢ wreszcie zrédtem innym korzysci, przypadajacych Skarbowi
Panstwa jako wtascicielowi zasobow lesnych.

Uprawniona jest przy tym teza, ze odptatno$¢ za omawiane uzytecznosci moze nastgpowacé w
przypadkach, w ktérych:

1) nierzeczowe produkty (potprodukty) wyjsciowe dzialalnosci lesnej, w tym gospodarki
le$nej, sa wytwarzane w wykonaniu na t¢ okolicznych sporzadzonych programoéow
dziatan, nie naruszajacych, lecz ,,doskonalacych” plan urzadzenia lasu,

2) nastepuje istotne ograniczenie roli beneficjentow w wytwarzaniu nierzeczowych
produktow wyjsciowych gospodarki lesnej poprzez ich roli do roli ,,konsumenta”..

O czeSciowej odplatnosci mozna na przyklad mowi¢ wowczas, gdy na przyklad Lasy
Panstwowe ponosza:

1) koszty utrzymania infrastruktury ,,pobytowej”, pozwalajacej na dokonywanie
swiadczen, wykraczajacych poza zakres Swiadczen warunkujgcych, tj. Swiadczen,
niezb¢dnych do pobrania przez beneficjenta danego nierzeczowego produktu
(5,potproduktu”) wyjsciowego gospodarki lesnej,

czy

2) koszty ,,oprowadzania” po lesie 0s6b w nim wypoczywajacych.

Sa granice modyfikowania metodami gospodarki lesnej naturalnych funkcji lasu ( w tym
naturalnych zewnetrznych funkcji lasu), po przekroczeniu ktorych nie nalezy juz mowic¢ o
prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie gospodarki lesnej, lecz o prowadzenie dziatalno$ci
lesnej, wyczerpujacej znamiona dziatalnosci dodatkowej poza gospodarka lesna.

Dopoki na przyklad wydzielony oraz odpowiednio urzadzony fragment nieruchomosci lesnej
stuzy do postoju (w okreslonych minimalnych warunkach) pojazdéw mechanicznych, ktorymi
osoby fizyczne, przybywaja do lasow w celach wypoczynku, cho¢by wypoczynku w ramach
przerwy w podrozy - dopdty takie §wiadczenie ,,postojowe”, w granicach warunkujacych
pobdr $wiadczen wypoczynkowych, jest nierzeczowym potproduktem wyjSciowym
gospodarki lesnej, nawet wowczas, gdy ze wzgledu na poprawione warunki tegoz postoju sa
za te ushugi pobierane pewne opfaty.

Jezeli jednak z funkcjonowaniem ,,parkingu lesnego” wigze si¢ prowadzenie dzialalnosci w
zakresie ustug gastronomicznych, handlowych czy noclegowych, to przynajmniej czes$¢ tych
Swiadczen zaczyna wyczerpywa¢ znamiona produktéw dziatalnosci zarobkowej — ze
wszystkimi tego konsekwencjami, w tym dotyczacymi zagadnienia wylgczania gruntéw
lesnych z produkcji w celu prowadzenia takiej dziatalnosci. W takim przypadku nie nalezy
méwi¢ o komercjalizacji nierzeczowych produktéw wyjsciowych gospodarki lesnej, lecz o
sprzedazy produktow wyjsciowych dziatalnosci zarobkowe;.

W literaturze przedmiotu autorzy niektorych publikacji postuguja si¢ czasem pojeciem
komercjalizacji publicznych funkcji lasu. Jest to sformutowanie niepoprawne — albowiem w
Swietle dotychczasowego wywodu nalezy raczej postugiwaé si¢ pojeciem komercjalizacji
nierzeczowych produktow (potproduktéw) wyjsciowych dzialalnosci lesnej, w tym
gospodarki  le$nej. Nalezy mowi¢ o komercjalizacji nierzeczowych produktéw
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(potproduktow) wyjsciowych gospodarki lesnej, wytwarzanych w ramach modyfikacji
naturalnych niematerialnych zewnetrznych funkcji lasu.

Z koncepcja odptatnos$ci za nierzeczowe produkty (potprodukty) wyjsciowe gospodarki
lesnej wigza si¢ niebezpieczenstwa, na ktore u zarania ww. procesu nalezy w sposob
stanowczy zwrocié uwage:

1) po pierwsze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze istota Lasow Panstwowych jest
wytwarzanie nierzeczowych produktow (potproduktow) gospodarki lesnej przede
wszystkim na warunkach nieodptatnych, za$ proby ignorowania tej okoliczno$ci
poprzez bezkrytyczne uzaleznienie mozliwosci poboru tych produktéow lub
potproduktow od okreslonej odplatnosci ze strony beneficjentdow moga obrécié si¢
przeciw sprawdzonym rozwigzaniom systemowym, dotyczacym wspotczesnej formy
organizacyjno — prawnej prowadzenia w Polsce panstwowej dziatalnosci lesnej pod
firmg Lasow Panstwowych - a to w zwigzku upodobnianiem si¢ na tej drodze Laséw
Panstwowych do podmiotow prywatnych prowadzacych gospodarke lesna,
legitymowanych m.in. prawem wprowadzenia zakazu wstepu do lasow (a szerszym
ujeciu — uprawnionych do sprzedazy na zasadach komercyjnych kazdego $wiadczenia,
dokonywanego z wykorzystaniem nalezacych do nich lasow),

2) po drugie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazdy przypadek wprowadzania odptatnosci
za mozliwo$¢ pobrania nierzeczowego produktu (potproduktu) gospodarki lesne;j,
bedacego wynikiem modyfikacji naturalnych zewnetrznych funkeji lasu metodami
gospodarki lesnej, powinien by¢ w Lasach Panstwowych poprzedzony dowodem na
to, ze:

a) nastepuje to w wyniku specjalnie opracowanego programu dziatan,

b) nie zubaza podazy produktow (potproduktow) gospodarki lesnej, pobieranych
dotad na warunkach nieodptatnych,

c) nie upodobnia (a mdéwiagc wprost nie sprowadza) prowadzonej dzialalnosci do
dzialalnosci, majacej] swoje nazwy wilasne w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(ustugi hotelarskie, ustugi turystyczne, $wiadczenia w zakresie rehabilitacji) — ze
wszystkimi tego nastepstwami (koniecznos$¢ zaliczenia dziatalnosci do dziatalnos$ci
zarobkowej, obowiagzek wylaczenia gruntu lesnego z produkcji — itd.).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze :

1) przedmiotem niekomercyjnego udostgpniania w wykonaniu obowigzkow, cigzacych
na Skarbie Panstwa, reprezentowanym przez Lasy Panstwowe, moga by¢ produkty
(potprodukty), powstajace jako efekt modyfikowania metodami dziatalno$ci lesnej, w
tym metodami gospodarki lesnej, naturalnych zewnetrznych funkcji lasu - jezeli nie sa
to produkty, podlegajace zbywaniu komercyjnemu z mocy prawa,

2) jezeli produkty wyjsciowe gospodarki lesnej nie podlegaja zbywaniu komercyjnemu z
mocy prawa - odplatno$§¢ za produkty (poélprodukty), powstajace jako efekt
modyfikowania metodami gospodarki lesnej naturalnych zewnetrznych funkcji lasu,
powinna by¢ uzasadniana przede wszystkim realizacja programéw specjalnych przez
Lasy Panstwowe,

3) co do zasady odptatno$¢ (na warunkach komercyjnych) powinna przystugiwaé¢ w
kazdym przypadku, w ktérym produkt wyjsciowy powstaje w Lasach Panstwowych w
zwigzku z modyfikacja naturalnych zewnetrznych funkcji lasu z zastosowaniem metod
dziatalnosci le$nej, wykraczajacej poza ramy gospodarki lesnej sensu stricto — chyba
ze powstanie danego produktu wigze si¢ z okreslong pozafinansowa korzyscig
przypadajaca Skarbowi Panstwa albo brak mozno$ci pobrania odptatno$ci wynika
wprost z regulacji prawnych.
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Na rozwinigcie zasluguje niewatpliwie teza, zawarta powyzej w pkt 3. W tym celu mozna
postuzy¢ si¢ przykladem naturalnej zewnetrznej funkcji lasu wspotksztattowania tadu
podmiotowego dzialalnosci. Jak podniesiono powyzej, obecnie ta naturalna funkcja
zewnetrzna lasu wystepuje wytacznie jako funkcja zmodyfikowana (nikt nie moze
,»pozaprawnie” zawladng¢ lasem jako dobrem niczyim w celu pozyskania zasobow dla
zorganizowania dziatalnosci, ktorg zamierza prowadzi¢, albowiem zasoby te nie stanowig
dobra niczyjego ).

Omawiana funkcja podlega modyfikacji w nastepstwie dzialalnosci, ktéra wykracza poza
gospodarke lesng. Najczedciej jest to dzialalno$¢ w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami, ale rowniez w zakresie ochrony gruntow lesnych w wykonaniu norm
prawnych, zawartych w przepisach o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W wyniku modyfikowania omawianej naturalnej zewnetrznej funkcji lasu (lasu jako dobra
przydatnego do ksztaltowania tadu podmiotowego dziatalno$ci) przy uzyciu, prawidtowo
stosowanych, metod gospodarowania nieruchomo$ciami prawie zawsze nastgpuje poprawa
goodwill ¢ u Lasow Panstwowych.

Nastepuje mianowicie w szczegdlnosci:

1) poprawa relacji miedzy lasami sensu stricto a lasami jako gruntami, zwigzanymi z
gospodarka lesna,

2) poprawa relacji miedzy lasami a nieruchomosciami gruntowymi, nie bedgcymi lasami,

3) poprawa przebiegu granicy polno — lesnej,

4) dalsza racjonalizacja:

a) wyposazenia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych w majatkowe
zasoby nieruchome — m.in. poprzez:
- wyzbycie si¢ balastu nieruchomos$ci nieprzydatnych do prowadzenia
dziatalnosci lesnej,
- nabycie nieruchomosci potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci lesnej
b) wykorzystania nieruchomosci, na przyktad poprzez:
- obcigzanie ich ograniczonymi prawami rzeczowymi lub prawami
obligacyjnymi,
- zniesienie wspoOlwlasnosci,
- zniesienie  obcigzen, zwigzanych z roszczeniami, dotyczacymi
nieruchomosci,

5) poprawa ochrony nieruchomosci (na przyklad przed szkodami),

6) aktualizacja ewidencji oraz wynikow okre§lania warto$ci nieruchomosci
(ksztattowanie si¢ wartosci nieruchomosci jako element, stuzacy ocenie dziatalnosci
Lasow Panstwowych)

—itd. , stosowanie do zakresu rzeczowego gospodarowania zasobami majatkowymi.

W omawianych przypadkach produktem wyjsciowym dziatalnosci lesnej (dziatalnosci w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami) jest poprawa goodwill’ u Laséw Panstwowych,
bedaca sama w sobie korzyscig dla Laséw Panstwowych jako podmiotu obowigzanego do
reprezentowania Skarbu Panstwa.

Przy wyzbywaniu si¢ przez Lasy Panstwowe w imieniu Skarbu Pafstwa majatku
nieruchomego mamy (co do zasady) do czynienia nie tylko z produktem wyjSciowym,
ktérego istota jest poprawa goodwill’ u Laséw Panstwowych. Powstaje bowiem takze inny
produkt wyjsciowy dziatalnosci lesnej: ustluga na rzecz réznych podmiotéw w zakresie
»zaopatrywania” ich w nieruchomo$ci lub w mozno$¢ korzystania z nieruchomos$ci na
podstawie praw rzeczowych lub praw obligacyjnych.

W niektorych przypadkach (sprzedaz, wynajmowanie, wydzierzawianie, oddawanie w
uzytkowanie) produkt, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajagcym, jest ,,udostepniany” na
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warunkach odptatnych, w innych przypadkach (przekazanie zarzadu, oddanie nieodptatne) —
na warunkach nieodptatnych.

Jezeli odplatno§¢ za ww. produkt nie ma mie¢ charakteru odplatnosci komercyjnej, to
uzasadnieniem formalno — prawnym dla tej niepetnej odptatnosci (lub w ogole dla braku
odptatnosci) moze by¢ niewatpliwie okoliczno$¢ uzyskiwania przez podmiot, bedacy
wytworcg tego produktu, korzysci, polegajacej na poprawie swojego ,,goodwill’ u”.

Na przyktad na mocy art. 38b. ustawy o lasach - Lasy Panstwowe moga, w drodze umowy
zawarte] pomigdzy Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych a Prezesem Agencji
Nieruchomosci Rolnych przekazywa¢ nieodplatnie Agencji Nieruchomosci Rolnych lasy i
grunty, na ktoérych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki. Brak odptatnosci
jest tu niewatpliwie uzasadniony tym, ze na drodze wyzbycia si¢ nieruchomosci
nieprzydatnych do prowadzenia racjonalnej gospodarki — Lasy Panstwowe poprawig swoj
goodwill poprzez racjonalizacj¢ stanu posiadania.

W ustawie o lasach zostaty tez jednak zawarte regulacje, zobowiazujace lub umozliwiajace
wyzbywanie si¢ przez Lasy Panstwowe majatku nieruchomego bez zadnej odptatnosci oraz
bez towarzyszacemu temu efektu w postaci poprawy goodwill’ u (np. przekazywanie
nieruchomosci, przeznaczonych na drogi krajowe).

Takie nieodptatne przekazywanie lasow i innych gruntéw nie mozna identyfikowac¢ jako
przejawu prowadzenia gospodarki nieruchomo$ciami w ksztattowaniu ,,goodwill’ u” LP. Jest
to niewatpliwie dziatalno$¢ le§na w zakresie wspomagania organéw oraz instytucji wiadzy i
powinnosci publicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o lasach - Lasy Panstwowe, z budzetu panstwa, majg otrzymywac
srodki pieniezne dotacji celowych z przeznaczeniem na finansowanie zadan zleconych przez
administracj¢ rzadowa. Jest przy tym oczywiste, ze administracja rzadowa moze Lasom
Panstwowym zleca¢ tylko takie zadania, ktére sg zwigzane z jej (administracji rzadowej)
obowigzkiem prawnym. Jezeli na przyktad zgodnie z art. 54 ustawy o lasach Lasy Panstwowe
maja otrzymywac $rodki dotacji na wykup laséw i gruntéw do zalesien oraz ich rekultywacje,
a takze na wykup innych gruntow w celu zachowania ich przyrodniczego charakteru — to
oznacza to, ze w okreslonych sytuacjach dokonywanie wykupu laséw, gruntow do zalesien
czy gruntdOw, majacych przyrodniczy charakter, stanowi obowigzek panstwa, a dokladnie
administracji rzagdowej jako zleceniodawcy. Dokonywanie przedmiotowych wykupow nie jest
zatem przejawem gospodarowania nieruchomos$ciami motywowane jedynie ksztaltowaniem
»goodwill” u” przez Lasy Panstwowe. Przeciwnie - jest to dzialalno§¢ w zakresie
wspomagania przez Lasy Panstwowe jako reprezentanta Skarbu Panstwa organdw i instytucji
administracji rzadowej. Skoro na prowadzenie tej dzialalnosci Lasy Panstwowe majg
otrzymywac $rodki dotacji celowych, to per analogiam wspomaganie przez Lasy Panstwowe
budowy drog krajowych (poprzez zaopatrywanie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad w potrzebne lasy i grunty) powinno réwniez wigzac si¢ z okreslong odptatnoscia,
realizowang z budzetu panstwa (odptatnoscig, obejmujacag chocby pokrycie kosztow
procedowania administracyjnego — tak jak ma to miejsce w odniesieniu do organow i
instytucji wladzy 1 powinnosci publicznych). Tak jednak nie jest: z mocy prawa
przekazywanie przez Lasy Panstwowe nieruchomosci na potrzeby budowy drég krajowych
ma odbywac si¢ nieodptatnie. Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadkach wielu innych regulacji
prawnych, generujacych obowigzek Lasow Panstwowych (jako reprezentanta Skarbu
Panstwa) wspomagania organdow 1 instytucji wladzy 1 powinnosci publicznych, wola
prawodawcy rozstrzygneta o braku odplatnosci za te ustugi (pomimo braku wyraznego efektu
poprawy goodwill’ u Lasow Panstwowych). Ratio legis takich rozwigzan legislacyjnych
nalezy wigza¢ przede wszystkich z charakterem laséw i nieruchomos$ci Skarbu Panstwa:
nalezy wigza¢ z tym, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa we witadaniu Laséw Panstwowych
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stanowig spoteczne dobro wspolne Iaczne, w konsekwencji czego czg$¢ produktow
(potproduktow) wyjsciowych dzialalnosci lesnej (dzialalnosci poza gospodarka lesng),
wytwarzanych z wykorzystaniem tego dobra, moze mie¢ z woli prawodawcy charakter
dziatalno$ci nieodptatnej. W tym przypadku mamy do czynienia z realizacjg
pozaprodukcyjnych funkcji lasu, prowadzong metodami dziatalnosci lesnej, nie bedacej
gospodarka lesna.

Jak powyzej podniesiono, co do zasady produkty, zwigzane z realizacja pozaprodukcyjnych
funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej, udostepniane na warunkach niekomercyjnych, maja
charakter nierzeczowy (niematerialny).

Wyjatkiem od tej zasady sg $wiadczenia nierzeczowe Lasow Panstwowych, prowadzace do
nieodplatnego zbioru plodéw runa lesnego, w tym w polaczeniu z poborem przez
beneficjentow §wiadczen wypoczynkowych (rekreacyjnych).

Na zakonczenie warto podnies¢, ze co do zasady dziatalno$¢ podmiotowa jest (a przynajmniej
powinna by¢) dzialalnoscia celowa,  zmierzajaca do =zaistnienia okreslonego stanu
faktycznego lub prawnego, tj. zmierzajaca do osiggni¢cia okreslonego celu. Jezeli skutek
dziatalnosci w postaci produktu wyjsciowego tej dziatalnosci lub w postaci wyodrebnionej
czesci tego produktu jest zgodny z zatozonym celem dzialalno$ci, wowczas nalezy mowic o
zgodnosci funkcji dziatalnos$ci z jej celem (a uzywajac jezyka ,,nowomowy” mozna mowic¢ o
tzw. funkcji celu). Rowniez w przypadku dziatania przedmiotowego (funkcjonowania)
wytworow rak ludzkich mozna méwi¢ o funkcjach (skutkach) tego dzialania, celu tego
dziatania, jak rowniez o zgodnosci, niepelnej zgodnosci lub niezgodnos$ci funkcji dziatania z
celem dziatania przedmiotowego wytwordéw rak ludzkich. Natomiast w przypadku dziatania
(funkcjonowania) zasobdw naturalnych lansowanie pogladu, ze atrybutem tego dziatania jest
cel (ze zasoby naturalne funkcjonuja w celu zaistnienia okre$lonego stanu faktycznego)
polega na nieporozumieniu. Cel jest zjawiskiem $wiadomie kreowanym przez jednostki
ludzkie (jest zjawiskiem antropogenicznym). Zasoby naturalne funkcjonuja, a
funkcjonowanie to doprowadza oczywiscie do okreslonych skutkow, ktore moga okazywac
si¢ przydatne (korzystne) dla jednostek ludzkich.

UWARUNKOWANIA TEORETYCZNE I PRAWNE
WYKORZYSTYWANIA LASOW DO ZMNIEJSZANIA
KONCENTRACJI DWUTLENKU WEGLA W ATMOSFERZE

Wstep

Wykorzystywanie, z uzyciem metod gospodarki lesnej, lasow do wzmacniania ich roli jako
naturalnych zbiornikéw dwutlenku wegla jest realizacja jednej z pozaprodukcyjnych funkcji
lasu, wchodzacych w sktad funkcji utrzymania 1 ksztattowania §rodowiska przyrodniczego.
Mozno$¢ realizacji funkcji utrzymania i ksztattowania srodowiska przyrodniczego wiaze si¢ z
naturalng zdolnos$cig ekosysteméw lesnych do korzystnego z punktu widzenia cztowieka
wplywania na szereg atrybutdOw otoczenia lasow, w tym w zwigzku z naturalng zdolnoscia
lasow naszej strefy geograficznej do rozprzestrzeniania si¢ biocenozy lesnej na nowe
powierzchnie ziemskie.

Niemodyfikowana metodami gospodarki lesnej funkcja lasu naturalnego zbiornika dwutlenku
wegla jest jedna z naturalnych funkeji klimatycznych, tj. funkcji bedacych skutkami
naturalnego dziatania lasow jako gruntow pokrytych roslinnoscig lesng lub przejSciowo jej
pozbawionej, przejawiajacych si¢ powstrzymywaniem niekorzystnych zmian oraz
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ksztattowaniem korzystnych cech klimatu atmosfery otwartej (rozumianego jako $redni wieloletni,
podlegajacy dlugookresowym zmianom naturalnym, stan atmosfery ziemskiej, okreslany przez zespot
elementow i zjawisk meteorologicznych, takich, jak: ciSnienie, temperatura i wilgotno$¢ powietrza, rodzaj opadu

atmosferycznego, wielkoé¢ zachmurzenia, mgta, burze itd.) poza przestrzenig ekosystemu lesnego, w
tym przejawiajacych si¢ m.in. :

1) powstrzymywaniem denaturalizacji, utrzymywaniem oraz przywracaniem
pozadanego naturalnego skladu otwartej atmosfery, m.in. w odniesieniu do
stezenia tlenu oraz dwutlenku wegla oraz innych naturalnych skladnikéw
atmosfery otwartej (z zastrzezeniem co do dziatania lasu w ochronie $rodowiska przed
zanieczyszczeniami),

2) utrzymywaniem oraz przywracaniem wlasciwej dla danej strefy klimatycznej
charakterystyki atmosfery otwartej z punktu widzenia stosunkow termicznych,
wilgotnosciowych, opadowych i innych, w tym utrzymaniem oraz przywracaniem
wiasciwych dla danej strefy klimatycznej amplitud warto$ci poszczegdlnych cech
klimatu, $redniej ich warto$ci w poszczegdlnych porach roku, jak roéwniez
rozkltadu 1 czestoSci wystgpowania poszczegdlnych wartosci cech klimatu w
tychze porach.

Beneficjentami wyzej wymienionych skutkéw (naturalnych funkcji lasu) jest cala spotecznosé
miedzynarodowa.

Obecnie nieregulowane dziatanie lasow jako naturalnego zbiornika gazdw cieplarnianych
podlega modyfikowaniu metodami gospodarki lesnej. Nastepuje to w wykonaniu postanowien
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zwanej dalej
Konwencja Klimatyczna' i Protokotu do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto w dniu 11 grudnia 1997 roku, w Polsce
podanego do publicznej wiadomosci przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 17
grudnia 2005 roku poprzez ogtoszenie w Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684, zwanego dalej
Protokotem z Kioto .

Stwierdzenie zdania poprzedzajacego odnosi si¢ panstw rozwinigtych, bedacych stronami
Konwencji Klimatycznej 1 Protokotu z Kioto.  Panstwa, legitymujace si¢ okreslonym
stopniem rozwoju gospodarczego, w $lad za przystapieniem do Konwencji Klimatycznej,
wzigty na siebie obowigzek redukcji emisji do powietrza gazow, bedacych czynnikami
sprawczymi procesu globalnego ocieplania si¢ klimatu (redukcja gazow cieplarnianych). W ramach
ustalen zawartych w Protokole z Kioto do panstwom, obowigzanym do okreslonej redukcji
emisji gazdéw cieplarnianych do powietrza, stworzono mozliwo$¢ rozliczania si¢ z tych
obowigzkow w pierwszym okresie rozliczeniowym ( w latach 2008 — 2012) m.in. poprzez
wykazywanie efektow tzw. dziatan dodatkowych w lesnictwie. Przez dzialania dodatkowe w
le$nictwie nalezy przy tym rozumie¢ dziatania w zakresie racjonalnej trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej prowadzone (od okreslonego roku) w lasach, istniejacych w tych panstwach
przed przyjeciem Protokotu z Kioto (lasy przedkiotowskie) . Konkretnie chodzi o dziatania,
skutkujace wilasnie poprawa wypelniania przez lasy roli naturalnych zbiornikow dwutlenku
wegla (retencjonowanie wegla w glebie, skale macierzystej, w zywej i martwej substancji organicznej lasu itd.)
Kwestia tzw. dzialan dodatkowych w lesnictwie od poczatku wzbudzata bardzo ozywione
dyskusje. Poniewaz spotecznosci miedzynarodowej nie udato si¢ ustali¢ jednoznacznej listy
ww. dzialah oraz algorytmu ustalania ich skutkéw w zakresie wzmagania procesu
retencjonowania przez lasy gazdéw cieplarnianych, przeto podczas Sesji Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych w Marrakeszu, umoéwiono si¢, ze
poszczegdlnym panstwom w pierwszym okresie rozliczeniowym bedzie przystugiwaé — po
skutecznym wypelnieniu przez nie okreslonych obowigzkéw sprawozdawczych - mozliwos¢

! Rzeczpospolita jest strona Konwencji Klimatycznej
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wykazania wigzania dwutlenku wegla z dziatan dodatkowych w le$nictwie na poziomie nie
wiekszym niz przyznany im limit (limit z Marrakeszu).

I tak w ramach limitu z Marrakeszu zapadla decyzja, ze w latach 2008 — 2012
Rzeczypospolita Polska — z tej racji, ze prowadzi zrownowazong gospodarke lesna,
uwzgledniajaca m.in. wzmaganie funkcji lasu naturalnego zbiornika gazéw cieplarnianych —
bedzie mogta wykazywac¢ pochtanianie netto dwutlenku wegla z tytulu dziatan dodatkowych
w lesnictwie na poziomie 3,7 mln ton rocznie w skali roku — pod warunkiem, Ze:

1) zglosi wole wykazywania tych dziatan juz w tzw. pierwszym okresie rozliczeniowym
(2008 —2012),

2) bedzie przedktada¢ standardowe — raporty (sprawozdania), udowadniajgce, iz
pochlanianie z dziatan dodatkowych wystapito co najmniej na poziomie ww. 3,7 mln
ton w przeliczeniu na rok.

Rzeczypospolita Polska przystata na warunki, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym (o
czym dalej).

Gospodarka lesna bowiem w Polsce od wielu dziesigtkow lat jest prowadzona wedlug zasad
gospodarki trwale zréwnowazonej, co formalnie - w formie dyspozycji, wigzacych prawnie
podmioty prowadzace gospodarke lesng - zostalo potwierdzone w ustawie z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach.

Ponadto z Konwencji Klimatycznej oraz ze zwigzanego z nim Protokotu z Kioto wynika, ze w
pierwszym okresie rozliczeniowym poszczegdlne panstwa do tego zobowiazane beda
rozlicza¢ si¢ z przyjetych na siebie zadan w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do
powietrza m.in. takze poprzez wykazywanie retencjonowania wegla w lasach, powstatych na
drodze zalesienia lub ponownego zalesienia powierzchni ziemskich, poczynajac od roku
przyjecia Protokotu z Kioto (lasy pokiotowskie) . A zatem w odniesieniu do naturalnej funkcji
lasu ksztaltowania klimatu w zakresie wptywania na jego charakterystyke termiczng (poprzez
wigzanie dwutlenku wegla przez poszczeg6lne czesci sktadowe lasu) — modyfikacja tej funkcji metodami
gospodarki lesnej nastepuje z mocy Konwencji Klimatycznej 1 Protokotu z Kioto poprzez
dziatania dodatkowe w les$nictwie oraz poprzez powigkszanie zasobow lesnych w drodze
zalesiania lub ponownego zalesiania powierzchni ziemskich. Z Konwencji Klimatycznej 1
Protokotu z Kioto wynika ponadto, Ze utrzymanie i ochrona ww. funkcji powinna nastgpuje
rowniez z uzyciem metod ochrony gruntdw rolnych 1 lesnych (poprzez niedopuszczanie do
przeznaczania gruntow lesnych na cele nielesne, przy czym zaistnienie takiego przeznaczenia jest uznawane za
uwolnienie do atmosfery dwutlenku wegla, zakumulowanego w lasach wylaczonych z produkceji lesnej ). W
zwigzku z nastgpstwami prawnymi 1 faktycznymi, wynikajagcymi m.in. z Konwencji
Klimatycznej oraz Protokotu z Kioto nalezy przyjmowaé, ze w wigkszosci lasow Polski
naturalna zewnetrzna funkcja lasu utrzymywania i1 ksztaltowania pozadanych stosunkow
termicznych klimatu atmosfery otwartej podlega modyfikacji poprzez dziatania w zakresie
gospodarki lesnej, prowadzonej zgodnie z zasadami trwale zrownowazonej gospodarki lesne;,
odpowiednio uwzglednianych (takze w aspekcie funkcji lasu utrzymania i ksztaltowania klimatu atmosfery
otwartej ) W planach urzadzenia lasu poszczegdlnych nadlesnictw. Innymi slowy — jezeli
gospodarka lesna w istniejacych lasach byla i jest wykonywana zgodnie z planem urzadzenia
lasu jako dokumentem konsumujacym zasady trwale zrownowazonej gospodarce lesnej, to (z
zastrzezeniem obowigzku przeprowadzenia stosownego dowodu ,,sprawozdawczego”, uwzgledniajacego m.in.
skalg pozaréw lesnych) uprawnione jest twierdzenie, ze w pierwszym okresie rozliczeniowym
dziatalno$¢ ta prowadzi 1 doprowadzi do zmodyfikowania wyzej wymienionej funkcji lasow
w stopniu, gwarantujacym dodatkowa retencje dwutlenku wegla w istniejacych lasach co
najmniej na poziomie limitu z Marrakeszu. Ponadto ( o czym juz wspomniano) zgodnie z
ustaleniami Protokotu z Kioto do modyfikowania w pierwszym okresie rozliczeniowym
metodami gospodarki lesnej naturalnych funkcji lasow utrzymywania 1 ksztaltowania
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pozadanych stosunkéw termicznych klimatu atmosfery otwartej dochodzi poprzez zalesianie
oraz ponowne zalesianie powierzchni ziemskich na terytorium danego kraju. W istocie nie
jest to modyfikowanie omawianych funkcji w lasach istniejacych, lecz zwigkszanie na
terytorium danego kraju areatu gruntéw, wypetniajagcych omawiang funkcje.

Bioragc pod uwage zamieszczony powyzej wywdd co do mozliwosci uzyskiwania przez
gospodarstwa lesne przychodow ze sprzedazy produktow wyjsciowych, wytwarzanych w
nastgpstwie realizowania w nich pozaprodukcyjnych funkcja lasy w ramach trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej zgodnie z planem urzadzenia lasu, nalezy stwierdzié, ze
Lasy Panstwowe na takie przychody nie powinny liczy¢ — chyba Ze na zasadach uj¢tych w
projekcie ustawy z roku 2007° Gratyfikacja taka nie przystuguje z tego wzgledu, ze
wytwarzanie tych produktow nastepuje w Lasach Panstwowych ~w ramach trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej (w wykonaniu planu urzgdzenia lasu).

Beneficjenci uzyskujacy korzysci z funkeji lasu naturalnego zbiornika dwutlenku wegla

W tym stanie rzeczy, uwzgledniajac uregulowania Konwencji Klimatycznej i Protokotlu z
Kioto, nalezy obecnie wskaza¢ na dwie grupy beneficjentow, czerpigcych korzysci ze
skutkéw, zwigzanych z realizacja przez gospodarstwa lesnej pozaprodukcyjnej funkcji lasu
naturalnego zbiornika gazéw cieplarnianych::

a) grupa pierwsza: cala spoleczno$§¢ miedzynarodowa jako beneficjent zbiorowy
funkcji lasu utrzymywania oraz ksztaltowania pozadanych stosunkow
termicznych klimatu atmosfery otwartej — w tym zakresie tychze skutkow, w
jakim zakres ten jest zwigzane z ochrong omawianej funkcji metodami ochrony
gruntow rolnych 1 lesnych (rozwéj cywilizacyjny doprowadzil do uksztattowania sie
globalnej, krajowych, regionalnych oraz lokalnych  struktur uzytkowania nieruchomosci
gruntowych — z podstawowym podziatem na nieruchomosci gruntowe terendw zurbanizowanych i
niezurbanizowanych, oraz dalszym podzialem nieruchomo$ci gruntowych terenow
niezurbanizowanych na uzytki lesne, rolne i inne; w polskim porzadku prawnym podstawowym
instrumentem prowadzacym do utrzymania ilosci uzytkéw le$nych na niezmienionym poziomie
stanowig przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych; wykonanie tych przepiséw
stanowi gwarancje¢ istnienia lasow oraz wypetniania przez nie funkcji ksztaltowania klimatu w
zakresie wptywania na jego charakterystyke termiczng /poprzez wiagzanie dwutlenku wegla przez

poszczegolne czesci sktadowe lasu/ - naturalnych lub zmodyfikowanych),

b) grupa druga: Skarb Panstwa oraz beneficjenci wtorni funkceji utrzymywania oraz
ksztaltowania pozadanych stosunkow terminach klimatu atmosfery otwartej
— w tym zakresie tychze skutkow, w jakim zakres ten jest zwigzany z
modyfikowaniem tejze funkcji w wykonaniu Konwencji Klimatycznej oraz
Protokotu z Kioto, tj. modyfikowanie poprzez dziatania dodatkowe w lesnictwie

oraz poprzez zalesianie oraz ponowne zalesianie powierzchni ziemskich ( chodzi o
oszczgdnosci panstwa w zakresie wykorzystania limitu emisji do powietrza gazow cieplarnianych
w pierwszym okresie rozliczeniowym, wynikajace z dzialan dodatkowych w le$nictwie oraz

zalesiania oraz ponownego zalesiania powierzchni ziemskich) - pozwalajace Skarbowi
Panstwa :
— na zbywanie wyzej wymienionych oszczednosci ( w tym: /1/ wprost w
postaci jednostek pochtonietej emisji lub /2/ w postaci zaoszczedzonego
limitu emisji po rozliczeniu jednostek pochtonigtej emisji z limitem emisji

> W projekcie tej ustawy zatozono, ze limit z Marrakeszu bedzie wykorzystany w nastepstwie realizacji
specjalnych programow dziatalno$ci dodatkowej i dziatalnosci w zakresie zalesiania gruntéw , za$ $rodki
uzyskiwane z tego tytutu musialyby by¢ wydatkowane na zielone przedsigwzigcia i efektem w postaci rozwoju
terendw niezurbanizowanych.
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przyznanej ) na rzecz innych panstw jako beneficjentoéw wtérnych (z opcja

wykorzystania w Polsce uzyskanych s$rodkow z tej sprzedazy na rzecz

poprawy stanu $rodowiska poprzez konsumpcje tychze srodkdw przez roézne

podmioty jako kolejnych beneficjentow wtérnych),

albo

— mna rozwo6j gospodarki narodowej oraz powstawanie nowych podmiotow

gospodarki prowadzacych gospodarke narodowa, jezeli wigze si¢ to z

dodatkowa emisja gazoéw cieplarnianych do powietrza, jednak w granicach

wyzej wymienionych oszczedno$ci (nastgpna grupa beneficjentow

wtornych).
Wypehianie przez lasy w sposdb naturalny klimatotworczej funkcja nie ogranicza si¢
oczywiscie do skutkéw w postaci ksztaltowania stosunkow termicznych atmosfery. Mozna
wiec (i nalezy ) mowi¢ o wypetnianiu przez lasy klimatotworczych funkcji, skutkujacych
ksztattowaniem ilo$ci oraz rozktadu opadéw atmosferycznych, ksztaltowaniem stezenia tlenu
atmosferycznego, ksztalttowaniem wilgotnosci powietrza itd. Te inne funkcje podlegaja
modyfikowaniu oraz ochronie w toku realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki le$nej oraz
stosowania metod ochrony gruntéw rolnych i lesnych — facznie. Beneficjentami tych innych
funkcji (naturalnych lub zmodyfikowanych) jest w istocie cata spoteczno$¢ migdzynarodowa jako
beneficjent zbiorowy
Szczegdlne modyfikowanie naturalnych zewngtrznych funkcji lasu utrzymania i
ksztaltowania klimatu (w innym zakresie niz utrzymanie oraz ksztattowanie stosunkow termicznych
atmosfery) moze teoretycznie nastgpowaé w realizacji specjalnie opracowywanych na te¢
okoliczno$¢ programow dzialan w zakresie gospodarki lesnej, jednak stan wiedzy naukowe;j
na ten temat jest niedostateczny,

Rola Ministra Srodowiska w zarzadzaniu jednostkami pochlonietej emisji w wykonaniu
Konwencji Klimatycznej oraz Protokolu z Kioto

W odniesieniu do Lasow Panstwowych - wytwarzanie jednostek pochtonigte; emisji w
wykonaniu Konwencji Klimatycznej oraz Protokotu z Kioto nastgpuje w ramach dziatalnosci,
ktora wyczerpuje znamiona dzialalnoSci pionowo zintegrowanej. Wymagane tu jest
prowadzenie dziatalnosci bezposrednio — wytworczej przez trzy podmioty’: przez Lasy
Panstwowe przez Ministra Srodowiska jako organu administracji panstwowej oraz Krajowy
Osrodka Bilansowania i1 Zarzadzania Emisjami.

Lasy Panstwowe, w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu doprowadzajga do
udoskonalenia zasobdw lesnych kraju jako naturalnego zbiornika gazéow cieplarnianych, za$
Minister Srodowiska oraz Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
przeksztalcaja efekt doskonalenia lasu jako naturalnego zbiornika gazéw cieplarnianych w
jednostki pochionietej emisji.

Wydaje si¢, ze nie maja sensu i1 sprowadzaja rozwazania na przyslowiowe ,,manowce”
wszelkie proby ,,poszukiwani miejsca” dla jednostek pochlonigte; emisji w katalogu
sktadnikow majatkowych, bedacych w rozumieniu ustawy o rachunkowosci elementem
aktywow.

3 zgodnie z teoria lasow Skarbu Panstwa jako dobra wspolnego Tacznego ogdt podmiotéw dziatajacych w Polsce
ma , zakres$lone przepisami prawa, okreslone uprawnienia i obowigzki korzystania z zasoboéw lesnych w ramach
dziatalnosci bezposrednio — wytworczej
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Jednostki pochionietej emisji sg po prostu dobrem prawnym o charakterze majatkowym,
stanowigcym wlasno§¢ Skarbu Panstwa Jest to dobro prawne nie bedace aktywem w
rozumieniu ustawy o rachunkowosci*

Przy przeksztatcaniu efektu z realizacji funkcji lasu naturalnego zbiornika gazow
cieplarnianych — Minister Srodowiska oraz Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami dokonuje tego metodami wypetniania obowigzkéw podmiotow sektora rzadowego i
samorzadowego w sferze dominium, a cze$ciowo takze w sferze i imperium’ .

Tak wiec - ,wytworzenie” jednostek pochlonigtej emisji musi by¢ poprzedzone
,Wytworzeniem” przez prowadzacych gospodarstwa lesne produktu wyjsciowego realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w postaci okreslonych ilosci dwutlenku wegla,
zgromadzonych w lasach jako naturalnych zbiornikach gazéw cieplarnianych w wyniku
,rozbudowy tych zbiornikow” poprzez powigkszanie zasoboéw lesnych, a takze w nastgpstwie
dziatan dodatkowych w les$nictwie.

,»Produkt” ten jest wykorzystywany przez Krajowy Os$rodek Bilansowania 1 Zarzadzania
Emisjami do:

1) pochlaniania dwutlenku wegla przez lasy,

2) sporzadzania wymaganych raportow na potrzeby Sekretariatu Konwencji
Klimatycznej ,

3) wspotpracy z Sekretariatem Konwencji Klimatycznej w przedmiocie projektowania
decyzji Konferencji Stron Konwencji o uznaniu jednostek pochtonigtej emis;ji za dobra
prawne wytworzone przez Rzeczypospolita Polska.

Jednostki pochtonigtej emisji, stanowigc dobro prawne o charakterze majatkowym, sa
wiasno$cig Skarbu Panstwa. Pozostajg one w (nienazwanym w kodeksie cywilnym) wladaniu
Krajowego Osrodka Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami, przy czym do Ministra
Srodowiska nalezy kompetencja wydawanie decyzji o rozporzadzeniu tymi dobrami.
Rozporzadzenie to moze polegaé na:

1) rozliczeniu tych jednostek z emisja, zaistnialg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(powodujac ewidencyjne zmniejszenie tej emisji, a réwnoczesnie zwiekszenie
ewentualnej oszczednosci limitu emisji, przyznanego Rzeczypospolitej Polskie;j),

2) zbycia jednostek pochtonigtej emisji innym panstwom — stronom Konwencji.

Decyzja Ministra Srodowiska oszczednosci limitu emisyjnego moga:

1) podlega¢ zbyciu w obrocie mig¢dzynarodowym (zbyciu na rzecz panstw — stron
Konwencji),

2) pozostawieniu na stanie ewidencyjnym w celu stworzenia gospodarce narodowej
mozliwosci rozwojowych (w celu zapewnienia mozliwosci zwieszania produkcji 1
towarzyszacego temu zwigkszenia warto$ci emisji przez podmioty istniejace lub w
celu stworzenia mozliwosci powstawania nowych podmiotow, prowadzacych
dzialalno$¢ wytworcza, wigzaca si¢ z emisja gazow cieplarnianych).

Srodki ze zbywania jednostek pochtonietej emisji lub $rodki ze zbywania oszczednosci limitu
emisyjnego, przy decyzji Ministra srodowiska, z mocy postanowien Konwencji Klimatycznej
oraz Protokotu z Kioto powinny by¢ zuzywana na finansowanie dalszych dziatan,

* jest oczywiste, ze nie wszystkie dobra prawne (choéby miaty one charakter dobr majatkowych) wyczerpuja
znamiona elementu aktywow w rozumieniu ustawy o rachunkowosci;

> w zwiazku z ,chaotycznym” sklasyfikowaniem obowiazkéw sektora rzadowego i samorzadowego w PKD
(zwlaszcza w obszarze dominium), a takze w zwiazku z ,,zywiotowym” procesem realizowania powinnosci
organdw 1 instytucji publicznych (tradycyjnie uznawanych za obowiazku sektora rzadowego i samorzadowego)
w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego lub wrecz w caloséci przez podmioty spoza sektora rzadowego i
samorzadowego — ot6z z tych wzgledéw wystepuja okreslone trudnosci w ,,0sadzeniu” dzialalnos$ci Ministra
Srodowiska i Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami w ramach klasyfikacji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci. Wykracza to jednak poza ramy niniejszej pracy.

31



32

skutkujacych tagodzeniem efektu cieplarnianego. W Polsce wykreowano rozwigzanie,
polegajace na przekazywaniu tych srodkéw na rachunki bankowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry to fundusz jest obowiazany do zuzywania
tych $rodkdw na finansowanie realizacji wnioskow, dotyczacych tzw. ,zielonych”
przedsiewziec.

Problem z udzialem prywatnych gospodarstw leSnych w procesie wytwarzania jednostek
pochlonie¢tej emisji

O ile w przypadku Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe udzial tego
podmiotu w procesie wytwarzania jednostek pochionigtej emisji nie budzi zastrzezen
teoretycznych i prawnych — o tyle wykorzystanie do tego prywatnych gospodarstw lesnych
zastrzezenia takie (nawet zastrzezenia natury konstytucyjnej) stwarza.

Jak o tym juz wspomniano powyzej — wytwarzanie jednostek pochlonigtej emisji z udziatem
prywatnych gospodarstw lesnych nie moze by¢ uznane za dziatalno$¢ pionowo zintegrowana.
Nie moze by¢ uznane za prowadzenie dziatalno$ci zintegrowanej przez teoretyczng jednostke
statyczng (w rozumieniu przepiséw unijnych o jednostkach statystycznych prowadzacych
dzialalno$¢ wytworcza, ztozong z prywatnych gospodarstw lesnych oraz organow
panstwowych), zlozong z tych gospodarstwa 1 organdw panstwowych. Prywatne
gospodarstwa lesne $wiadcza ustuge realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu (ustuge
gromadzenia zasobow dwutlenku wegla w lesie jako naturalnym zbiorniku gazow
cieplarnianych), ktora jest pobierana na warunkach nieodptatnych — w celu przeksztalcenia w
jednostki pochtonigtej emisji.

Jak to wywiedziono powyzej — z przepisOw prawa nie wynika, ze realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasu przez prywatne gospodarstwa lesne ma odbywaé si¢ na
warunkach nieodptatnych. Poniewaz w tym przypadku z taka nieodptatnoscia mamy do
czynienia — to de facto na prywatne gospodarstwa lesne zostala natozona ,,ukryta” danina
publiczna.

Nie ma zadnych przepiséw prawnych, zgodnie z ktérymi uprawnione byloby twierdzenie, ze
wegiel zgromadzony w biomasie organicznej lasu prywatnego nie jest wlasnoscig wilasciciela
tego lasu. Kazdy wiasciciel lasu prywatnego jest wilascicielem wszystkich jego czesci
skladowych, a wiec jest wlascicielem takze owego naturalnego zbiornika gazow
cieplarnianych, jak rowniez zwigzanych z nim praw majatkowych. W odniesieniu do lasow
wlasnos$ci prywatnej regulacje prawne nie sprzeciwiaja si¢ obcigzaniu lasu prywatnego na
rzecz kogo innego prawem do wegla, zgromadzonego w ww. naturalnych zbiornikach gazow
cieplarnianych. Od wielu lat - w trudnym do podwazenia obchodzeniu regulacji Konwencji
Klimatycznej - na rynku polskim dziata co najmniej jeden podmiot prywatny, zajmujacy si¢
nabywaniem od wlascicieli lasow prywatnych prawa, o ktéorym mowa w zdaniu
poprzedzajacym, z prawem do dalszego obrotu tym prawem. Ten dalszy obrot odbywa si¢ na
rynkach finansowych, najwyrazniej w oczekiwaniu na transakcj¢ koncowa nabycia owych
praw przez panstwo (panstwa), majace trudnosci z wywigzaniem si¢ ze swoich zobowigzan
emisyjnych w realizacji postanowien Konwencji Klimatycznej oraz zwigzanego z nim
Protokotu z Kioto.

Oczekiwaniu temu sprzyja dos¢ zawita tre§¢ Konwencji Klimatycznej, a w jeszcze wigkszym
stopniu Protokotu z Kioto (o czym dalej).

Jest wielce prawdopodobne, Ze przy spisywaniu transakcji nabycia prawa do wegla,
zgromadzonego w lasach prywatnych — zbywcy (wtasciciele lasow prywatnych) zobowigzuja
si¢ do utrzymywania lasoéw w nalezytym stanie i prowadzenia w nich prawidlowej gospodarki
lesnej. A to juz ,,prosta droga” do lansowania pogladu, ze transakcja ta (po nabyciu prawa do
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wegla przez panstwo, bedace strong Konwencji Klimatycznej) to  zbior dziatan,
wyczerpujacych znamiona wspolnych przedsiewzigé, o ktorych mowa w Protokole z Kioto.
Chodzi o przedsigwzigcia, przewidujace, iz staraniem jednej strony Konwencji Klimatycznej i
Protokotu z Kioto mogg by¢ dokonywane dziatania na terytorium innego panstwa , bedacego
strong Konwencji, skutkujace zwigkszonym pochtanianiem dwutlenku wegla, z tym jednak,
ze skutek tych dziatan staje si¢ beneficjum (moze by¢ uznany za redukcje emisji) nie na
terytorium danego panstwa, w ktorym dziatania zostaly podjete, lecz na terytorium panstwa,
kosztem ktérych dane dziatania byty przeprowadzone.

Nalezy zauwazy¢, ze ze swojej istoty prawo do wegla w lasach prywatnych (zwlaszcza w
lasach pokiotowskich — a ich dotyczy omawiane przedsiewzigcie) oznacza prawo do z roku
na rok coraz wigkszych ilo$ci tegoz wegla.

Jednak nawet wowczas, gdyby scenariusz dziatan, zwigzanych z nabywaniem prawa do we¢gla
zakumulowanego w lasach prywatnych, nie mial przebiega¢ lub nie bedzie mogt przebiegaé
zgodnie z powyzszym opisem — to na zasadzie ,,faktéw dokonanych” mamy oto do czynienia
z ,,0kotokiotowskim” systemem , przypominajagcym obrot pochodnymi instrumentami
finansowymi, opartym na aktywie bazowym w postaci prawa do wegla zakumulowanego w
zasobach lesnych.

Zbycie praw do wegla zgromadzonego w naturalnych zbiornikach gazow cieplarnianych w
postaci lasow wlasnosci prywatnej oznacza, ze w tym zakresie retencjonowania wegla przez
polskie zasoby lesne nie bedzie moglo by¢ wykazane jako czynnik ksztattujacy poziom
oszczednos$ci emisyjnych Rzeczypospolitej Polskiej (ale czy tak si¢ dziej w praktyce?).

Jest prawie pewne, ze proces nabywania przez podmioty prywatne od wilascicieli lasow
prywatnych praw do wegla zgromadzonego w tych lasach jako naturalnych zbiornikow gazow
cieplarnianych bedzie narastal, obejmujac nie tylko lasy ,,pokiotowskie”, lecz 1
»przedkiotowskie”.

Proba interpretacji przepisow Protokolu z Kioto - kluczowych z punktu lesnictwa

Wszelkie rozwigzania szczegdtowe, dotyczace wykorzystywania lasow do tagodzenia efektu
cieplarnianego, w tym ewentualne rozwigzania stanowione na drodze wydawania przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych aktow sprawstwa kierowniczego (na drodze
wydawania zarzadzen przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych) powinny w
okreslonym zakresie respektowa¢ Konwencj¢ Klimatyczng oraz  Protokét z Kioto.
Respektowanie to powinno polega¢ albo na konkretyzacji regulacji Protokotu z Kioto, albo na
ustalaniu rozwigzan niesprzecznych z tym Protokotem.

W art. 6. ustawy z dnia 7. pazdziernika 1999 roku o jezyku polskim (Dz. U. z 1999 r Nr 90,
poz. 999, z pdézn. zm) okreSlono, ze umowy ,miedzynarodowe zawierane przez
Rzeczypospolita Polska powinny mie¢ polska wersje jezykowa, stanowiagca podstawe
wyktadni, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej”. Zacytowany przepis odnosi si¢ w
pelni do Protokolu z Kioto, albowiem zaden przepis szczegdlowy, zwigzany z ta umowa
miedzynarodowg nie zastrzegt, ze do wyktadni jej regulacji nie mozna stosowac jezyka kraju,
bedacego Strong tej umowy.

W odniesieniu do wykorzystywania lasow do tagodzenia zmian klimatu na podstawie
Protokotu z Kioto kluczowe znaczenie ma niewatpliwie art. 3 tegoz Protokotu, zwlaszcza za$
art. ust. 3 1 art. ust 4

Ponizsza analiza zdaje si¢ dowodzi¢, ze jednoznaczne i bezdyskusyjne zrozumienie tych i
innych przepisow Protokotu z Kioto praktycznie nie jest mozliwe. Dochodzenie za$ do
konkluzji interpretacyjnych wymaga ,,benedyktynskiego” wregcz podejécia, przy czym w
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rezultacie 1 tak nie wyklucza to lansowania innego rozumienia zapisOw protokotu przez inne
,,0srodki” interpretacyjne.

Przy ratyfikowaniu Protokotu z Kioto Wspolnota Europejska zapowiedziata wspolne rozliczania sie z
zobowigzan okreslonych w art. 3 ust. 1. Protokotu z Kioto

W art. 3 ust. 1 Protokotu z Kioto okreslono, ze ,,w celu zredukowania antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych wymienionych w zalaczniku A, wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla, w okresie
zobowigzan od 2008 do 2012 r., o co najmniej 5 procent ponizej poziomu emisji z 1990 r. Strony wymienione w
zalgczniku 1 zapewnia, indywidualnie lub wspdlnie, iz zagregowane emisje tych gazow nie przekrocza
przyznanych im ilosci, obliczonych zgodnie z postanowieniami niniejszego artykutu oraz na podstawie
okreslonych w zataczniku B iloSciowych zobowiazan tych Stron do ograniczenia i redukcji emisji”.

W Oswiadczeniu Rzagdowym Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 15 pazdziernika 1995 roku w sprawie mocy obowigzujacej Protokolu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w
Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r Nr 203, poz. 1685) podano w szczego6lnosci do
wiadomosci, ze Wspolnota Europejska ztozyta do Protokolu z Kioto m.in. o§wiadczenie, iz
,wraz z krajami czlonkowskimi wywigze si¢ wspdlnie z odpowiednich zobowigzan
wynikajacych z artykutu 3 ustep 1 Protokotu z Kioto, zgodnie z postanowieniami zawartymi
w art. 4 Protokotu.”

W pierwszym okresie zobowigzan kraje cztonkowskie Unii Europejskie majq autonomie dziatania w
rozporzgdzaniu jednostkami przyznanej emisji oraz jednostkami pochlonietej emisji

Zobowigzanie to nie dotyczy zarzadzania jednostkami pochtonigtej emisji, albowiem w dniu
15.12.2006 roku w Brukseli Komisja Wspolnot Europejskich sporzadzita wersj¢ ostateczng
Sprawozdania Wspolnoty Europejskiej na temat przydzielonych emisji, wymaganego na
mocy art. 7. ust. 1. Decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego dotyczacej
mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz wykonania
Protokotu z Kioto, w ktorym stwierdzila, ze ,kazde panstwo cztonkowskie bedzie sie rozliczaé z
emisji i usuni¢¢ netto dla kazdego dzialania na mocy art. 3 ust. 3 i 4, jezeli zostanie wybrane, poprzez
wystawianie jednostek pochlonietej emisji (RMU) lub anulowanie jednostek wedtug Protokotu z Kioto w
oparciu o odpowiadajace zgloszone emisje i usunigcia wynikajace z tych dziatan oraz szczegdtowe zasady
rozliczania. WE nie bedzie wystawia¢ ani anulowaé jednostek w oparciu o zgloszone emisje i usunigcia
wynikajgce z dzialan na mocy art. 3 ust. 3 i 4. WE zglosi sumg¢ tacznych iloéci rozliczeniowych panstw
cztonkowskich dla tych dzialan pod koniec okresu zobowigzan, przedstawiajac dla panstw cztonkowskich
uzupetnienia ich przydzielonych ilosci lub odliczenia od nich tacznie pod koniec okresu zobowigzan”.

Na tej podstawie nalezy przyja¢, ze w odniesieniu do rozporzadzania jednostkami
pochlonigte] emisji, zwigzanymi z dziataniami, o ktorych mowa w art. 3 ust.3. i ust.4.
Protokotu z Kioto, Unia Europejska pozostawita krajom cztonkowskim w pierwszym okresie
zobowigzan autonomi¢ postepowania.

Z innych regulacji wynika, Ze w pierwszym okresie zobowigzan rozporzadzanie jednostkami
przyznanej emisji rowniez nie bedzie objete ww. oswiadczeniem, ztozonym do Protokotu z
Kioto przez Wspolnote Europejska.

Art. 3 ust. 3 Protokotu z Kioto stanowi podstawe krajowych rozwiqzan legislacyjnych odnoszgcych sie
do lesnych jednostek pochionietej emisji, zwigzanych z pochianianiem dwutlenku wegla (CO) przez
lasy pokiotowskie

W Protokole z Kioto wyrdznia si¢ lasy przedkiotowskie oraz lasy pokiotowskie (tj. lasy
powstale po wejsciu Protokotu z Kioto w zycie).
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W art. 3 ust. 3 Protokotu z Kioto okre§lono, ze ,,do wypetiania wynikajacych z niniejszego artykutu
zobowigzan dla kazdej Strony wymienionej w zataczniku I beda wykorzystane zmiany netto emisji gazow
cieplarnianych ze zrédet oraz ich pochtaniania wynikajacego ze spowodowanych bezposrednio przez cztowieka
zmian w uzytkowaniu ziemi i w gospodarce le$nej, ograniczonych do zalesiania, ponownego zalesiania i
wylesiania poczawszy od 1990 r., obliczane jako weryfikowalne zmiany ilosci zakumulowanego wegla w
poszczegodlnych okresach zobowigzan. Emisje gazow cieplarnianych ze zrodet oraz ich pochtanianie wynikajace
z powyzszych dziatan podlegaja prowadzonej w przejrzysty i weryfikowalny sposob sprawozdawczosci oraz
przegladowi zgodnie z art. 71 8.”
Wilasciwe zrozumienie tresci zacytowanego przepisu Protokotu z Kioto, cho¢ nietatwe, stato
si¢ (w wersji odautorskiej) mozliwe poprzez:
1) podzielenie normy prawnej, zawarte] w tym przepisie, na cze¢$¢ hipotetyczng oraz
dyspozycyjna;
2) ustalenie praktycznej wyktadni ust.7 art. 3 Protokotu z Kioto;
3) przeprowadzenie dyskusji nad zapisami art. 3 ust.3. Protokotu z Kioto oraz
wyartykutowanie konkluzji.

Norma art. 3 ust.3. w podziale na czes¢ hipotetyczng oraz dyspozycyjng

Norme, zawartg w art. 3 ust.3. Protokotu z Kioto, mozna podzieli¢ na czes¢ hipotetyczng oraz
dyspozycyjna w sposob nastepujacy:

Hipoteza:

Jesli w stosunku do danej strony Protokotu ma by¢ oceniane wypelnienie jej zobowigzania
do tego, ze w okresie, obejmujacym lata od 2008 do 2012, zagregowane emisje gazow
cieplarnianych nie przekrocza przyznanej jej ilosci,

Dyspozycja:

to do tej oceny nalezy wykorzystywac zmiany netto:

1) emisji gazow cieplarnianych, zachodzace; w nastepstwie wszelkich procesow lub
dziatalnoséci, ktére uwalniaja do atmosfery gaz cieplarniany, aerozol lub substancje,
tworzaca gaz cieplarniany;

2) pochtaniania — o ile tacznie:

a) pochtanianie to wynika z nastepstw, spowodowanych bezposrednio przez
czlowieka,

b) nastepstwa te polegaja na spowodowaniu zmian w uzytkowaniu ziemi i w
gospodarce lesnej,

¢) zmiany w gospodarce lesnej ograniczone powinny by¢ ograniczone do zalesiania
gruntéw, ponownego zalesiania gruntow oraz wylesiania gruntow,

d) zalesianie gruntéw, ponowne zalesianie gruntow oraz wylesianie gruntow
wystapito nie wezesniej niz 1. stycznia 1990 roku,

z tym, ze:

a) pochlanianie gazéw cieplarnianych, zwigzane z zalesianiem gruntdéw, ponownym
zalesianiem gruntéw oraz wylesianiem gruntoéw, powinno by¢ obliczane jako zmiany
ilosci zakumulowanego wegla w poszczegolnych okresach zobowigzan,

b) zmiany ilo$ci zakumulowanego wegla powinny poddawac¢ si¢ weryfikacji (powinny by¢
weryfikowalne),

c) emisje gazow cieplarnianych (zachodzace w nastepstwie wszelkich procesow lub
dziatalnosci, ktore uwalniajg do atmosfery gaz cieplarniany, aerozol lub substancje,
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tworzaca gaz cieplarniany) oraz w/w pochlanianie gazow cieplarnianych powinny
podlegac sprawozdawczosci,

d) sprawozdawczo$¢ ta powinna by¢ prowadzona w sposOb przejrzysty i powinna
poddawac si¢ weryfikacji (powinna by¢ weryfikowalna).

e) emisje gazow cieplarnianych (zachodzace w nastepstwie wszelkich proceséw lub
dziatalnosci, ktore uwalniajg do atmosfery gaz cieplarniany, aerozol lub substancje,
tworzaca gaz cieplarniany) oraz w/w pochtanianie gazow cieplarnianych powinny
podlegac przegladowi zgodnie z art. 7 1 8§ Protokotu.

W art. 3 ust. 7 Protokotu z Kioto okreslono sposob ustalania limitu przyznanej emisji gazow
cieplarnianych

Art. 3 ust. 7 Protokotu z Kioto ma nastgpujace brzmienie:

W pierwszym okresie zobowigzan do iloSciowego ograniczenia i redukcji emisji w latach 2008-2012 ilo$¢
emisji przyznana kazdej Stronie wymienionej w zataczniku I bedzie rowna przypisanemu danej Stronie w
zataczniku B procentowi jej zagregowanych antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych wymienionych w
zataczniku A, wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla, w 1990 r. lub w roku lub okresie bazowym
okre$lonym zgodnie z ust. 5 powyzej, pomnozonych przez pig¢. Strony wymienione w zataczniku I, dla
ktérych zmiany sposobu uzytkowania ziemi i le§nictwo stanowily zrodto netto emisji gazow cieplarnianych w
1990 r., w celu obliczenia przyznanej ilosci emisji wlaczg do swoich emisji z 1990 r. lub okresu bazowego
zagregowane antropogeniczne emisje gazow cieplarnianych wymienionych w zataczniku A, wyrazone w
ekwiwalencie dwutlenku wegla, po odjeciu wielkosci pochlonigtej w 1990 r. w wyniku zmian sposobow
uzytkowania ziemi.

Na podstawie art. 3 ust. 7. Protokotu z Kioto mozna przedstawi¢ szczegdélowe postgpowanie,
zmierzajace do obliczenia limitu emisji gazoéw cieplarnianych w pierwszym okresie
zobowigzan:

1) z zalacznika B odczytujemy liczbg procentowa;

2) ustalamy taczng (zagregowang) warto$¢ antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych
wymienionych w zataczniku A, wyrazong w ekwiwalencie dwutlenku wegla:

a) wroku 1990,

b) w roku bazowym, jezeli jest to rok inny anizeli rok 1990,

¢) w okresie bazowym (z kontekstu dalszych regulacji ust.7 wynika, ze dla okresu
bazowego powinna to by¢ warto$¢ srednioroczna)

3) jezeli dla danej strony zmiany uzytkowania ziemi 1 le$nictwo wigzaly si¢ z procesem
emisji netto gazéw cieplarnianych w roku 1990 — emisje brutto tych gazow (w
dorozumieniu ze zmian uzytkowania ziemi 1 le$nictwa) powinny zosta¢ dopisane do
emisji, o ktérej mowa w pkt.2), jaka wystapita

a) wroku 1990 lub

b) okresie bazowym,
po odjeciu warto$ci pochtaniania w 1990 r wynikajagcego ze zmian sposobow
uzytkowania ziemi;.

4) warto$¢ wielkosci, o ktérej mowa w pkt. 2) 1 3), mnozymy przez piec.

Z przytoczonej regulacji 1 opisu jej praktycznego stosowania wynika, ze limit przyznanej
emisji. jaki mozna ustali¢ na podstawie danych zalacznika B, podlega korekcie o emisj¢
netto, jaka wystgpita w roku 1990, a byla zwigzana z le$nictwem oraz ze zmianami
uzytkowania ziemi.

Mozna przypuszczaé, ze chodzi o takie zmiany uzytkowania ziemi, jak zmiana profilu
produkcji rolnej, przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze i odwrotnie, objecie

36



37

okreslonych (znacznych) powierzchni ziemi robotami budowlano — montazowymi itd., a
takze o przeznaczenie gruntow lesnych na cele nielesne (o ile tej dziatalnosci Protokot nie
zalicza do lesnictwa).

Regulacja ustepu 7. stanowi dalej, ze jesli w roku 1990 wystgpita ww. emisja netto
spowodowana zmianami w uzytkowaniu ziemi oraz ,,funkcjonowaniem” le$nictwa — to do
podstawy emisji przyznanej dopisuje si¢ emisje brutto, wynikajgcg ze zmian w uzytkowaniu
ziemi oraz ,,funkcjonowaniem” le$nictwa, pomniejszong o pochtanianie, jakie wystapitlo w
roku 1990 z tytulu zmian sposobow uzytkowania ziemi w roku 1990.

Zwraca uwage, ze Protok6él méwi o tym, ze dopisanie to nast¢gpuje odpowiednio do emisji
roku 1990 lub do emisji okresu bazowego. Nie méwi zatem o emisji roku bazowego (jesli nie
jest to rok 1990). Zgodnie z zasada racjonalnego prawodawcy — nalezy przyjac, ze
pomini¢cie emisji roku bazowego jest tu raczej redakcyjnym przeoczeniem anizeli Swiadomy
zamystem.

Kolejna sprawa — to wyrazne zastrzezenie, iz emisja brutto w roku 1990 wynikajaca z
,funkcjonowania” le$nictwa oraz zmian w uzytkowaniu ziemi ma by¢ zmniejszana tylko
pochtanianiem w roku 1990 z tytulu zmian sposoboéw uzytkowania ziemi (bez uwzgledniania
pochtaniania gazéw cieplarnianych przez lasy). Ta regulacja ma oczywiscie swoje
uzasadnienie merytoryczne: lasy pochtaniajag dwutlenek wegla z natury swojego istnienia; to
pochlanianie w roku 1990 (lub innym roku bazowym) wyznacza wyjsciowy poziom
pochtaniania naturalnego. W Protokole z Kioto chodzi zatem o mozliwo$¢ dodania do
podstawy, stuzacej ustaleniu limitu emisyjnego, emisji ,,lesnej” (oprocz emisji ze zmian
uzytkowania ziemi) ze zdarzen wywotujacych taka emisje na obszarach lesnych (np. pozary,
zanik roslinnosci lesnej na bardzo duzych obszarach wskutek rozpadu drzewostanow
zwigzanego z czynnikami biotycznymi itd.)

Poniewaz w roku 1990 w Polsce nie wystgpito zjawisko emis;ji netto, zwigzanej z leSnictwem
oraz ze zmianami w uzytkowaniu ziemi, wigc nalezy przyjac, ze ilo$¢ emisji przyznanej
powinna by¢ wyznaczona wylgcznie na podstawie danych zawartych w zalgczniku B do
Protokotu z Kioto oraz emisji antropogenicznej w roku bazowym (z wylaczeniem emisji
wynikajacej z le$nictwa oraz zmian uzytkowania ziemi).

Na podstawie przywolanego powyzej Sprawozdania Wspdlnoty Europejskiej z 15.12.2006 ,
wynika, ze dla Polski zostal ustalony nastepujacych limit przyznanej emis;i:

Panstwo Poziom emisji roku Poziom emisji w 1990 r Zobowigzanie dotyczace Limit przyznane;j

cztonkowskie bazowego (lub roku bazowym) redukcji emisji w % emisji emisji w

spowodowany emisja roku bazowego pierwszym
netto (stosownie do art. | (zgodnie z zalacznikiem B do okresie

3. ust. 7. Protokohu z Protokotu z Kioto) zobowigzan

Kioto) [%] wyrazony w

Emisja gazow cieplarnianych wyrazona w ekwiwalentach
ekwiwalentach (tony)

POLSKA' 565 829 000 | nie dotyczy 94 2 673 496 300
'Polska nie przedstawita petnych szeregéw czasowych emisji gazoéw cieplarnianych do roku 2004. Dane dotyczace roku
bazowego zawarte w tabeli stanowia dane przedstawione Komisji dnia 26 czerwca 2006 r. Polska zglosita oddzielnie
catkowite przedzielone ilosci, ktore sa przedstawione w tabeli i ktore nie sg zgodne z tymi danymi.

Powyzsze zestawienie potwierdza, ze przy ustalaniu limitu emisji gazoéw cieplarnianych,
przyshugujacego Polsce w pierwszym okresie zobowigzan, nie wzigto pod uwage mozliwosci
jego zwigkszenia o emisj¢ netto w roku bazowym, wynikajacego ze zmian uzytkowania
ziemi oraz le$nictwa.
Z drugiej strony nie trudno nie zauwazy¢, ze limit emisji gazow cieplarnianych, przyznany
Polsce w pierwszym okresie zobowigzan, nie stanowi wyniku dziatania: poziom emisji roku
bazowego x 0,94 x 5. Rozbiezno$¢ ta zostala w Sprawozdaniu Wspolnoty Europejskiej
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zauwazona 1 zasygnalizowana (por. przypis zawarty w powyzszym zestawieniu, bedacy
cytatem ze Sprawozdania Wspolnoty Europejskiej).

Dyskusja nad art. 3 ust. 3

Przytoczone powyzej rozumienie normy prawnej, zawartej w przepisie art. 3. ust. 3. (w
powiazaniu z ust. 7.) Protokotu z Kioto bedzie mozna uznaé za prawidlowe pod warunkiem,
ze potwierdza to wnioski, wyptywajace z analizy dwoch fragmentow tekstu ww. normy:
1) fragment pierwszy: ,,Do wypetniania (...) zobowigzan (...) beda wykorzystane zmiany
netto emisji gazow cieplarnianych ze zrddet oraz ich pochtaniania”;
2) fragment drugi: ,,zmiany netto emisji gazow cieplarnianych ze Zrddet oraz ich
pochtaniania (...), obliczane jako weryfikowalne zmiany ilosci zakumulowanego
wegla w poszczegolnych okresach zobowigzan.

Ad.1) — czyli jak rozumie¢ wykorzystywanie zmian netto emisji gazéw cieplarnianych ze
zrddet oraz ich pochlanianie do oceny wypelniania zobowigzan

Zobowigzaniem jest tu bez watpienia zobowiazanie strony Protokotu do tego, ze w okresie,
obejmujacym lata od 2008 do 2012, zagregowane emisje gazdéw cieplarnianych nie
przekrocza ilosci emisji, przyznanej jej na mocy Protokotu z Kioto. Protokoél z Kioto
wymaga, aby ilo$¢ emisji, przyznanej danej stronie byla ustalana na podstawie ilosciowych
zobowigzan stron protokotu do ograniczania i redukcji emisji, zawartych w zataczniku B do
Protokolu. Zatacznik ma forme tabeli, skladajacej si¢ z dwodch kolumn (dwoch pol). W
pierwszej kolumnie wyszczego6lniono strony Protokotu, druga kolumna nosi tytut ,,Ilosciowe
okreslenie zobowigzania do ograniczenia lub redukcji emisji (procent w odniesieniu do roku
lub okresu bazowego)”. Przykladowo w drugiej kolumnie w odniesieniu do Polski
przypisano liczbg punktow procentowych 94. Oznacza to, ze w Protokole z Kioto Polska
zobowigzata si¢ do tego, ze w okresie, obejmujagcym lata od 2008 do 2012, emisja gazow
cieplarnianych bedzie stanowi¢ 94% pieciokrotnej emisji roku bazowego (ktorym dla Polski
jest rok 1988 - zgodnie z Decyzjag 9/CP, podjeta w roku 1996 podczas drugiej sesji
Konferencji Stron Konwencji, jaka odbyta si¢ w Genewie). A zatem wowczas, gdy
odniesieniem jest rok bazowy (a nie okres bazowy), nalezy przyjmowac, ze zmiana netto
emisji gazow cieplarnianych ze zZrodel oraz ich pochlaniania, przyjeta do mierzenia (do
oceny) wywigzywania si¢ z zobowigzan stron co do poziomu emisji gazow cieplarnianych w
okresie 2008 — 2012, jest to wielkos$¢, ktéra mozna wyrazi¢ przy uzyciu nastgpujacego
roéwnania:
Z= [P]-[Rz] =
[5 x (emisja gazoéw cieplarnianych ze zrédet w roku bazowym + emisja netto w roku
bazowym z tytutu zmian uzytkowania ziemi i le§nictwa)] — [(sumaryczna emisja gazow
cieplarnianych ze zrodet w okresie 2008 —2012) — (sumaryczne pochtanianie gazow
cieplarnianych, wynikajacego ,,ze spowodowanych bezposrednio przez cztowieka zmian w
uzytkowaniu ziemi i w gospodarce lesnej” | .

Mozna wigc stwierdzi¢, ze zmiany netto emisji gazow cieplarnianych ze Zrddet oraz ich
pochlaniania bgda wykorzystane do wypetnienia zobowigzania strony, wynikajacego z

Protokotu, jezeli spelniona bedzie nierdéwnos$¢:

w = (Z/P) x 100> (100 —p),
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gdzie p — procent w odniesieniu do roku bazowego z zatacznika B (dla Polski p = 94%)).

Ad.2. - czyli do ktorego fragmentu tekstu normy art. 3 ust.3. nalezy odnosi¢ stwierdzenie:
»obliczane jako weryfikowalne zmiany ilo$ci zakumulowanego wegla w poszczegolnych
okresach zobowigzan” : do stow ,,zmiany netto”, czy do stow ,,ich pochtaniania”.

Na gruncie formalnej poprawnosci jezykowej — analizowany fragment normy art. 3 ust.3.
nalezaloby rozumie¢ w ten sposob, ze zmiany netto emisji gazéw cieplarnianych ze Zrodet
oraz ich pochtaniania powinny by¢ obliczane jako weryfikowalne zmiany ilosci
zakumulowanego wegla w poszczegolnych okresach zobowigzan.

Rzecz w tym, ze takie rozumienie analizowanej normy jest pozbawione sensu, a co najmniej
pozbawia t¢ norme¢ prawng atrybutu wykonalnosci.

Analizowana norma prawna ma sens oraz moze by¢ wykonywana po przyj¢ciu, ze w nalezy
ja rozumie¢ zgodnie z nastepujaca redakcj¢: ,,zmiany netto emisji gazéw cieplarnianych ze
zrédet oraz ich pochlaniania (...), obliczanego jako weryfikowalne zmiany ilosci
zakumulowanego wegla w poszczeg6lnych okresach zobowigzan.

Art. 3 ust.3 Protokolu ma oczywiscie swoja doktryng, zgodnie z ktora powszechnie
przyjmuje si¢, ze to wilasnie pochtanianie (a nie zmiany netto emisji oraz pochtaniania) ma
by¢ obliczane jako zmiany ilo$ci zakumulowanego wegla w danym okresie zobowigzan,
wynikajace z zalesiania, ponownego zalesiania oraz wylesiania gruntow przez cztowieka od
roku 1990.

Przy niektérych bardzo uproszczonych podej$ciach do ustalania (obliczania) warto$ci
pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy stosuje si¢ wprost formute:

Pochtanianie w okresie =
[Tlo$¢ wegla /wyrazona w ilo$ci dwutlenku wegla/ zakumulowana na koniec okresu przez
dany las] — [ Ilo$¢ wegla /wyrazona w ilosci dwutlenku wegla/ zakumulowana na poczatku
okresu przez dany las].
Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy takie podej$cie jest poprawne, nalezy wzig¢ pod uwage
dwie kategorie pojeciowe, wykreowane w Konwencji Klimatycznej : pojecie zbiornika oraz
pojecie zrodla
1) "zbiornik" oznacza sktadnik lub sktadniki systemu klimatycznego, w ktorym

gromadzg si¢ gazy cieplarniane lub substancje tworzace gazy cieplarniane, przy czym

system klimatyczny w rozumieniu konwencji oznacza cato$¢ atmosfery, hydrosfery,

biosfery i geosfery oraz ich wzajemne oddziatywanie;

2) "zroédlo" oznacza jakikolwiek proces lub dziatalno$¢, ktory uwalnia do atmosfery gaz

cieplarniany, aerozol lub substancj¢ tworzaca gaz cieplarniany.
Nie ulega watpliwosci, ze w rozumieniu Konwencji Klimatycznej las jako cze$¢ biosfery
jest zbiornikiem podstawowego gazu cieplarnianego, jakim jest dwutlenek wegla (CO»),
ktéry gromadzi si¢ w lesie przede wszystkim w wyniku procesu fotosyntezy (a Scislej
fotosyntezy netto).
Ale atrybutem lasu sg rowniez zrodla, czyli procesy oraz dzialania, ktére powoduja
uwalnianie do atmosfery gazow cieplarnianych.
Te procesy — to mineralizacja (rozktad) nieozywionej materii organicznej, wchodzacej w
sktad lasu, oraz procesy fizjologiczne, w tym przede wszystkim oddychanie, zachodzace w
biocenozie lasu.
Jak wiadomo, w lasach, poddanych dzialalno$ci cztowieka (w tym objetych gospodarka
lesng), wystepuje jeszcze jedno zjawisko, ktoére — wczesniej czy pdzniej - prowadzi do
uwalniania si¢ gazow cieplarnianych do atmosfery.
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Tym zjawiskiem jest wycinanie drzew w ramach tzw. uzytkowania gltéwnego lasu i
gospodarczego wykorzystywania pozyskiwanego w ten sposob drewna przez podmioty
gospodarki narodowej (w tym takze przez gospodarstwa domowe).

Jest prawda, ze od momentu pozyskania drewna do jego mineralizacji (a z nig wigze si¢
uwalnianie si¢ gazéw cieplarnianych do atmosfery) moze uptywac rézny czas. Jesli drewno
jest uzywane jako materiatl energetyczny, to uwalnianie to nast¢puje w ciggu b. krétkiego
czasu. Ale drewno uzyte do konstrukcji budowlanych moze mineralizowa¢ si¢ przez sto i
wiecej lat. W Konwencji Klimatycznej nie ma mowy o tym, jaki ma by¢ przedziat czasowy
miedzy podjeta dziatalno$cia, a uwolnieniem si¢ gazoéw cieplarnianych do atmosfery.
Dlatego uksztaltowala si¢ doktryna ostroznosciowa, wedlug ktérej wywiezienie materii
organicznej z lasu jest rownoznaczne z uwolnieniem si¢ gazow cieplarnianych (gtownie
dwutlenku wegla) do atmosfery w danym okresie zobowigzan.

Konwencja Klimatyczna nakazuje, aby uwzglednia¢ wszelkie zrodla, tj. wszelkie procesy i
dzialania, ktére powoduja uwalnianie gazéw cieplarnianych do atmosfery w danym okresie
zobowigzan.

Jezeli zatem role lasu w oddzialywaniu na efekt cieplarniany traktowaé¢ wylacznie jako
r6éznice miedzy ilo$cig wegla (w przeliczeniu na dwutlenek wegla) na koncu i na poczatku
okresu, to bytaby to rola znieksztalcona, gdyz nie uwzglednialaby gazow cieplarnianych
uwalniajacych si¢ do atmosfery w ciggu okresu.

Gdyby pochtanianie traktowaé jako roznicg stanow zakumulowanego wegla na koniec 1 na
poczatku okresu — to odrebnie nalezatloby wykazywac¢ zgodnie z postanowieniami Konwencji
klimatycznej 1 Protokotu z Kioto uwalnianie si¢ gazow cieplarnianych z lasu do jego
atmosfery zewnetrzne;j .

Wyksztattowala si¢ doktryna, wedtug ktoérej role lasu pokiotowskiego w tagodzeniu efektu
cieplarnianego pokazuje si¢ jako pochlanianie netto.

Jezeli wezmiemy pod uwage okreslony terytorialnie fragment lasu pokiotowskiego, to jego
role w danym roku okresu zobowigzan mozna dokladnie odwzorowac rownaniem:

llos¢ dwutlenku wegla na koniec roku — ilos¢ dwutlenku wegla na poczgtku roku — ilosé¢ dwutlenku wegla
uwolniona w ciggu roku do atmosfery zewnetrznej lasu w wyniku mineralizacji (rozktadu) nieozywionej
substancji organicznej oraz procesow fizjologicznych zachodzqcych w biocenozie lesnej (z wylgczeniem
czesci biocenozy, w ktorej zachodzg procesy fotosyntezy) — ilos¢ dwutlenku wegla zawartego w substancji
organicznej, wywozonej czy w inny sposob ,,wydostajqcej” sie z lasu w ciggu danego roku skorygowana
wspolczynnikiem ,,w”, uwzgledniajgcym strukture tej materii z punktu widzenia czasu mineralizacji — ilos¢
dwutlenku wegla uwalniajgcego si¢ w danym roku z materii organicznej, wywiezionej (lub ktora
»wydostata” si¢ z lasu) w latach poprzedzajgcych .

Zastosowanie takiego algorytmu byloby bardzo trudne, jesli nie niemozliwe z punktu
widzenia danych, dostepnych w ramach statystyki publiczne;.

W praktyce dominuje doktryna, wedtug ktorej pochlanianie netto lasu pokiotowskiego w
danym roku okresu zobowigzan ustala si¢ wedlug podejscia ostrozno$ciowego:

1los¢ dwutlenku wegla na koniec roku — ilos¢ dwutlenku wegla na poczqtku roku — ilosé dwutlenku wegla
uwolniona do atmosfery zewnetrznej lasu w ciggu roku w wyniku mineralizacji (vozktadu) nieozywionej
substancji organicznej oraz procesow fizjologicznych zachodzqcych w biocenozy lesnej (z wylgczeniem
czesci biocenozy, w ktorej zachodzq procesy fotosyntezy) — ilos¢ dwutlenku wegla zawartego w substancji
organicznej, wywozonej (wydostajgcej sig) z lasu w danym roku

Przyjecie, iz surowiec drzewny wywozony z lasu uznawany jest za emisje dwutlenku wegla (CO,)
stanowi ,, danine’’ lesnictwa na rzecz gospodarki narodowej
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Zalozenie, ze surowiec drzewny wywozony z lasu oznacza umowng emisj¢ gazow
cieplarnianych — w praktyce skutkuje swoistg ,,daning” laséw na rzecz sektoroéw gospodarki
narodowej, zuzywajacych surowiec drzewny pozyskany w lesie — w tym znaczeniu, ze juz
obecnie oraz przy przyszlych rozwigzaniach legislacyjnych daje to tym galeziom mozliwos¢
dzialania na rzecz klimatu wtasnie poprzez zastgpowanie drewnem innych surowcow oraz
materiatow.

Najprostszym przykladem jest tu zastepowanie drewnem paliw kopalnych. Skoro drewno
pozyskane w lesie, nie tylko zresztg w lesie pokiotowskim, jest traktowane w bilansie gazéw
cieplarnianych jako emisja gazoéw cieplarnianych, wigc urzeczywistnienie tej emisji poprzez
faktyczne spalenie tego drewna nie powinno by¢ =zaliczane na konto emisji gazow
cieplarnianych z instalacji podmiotu gospodarki narodowej, ktory dokonat tego spalenia,
gdyz emisja ta zostala juz raz policzona przy ustalaniu pochtaniania netto przez zasoby lesne
( emisja ta zostala uwzgledniona do wysokosci ilosci dwutlenku wegla, zakumulowanego w
pozyskanym drewnie — o ile pozyskanie to dotyczylo lasow pokiotowskich oraz, w zakresie
mozliwym do raportowania, lasow przedkiotowskich).

Obecnie tak si¢ nie dzieje. Na przyktad zaklady energetyczne spalajace surowiec drzewny
uznaja emisj¢ dwutlenku wegla z tego tytulu za emisje ,,wlasng”, przy czym na mocy
stosownych uregulowan prawnych wylaczaja te¢ emisje z limitow wilasnych — przy
nastepujacym toku myslowym:

1) drewno jest produktem odnawialnym przy duzym udziale sit przyrody,

2) skoro drewno podlega spalaniu, to dwutlenek wegla, ktory jest przy tym emitowany,
,Wroci” wezesniej lub pozniej do zasobow lesnych w ramach jego odnawiania dzieki
procesom fotosyntezy.

Jest to argumentacja ,,nieco” balamutna — bowiem faktyczny obieg dwutlenku wegla w
przyrodzie , bedacy obiegiem naturalnym 1 cze$ciowo antropogenicznym, zachodzi przy
uksztalttowanym w toku rozwoju cywilizacyjnego poziomie jego spalania z przyczyn
antropogenicznych. Nagte zwigkszenie tego procesu z duzym prawdopodobienstwem moze
powodowa¢ efekt dlugookresowego  zwigkszenia koncentracji dwutlenku wegla w
atmosferze , jezeli odnawiane zasoby le$ne nie ,,nadgza” z jego powtdrng asymilacja.
Oczywiscie, przy obecnej formule liczenia pochlaniania netto dwutlenku wegla przez lasy,
przyktadowo tu wymienione zaklady energetyczne majg ,tytul” do odliczania emisji
dwutlenku wegla ze spalania drewna — bo, jako si¢ rzeklo, juz w chwili pozyskania surowca
drzewnego 1 jego wywozu z lasu jest ,,naliczana” emisja CO , (powtdrzmy: przy obecnym
algorytmie ustalania pochtania dwutlenku wegla przez lasy - pozyskanie i wywdz to
dziatanie odpowiadajace pod wzgledem efektu emisyjnemu natychmiastowemu spaleniu
pozyskanego i wywiezieniu surowca drzewnego z lasu).

Okolicznos¢ jednak, ze tak si¢ wlasnie postepuje, stwarza unikatowa mozliwos¢
wykreowania w przysztosci rozwigzan legislacyjnych, nakierowanych na wzmozone
zuzywanie surowca drzewnego przez podmioty gospodarki narodowej, a takze przez
gospodarstwa domowe — przy nastgpujacym toku myslowym: skoro z ostroznos$ci przyjmuje
sig, ze pozyskanie 1 wywoz z lasu skorca drzewnego — to dzialania odpowiadajace
natychmiastowemu jego utlenieniu (spaleniu), to podmiot, ktory przez swoja dziatalno$¢, ze
tak si¢ nie dzieje zastuguje na okreslone korzysci. W gre moga tu wchodzi¢ na przyktad
nastepujace dziatania:

1) dziatanie, w ramach ktérego podmiot gospodarki narodowej, wytwarzajacy produkt
lub potprodukt finalny zwigksza, po restrukturyzacji procesu technologicznego,
zuzycie drewna okraglego lub drewna po pierwiastkowym przerobie. Dziatanie takie
po zmianie odpowiednich przepisOw, w tym przepisOw unijnych mogloby by¢ przez
ten podmiot gospodarki narodowej zaliczane do dziatan redukujacych emisj¢ gazow
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cieplarnianych z jego instalacji o emisj¢ umowna, zwigzang z dodatkowa iloscig
zuzywanego drewna, w przeliczeniu na drewno okragte ;

2) dzialanie, w ramach ktorego podmiot gospodarki narodowej, zuzywajacy drewno,
przestawiajacy si¢ na zuzywanie drewna lub na zwigkszone zuzywanie drewna jako
towaru (materiatu) w dziatalno$ci wytworczej, wprowadza lub modernizuje procesy
technologiczne, uwzgledniajac w nich zuzywanie surowca drzewnego lub zwigkszone
niz do tej pory zuzywanie surowca drzewnego, przez co staje si¢ podmiotem mniej
niz dotychczas energochtonnym. Dziatanie takie juz w obecnym stanie prawnym
pozwala emitentom ewidencjonowanym w europejskim systemie inwentaryzacji
emisji uzyskiwac korzysci w postaci braku potrzeby zakupu brakujacego przydziatu
emisji gazoéw cieplarnianych lub generowania oszcz¢dno$ci emisji do zbycia w
ramach europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji;

3) dziatanie, w ktorym podmioty gospodarki narodowej (a takze gospodarstwa domowe)
jako uzytkownicy koncowi decyduja si¢ na uzywanie gotowych wyrobow bedacych
produktami koncowymi ze zwigkszonym udziatem przetworzonego drewna  jako
produktow, ktorych uzywanie jest mniej energochtonne i mniej emisyjne. Dziatanie
takie po odpowiednich zmianach legislacyjnych powinno przynosi¢ uzytkownikowi
odpowiednie korzysci.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze przy obecnym algorytmie liczenia pochianiania dwutlenku
wegla przez zasoby lesne — mamy de facto do czynienia z realizacja pozaprodukcyjnej
funkcji lasu prowadzong metodami pozyskania surowca drzewnego w ramach gospodarki
lesnej. Wartos¢ efektow z realizacji tej funkcji jest rowna korzySciom osigganym przez
beneficjentow takiego algorytmu liczenia pochtaniania, w tym przede wszystkim korzysci,
zwigzanych z mozliwoscig zwigkszenia limitu emisji gazow cieplarnianych w nastepstwie
zwigkszonego zuzycia surowca drzewnego przez tych beneficjentow.

Jest realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu, przynoszaca skutek w postaci funkc;ji
utrzymania 1 ksztaltowania warunkéw egzystencji oraz prowadzenia dziatan przez inne
podmioty poprzez przyczynianie si¢ do uzyskiwania przez nie dodatkowych nadwyzek
finansowych, wykorzystywanych odpowiednio do rozwoju oraz wykonywania zadan
statutowych.

Art. 3 ust. 4 Protokotu z Kioto stanowi podstawe krajowych rozwigzan legislacyjnych odnoszqgcych sie
do jednostek pochionietej emisji, zwigzanych z dzialaniami dodatkowymi w lesnictwie

W art. 3 ust. 4 Protokotu z Kioto okreslono, ze w ,,celu ustalenia ilosci zakumulowanego wegla w 1990
r. oraz oszacowania jej zmian w kolejnych latach kazda Strona wymieniona w zataczniku I przed pierwsza sesja
Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron niniejszego protokotu dostarczy dane pomocniczemu organowi
do spraw doradztwa naukowo-technicznego w celu ich rozpatrzenia. Konferencja Stron shuzaca jako spotkanie
stron niniejszego protokotu na swojej pierwszej sesji lub w najblizszym mozliwym pdzniejszym terminie
podejmie decyzje dotyczacg zasad i wytycznych okreslajacych, ktore i w jakim zakresie dodatkowe dzialania
spowodowane przez cztowieka, skutkujace zmianami emisji gazow cieplarnianych ze zrédet oraz zmianami ich
pochtaniania przez gleby uzytkowane rolniczo oraz na skutek zmian sposobow uzytkowania ziemi i gospodarki
lesnej, beda dodane lub odjete od ilosci emisji przyznanej Stronom wymienionym w zalaczniku 1. Zasady i
wytyczne uwzglednig stopien niepewnosci, przejrzystos¢ sprawozdawczosci, mozliwos¢ weryfikacji, wyniki
prac metodologicznych Miedzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu, zalecenia pomocniczego organu
do spraw doradztwa naukowo-technicznego, wydane zgodnie z art. 5, oraz decyzje Konferencji Stron. Decyzja ta
bedzie mie¢ zastosowanie w drugim okresie zobowigzan i w okresach nastgpnych. Strona moze zdecydowac o
zastosowaniu w pierwszym okresie zobowigzan decyzji o takich dodatkowych dziataniach spowodowanych
przez cztowieka, pod warunkiem ze dzialania te miaty miejsce po 1990 r.”

Z przytoczonej zapisu Protokotu z Kioto wynika zatem, Zze jego strony umowity si¢, ze

podczas pierwszej sesji Konferencji Stron lub w najblizszym mozliwym podzniejszym
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terminie zostanie podjeta decyzja, dotyczaca zasad i wytycznych okreslajacych, ktore i w
jakim zakresie dodatkowe dziatania spowodowane przez cztowieka :
1) skutkujace:
a) zmianami emisji gazéw cieplarnianych ze zrodet
(chodzi zatem o dodatkowe dziatania spowodowane przez czlowieka,
skutkujgce tym, ze:
- te dodatkowe dzialania jako takie, lub
- procesy, zwigzane z tymi dodatkowymi dziataniami
spowodujq uwalnianie do atmosfery gazow cieplarnianych, aerozoli lub
substancji, tworzgcych gaz cieplarniany, na zmienionym poziomie w stosunku
do poziomu emisji sprzed tych dzialan),
b) zmianami pochtaniania gazow cieplarnianych
- przez gleby uzytkowane rolniczo
(chodzi zatem o dodatkowe dziatania spowodowane przez czltowieka,
skutkujgce tym, zZe gleba uzytkowana rolniczo zmieni dotychczasowy
poziom emisji gazow cieplarnianych),
- na skutek zmian uzytkowania ziemi i gospodarki le$nej
(chodzi zatem o dodatkowe dziatania spowodowane przez cztowieka,
polegajgce na zmianie uzytkowania ziemi i na zmianie gospodarki
lesnej, o ile zmiany te nie polegajq na wylesianiu, zalesianiu i
ponownym zalesianiu /albowiem takie zmiany zostaly w Protokole z
Kioto objete regulacjq art. 3 ust.3/ oraz o ile ich skutkiem jest zmiana
dotychczasowego poziomu pochlaniania gazow cieplarnianych, tj.
poziomu pochlaniania przed wprowadzeniem przedmiotowych zmian);
2) beda dodane lub odjete od ilosci emisji przyznanej Stronom wymienionym Ww
zalaczniku L.
Art. 3 ust. 4. Protokotu wykreowat wymog, aby zasady i1 wytyczne okreslajace w
szczegblnosci, ktore 1 w jakim zakresie dodatkowe dziatania spowodowane przez czlowieka,
polegajace na zmianie uzytkowania ziemi 1 na zmianie gospodarki lesnej beda dodane lub
odjete od ilosci emisji przyznanej Stronom wymienionym w zataczniku I, uwzglednity
tacznie :
1) stopien niepewnosci,
2) przejrzysto$¢ sprawozdawczosci,
3) mozliwos¢ weryfikacji,
4) wyniki prac metodologicznych Miedzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu,
5) zalecenia pomocniczego organu do spraw doradztwa naukowo-technicznego, wydane
zgodnie z art. 5,
6) decyzje Konferencji Stron.
W analizowanej regulacji Protokotu z Kioto zastrzezono ponadto, ze decyzja, dotyczaca
zasad 1 wytycznych, o ktérych mowa powyzej, bedzie mie¢ zastosowanie w drugim okresie
zobowigzan 1 w okresach nastepnych, chyba ze strona zdecyduje o zastosowaniu w/w decyzji
juz w pierwszym okresie zobowigzan (2008 — 2012). Mozliwo$¢ zastosowania w/w decyzji
juz w pierwszym okresie zobowigzan zostata obwarowana warunkiem, aby dziatania
spowodowane przez cztowieka miaty miejsce po 1990 r.
Regulacja art. 3 ust. 4. Protokotu z Kioto ma istotny mankament formalno — jezykowych.
Jest bowiem oczywiste, ze dodatkowych dziatan spowodowanych przez czlowieka nie mozna
doda¢ do ani odjg¢ od ilosci emisji przyznanej Stronom wymienionym w zalgczniku 1.
Kierujac si¢ zasadg racjonalnego prawodawcy, nalezy zatem przyjac, ze chodzi o dodawanie
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lub odejmowanie rezultatow (efektow) okreslonych dodatkowych dziatan spowodowanych
przez cztowieka.
Analizy interpretacyjnej wymaga cel 1 sposob korzystania z dodawania lub odejmowania
rezultatow (efektow) okreslonych dodatkowych dziatan spowodowanych przez cztowieka do
lub od emisji przyznanej Stronom wymienionym w zatgczniku L.
[lo§¢ $redniorocznej emisji gazoOw cieplarnianych przyznana Polsce w pierwszym okresie
zobowigzan stanowi 0,94 emisji gazoéw cieplarnianych w roku bazowym 1988.
Przypusémy, ze w roku bazowym 1988 emisja wynosita w Polsce 566 ml ekwiwalentow.
(wyrazonych w tomach):

[lo§¢ emisji przyznanej Polsce w pierwszym okresie zobowigzan powinna zatem wyniesc:

566 * 0,94 = 532 ml ekwiwalentOw rocznie

Zatozmy, ze od roku 2008 z tytulu wylesiania, zalesiania oraz ponownego zalesiania
pochtanianie netto wynosi $sredniorocznie 1 ml ton CO2
Przypusémy, ze z tytulu zaakceptowanych dzialan dodatkowych w zakresie gospodarki
lesnej, ktére miaty miejsce po roku 1990 — pochtanianie netto wynosi §redniorocznie 3,7 ml
ton CO,
Wykonujac dyspozycje Protokotu z Kioto — 3,7 ml ton CO2 nalezy doda¢ do ilosci emisji
przyznanej Polsce: 532 + 3,7 . Wedhug stanu na poczatek roku 2008 limit emis;ji przyznanej
Polsce powinien zatem wynie$¢ : 535, 7 ml ekwiwalentow.
W art. 3 ust. 4. mowi si¢ o dziataniach dodatkowych, ktore mialy miejsce po roku 1990. Z
innych regulacji Protokolu z Kioto wynika, ze w pierwszym okresie zobowigzan (2008 —
2012) decyzja o mozliwo$ci wykorzystania efektow dzialan dodatkowych ma zapas$¢ przed
poczatkiem pierwszego okresu zobowigzan.
Mozna rozwazac¢ dwie $ciezki interpretowania art. 3 ust. 4

Sciezka pierwsza

Na limit przyznanej emisji — w zwigzku ze zgloszeniem przez Polske dziatan dodatkowych,
ktore mialy miejsce po roku 1990 — beda mialy wplyw dziatania dodatkowe w zakresie
gospodarki lesnej w latach 1991 — 2007.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polce - co najmniej w Lasach Panstwowych — po roku 1990
mialy miejsce dziatania, ktore na pewno nalezy uzna¢ za dziatania dodatkowe w gospodarce
lesnej w rozumieniu Protokotu z Kioto.

Nie bedzie najmniejszego problemu z wykazaniem, ze z tytulu tych dziatan podjetych po
roku 1990 do konca roku 2007, rzeczywista zdolno$¢ polskich zasobow lesnych do
pochtaniania netto dwutlenku wegla zwigkszyla si¢ w sposob istotny ( na pewno
przekraczajac poziom limitu z Marrakeszu, wynoszacy w skali roku 3,7 ml ton CO»,).

Mozna zatem powiedzie¢, ze praca polskich lesnikow, wykonana w okresie od roku 1991 do
konca roku 2007 podwyzszyta limit emisji dopuszczalnej o 3,7 ml ton CO, rocznie.
Zdarzenia, ktére mialy miejsce, to nie sa oczywiscie zdarzenia, ktore beda mialy miejsce
(tutaj: beda miaty miejsce od roku 2008).

Z regulacji art. 3 ust. 3. wynika, Ze pochlanianie zwigzane z zalesianiem, ponownym
zalesianiem oraz wylesianiem obniza poziom emisji gazow cieplarnianych (emis;ji
wykonanej).

Protokot z Kioto w art. 3 nie méwi jednoznacznie o tym, jaki wplyw na wykonang emisje
mogg mie¢ efekty dziatan dodatkowych, ktore beda prowadzone od roku 2008.

Przy niniejszej interpretacji nalezaloby przyja¢, ze wykorzystanie efektow dziatan
dodatkowych, ktére beda podjete po roku 2008, powinno nastgpowaé nie poprzez
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zwigkszanie limitu przyznanej emisji, lecz poprzez obnizanie poziomu emisji ze zrodet,
chociaz Protokot o takiej mozliwo$ci wyraznie nie mowi.

Sciezka druga

Druga S$ciezka interpretacyjna zaklada mniejszy rygoryzm jezykowy przy wykladni
analizowanego fragmentu Protokotu.
Przy tej mniej rygorystycznej wyktadni — Strona Protokotu moze zadecydowaé o
zastosowaniu w pierwszym okresie zobowigzan decyzji Konferencji Stron, dotyczacej zasad
1 wytycznych, okreslajacych, ktére 1 w jakim zakresie efekty dodatkowych dziatan:

1) spowodowanych przez czlowieka;

2) podjetych po roku 1990;

3) spowodowanych przez cztowieka,

4) polegajacych na zmianie uzytkowania ziemi i na zmianie gospodarki lesne;,
beda dodawane lub odejmowane od ilo$ci emisji, przyznanej Stronie Protokotu z Kioto w
pierwszym okresie zobowigzan.
Przy takim, powszechnie przyj¢tym, rozumieniu analizowanej regulacji Protokotu z Kioto —
do ilo$ci emisji gazéw cieplarnianych, przyznanej Polsce w pierwszym okresie zobowigzan,
powinny by¢ dodawane nie tylko efekty dziatan dodatkowych, dotyczacych okresu 1991 —
2007, lecz rowniez - prowadzonych w pierwszym okresie zobowigzan , z tym wszakze
zastrzezeniem, ze suma $redniorocznego efektu dziatan dodatkowych w okresie 1991 - 2007
oraz w efektu dziatan dodatkowych, prowadzonych w danym roku pierwszego okresu
zobowigzan, nie moze przekraczac sredniorocznego limitu z Marrakeszu.
Mozna to zilustrowac nastgpujacym zestawieniem tabelarycznym:

Wielkosé¢ Jednostki Warto$¢ wielkosci
miary (mln ton)
Srednioroczny limit emisji gazow cieplarnianych w okresie 2008-2012 bez efektow miliony 532
dziatan dodatkowych w zakresie gospodarki lesnej ekwiwalentow
Podwyzszenie $redniorocznego limitu emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2008 — 4,0

2012 z tytutu dziatan dodatkowych w zakresie gospodarki lesnej, prowadzonych w latach
1991 — 2007 (dane przykiadowe)

Catkowity $rednioroczny limit emisji gazow cieplarnianych, przystugujacy 536
Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszym okresie zobowigzan - wedlug stanu na poczatek
roku 2008

Prognoza $redniorocznej emisji gazéw cieplarnianych w pierwszym okresie zobowigzan z 432
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez efektow dziatan w zakresie gospodarki lesnej
(dane przyktadowe)

Prognoza sredniorocznego pochtaniania CO, w pierwszym okresie zobowigzan, zwigzane 1
z zalesianiem, ponownym zalesianiem oraz wylesianiem gruntow (dane przyktadowe)

Prognoza $redniorocznego pochtaniania CO, w pierwszym okresie zobowigzan, zwigzane 2,5
z dalszymi dziataniami dodatkowymi w zakresie gospodarki lesnej przy zatozeniu
utrzymania podwyzszonej zdolnosci lasow do pochtaniania CO», osiagnigtej w wyniku
dziatan dodatkowych w okresie 1991-2007 (dane przyktadowe)

Catkowity $rednioroczny limit emisji gazow cieplarnianych, przystugujacy 536 +2,5=1538,5
Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszym okresie zobowigzan - z uwzglgdnieniem efektow
dziatan dodatkowych, prowadzonych od roku 2008

Prognozowana $rednioroczna oszczedno$¢ limitu emisji gazow cieplarnianych w 538,5-432 +
pierwszym okresie zobowigzan rzeczywista taczna ilo§¢ zaoszczgdzonego limitu emisji w 1=107,5
okresie 2008 — 2012
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Prognozowany taczny $rednioroczny wptyw gospodarki lesnej na oszczednos¢ limitu 4+25+1=175
emisji gazow cieplarnianych w pierwszym okresie zobowigzan (bgdacy suma trzech
sktadnikow: efektu podwyzszonej i utrzymujacej si¢ rzeczywistej zdolnosci lasow do
pochtaniania dwutlenku wegla w nastepstwie dziatan dodatkowych podjetych w latach
1991 — 2007 + prognozowanego pochtaniania CO2 w okresie 2008 — 2012 w nastepstwie
dalszych dziatan dodatkowych w zakresie gospodarki lesnej + prognozowanego
pochtaniania CO2 w okresie 2008 — 2012 zwigzanego z zalesianiem, ponownym
zalesianiem oraz wylesianiem gruntoéw )

Zaoszczgdzony $redniorocznie limit emisji gazow cieplarnianych, przystugujacy Polsce w 107,5-7,5=100
pierwszym okresie zobowiazan bez oszczg¢dno$ci, wynikajacych z zalesiania, ponownego
zalesiania, wylesiania oraz tzw. dziatan dodatkowych w gospodarce lesnej

Teoretyczna liczba jednostek pochlonictej emisji przez lasy (lesna jednostka pochtonigtej miliony 7,5
emisji - LJPE), generowanych $redniorocznie w pierwszym okresie zobowigzan
Maksymalna liczba lesnych jednostek pochtonigtej emisji mozliwa w skali roku do 3,7+1=4,7

poddawania obrotowi mi¢edzynarodowemu ze wzgledu na limit z Marrakeszu ( limit z
Marrakeszu + pochlanianie z zalesiania oraz wylesiania)

Liczba le$nych jednostek pochtonigtej emisji mozliwa w skali roku do poddawania 7,5 -4,7=2,8
sprzedazy poza Protokotem z Kioto

Wydaje si¢ ze wszech miar wskazane wykreowanie (na bazie jednostek pochlonietej
emisji mozliwej do sprzedazy poza Protokolem z Kioto ) krajowego systemu obrotu
jednostkami pochlonietej emisji (tj. systemu funkcjonujace poza Protokolem z Kioto,
jednak bez naruszenia jego postanowien).
Krajowy system obrotu jednostkami pochtonigtej emisji moglby dziata¢é na zasadzie
dobrowolnego zakupu tychze jednostek przez podmioty gospodarki narodowe;j, ktore:
1) pomimo podjetych dzialan modernizacyjnych, w tym na z wykorzystaniem systemu
EMAS, dalej stanowig istotne obcigzenie dla srodowiska, jednak
2) w dazeniu do ksztaltowania swojego wizerunku sa gotowe do zakupu
»pozakiotowskich” jednostek pochlonigtej emisji w zamian za uzyskanie
»certyfikatu” podmiotu nieustajagcego w dazeniu do ochrony 1 ksztalttowania
srodowiska, ktory to ,.certyfikat” (takze z punktu widzenia podmiotu, uprawnionego
do jego wydawania) mégltby zosta¢ wykreowany w ramach stanowienia omawianego
systemu krajowego.
Srodki ze sprzedazy ,,pozakiotowskich” jednostek pochlonietej mogtyby byé — z mocy
omawianego systemu — wydawane przez Krajowe Centrum Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Narodowej z
przeznaczeniem na finansowanie dziatan w zakresie ,,ant emisyjnego” wykorzystywania
surowca drzewnego w dziatalnos$ci wytworczej.
Niniejsza praca jedynie sygnalizuje taka mozliwos$ci 1 potrzebe wykreowania krajowego
systemu obrotu ,,pozakiotowskimi” jednostkami pochtonietej emisji — albowiem koncepcja,
bedaca przedmiotem niniejszej pracy dotyczy systemu wykorzystania lasow dla wypehiania
wzmozonej funkcji naturalnego zbiornika gazéw cieplarnianych zard6wno poza Protokolem z
Kioto, jaki 1 poza ewentualnym, wyzej wymienionym, krajowym systemem obrotu
jednostkami pochtonigtej emisji.

Rzeczypospolita Polska, korzystajac z mozliwosci zastosowania juz w pierwszym okresie
zobowigzan ww. decyzji Konferencji Stron, dotyczacej dziatan dodatkowych, o ktorych
mowa w art. 3 ust.4, ujela to w raporcie do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej w formie
nastepujacych deklaracji:
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5. INFORMACJE DDOTYCZACE DZIALAN W RAMACH ART. 3.3.13.4
5.1. Definicja lasu na potrzeby raportowania w ramach art. 3.3. i 3.4. Protokotu z Kioto
Na p20trzeby raportowania do art. 3.3. 1 3.4. Protokotu z Kioto Polska wybiera nastgpujace warto§ci minimalne dla definicji
lasu “:
e  minimalny obszar: 0,1 hektara
e minimalna szeroko$¢ obszaru lesnego *: 10 m
e minimalne procentowe porycie obszaru lesnego koronami drzew: 10 % drzewami majacymi — w wieku dojrzatym
— potencjat osiagnigcia wysokosci 2 m; miody las oraz wszystkie szkolki/plantacje , ktore jeszcze nie osiagnety
progu gestosci 10 % lub wysokosci drzew 2 m sg zaliczane jako las; rOwniez jako las uznaje si¢ obszary, ktore
normalnie stanowig czg$§¢ obszaru lesnego, ale tymczasowo pozbawione sg drzew w wyniku interwencji
cztowieka takiej jak wyrab/pozyskanie lub z przyczyn naturalnych takich jak szkody po wichurach — wiatrotomy,
ale co do ktorych mozna si¢ spodziewac iz powrdci tam las
Powyzsze wartosci sa zgodne z tymi przedktadanymi przez Polske do FAO.
5.2. Wybor dziatan w ramach art. 3.4. Protokotu z Kioto
Polska wybiera gospodarke lesng jako dziatanie w ramach artykulu 3.4 Protokotu z Kioto. Natomiast nie wybiera
pozostatych trzech dziatan w art. 3.4: gospodarki uprawami, gospodarki pastwiskami i ponownego pokrycia roslinnoscia
5.3. Definicja gospodarki lesnej w ramach art. 3.4.
Gospodarka le$na zostata zdefiniowana w decyzji 16/CMP.1 ANNEX paragraf 1 (f) jako system praktyk majacych na celu
gospodarowanie obszarami lesnymi z uwzglednieniem ich funkcji ekologicznych (wlacznie z ochrong bioréznorodnosci,
ekonomicznych i spotecznych prowadzonych w zréwnowazony sposob.
Prowadzona w Polsce przez Lasy Panstwowe trwale zrownowazona gospodarka lesna powoduje staly przyrost biomasy
drzewnej, a co za tym idzie, wzrost ilo§ci akumulowanego wegla. Sprzyja temu procesowi znaczny, staly wzrost
powierzchni lesnej Polski oraz dziatania oszczedzajgce zasoby lesne. Do dziatan z zakresu gospodarki le$nej, zapisanych w
obowiazujacych w Lasach Panstwowych zasadach i instrukcjach nalezg przede wszystkim:
e zwigkszanie arealu wprowadzania podszytow,
e  zmiana struktury gatunkowej drzewostanéw z monolitycznych na wielogatunkowe — przebudowa drzewostanow,
e  wprowadzanie II pigtra w drzewostanach jednopi¢trowych,
e podwyzszanie wieku rebnosci gatunku panujacego,
przetrzymywanie, tam gdzie bedzie to wskazane, drzewostanéw poza wiek rebnosci,
rezygnacja, tam gdzie bedzie to mozliwe, z rebni zupetlnych na rzecz szerszego wykorzystania rebni ztozonych,
e  pozostawianie na zrgbach pozostatosci pozrgbowych,
e  szersze wykorzystanie odnowien naturalnych,
e wzmozenie dziatan profilaktycznych w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej lasu, celem niedopuszczania do
pozaru lasu
5.4. Metoda identyfikacji obszaréw na potrzeby raportowania w ramach art. 3.3. i 3.4. Protokotu z Kioto
Zgodnie z zapisem podanym w rozdziale 4.2.2.2. wytycznych IPCC ,,Good Practice Guidance for Land use, land use change
and forestry — LULUCF GPG” Polska wybiera metod¢ I polegajaca na identyfikacji obszaréw geograficznych,
podlegajacych dziataniom w ramach art. 3.3 i 3.4. , na podstawie ewidencji gruntow i budynkéw* oraz map numerycznych i
bazy danych systemu informatycznego znajdujacych si¢ w zasobach Panstwowego Gospodarstw Lesnego Lasy Panstwowe.
5.5. Raportowanie w ramach art. 3.3. i 3.4. Protokotu z Kioto
Wstepne wyniki inwentaryzacji dziatan w ramach art. 3.3. i 3.4. Polska zamierza raportowaé corocznie. Natomiast
ostateczne wyniki przedstawiane bgda po zakonczeniu pierwszego okresu zobowigzan. Taki sposdb raportowania umozliwi
doktadniejsza oceng dzialan ze wzgledu na cyklicznos¢ prowadzonych pomiaréw i badan naukowych w polskim sektorze
le$nictwa.
*Wartosci te nie s3 sprzeczne z definicja lasu zawarta w ustawie o lasach.
3 Z wyjatkiem drobnej wlasnosci prywatnej, gruntéw prywatnych przekazanych Lasom Panstwowym oraz gruntéw Agencji Nieruchomogci
Rolnych
4Roz§)/orzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U.
22001 r Nr 38, poz. 454)

Art. 3ust. 101 11 oraz Art. 6 Protokotu z Kioto stanowi podstawe krajowych rozwigzan legislacyjnych
odnoszqcych sie do lesnych jednostek pochioniete] emisji, wytwarzanych w ramach wspolnych
przedsiewziec¢ w kraju lub poza granicami kraju

W art. 3 ust. 10 1 11 Protokotu z Kioto okreslono, ze jednostki ,,redukcji emisji lub cze$¢ przyznanej
ilo$ci emisji, ktore Strona nabywa od innej Strony zgodnie z postanowieniami art. 6 lub art. 17, zostana dodane
do ilosci emisji przyznanej Stronie nabywajacej (...). Jednostki redukcji emisji lub czg¢§¢ przyznanej ilosci
emisji, ktore Strona przekaze innej Stronie zgodnie z postanowieniami art. 6 lub art. 17, zostana odjete od ilosci
emisji przyznanej Stronie zbywajacej”.

W art. 6 Protokotu z Kioto okreslono, ze 1. Dla wypekienia zobowigzafh wynikajacych z art. 3 kazda
Strona wymieniona w zalaczniku I moze przekaza¢ innej takiej Stronie lub od niej naby¢ jednostki redukcji
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emisji powstate w wyniku realizacji projektow majacych na celu redukcje¢ antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych ze zrédel lub zwigkszenie ich antropogenicznego pochtaniania we wszystkich sektorach
gospodarki, pod warunkiem ze:

(a) kazdy projekt zostat zaakceptowany przez zaangazowane Strony; (b) kazdy projekt zapewnia dodatkowa
redukcj¢ emisji ze zrddet lub zwicksza pochtanianie gazéw cieplarnianych w poréwnaniu do sytuacji, jaka
mialaby miejsce, gdyby projekt nie zostat zrealizowany; (c) Strona nie nabywa jednostek redukcji emisji, jesli
nie wypetnia swoich zobowiazan wynikajacych z art. 5 i 7 oraz (d) nabycie jednostek redukcji emisji uzupetnia
dzialania krajowe podejmowane w celu wypetnienia zobowigzan wynikajacych z art. 3. 2. Konferencja Stron
stuzaca jako spotkanie Stron niniejszego protokotu na swojej pierwszej sesji lub w najblizszym mozliwym
poézniejszym terminie moze opracowac dalsze wytyczne dotyczace wdrazania niniejszego artykulu, w tym
wytyczne dotyczace weryfikacji i sprawozdawczosci. 3. Kazda Strona wymieniona w zalaczniku I moze na
wlasng odpowiedzialno$¢ upowazni¢ podmioty prawne do uczestnictwa w dziataniach zmierzajacych do
wytworzenia, przekazania lub nabycia jednostek redukcji emisji, zgodnie z niniejszym artykulem.4. Jezeli
wdrazanie przez Stron¢ wymieniona w zataczniku I wymagan, o ktéorych mowa w niniejszym artykule, zostanie
zakwestionowane zgodnie z odpowiednimi postanowieniami art. 8, transfer i nabywanie jednostek redukcji
emisji moze by¢ kontynuowane pod warunkiem, ze do czasu rozstrzygnigcia kwestii wypelniania zobowigzan
jednostki te nie bedg wykorzystywane przez nabywajaca Stron¢ do wypelnienia zobowigzan wynikajacych z art.
3.

W art. 6 mozna wyodrebni¢ cze$¢ hipotetyczna, dyspozycje i sankcje:
Hipoteza:

Jezeli wynika to z dazenia do wypelienia zobowigzan wynikajacych z art. 3., a strony sg
umieszczone w zataczniku I, a ponadto jezeli Strona nabywajaca wypelnia swoje
zobowigzania, wynikajace z art. 5 1 7 Protokolu ( t. j. ustanowita. dostosowuje i zmienia
zgodnie z art. 5 krajowy system szacowania emisji ze Zrodel oraz pochlaniania; stosuje i
dostosowuje zgodnie z art. 5 wspotczynniki ocieplenia globalnego,; zgodnie z unormowaniami
art. 7: prowadzi coroczng inwentaryzacje antropogenicznych emisji oraz pochlaniania;
przekazuje informacje, w tym wstepne oraz dodatkowe, z emisji oraz pochlaniania, takze na
potrzeby raportu krajowego) ; oraz jezeli nabywca podejmuje ponizej wyszczegolnione
dziatania jedynie w uzupelnieniu dziatan krajowych podjetych w celu wypehienia
zobowigzan, wynikajacych z art. 3,

Dyspozycja:

to miedzy Stronami moze dochodzi¢ do transakcji nabycia — zbycia jednostek redukcji

emisji, z tym, ze wystapienie takiej transakcji wymaga:

1) opracowania przez Strony projektu:

a) redukcj¢ antropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianych ze Zrodet lub

b) zwigkszenie ich antropogenicznego pochfaniania we wszystkich sektorach
gospodarki albo

¢) redukcji antropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianych ze zrddet 1 (oraz)
zwigkszenia ich antropogenicznego pochlaniania we wszystkich sektorach
gospodarki;

2) zapewnienia w tych projektach tzw. efektu dodatkowosci (w wyniku realizacji projektu
ma nastepowaé dodatkowa redukcja emisji ze zrodel lub zwiekszone pochtanianie
gazow cieplarnianych w pordwnaniu do sytuacji, jaka miataby miejsce, gdyby projekt
nie zostat zrealizowany);

3) zaakceptowania projektu przez zaangazowane strony;

4) poddania si¢ przez Strony dodatkowej mozliwej procedurze (w tym w zakresie prac
weryfikacyjnych i1 sprawozdawczych) — stosownie do regulacji ustgpu 2. art. 6., iz
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Konferencja Stron Protokotu na swojej pierwszej sesji lub w najblizszym mozliwym

pOzniejszym terminie moze opracowac dalsze wytyczne dotyczace wdrazania artykutu 7,

w tym wytyczne dotyczace weryfikacji i sprawozdawczos$ci
Transakcja nabycia — zbycia jednostek redukcji emisji moze przebiega¢ z udziatem
podmiotéw prawnych, upowaznionych przez Strony, lub choéby przez jedna Strong
transakcji — zgodnie z regulacja, ze kazda Strona wymieniona w zatgczniku I moze na
wlasng odpowiedzialno$¢ upowazni¢ podmioty prawne do uczestnictwa w dziataniach
zmierzajacych do wytworzenia, przekazania lub nabycia jednostek redukcji emisji, zgodnie
z artykulem 6.

Niniejsza regulacja sprzyja rozwigzaniom, w ramach ktérych na przyklad kraj cztonkowi,
majacy problemy z wywigzaniem si¢ ze swoich zobowigzan emisyjnych, opracuje z
podmiotem dziatajacym w Polsce program dziatan, ukierunkowanych na pochtanianie
dwutlenku wegla przez lasy (na przyklad plan wielkoobszarowych zalesien, finansowany
gldwnie ze srodkéw podmiotu, majacego problem z wywigzaniem si¢ ze swoich zobowigzan).

Niewatpliwie powinno to stanowi¢ imperatyw dla poszukiwania - jako alternatywy -
rozwigzan krajowych, w ramach ktorych jednostki pochlonigtej emisji, wytworzone na
terytorium kraju w realizacji programéw specjalnych , moglyby by¢ zbywane nie w celu
ulatwienia innym panstwom wywigzywania si¢ z ich zobowigzan w zakresie redukcji emisji
gazé6w cieplarnianych, lecz w celu pozyskania $rodkow pieni¢znych ze zbywania tych
jednostek dla urzeczywistnia dalszych dziatan ,pro klimatycznych” w Polsce =z
towarzyszacym efektem rozwoju kraju, w tym przede wszystkim rozwoju terenow
niezurbanizowanych.

Wnhioski co do potrzeby opracowania przez Lasy Panstwowe programu dzialan
wlasnych

Niezaleznie od powyzszego — za potrzeba opracowania przez Lasy Panstwowe suwerennego
programu dzialan, ukierunkowanych na dalsza poprawe¢ roli lasow Skarbu Panstwa jako
naturalnego zbiornika gazéw cieplarnianych przemawiajg nastepujgce argumenty:

1) bardzo zawita redakcja Konwencji Klimatycznej, a zwlaszcza Protokotu z Kioto,
sprzyjajagca  w polaczeniu z calym zbiorem dokumentéow towarzyszacych
ksztaltowaniem roznych interpretacji i wewnetrznie sprzecznej doktryny,

2) ,niekonczace si¢” w kregach eksperckich dyskusje na temat dziatalnosci dodatkowe;j
w lesnictwie oraz na temat procedur obliczania warto$ci pochtaniania dwutlenku

wegla przez lasy — sprzyjajace przyjmowaniu na zasadach umowy bardzo
uproszczonych rozwigzan, ktorych wynik moze zdecydowanie odbiega¢ od stanow
rzeczywistych,

3) pilna potrzeba opracowania rozwigzan wzorcowych do kreowania przez Polske w
zwigzku z wynikami, jakie przyniosta Sesja Konferencji stron Konwencji, majaca
ostatnio miejsce w Durbanie.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze wszystkie lasy w Polsce, w tym lasy wtasnosci prywatnej
stanowig — obrazowo rzecz ujmujac — naturalne glebowe, naziemne i nadziemne zbiorniki
gazdw cieplarnianych.
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ZARYS PROGRAMU WYKORZYSTANIA LASOW DO
NADPROGRAMOWEGO GROMADZENIA DWUTLENKU WEGLA
NA KOSZT PODMIOTO ZAINTERESOWANYCH AUTOPROMOCA

W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest uprawnione do prowadzenia
dziatalnos$ci poprzez realizacje tzw. wspoOlnych przedsiewzig¢ jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych. W szczegélnosci preferowane sg przedsigwziecia w zakresie
gospodarki lesnej. Dzialalnos¢ Lasow Panstwowych jest mianowicie prowadzona poprzez
realizacje ww. wspdlnych przedsiewzie¢ - jezeli w dziatalnosci tej, w sposdb zorganizowany,
zaplanowany i koordynowany, biora udziat co najmniej dwie jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych, za$§ wynik (rezultat) tej dzialalnoSci ma znaczenie dla catych Lasow
Panstwowych.

Niniejsze opracowanie stanowi projekt programu dziatan:

1) polegajacych na realizacji wspdlnego przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych, oraz

2) majacych za przedmiot  wytwarzanie nierzeczowego produktu wyjsciowego
gospodarki lesnej w postaci zasobow dwutlenku wegla, zakumulowanych w lasach
Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych, przy czym
chodzi tu akumulacj¢ ponad poziom retencji, zwigzanej z wykonywaniem planow
urzadzenia lasow w nadlesnictwach.

Na potrzeby gospodarki lesnej, lasy, znajdujace si¢ w bezposrednim zarzadzie
poszczeg6lnych nadle$nictw, sa dzielone w trakcie urzadzania lasu na podstawowe
terytorialne jednostki taksonomiczne, zwane w lesnictwie wylaczeniami taksacyjnymi lub
wydzieleniami lesSnymi. Sa to fragmenty powierzchni ziemskiej wraz z drzewostanem 1
innymi czesciami sktadowymi, ktore z tego wzgledu, ze wykazuja wzgledng homogenicznos¢
pod wzgledem biotopu i1 biocenozy — powinny by¢ (s3) przedmiotem dziatalnosci lesnej,
prowadzonej na podstawie wyodrebnionego (adresowanego do danego wydzielenia) planu
dziatah w skali dziesigciolecia, zarysowywanego zapisami w planie urzadzenia lasu
poszczegolnych nadle$nictw, a konkretyzowanego w rocznych planach finansowo -
gospodarczych.

Urzeczywistnianie programu, ktéry w wersji projektowej ujeto w niniejszym opracowaniu,
polegatoby m.in. na:

1) dokonywaniu przez nadle$niczych na zasadach dobrowolnosci (z zastrzezeniem co
nadlesniczych, kierujgcych nadle$nictwami, w ktorych rozpoczyna si¢ dopiero
realizacja nowego planu rzadzenia lasu) zgloszen na warunkach konkursowych do
udziatu w programie, co wigzatoby si¢ z obowigzkiem kazdego z tych nadlesniczych:
a) ustalenia zgrupowania wydzielen lesnych, z wylaczeniem w trakcie tego

grupowania wydzielen lesnych, wchodzacych w sktad gospodarstw specjalnych®,
zwanego na potrzeby programu gospodarstwem weglowym,

% Zgodnie z Instrukcja Urzadzania Lasu — na etapie sporzadzania planéw urzadzenia lasu wydzielenia lesne
(wylaczenia taksacyjne) sa grupowane w gospodarstwa, ktorych gléwng funkcja, przy respektowaniu zasad
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b) przy postugiwaniu si¢ aplikacjami informatycznymi, specjalnie na t¢ okolicznos¢
zainstalowanymi w ramach zintegrowanego systemu informatycznego Lasow
Panstwowych (w ramach jego rozwoju) — zaprojektowania planu dziatanh w
wydzieleniach lesnych, tworzacych gospodarstwo weglowe, jaki do konca planu
urzadzenia lasu:

- bylyby zrealizowany w nadle$nictwie, gdyby wydzielenia te nie zostaty
zaliczone do gospodarstwa weglowego,

- beda zrealizowane w nadle$nictwie w zwigzku z zaliczeniem tych
wydzielen go gospodarstwa weglowego,

c) przy poshugiwaniu si¢ aplikacjami informatycznymi, specjalnie na t¢ okoliczno$¢
zainstalowanymi w ramach zintegrowanego systemu informatycznego Lasow
Panstwowych (w ramach jego rozwoju) — obliczenia spodziewanej wartosci
pochtaniania dwutlenku wegla przez ekosystemy lesne gospodarstwa weglowego
do konca wykonywania planu urzadzenia lasu, przy zatozeniu, ze wydzielenia
les$ne, tworzace gospodarstwo weglowe,

d) uzupehienia dziatan, wymienionych w lit. b) 1 c¢), wywodem, dowodzacym, ze
dzialania, prowadzone w gospodarstwach weglowych sa zgodne z zasadami trwale
zrbwnowazonej gospodarki lesnej, nie naruszaja planu urzadzenia lasu, lecz
stanowig jego tworcze rozwiniecie,

dokonywaniu przez Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS),

weryfikacji zgloszen, o ktorych mowa w pkt. 1), skutkujace;:

a) integrowaniem przez CKPS tych zgloszen do postaci kolejnych wersji projektu
wspolnego przedsigwzigecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
(zwanego takze projektem poprawy roli lasow),

b) poddawaniem tego projektu wymaganej ocenie przez stuzy regionalnych dyrekcji
ochrony $rodowiska,

c) przygotowywaniem pod podpis Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
kolejnych zarzadzen w sprawie dzialan Lasow Panstwowych, bedacych realizacja
wspolnego przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych,
majacego za przedmiot zwigkszenie udzialu Lasow Panstwowych w tagodzeniu
efektu cieplarnianego ponad udzial, wynik jacy z Konwencji Klimatycznej oraz z
Protokotu z Kioto,

3) wydawaniu przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zarzadzen, o ktérych

4)

mowa w pkt. 2 lit. ¢) - stajacych si¢ dla nadle$niczych podstawg do ujmowania
dziatah w gospodarstwie weglowym w kolejnych rocznych planach finansowo —
gospodarczych nadlesnictwa,

sporzadzaniu przez nadle$niczych corocznego sprawozdania z dziatan w
gospodarstwach  weglowych, wspomaganego aplikacjami informatycznymi

trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, jest wytwarzanie surowca drzewnego, oraz na gospodarstwa
specjalne, w ramach ktorych wytwarzanie surowca drzewnego jest wazne, ale nie najwazniejsze, a w
odniesieniu do niektorych gospodarstw — wrecz drugorzedne. W projekcie programu przyjeto, ze gospodarstwa
weglowe w nadle$nictwa nie bgdg obejmowaé wydzielen lesnych, zaliczonych na etapie urzadzania lasu do
gospodarstw specjalnych.

7 Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych — zaktad Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym
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specjalnie na t¢ okoliczno$¢ zainstalowanymi w ramach zintegrowanego systemu

informatycznego Laséw Panstwowych (w ramach jego rozwoju),

dokonywaniu przez CKPS weryfikacji sprawozdan, o ktorych mowa w pkt. 4) ,

skutkujacej:

a) rejestrowaniem dodatkowych ilo$ci dwutlenku wegla, ,,zmagazynowanych” przez
nadle$nictwa w zwigzku z dziataniami w gospodarstwach weglowych, przy czym
rejestr prowadzony przez CKPS podlegatby aktualizacji w zwiazku z decyzjami, o
ktorych mowa w pkt. 6), a takze w zwigzku z nabywaniem dodatkowych ilosci
dwutlenku wegla, opisanym w pkt. 8 — 9,

b) sporzadzaniu projektow decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o
uznawaniu dodatkowych ilosci dwutlenku wegla za zmagazynowane,

wydawaniu przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych decyzji, o ktérych

mowa w pkt. 5),

przygotowywaniu przez CKPS — na podstawie decyzji, o ktérych mowa w pkt. 6) :

a) okresowych informacji, adresowanych do Krajowego Os$rodka Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami 1 przekazywanych do tego Osrodka przy podpisie Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych — do ewentualnego wykorzystania w
corocznych raportach sporzadzanych przez ten Osrodek na potrzeby Konferencji
Stron Konwencji,

b) okresowych ofert zbycia - na warunkach sprzedazy aukcyjnej lub na warunkach
negocjacyjnych — na rzecz podmiotéw zainteresowanych autopromocja
,prosrodowiskowa” dodatkowych ilosci dwutlenku wegla ,,zmagazynowanych”
przez ogot gospodarstw weglowych,

prowadzeniu przez CKPS, z upowaznienia Dyrektora Generalnego Lasow

Panstwowych, procedury aukcyjnej lub negocjacji z podmiotami, o ktérych mowa w

pkt. 7) lit. b) - tacznie z przygotowywaniem projektow umow z tymi podmiotami,

podpisywaniu przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych umow, o ktorych

mowa w pkt. 8),

10)przekazywaniu przez podmioty, o ktéorych mowa w pkt. 7) lit. b) , Srodkow

pienigznych za nabycie dodatkowych ilosci wegla zgromadzonego w gospodarstwa

weglowych na rachunek, zwigzany z funduszem leSnym, w realizacji innych

zwigkszen funduszu lesnego, o ktérych mowa art. 57 ust. 1 pkt. 6) ustawy o lasach

(inne dochody uzyskane na rzecz /.../ funduszu) — skutkujacym:

a) sukcesywnym ,wykresleniem” cze$ci dodatkowej iloSci wegla z rejestru, o
ktorym mowa w pkt. 5 lit. a) ,

b) wreczaniem przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych podmiotom
nabywajacym dodatkowe ilosci wegla, ,,zmagazynowane” w gospodarstwa
weglowych dokumentu, informujacego o tym nabyciu,

¢) umieszczaniem firmy podmiotu nabywajacego dodatkowe ilosci dwutlenku wegla,
»zmagazynowane” w gospodarstwach weglowych na tablicach ogloszeniowych,
umieszczanych w obrebie siedziby Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, a
takze w obrebie siedzib witasciwych regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych
oraz h nadle$nictw,
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11) zuzywaniu  $srodkow ze zbycia dodatkowych ilosci dwutlenku wegla
»zmagazynowanych” w gospodarstwach weglowych na finansowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ nadle$nictw oraz jednostek samorzadu terytorialnego, stuzacych
promocji surowca drzewnego i realizacji innych zamierzen, przynoszacych efekt
zmniejszania koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze.

Program, zarysowany powyzej, zostal skonkretyzowany i dookreslonych w formie projektu
zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
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PROJEKT PROGRAMU
w formie projektu zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych
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Zarzadzenie nr

Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych

(projekt)

w sprawie dzialan Lasow Panstwowych na rzecz lagodzenia efektu cieplarnianego

(znak sprawy: ......... )

Na podstawie § 6 Statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe ', w wykonaniu zadan,
wynikajgcych z obowigzkéw Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, okreslonych w:

1) art.33 ust. 3 pkt. 1a i pkt. 8 oraz art. 56 ust.2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach ° ;

2) §8ustlpkt.l12, 5i6 Statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe’

zarzadzam, co nastepuje
Czgséc 1

Sprawy ogdlne

§1
Biorac pod uwage:

1) wynikajacy z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach obowiazek Laséw Panstwowych prowadzenia
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, majacej w szczego6lnosci na celu zachowanie korzystnego
wplywu laséw na klimat;

2) przewidywane w Polityce Lesnej Panstwa (dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 22
kwietnia 1997 r.) zwigkszenie wigzania i akumulacji dwutlenku wegla (CO,) przez lasy o okoto 20 % w
perspektywie drugiej potowy XXI wieku w porownaniu do roku 1997 -

- na mocy niniejszego zarzadzenia i na zasadach, wynikajacych z jego tresci

do praktyki Lasow Panstwowych wprowadza si¢

program dziatan, polegajacych na realizowaniu wspdlnego przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych w zakresie gospodarki le$nej, majacych za przedmiot doprowadzania do magazynowanie w
lasach dodatkowych iloéci dwutlenku wegla CO, jako gtownego gazu atmosferycznego odpowiedzialnego za
globalny efekt cieplarniany.

! Statut Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe zostal nadany zarzadzeniem nr 50 Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 18. maja 1994 r.  § 6 Statutu Lasoéw Panstwowych stanowi, ze w
wykonaniu zadan okre$lonych przez ustawe (o lasach) oraz przez przepisy wykonawcze do ustawy, a takze innych przepisow
prawnych. Dyrektor Generalny wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace w Lasach Panstwowych

% art. 33 ust.3 pkt. la) ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach (tj: Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz.435, Nr 157, poz.1315, Nr
167, p0z.1399, Nr 175, poz.1460 i 1462, z 2006 r., Nr 227, poz. 1658, Nr 245, poz. 1775, z 2007 . Nr 59, poz. 405, Nr 64,
poz. 427, Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 163, poz. 1011, Nr 199, poz. 1227, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 340.)
stanowi, ze Dyrektor Generalny Lasow Pafstwowych inicjuje, organizuje oraz koordynuje przedsigwzigcia na rzecz ochrony
laséw, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju lesnictwa; art. 33 ust.3 pkt. 8 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r o lasach
stanowi, ze Dyrektor Generalny Lasow Pafistwowych organizuje wspodlne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych; art. 56 ust.2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach stanowi, ze srodkami funduszu lesnego dysponuje
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych;

> § 8ust.l, 215 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe stanowig, ze Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych ustala odpowiednio: szczegdtowe zasady prowadzenia gospodarki le$nej w lasach zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe, zasady sporzadzania i realizacji plandw gospodarczo-finansowych Laséw Panstwowych, zasady sprzedazy przez
Lasy Panstwowe (...) produktow i ustug, system informacyjny Laséw Panstwowych
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§2

Przewiduje si¢, ze — po znowelizowaniu niniejszego zarzadzenia, zanalizowaniu do$wiadczen z jego
wykonania oraz wykonaniu dodatkowych ekspertyz prawnych, wskazujacych na taka mozliwo$¢ — w
realizacji przedsigwzigcia na rzecz poprawy roli lasow jako naturalnego zbiornika dwutlenku wegla (zwanej
dalej poprawa roli lasow)bedzie mogt braé udziat kazdy z podmiotdéw, prowadzacych gospodarke lesng w
gospodarstwie le§nym, nie b¢dacy Lasami Panstwowymi, jezeli:
1) gospodarka lesna w tym gospodarstwie bedzie prowadzona na podstawie planu urzadzenia lasu;
2) podmiot prowadzacy gospodarke lesna w gospodarstwie leSnym zwiaze si¢ na podstawie art. 35 ust. 4
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach’ umowa z nadlesniczym, w ktorej zostanie:
a) ustalony zakres pomocy udzielanej przez nadlesniczego podmiotowi w zwiazku z udziatem
tego podmiotu w wytwarzaniu produktu gospodarki lesnej PN1,
b) ustalone wynagrodzenie dla nadlesnictwa za pomoc, o ktérej mowa w lit. a), z uwzglednieniem
ust. 2.,
c) zawarte o$wiadczenie podmiotu, ze przystepuje do przedsiewzigcia na rzecz poprawy roli
lasow na warunkach wynikajacych z zarzadzenia po jego przysztym znowelizowaniu ,
opracuje oraz z pozytywnym skutkiem przedtozy dokumentacje projektu poprawy roli lasow.
Przy ustalaniu wynagrodzenia przyshugujacego nadlesnictwu, beda uwzglednione zobowigzania, cigzace na
nadlesnictwie, w zwigzku z korzystaniem przez nadle$nictwo przy udzielaniu pomocy, o ktérej mowa w ust.
1 pkt. 2 lit. a), z ustug Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS) oraz Zaktadu Informatyki
Lasow Panstwowych ( ZILP).
Zobowigzanie, o ktorym mowa w ust.2, bedzie utrwalane w porozumieniu, zawieranym mig¢dzy
nadle$nictwem, udzielajacym pomocy podmiotowi, a CKPS oraz ZILP.

§3

Definicje poje¢ specjalistycznych z zakresu le$nictwa, uzyte w niniejszym zarzadzeniu, zawarto w Aneksie nr 1.

Czgéc 2
Dokumentacja projektu poprawy roli lasow

§4

Dokumentacj¢ projektu poprawy roli laséw sporzadzaja:.

1) Lasy Panstwowe;
2) kazdy podmiot, o ktorym mowa w §2 ust.1, z zastrzezeniem § 2.

§5

W Lasach Panstwowych opracowanie dokumentacji poprawy roli lasow wymaga od nadle$niczych,
zamierzajacych uczestniczy¢ w realizacji programu, wyodrebnienia zgrupowania wydzielen le§nych - z
zastrzezeniem co do wydzielen lesnych, wchodzacych w sklad gospodarstw specjalnych -
predysponowanych do objecia dziataniami, skutkujagcymi zwigkszeniem roli lasow jako naturalnego
zbiornika gazéw cieplarnianych, ze wzgledu na: polozenie, jako$¢ drzew, przydatnosci do realizacji
réznych pozaprodukcyjnych funkeji lasu (innych niz funkcja retencjonowania dwutlenku wegla) oraz inne
okolicznosci, uzasadniajace ograniczenie w obregbie tych wydzielen funkcji wytwarzania surowca
drzewnego.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, moga obejmowaé kazde z dziatan bezposrednio — wytworczych,
wchodzacych w sktad dziatalnosci gospodarczej w zakresie gospodarki lesnej, jezeli zmiana zakresu oraz

art. 35 ust. 4 stanowi, ze nadle$niczy moze, na podstawie umowy z wiascicielem lasu, organizowac

wykonywanie zadan gospodarczych w lesie, tacznie ze sprzedaza drewna.
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sposobu ich realizacji w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu przyczyni si¢ wedtug samodzielnej

oceny nadlesniczego do wytworzenia produktu gospodarki lesnej PNI1.

Do dziatan, ktére moga prowadzi¢ do wytwarzania produktu gospodarki lesnej PN1, nalezy w szczegoélnosci

zalicza¢ dziatania, skutkujace:

1) ( punkt wykres$lony;

2) skorygowaniem do konca obowigzywania planu urzadzenia lasu szczegdlowego planu dziatalno$ci
lesnej w stosunku planu szczegotowego, wynikajacego z zapisow w planie urzadzenia lasu i
pierwotnych zamierzen nadle$niczego co do poszczegdlnych wydzielen lesnych — w celu
doprowadzenia do :

a)

b)
¢)

d)
e)

g)

h)

i)

k)
)

m)

n)

maksymalizacji calkowitej produkcyjnosci lasu przy minimalizowaniu uzytkowania
przedregbnego 1 ograniczaniu procesu przedostawania si¢ biomasy do innych ekosystemow,
prowadzenia uzytkowania przedrgbnego w sposob, zapewniajacy maksymalizacje catkowitego
przyrostu biezacego drewna w drzewostanach gtéwnych,
wydhuzenia wieku wymiany generacyjnej lasu,
osiggania przez drzewostany mozliwie najp6zniejsze stadidéw rozwojowych
zwickszenia — w stosunku do zalozen planu urzadzenia lasu — areatu (pola powierzchni),
lasow, w ktérych w ramach odnawiania laséw lub wprowadzania podszytow:

- sadzenie oraz podsadzanie lesnej roslinnosci drzewiastej i krzewiastej zostanie

zastgpione inicjowaniem samosiewu lub siewem nasion,

- sadzenie stosowane bedzie z zastosowaniem metod specjalnych,
z efektem w postaci mozliwie najwigkszego ograniczenia zjawiska naruszenia struty
wierzchnich warstw gleby
zmiany w stosunku do wymagan planu urzadzenia lasu metody uzytkowania rgbnego lasu
poprzez zastapienie planowanego uzytkowania lasu z uzyciem:

- re¢bni zupelnych na rebnie zlozone,

- re¢bni zlozonych na inne r¢bnie ztozone, charakteryzujace si¢ bardziej wydtuzonym

czasem trwania drzewostanu starego pokolenia lasu,

- re¢bni zupelych lub rebni ztozonych na uzytkowanie ciagte lasu;
zwigkszenia iloSci pozostato$ci pouzytkowych pozostawianych w lesie po zakonczeniu
uzytkowania przedrebnego lub uzytkowania rebnego lasu;
zwigkszania udzialu drzew martwych pozostawianych w lesie do naturalnej biodegradacji —
bez szkody dla stanu zdrowotnego i funkcjonalnosci ekosystemu lesnego;
zadrzewienia gruntow, zajetych pod obiekty infrastruktury lesnej, oraz zmniejszanie areatu
tych gruntdw poprzez przeznaczanie pod uprawy lesne,
zmniejszanie areatu szkolek lesnych, w ktorych produkcja sadzonek jest prowadzona na
odkrytych powierzchniach, na rzecz szkotek podokapowych oraz na rzecz pozyskiwania
sadzonek lesnej roslinnosci drzewiastej 1 krzewiastej z nalotow,
zwigkszenia pola powierzchni, objetej wprowadzaniem podszytow,
ograniczenia lub powstrzymania procesu trwajacego rozpadu drzewostanéw na duzych
areatach wskutek choroby tancuchowej lasu lub innych czynnikéw, w szczegdlnosci poprzez
zaplanowanie przebudowy lub zmiang realizowanych projektow przebudowy tych lasow,
zwigkszenia skutecznos$ci odnawiania lasu poprzez zmniejszanie zakresu prac w zakresie
poprawek i uzupehien
do wykonania innych dziatan, zwlaszcza dziatan, wigzacych si¢ z ponadplanowym przyrostem
biomasy organicznej w obrebie wydzielenia lesnego.

4. Drzialania, skutkujace poprawe roli lasu jako naturalnego zbiornika gazow cieplarnianych poprzez:

a) podnoszenie skutecznos$ci ochrony lasu przed:

- pozarami,

- szkodami od zwierzyny,

- szkodami od czynnikami o charakterze biotycznym, w szczegodlnosci na
powierzchniach statych ognisk gradacyjnych oraz na terenach, objetych Ilub
zagrozonych gradacjami, prowadzacymi do zaniku roslinnosci lesnej na znacznych
arealach, szczeg6lnie w przypadkach opdznien w opracowywaniu skutecznych metod
profilaktyki oraz efektywnych i bezpiecznych sposobdéw ograniczania populacji
owadow, dla ktorych roslinnos¢ lesna stanowi bazg pokarmowa;

b) zwigkszanie odpornosci drzewostanéw na szkody od wiatrow oraz $niegu na drodze
postepowania hodowlanego,

c) poprawe skuteczno$ci odnawiania lasu poprzez zmniejszanie zakresu prac w zakresie
poprawek i uzupetnien,
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d) przywracania ro$linnosci lesnej w lasach zdewastowanych oraz zdegradowanych wskutek
stanow sity wyzszej,
e) naturalizacje biotopéw lasu oraz dostosowania biocenoz do biotopow lasu, obejmujacego
w szczegollnosci ksztattowanie drzewostanow wielogatunkowych o strukturze pictrowe;j i
wielopokoleniowej w celu zapewnienia trwatych podstaw do istnienia lasu na danej
powierzchni ziemskiej oraz pelnienia przez nie funkcji zewnetrznych, do ktorych sa
predysponowane w potaczeniu z zapotrzebowaniem na efekty tych funkcji,
f) zwigkszanie pola powierzchni laséw jako naturalnego zbiornika gazow cieplarnianych na
drodze dziatan w zakresie zalesiania powierzchni ziemskiej
nie powinny by¢ uwzglednianie w pakiecie dziatan do wykonania w wydzieleniach lesnych w celu
wytworzenia produktu gospodarki lesnej PN1, ze wzgledu na okoliczno$é, ze sa to dziatania, ktore sa
trudne do przypisania do konkretnego wydzielenia lesnego z punktu widzenia efektu magazynowania
dodatkowych ilosci dwutlenku wegla®; zaklada sie, ze dziatania te, jako bezwzglednie wymagane w
realizacji planu urzadzenia lasu, . dokonywanej z respektowaniem zasad trwale zroéwnowazonej
gospodarki lesnej - z punktu widzenia efektu magazynowania dodatkowych ilosci surowca drzewnego
w lasach sg trudne do przypisania do konkretnego wydzielenia lesnego; zaktada si¢, ze skutek tych
dziatan, w kolejnych okresach rozliczeniowych, bedzie uwzgledniany w raportowaniu pochtaniania
dwutlenku wegla przez lasy, dokonywanym przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami, z coraz wigksza precyzja w miar¢ doskonalenia metod tego raportowania.

§6
L. Z zastrzezeniem ust. 7., dzialania, o ktéorych mowa w § 5, projektuje si¢ w
funkcji czasu dla kazdego wydzielenia le§nego odrgbnie lub dla wyodrebnionych jednorodnych zbiorow
wydzielen lesnych - biorgc pod uwage okres do konca obowigzywania planu urzadzenia lasu w
nadle$nictwie.
2. Dziatania te corocznie podlegaja obowigzkowemu korygowaniu do kolejnych

wersji, w ramach ktorych wykazuje si¢ dziatania faktycznie wykonane w roku ubiegltym. Korygowanie, o
ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, moze obejmowac¢ dodawanie nowych dziatan, rezygnacj¢ dziatan
wcezesniej zaplanowanych, zmiang zakresu dziatan zaplanowanych oraz szczegétowego sposobu ich

realizacji.

3. (‘ustgp wykreslony).

4. (ustep wykreslony).

5. Po zakonczeniu realizacji projektu poprawy roli laséw ostateczna wersja
dziatan zaplanowanych powinna odzwierciedla¢ dziatania faktycznie zrealizowane.

6. Zintegrowany systemu informatyczny Laséow Panstwowych powinien
zapewnia¢ mozliwos$¢ generowania dziatan zaplanowanych we wszystkich ich wersjach projektowych..

7. W Lasach Panstwowych poczatek okresu realizacji projektu poprawy roli

lasow wyznacza rok kalendarzowy rozpoczynajacy dziatania w ramach wspdlnego przedsigwzigcia
jednostek organizacyjnych Laséow Panstwowych. W danym roku kalendarzowym koncowy rok
kalendarzowy realizacji projektu poprawy roli laséw w Lasach Panstwowych wyznacza rok kalendarzowy,
na ktory przypada koniec wykonywania planu urzadzania lasu przez nadlesnictwo lub nadle$nictwa, ktore
najpozniej przystapity do wspolnego przedsigwziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych .
Okres realizacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych ulega corocznie wydtuzeniu w miarg
przystgpowania kolejnych nadlesnictw do wspolnego przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych.

§7

Dziatania nadle$niczego w zakresie:
1) projektowania:
a) zgrupowania wydzielen lesnych do objecia dzialaniami na rzecz poprawy roli lasu,
b) wyodrebniania jednorodnych zbioréw tych wydzielen,

¥ 7 zastrzezeniem co do dzialaf, obejmujacych zalesianie gruntow, ktore to dziatania wylacza sie z pakietu
dziatan, stuzacych wytwarzaniu PN1 ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznego odrdznienia zalesien,
kwalifikujacych si¢ do raportowania przez Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami od zalesien
ponadplanowych, kwalifikujacych do uznania za dziatania, stuzace wytwarzaniu produktu gospodarki lesnej
PN1.

58



59

c) plandw dzialalno$ci lesnej w ramach zgrupowania wydzielen lesnych:
- przy zatozeniu prowadzenia dziatalno$ci zgodnej z planem urzadzenia lasu oraz
- na potrzeby poprawy roli lasow,

2) obliczania przewidywanych do wytworzenia oraz wytworzonych ilosci produktu gospodarki le§nej PN1

3) ewidencjonowania dziatan wykonanych, o ktéorych mowa w pkt. 1 lit. d),

4) nowelizowania planéw dziatan, o ktorych mowa w pkt. 1) lit. d),

5) przekazywania do Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS) planéw dziatan, o
ktorych mowa w pkt. 1) lit. d) oraz sporzadzania sprawozdan z wykonania tych planow i
przekazywania tych sprawozdan do CKPS

powinny by¢ wspomagane przez odpowiednie aplikacje, wchodzace w sktad zintegrowanego systemu
informatycznego Lasow Panstwowych , a takze powinny by¢ na stale utrwalane w bazie danych tego systemu —
stosownie do postanowien w dalszej czgsci niniejszego zarzadzenia.

§8

1. Dokumentacja projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych
stanowi zintegrowany przez CKPS zbior wszystkich czesci sktadowych dokumentacji tego projektu:

a) poddawany staraniem CKPS w wersji pierwotnej oraz w kojonych wersjach znowelizowanych ocenie
oddziatywania na Srodowisko w wykonaniu przepiséw wiasciwych w tym zakresie,

b) uzupeliany o zestawienie syntetyczne, obejmujace informacje o ilosci produktu gospodarki lesnej
PN1, wytworzonego lub przewidywanego do wytworzenia od pierwszego do ostatniego roku
kalendarzowego, wyznaczajacych aktualnie okres realizacji projektu poprawy roli laséw w Lasach
Panstwowych,

c¢) wprowadzany w zycie w drodze zarzadzen Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie
dziatan Laséw Panstwowych na rzecz tagodzenie efektu cieplarnianego:

- przygotowywanych w wersji projektowej przez CKPS,
- bedacych w szczegdlnosci podstawg dla nadle$nictw ujmowania tych dziatan w kolejnych rocznych
planach finansowo — gospodarczych.

2. Czgéciami sktadowymi dokumentacji projektu poprawy roli lasow sa
plany dziatan, o ktérych mowa w § 7 pkt. 1) lit. d). - poddane weryfikacji przez CKPS oraz nowelizacji
przez nadlesniczych w nastepstwie tej weryfikacji.

3. Dokumentacja projektu poprawy roli lasow jest poddawana korektom i
uzupetnieniom w $lad za korektami i uzupetnieniami wyzej wymienionych planow, a takze w §lad za
doskonaleniem procedur, stuzacych obliczaniu ilosci produktu gospodarki lesnej PN1.

4. Po uwzglednieniu planu dziatan nadlesnictwa w dokumentacji projektu
poprawy roli lasow — zgrupowanie wydzielen lesnych, o ktorym mowa w § 7 pkt. 1) lit. a , staje si¢
gospodarstwem weglowym.

5. Wzér dokumentacji projektu poprawy roli laséw, zawierajacy niezbgdne
objasnienia, okreslono w Aneksie nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

Czes$¢ 3

Lasy Panstwowe jako wytworca produktu gospodarki lesnej PN1

§9

1.  Wytwarzanie produktu gospodarki lesnej przez Lasy Panstwowe nastepuje w wyniku realizacji wspolnego
przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych (WP1)
2. Uczestnikami czynnymi WPI sa :
1) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, dzialajacy przy pomocy dyrektorow regionalnych dyrekeji
Lasow Panstwowych;
2) wytypowane do tego nadle$nictwa;
3) jednostki organizacyjne Lasow Pafnstwowych o zasiggu krajowym:
a) CKPS
b) ZILP
¢) Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych (CILP);
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4) Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych ( DGLP) oraz regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.

3. Nadlesnictwa, nie bedace czynnymi uczestnikami wspolnego przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych
Lasoéw Panstwowych, uczestnicza w tym przedsigwzigciu poprzez przekazywanie na rachunek bankowy
funduszu le$nego $rodkdéw pieni¢znych, zwigzanych z odpisem podstawowym.

W ramach WP1:

§10

1) do obowiazkéw Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, dziatajacego przy pomocy dyrektorow
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, nalezy w szczeg6lnosci:

a)
b)
c)
d)

e)

2)

coroczne wydzielanie kwoty $rodkdéw pienieznych, zwigzanych z funduszem lesnym,
przeznaczonych na prefinansowanie projektu poprawy roli laséw w Lasach Panstwowych,
ustalanie, korygowanie oraz doskonalenie poprzez wydawanie zarzadzen organizacji
wspolnego przedsiewzigcia,
podpisywanie wieloletnich porozumien wielostronnych migdzy uczestnikami wspdlnego
przedsigwzigcia,
nadzorowanie oraz koordynowanie dziatalnosci dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych w sprawach zwigzanych ze wspolnym przedsigwzigciem,
podejmowanie decyzji w sprawach:
- ogloszenia konkursu i listy nadle$nictw obowiazanych do przystapienia do
procedury konkursowej,
- listy nadles$nictw realizujacych projekt poprawy roli laséw w Lasach Panstwowych,
- przekazania do nadles$nictw realizujacych projekt poprawy roli laséw w Lasach
Panstwowych $rodkow pienigznych, zwigzanych z funduszem lesnym, stuzacych
prefinansowaniu dziatan w ramach wewnetrznej doplaty przedmiotowej na
realizacje wspdlnego przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Lasoéw
Panstwowych z uzyciem srodkow, zwigzanych z funduszem lesnym,
- zatwierdzenia procesu wewngtrznego audytu produktu gospodarki lesnej PNI
(uznawaniu dodatkowych ilo$ci dwutlenku wegla za zmagazynowane);
podpisywanie umow z nabywcami produktu PN1,
przekazywanie do Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami okresowych
informacji o realizacji wspolnego przedsigwziecia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, majacych za przedmiot poprawe roli lasow jako naturalnego zbiornika gazow
cieplarnianych

2) do obowigzkow nadlesnictw, przystepujacych do ww. konkursu, nalezy w szczegdlnosci:

a)
b)

przygotowanie oraz przedkladanie CKPS planu dzialan, majacego staé sie czeécia
dokumentacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych,

wspotpraca z CKPS w zakresie analizowania oraz ewentualnego poprawiania ww. planu
dziatan

3) do obowigzkéw nadles$nictw uczestniczacych w realizacji projektu poprawy roli lasow w Lasach
Panstwowych nalezy w szczegdlnosci:

a)
b)

<)
d)

wykonywanie zadan w ramach projektu poprawy roli laséw w Lasach Panstwowych po ich
uprzednim uj¢ciu w planie finansowo — gospodarczym nadlesnictwa,

korygowanie, poddawanie korektom i modyfikacjom dokumentacji projektu poprawy roli
lasow w Lasach Panstwowych w czgsciach, dotyczacych poszczegdlnych nadlesnictw,
wspotpraca z CKPS w zakresie audytu wewnetrznego produktu gospodarki lesnej PN1,
sporzadzanie wewngetrznych corocznych sprawozdan z dziatan prowadzonych w gospodarstwie
weglowym

4) do zadan CKPS nalezy w szczegdlnosci:

a)

b)
<)

d)

prowadzenie z upowaznienia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych procedury
konkursowej, majacej na celu wylonienie nadle$nictw, przewidzianych do realizacji projektu
poprawy roli lasoéw w Lasach Panstwowych,

przeprowadzanie wewnetrznego audytu wewngtrznego produktu gospodarki lesnej PN1,
wnioskowanie do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie uruchomienia
srodkow doptaty przedmiotowej, stuzacych prefinansowaniu projektu poprawy roli lasow w
Lasach Panstwowych,

prowadzenie rejestru ilosci produktu gospodarki lesnej PN1,
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e) sporzadzaniu projektow decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o uznaniu
dodatkowych ilosci dwutlenku wegla za zmagazynowane w gospodarstwach weglowych,

f)  sporzadzaniu okresowych ofert zbycia produktéw gospodarki lesnej PN1,

g) prowadzenie z upowaznienia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych procedur
aukcyjnych lub negacyjnych z podmiotami zainteresowanymi nabyciem produktéw gospodarki
lesnej PN1 — Iacznie ze sporzadzaniem projektow umow zbycia tych produktow.

5) do zadan Z ILP nalezy w szczegolnosci:

a) rozbudowa oraz doskonalenie zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych
o cze$¢ dotyczaca wspodlnego przedsiewzigeia jednostek organizacyjnych, z uwzglednieniem
kompatybilnosci oraz wspolpracy z systemem informatycznym Krajowego osrodka
bilansowania i zarzadzania emisjami, o ktorym mowa w przepisach ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji — tacznie z instalowaniem w
ramach tego systemu algorytméw (modeli matematycznych), pozwalajacych na obliczanie
pochtaniania netto dwutlenku wegla przez lasy w kolejnych wersjach rozwojowych (w miare
postepu prac badawczych w tym zakresie),

b) administrowanie czg$cig zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych, o
ktérej mowa w lit. a);

6) do zadan CILP nalezy prowadzenie permanentnej kampanii promocyjnej, ukierunkowanej na
wywotanie u podmiotéw zewngtrznych zainteresowania nabywaniem $wiadectw le$nych;

7) do zadan dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych nalezy w szczegolnosci nadzorowanie
oraz koordynowanie, a takze udzielanie pomocy nadlesnictwom realizujacym projekt poprawy roli
lasoéw w Lasach Panstwowych;

8) do zadan DGLP oraz regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych nalezy w szczegdlnosci wykonywanie
wszelkich dziatan pomocniczych, niezbednych do wypelnienia obowiazkéw przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych oraz dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.

§11

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych corocznie ustala w drodze decyzji wewngtrznej taczng kwote
srodkéw pienigznych, planowanych do przekazywania w danym roku kalendarzowym z rachunku
bankowego funduszu lesnego do nadle$nictw na prefinansowanie realizacji projektu poprawy roli lasow, a
takze sporzadza i aktualizuje dtugookresowy plan zapotrzebowania na $rodki, zwigzane z funduszem
lesnym, na prefinansowanie projektu poprawy lasoéw w Lasach Panstwowych.

Odrgbnie ustala si¢ kwote srodkow pienigznych, stuzacych prefinansowaniu zadan przez nadle$nictwa, ktore
do realizacji wspdlnego przedsiewzigcia przystapity w latach ubieglych, oraz przez nadle$nictwa,
przystgpujace do wspolnego przedsiewzigeia w danym roku kalendarzowym.

§12

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych oglasza corocznie konkurs na realizowanie przez nadlesnictwa
projektu poprawy roli laséw w Lasach Panstwowych.

Nadles$nictwo obowiazane do przystapienia do konkursu lub przystgpujace do tego konkursu na zasadach
dobrowolno$ci opracowuja przypisang im cze$¢ dokumentacji projektu poprawy roli lasow w Lasach
Panstwowych, obejmujaca okres obowiazywania planu urzadzenia lasu.

§13

Do opracowania wilasnych cze$ci dokumentacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych
obowigzane sg wszystkie nadle$nictwa, rozpoczynajagce w danym roku kalendarzowym realizacj¢ planu
urzadzenia lasu.

Lista nadle$nictw uczestniczacych w programie, w tym na warunkach obligatoryjnych, jest zatwierdzana
przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w drodze decyzji wewngtrznych.

§14
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1. W ramach wlasnej cz¢éci dokumentacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych nadles$niczy
podaje szacunkowy koszt realizacji w nadlesnictwie projektu poprawy roli lasow, korzystajac z
informatycznej aplikacji uzytkowej, pozwalajacej na obliczanie planowanych kosztow realizacji dziatalnosci
lesne;.

2. Integralnym uzupelnieniem cze$ci dokumentacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych,
sporzadzanej przez nadlesnictwo, powinno by¢ uzasadnienie, w ktorym nadles$niczy przeprowadza dowod
na to, ze realizacja w nadles$nictwie projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych nie spowoduje:

1) szkod w innych ekosystemach;

2) obnizenia potencjatu regeneracyjnego oraz zywotnosci lasow;

3) obnizenia bogactwa biologicznego w lasach, znajdujacych si¢ zarzadzie danego nadlesnictwa;

4) obnizenia wytworczosci lasow w nadle$nictwie przy mozliwie najmniejszej stratnosci na
produkcyjno$ci gospodarczej lasow.

3. Do podmiotow prowadzacych gospodarke lesng w gospodarstwie lesnym, nie bedacym Lasami
Panstwowymi, regulacje ust. 2 beda stosowane odpowiednio, z zastrzezeniem § 2. stosuje si¢ odpowiednio.

§15

1. Konkurs majacy na celu wylonienie nadle$nictw, obowigzanych do przystgpienia w danym roku do
wspdlnego przedsiewziecia, przeprowadza w imieniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych CKPS.

2. Konkurs ma charakter dwuetapowy. Do drugiego etapu konkursu przechodzg nadlesnictwa, ktore ze
skutkiem pozytywnym przeprowadzg dowod, o ktorym mowa w §14 ust.2.

3. W ramach drugiego etapu konkursu do realizacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych
powinny zosta¢ wytypowane nadle$nictwa, w ktorych, w ramach kwoty $rodkow, o ktérej mowa w § 11,
uprawdopodobnione jest wytworzenie lacznie najwyzszej ilosci produktu gospodarki lesnej PN1 przy
mozliwie najwyzszym wzro$cie bogactwa biologicznego w lasach, b¢dacych w zarzadzie tych nadlesnictw.

4. CKPS wnioskuje do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o zatwierdzenie w drodze decyzji
wewngtrznej listy nadle$nictw przystepujacych w danym roku do wspolnego przedsigwzigcia.

5. Liste nadlesnictw, o ktoérej mowa w ust. 4, zatwierdza Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w drodze
decyzji wewngtrznej.

§16

1. Nadlesnictwa corocznie koryguja przypisang im czg$¢ dokumentacji projektu poprawy roli lasow w Lasach
Panstwowych do kolejnych wersji, w ramach ktorych wykazuja dziatania faktycznie wykonane w roku
ubieglym, przekazujac w tej sprawie do CKPS stosowane sprawozdanie wewngtrzne.

2. Obowigzkiem CKPS jest poddawanie audytowi wewnetrznemu produktu gospodarki lesnej PN1 poprzez
zbadanie rzetelnosci informacji o dziataniach, o ktorych mowa w ust.1. Audyt jest kwitowany decyzja
wewnetrzng Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

3. Nadles$nictwa, w okresie realizacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych, we wspotpracy z
CKPS, moga poddawaé przypisana im czes¢ dokumentacji projektu poprawy roli laséow w Lasach
Panstwowych niezbednym korektom i modyfikacjom, dotyczacym dziatan i czynnosci planowanych do
realizacji w nadchodzacych latach.

4. Po zakonczeniu realizacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych w danym nadles$nictwie
ostateczna wersja przypisanej mu czg¢sci dokumentacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych
odzwierciedla czynnosci faktycznie zrealizowane.

§17

Przekazywanie $rodkéw pienigznych, zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu le$nego, na
prefinansowanie projektu poprawy roli laséw w Lasach Panstwowych nastgpuje na podstawie planu finansowo —
gospodarczego Laséw Panstwowych.
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Czes¢ 4

Przyjmowanie do realizacji poszczegdlnych czesci dokumentacji projektu poprawy roli laséw oraz ocena
realizacji projektu poprawy roli lasow

§18

Nadle$nictwo, uczestniczace w realizacji programu, corocznie w obowigzane przedlozy¢ CKPS wiasng
cz¢$¢ dokumentacji projektu poprawy roli lasow w gospodarstwie lesnym, z uwzglednieniem dzialan
zrealizowanych oraz przewidywanych do realizacji w przysztosci — z zastrzezeniem ust. 2.

W roku zamierzonego przystapienia do dziatan na rzecz poprawy roli lasoéw — nadles$nictwo, o ktorym mowa
w ust.1, przedstawia plan dziatan jako projekt wlasnej czesci dokumentacji projektu poprawy roli laséw w
gospodarstwie le§nym.

§19

CKPS dokonuje oceny informacji, zawartych w dokumentacjach, o ktorych mowa w § 18.

Dokonujac oceny, o ktérej mowa w ust.1, CKPS uwzglednia przepisy o ochronie przyrody oraz przepisy o

udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o

ocenach oddzialywania na §rodowisko.

Przedmiotem oceny jest w szczegdlnosci:

1) prawdopodobienstwo wytworzenia produktu gospodarki le§nej PN1 w wyniku realizacji przedsigwzigé
oraz czynnosci, utrwalonych w poszczegoélnych dokumentacjach;

2) wplyw realizacji planowanych dziatan (czynnos$ci) na inne ekosystemy, potencjal regeneracyjny oraz
zywotno$ci laséw, bogactwo biologiczne w lasach, wytworczosci lasow w nadlesnictwie oraz
produkcyjno$é gospodarcza lasow.

CKPS wspolpracuje z nadlesnictwami w celu uzyskania potrzebnych wyjasnien oraz doprowadzenia do

ewentualnego skorygowania dokumentacji przed dokonaniem ich oceny.

CKPS przedklada poszczegolne dokumentacje wraz z ocenami w formie pisemnej opinii Dyrektorowi

Generalnemu Laséw Panstwowych.

§20

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, uwzgledniajac oceng CKPS, w drodze decyzji wewnetrznej:

1) odmawia zatwierdzenia dokumentacji w wersji pierwotnej;
2) zatwierdza dokumentacje bez zastrzezen;
3) zatwierdza dokumentacje po wprowadzeniu w nich zmian i uzupetnien.

§21

Odmowa zatwierdzenia dokumentacji w wersji pierwotnej oznacza, ze nadle$nictwo nie moze dziataé¢ na
rzecz poprawy roli lasu w ramach niniejszego zarzadzenia.

Decyzje zatwierdzajace dokumentacje bez zastrzezen lub zatwierdzajace dokumentacje po wprowadzeniu w
nich zmian i uzupetnien stajg si¢ podstawg utrwalenia w Rejestrze PN1 przewidywanego udzialu podmiotu
w wytwarzaniu produktu gospodarki lesnej PNI1.

§22

Do podmiotow, prowadzacych gospodarstwa lesne, nie bedacych nadlesnictwami — regulacje §19 i 20 beda
stosowane odpowiedni, z zastrzezeniem § 2.

1.

Czesé 5

Rejestr PN1
§23

Rejestr PN1 jest urzadzeniem analitycznym, prowadzonym przez CKPS, w ktérym dokonuje sig
ewidencjonowania w ujeciu ilosciowym produktu gospodarki lesnej PN1, wytworzonego w poszczegolnych
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latach kalendarzowych (docelowo, z zastrzezeniem § 2, z podziatem na Lasy Panstwowe i inne podmioty,
prowadzace gospodarke lesng w gospodarstwach lesnych) , a takze do utrwalania w nim takze innych
informacji.

Wzér Rejestru PN1, zawierajacy niezbedne objasnienia, okreslono w Aneksie 3 do niniejszego zarzadzenia.

Czegé¢ 6
Zbywanie $wiadectw lesnych
§ 24

W zakresie zbywania produktu gospodarki lesnej PN1 - CKPS dziata w imieniu nadlesnictw, a docelowo, z
zastrzezeniem § 2, takze w imieniu innych podmiotéw prowadzacych gospodarke lesng w gospodarstwach
lesnych, bedacych wytworcami produktu gospodarki lesnej PN1.

Zbywanie $wiadectw lesnych nastepuje w drodze okresowych aukcji elektronicznych, prowadzonych z
upowaznienia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych przez CKPS, zwanej dalej aukcjami.

W razie niepowodzenia aukcji — CKPS moze zbywa¢ $wiadectwa lesne w drodze negocjacii.

Umowy na zbycie produktu lesnego PN1 kazdorazowo podpisuje Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych.

§25

Aukcja adresowana jest do wszelkich podmiotdow praw i obowigzkoéw: krajowych i
zagranicznych, decydujacych si¢ na nabycie §wiadectw lesnych, w szczegdlnosci w celu osiggnigcia w
przysztosci korzysci ekonomicznych w postaci:

1) wzrostu renomy i prestizu, przekladajacych si¢ na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci na
rynkach wlasciwych,
2) przychodow z odsprzedazy $wiadectwa lesnego, o ktérym mowa w § 26 ust. 1, innym podmiotom.

Do negocjacji, o ktorych mowa w §24 ust. 3, regulacje ust.1 stosuje si¢ odpowiednio

Srodki z aukcji lub realizacji umowy, zawieranej w wyniku negocjacji, wplywaja na
wyodrgbniony rachunek bankowy funduszu lesnego.

§ 26

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, na podstawie okresowych informacji o wynikach aukcji i
negocjacji, przekazywanych przez CKPS - podczas Centralnych Obchodéw Dni Lasu wydaje uroczyscie
nabywcom produktu gospodarki lesnej PN1 dokument, informujacy o nabycia przez nich okreslonej liczby
dwutlenku wegla, zgromadzonego w lasach jako naturalnych zbiornikach gazoéw cieplarnianych
($wiadectwo $wiadectw lesnych, podkreslajac, iz akt takiego nabycia jest dowodem dziatania przez ten
podmiot na rzecz ochrony srodowiska .

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zapewnia umieszczenie firmy podmiotu legitymujacego si¢
swiadectwem le$nym na tablicach informacyjnych umieszczanych w obrebie siedziby Dyrekcji Generalnej
Lasoéw Panstwowych, a takze siedzib regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, a takze — whasciwych
nadle$nictw.

Czes¢ 7

Wynagrodzenie za udziat w wytworzeniu produktu gospodarki lesnej PN1

§27

CKPS, na podstawie danych w Rejestrze PN1, przekazuje do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
informacje o kwotach $rodkdéw pienieznych, odpowiadajacych wynagrodzeniu, przystugujacemu
podmiotom, bedagcym wytwodrcami produktu gospodarki lesnej PNI1.
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Podmiotom, bedagcym wytworcami produktu gospodarki le$nej PNI1, przysluguje wynagrodzenie
proporcjonalnie do ich udzialu w tacznej wartosci tego produktu, wynikajacej z informacji zawartych w
Rejestrze PN1.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych dokonuje przelewu $rodkéw pienieznych, zwigzanych z
wynagrodzeniem, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, z rachunku bankowego funduszu le$nego na rachunki
bankowe podmiotéw, bedacych wytworcami produktu gospodarki lesnej PN1.

§ 28.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, na wniosek CKPS, z rachunku bankowego funduszu lesnego
przelewa do nadle$nictw doplaty przedmiotowe — do wysokosci roéznicy miedzy wynagrodzeniem,
przystugujacym nadle$nictwu za wytwarzanie produktow gospodarki lesnej PN1, a kwota Srodkéw,
przelang na rachunek bankowy funduszu lesnego w ramach prefinansowania dziatan wykonywanych przez
to nadlesnictwo w zwigzku z realizacja projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych.

Do ustalania wynagrodzenia, przystugujacego nadle$nictwom, regulacje § 27 ust.2, stosuje si¢ odpowiednio.
Ksiggowanie w Lasach Panstwowych, zdarzen finansowych, zwigzanych z realizacjg projektu poprawy roli
laséw w Lasach Panstwowych, okreslono w Aneksie 4 do niniejszego zarzadzenia

§ 29

Wynagrodzenie nie przystuguje podmiotowi, bedacemu wytworcg produktu gospodarki lesnej PN1 -
poczynajac od roku, w ktérym w rachunku narastajacym ilo$¢ produktu gospodarki lesnej PNI,
wytworzonego przez ten podmiot, przybrata w Rejestrze PN1 warto$¢ ujemng.

Podmiot, o ktérym mowa w ust.1, poczynajac od roku, o ktorym mowa w ust.1., przestaje dziata¢ na rzecz
poprawy roli lasoéw na podstawie niniejszego zarzadzenia.

Jezeli dziatanie podmiotu, o ktorym mowa w ust.l, wyczerpuje znamiona dziatania umy$lnie
przyczyniajacego si¢ do zaniku zdolnosci lasow do gromadzenia dwutlenku wegla (CO,) co najmniej na
poziomie bazowym w lesnictwie, CKPS dochodzi od tego podmiotu na zasadach Kodeksu Cywilnego
zwrotu dotychczasowego wynagrodzenia do kwoty réznicy migdzy wynagrodzeniem pobranym a wyrazong
w jednostkach pieni¢znych bezwzgledng wartoscia ilosci produktu, o ktérym mowa w ust.1.

Srodki z dochodzenia, o ktorym mowa w ust. 3, zasilaja rachunek bankowy funduszu lesnego i sa
traktowane jak wptyw $rodkow z tytutu wynagrodzenia za zbycie $§wiadectw lesnych.

Do nadle$nictw przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio

Czgséc 8
Inne wykorzystanie dokumentacji projektu poprawy roli lasow

§30

W Lasach Panstwowych obowiazuje zasada, ze czg$ci dokumentacji projektu poprawy roli lasow,
sporzadzone w danym roku przez nadlesnictwa rozpoczynajace realizacj¢ planow urzadzenia lasu, przed
skierowaniem do realizacji w celu wytwarzania produktu gospodarki lesnej PN1 na podstawie niniejszego
zarzadzenia, sa wykorzystywane jako dokumentacja projektu do ewentualnej realizacji w ramach
Krajowego systemu zielonych inwestycji, o ktorym mowa w przepisach ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji.

W razie przyjecia wszystkich lub niektérych czgsci dokumentacji, o ktérych mowa w ust.1, do realizacji
projektow w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji — czgsci ta nie sg utrwalane w dokumentacji
projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych Lasy i grunty, objete w Lasach Panstwowych
projektami zielonych inwestycji, sg pomijane w dokumentacji, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajagcym.
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6. Niniejsze zarzadzenie nie sprzeciwia si¢ wyborowi postgpowania, opisanemu w ust.l., przez podmiot
prowadzacy gospodarke lesng w gospodarstwie lesnym innym niz Lasy Panstwowe. W takim przypadku ust.
2 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Niniejsze zarzadzenie nie stanowi przeszkody dla decyzji podmiotu, prowadzacego gospodarke lesng w
gospodarstwie leSnym innym niz Lasy Panstwowe, o poddaniu dokumentacji poprawy roli laséw, objetego
odmowa, o ktéorej mowa w §21 ust.l, procedurze, przewidzianej w przepisach ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, dotyczacych Krajowego systemu zielonych
Iwestycji.

§ 31

Regulacj¢ §30 ust.2 stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do laséw i gruntdw, objetych projektami wspolnych
wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w przepisach ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

Czesé 9

Regulacje koncowe

§32

Uzasadnienie do niniejszego zarzadzenia i przyjetych w nim rozwigzan zawarto w Aneksie 5

§33

Zgodnie ze odpowiednim aktem reglamentacji wewnetrznej Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ° — ze
wspolnym przedsigwzieciem jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, objetego niniejszym
zarzadzeniem, wigze si¢ nastepujaca charakterystyka:

1)

2)

3)

4)

5)

przedmiot wspodlnego przedsigwzigcia: wytwarzanie nierzeczowego produktu wyjsciowego gospodarki
lesnej PN1;

udzial wspdlnego przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych w wytwarzaniu
nierzeczowego produktu gospodarki lesnej PN1: nierzeczowy produkt wyjsciowy gospodarki lesnej
wytwarzany w cato$ci w ramach wspolnego przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Lasoéw
Panstwowych;

uczestnicy wspoOlnego przedsigwzigcia: wytypowane nadle$nictwa, Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych, CKPS, ZILP, CILP z zastrzezeniem, zZe
pozostate nadlesnictwa uczestnicza we wspolnym przedsigwzigeiu poprzez przekazywanie na rachunek
bankowy funduszu lesnego srodkow pieni¢znych, zwiazanych z odpisem podstawowym;

istota produktu wyjsciowego, zwigzanego ze wspdlnym przedsigwzigciem: w ramach wspodlnego
przedsigwzigcia powstaje jeden produkt wyjsciowy (produkt PN1), stuzgcy catym Lasom Panstwowym
w wypelnieniu obowiazku Lasow Panstwowych prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesne;j,
majacej w szczegolnosci na celu zachowanie korzystnego wptywu lasow na klimat;

jednostka organizacyjna prowadzaca ewidencje produktu PN1: CKPS.

§34

> zarzadzenie nr .... Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia .... w sprawie wspélnych przedsigwzieé
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych (znak....)

66



67

Zgodnie z wykazem, zawartym w odpowiednim akcie reglamentacji wewnetrznej Dyrektora Generalnego Lasow
Pafstwowych® — niniejsze zarzadzenie nalezy do grup aktow reglamentacji wewnetrznej, ujetych pod
nastgpujacymi pozycjami tego wykazu: 5 g), 8 g) piate tiret, 15 f) i 16 a).

§ 35
Zarzadzenie wchodzi w Zycie w ciagu ..... miesi¢cy od jego podpisania

Aneks 1
do projektu zarzadzenia Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych

(projekt)

Definicje poje¢ specjalistycznych z zakresu lesnictwa uzytych w projekcie zarzadzeniu

1. Gospodarka lesna — dzialalno$¢ lesna obejmujaca:

1) dziatalno$¢ w zakresie:
a) urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu,
b) utrzymania i powigkszania zasobow i upraw le$nych,
c) pozyskiwania, za wyjatkiem skupu, drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia

oraz ptodow runa lesnego,
2) realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu tacznie z udostepnianiem lub zbywaniem
zwigzanych z tym produktow gospodarki lesnej;

6 zarzadzenie Dyrektora Generalnego Las6w Panstwowych nr ... z dnia ...(znak:...) w sprawie ustalenia
standardowej klasyfikacji hasel, stuzacych grupowaniu aktow reglamentacji wewnetrznej Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych
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2. Gospodarstwo lesne — odpowiednio zorganizowany zesp6l skladnikow materialnych i
niematerialnych, przeznaczony do prowadzenia gospodarki lesnej, w tym:

1) zespdt skladnikow materialnych i niematerialnych, wchodzacych w sklad Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991
r o lasach' , zwanego w zarzadzeniu Lasami Pafstwowymi;

2) kazdy inny zorganizowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zespot sktadnik
materialnych i niematerialnych, przeznaczony do prowadzenia gospodarki lesnej, jezeli jest
ona prowadzona na podstawie planu urzadzenia lasu;

3. Grunt wylesiony — las w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r o lasach:

1) wylaczony z produkcji w rozumieniu przepisOw o ochronie gruntow rolnych i lesnych, chocby
faktyczne wytaczanie gruntu z produkcji nastepowato na podstawie innych przepisow;

2) zamieniony z gruntu pokrytego roslinnoscia lesng lub gruntu przej$ciowo pozbawionego
roslinno$ci lesnej na:

a) grunt przeznaczony lub zajety pod obiekty oraz urzadzenia infrastruktury lesnej,
b) na uzytek rolny
4. Drzewostan — wszystkie drzewa, wchodzace w sktad wydzielenia lesnego lub czg$ci lasu o
podobnej roli.
5. Szczegbélowe gospodarstwo drzewostanowe — zgrupowanie:
1) wydzielen lesnych lub czgsci lasu o podobnej roli, wehodzacych w sktad nadle$nictwa

lub gospodarstwa lesnego:

a) dostatecznie homogeniczne pod wzgledem petlnionych funkcji materialnych i
niematerialnych
oraz

b) objete programami dziatalno$ci w ramach gospodarki lesnej, uwzgledniajgcymi
te funkcje;

2) bedace podzbiorem typu gospodarczego drzewostanu lub typu lasu w rozumieniu
przepiséw o sporzadzaniu planu urzadzenia lasu.

6. Ilos¢ dwutlenku wegla (CO2) pochtonigtego netto przez lasy i inne grunty — wyrazona w
megagramach (Mg) réznica pomigdzy:

1) iloscig dwutlenku wegla (CO,), zaabsorbowang w oznaczonym czasie przez lasy i
inne grunty we wiladaniu podmiotu prowadzacego gospodarke lesng w gospodarstwie
lesnym, z ich atmosfery zewngtrznej w wyniku procesow fizjologicznych, w tym
glownie procesu fotosyntezy,

a

2) iloscia:

a) dwutlenku wegla (CO;), ktora w tym czasie przedostata si¢ z laséw oraz
innych gruntow do ich atmosfery zewnetrznej w wyniku procesow
fizjologicznych oraz procesow biodegradacji, w tym mineralizacji, substancji
organicznych, wchodzacych w sktad tych lasow 1 gruntow,

b) dwutlenku wegla (CO,), zawartego w surowcu drzewnym oraz innych
elementach lasow lub innych gruntéw , jezeli w tym czasie elementy te
przestalty by¢ cze$ciami skladowymi laséw 1 gruntéw, gtownie w wyniku
dziatalnosci cztowieka.

! ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach (tj: Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, Nr 157, poz. 1315, Nr 167,
poz. 1399, Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658, Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 59, poz. 405,
Nr 64, poz. 427, Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 163, poz. 1011, Nr 199, poz. 1227, 22009 r. Nr 18, poz. 97, Nr
42, poz. 340, Nr 69, poz. 595, Nr 92, poz. 753..)
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Jednostka pochtaniania w le$nictwie - jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO »)
pochlonigty netto przez okreslone lasy i inne grunty, wchodzace w sktad gospodarstwa
lesnego, objete gospodarka lesna, prowadzona na podstawie:
1) planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu, decyzji, o ktorych mowa w
art. 19 ust.3 1 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r o lasach;
2) ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r o lasach — w gospodarstwach lesnych, nie objetych
planami i1 decyzjami, o ktérych mowa w pkt.1).

Poziom bazowy w lesnictwie - ilo§¢ dwutlenku wegla (CO,) pochtonigtego netto przez las

1 inne grunty we wiadaniu podmiotu prowadzacego gospodarke lesng w gospodarstwie

lesnym, wynikajaca z realizacji planu urzadzenia lasu.

Dodatkowa ilo$¢ zmagazynowanego dwutlenku wegla (CO;) — wyrazona w megagramach

ilos¢ dwutlenku wegla (CO,) pochlonigtego netto przez lasy .i inne grunty we wladaniu

podmiotu prowadzacego gospodarke lesng w gospodarstwie lesnym ponad poziom
bazowy w le$nictwie.

Produkt gospodarki lesnej PN1 — ustuga zmagazynowania w lasach dodatkowych ilo$ci

CO;, bedaca efektem (urzeczywistnieniem) przedsigwzigcia na rzecz poprawy roli lasow.

Poprawa roli lasow — podniesienie, poprzez realizowanie projektu poprawy roli lasow,

znaczenia laséw i innych gruntdéw jako naturalnego zbiornika dwutlenku wegla (CO,).

Projekt poprawy roli lasow — zbior dziatan podmiotéw prowadzacych gospodarke lesng w

gospodarstwie lesnym, ukierunkowanych na udziat tych podmiotéw w wytworzeniu

produktu gospodarki lesnej PN1.

Wspdlne przedsigwziecie jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych w zakresie gospodarki

lesnej prowadzace do zmagazynowania w lasach dodatkowych ilosci CO2. zwane dalej

wspolnym przedsigwzigciem jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych Ilub WP1 -
organizowane na biezaco oraz koordynowane przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
permanentne dzialania:

1) wytypowanych do tego nadles$nictw;

2) zakladow Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym: Centrum Koordynacyjnego Projektow
Srodowiskowych (dalej: CKPS), Zaktadu Informatyki Laséw Panstwowych (dalej: ZILP),
Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych (dalej : CILP);

3) Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (dalej: DGLP) oraz regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych (dalej: rdLP),

majace na celu podniesienie - na zasadach, ustalonych w niniejszym zarzadzeniu - roli lasow i

innych gruntow w zarzadzie Laséw Panstwowych jako naturalnego zbiornika CO2 w potaczeniu z

oferowaniem przez Lasy Panstwowe do zbycia §wiadectw lesnych .

Swiadectwo lesne — cze$¢ produktu gospodarki lesnej PN1, odpowiadajaca jednemu

megagramowi dwutlenku wegla.

Les$ne tablice weglowe — zbior informacji wskaznikowych oraz rdwnan matematycznych,

wprowadzonych do bazy danych zintegrowanego systemu informatycznego Lasow

Panstwowych jako zintegrowana aplikacja informatyczna, potrzebnych do obliczania:

1) ilosci dwutlenku wegla, zawartego w:

a) warstwach 1 innych elementach skladowych lasu, takich, jak: skata
macierzysta gleby, gleba, $cidtka le$na, runo, podszyty i podrosty, drzewa
poszczegolnych pigter lasu,

b) elementach sktadowych gruntu wylesionego,

2) ilosci dwutlenku wegla lasu uwalnianego w ciagu roku:
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a) przez las w wyniku mineralizacji (biodegradacji, rozktadu) nieozywione;j
substancji organicznej oraz procesoOw fizjologicznych zachodzacych w
biocenozie lesnej, z wylaczeniem cze¢séci biocenozy, w ktorej zachodza procesy
fotosyntezy,

b) przez grunt wylesiony,

3) ilosci dwutlenku wegla zawartego w substancji organicznej, w tym w pozyskanym
surowcu drzewnym, wywozonej lub wydostajacej sie z lasu lub gruntu wylesionego w
ciggu roku, na podstawie wartosci i1 opisOw cech, sktadajacych si¢ na charakterystyke
taksacyjna czesci lasu (wydzielen lesnych) lub charakterystyke taksacyjng gruntu
wylesionego.

Charakterystyka taksacyjna wydzielenia lesnego (czesci lasu) — wykaz 1 zestawienie

warto$ci oraz opisOw cech wyodrgbnionej terytorialnie wydzielenia lesnego (czgsci lasu) z

drzewostanem lub przejsciowo pozbawionego drzewostanu, wchodzacego w sktad

gospodarstwa lesnego, potrzebne do stosowania lesnych tablic weglowych.

Charakterystyka taksacyjna gruntu wylesionego - wykaz i zestawienie warto$ci oraz

opiséw cech wyodrebnionego terytorialnie gruntu wylesionego, potrzebne do obliczania

warto$ci emisji netto dwutlenku wegla (CO2) lub ilosci dwutlenku wegla (CO2),
pochtanianego netto przez ten wyodrebniony terytorialnie grunt:

1) do czasu przejscia gruntu, bedacego gruntem wylesionym na poczatku obowigzywania
planu urzadzenia lasu, w inne wladanie,

2) od rozpoczegcia wylesiania gruntu do czasu:

a) zakonczenia pozyskania uzytkow drzewnych, naleznych z mocy prawa
podmiotowi prowadzacemu gospodarke lesng w gospodarstwie lesnym - jako
poprzedniemu wtadajagcemu tym gruntem,

b) przejécia terytorialnie wyodrgbnionego gruntu wylesionego we witadanie
innego podmiotu,

3) od czasu przejscia terytorialnie wyodrgbnionego gruntu wylesionego we wiladanie
nadle$nictwa - jako do nowego wiladajacego tym gruntem.

Odnawianie lasu — zastgpowanie drzewostanow starego pokolenia lasu drzewostanami

nowego pokolenia lasu na drodze :

1) ponownego wprowadzania — poprzez siew, sadzenie sadzonek lub doprowadzenie do
samosiewu - lesnej roslinnosci drzewiastej na powierzchnie otwarte, powstale po
usunigciu drzewostanu starego pokolenia ( odnawianie lasu poprzez zaktadanie upraw
lesnych przy zrgbowej metodzie wymiany generacyjnej lasu);

2) doprowadzania w drzewostanie starego pokolenia lasu do pojawienia si¢ w nim les$nej
ro$linnosci drzewiastej nowego pokolenia lasu poprzez:

a) wykonywanie czynnosci hodowlanych, sprzyjajacych pojawianiu sie,
zachowaniu 1 rozwojowi nalotéw le$nej roslinnosci drzewiastej,

b) siew oraz podsadzanie sadzonek lesnej roslinnosci drzewiastej,

¢) sadzenie lesnej roslinnosci drzewiastej w lukach i gniazdach

z nastgpujacymi po tym: czynnosciami pielegnacyjnymi, stwarzajagcymi odpowiednie
warunki wzrostu 1 rozwoju drzewostanu nowej pokolenia, formujacego si¢ w
przestrzeni drzewostanu starego pokolenia, oraz uzytkowaniem rgbnym drzewostanu

starego pokolenia , gdy osiggnie on wiek wymiany generacyjnej lasu (odnawianie lasu
przy wymianie generacyjnej lasu z uzyciem r¢bni ztozonych).

70



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

71

Przebudowa lasu — wykonywanie programu dziatan w ramach gospodarki lesnej, w celu

naturalizacji biotopow lasu oraz dostosowania biocenoz le§nych do biotopow lasu:

1) nastgpujace po ustaniu, wyeliminowaniu, ograniczeniu albo przy uwzglednieniu
przyczyn, lezacych poza gospodarka lesng, ktore doprowadzity do znieksztalcenia
biotopu lasu lub spowodowaty niedostosowanie biocenozy lesnej do biotopu lasu,

2) podejmowane w przypadkach, w ktorych biotop lasu i zwigzana z nim biocenoza lesna
wykazuja znieksztatcenie w pordwnaniu do wzorcoOw w stopniu, nie pozwalajgcym na:

a) utrzymanie lub przywrocenie roslinnosci lesnej na danej powierzchni
ziemskiej,

b) wypehianie przez las funkcji zewnetrznych, do ktérych las ten jest
predysponowany w polaczeniu z zapotrzebowaniem na danej powierzchni
ziemskiej na efekty tych funkcji.

Przyrost biezacy drewna w drzewostanie — roznica mig¢dzy migzszoscig (objetoscia)

wszystkich drzew w drzewostanie na koniec okresu (drzewa drzewostanu gldwnego na

koniec okresu) a migzszo$cig wszystkich drzew w drzewostanie na poczatku okresu

(drzewa drzewostanu gtéwnego i podrzednego na poczatku okresu) powigkszong o sume

migzszosci drzew w dacie ich wyciecia, ktore w danym okresie przestaty by¢ czeScia

sktadowa drzewostanu (drzewa drzewostanu podrzednego w dacie wyciecia z

drzewostanu w danym okresie ).

Przyrost biezacy drewna calkowity w drzewostanie — przyrost biezacy drewna w

drzewostanie, jezeli uwzgledniania si¢ migzszo$¢ drzew bez wzgledu na ich dymensje

facznie z migzszoscig gatezi koron .

Przyrost biezacy drewna w drzewostanie gtownym — réznica migdzy suma migzszos$ci

drzew drzewostanu gldéwnego na koficu okresu a suma migzszosci drzew drzewostanu

glownego na poczatku okresu.

Przyrost biezacy drewna w drzewostanie podrzgdnym — réznica migdzy sumg miagzszosci

drzew drzewostanu podrzednego w dacie wycigcia z drzewostanu a sumg migzszos$¢

drzew drzewostanu podrzednego na poczatku okresu.

Re¢bnia — realizowanie czynnosci faktycznych bezposrednio — produkcyjnych w ramach

gospodarki lesnej, bedacych realizacja procesu wymiany generacyjnej lasu, na ktorg

sklada si¢ uzytkowanie rebne drzewostanu starego pokolenia oraz odnowienie lasu.

Rebnia zupelna — rebnia, w ramach ktorej uzytkowanie regbne drzewostanu starego

pokolenia lasu jest dokonywane jednorazowo, za$ odnowienie lasu jest przeprowadzane

poprzez ponowne wprowadzenie lesnej roslinnosci drzewiastej na powierzchnie odkryte
po usunigtym drzewostanie starego pokolenia.

Rebnia ztozona — rgbnia, w ramach ktorej drzewostan nowego pokolenia powstaje i przez

oznaczony czas rozwija si¢ w Srodowisku oraz przy Srodowiskowym oddzialywaniu

drzewostanu starego pokolenia lasu, ktérego uzytkowanie rgbne jest rozciggnigte w

czasie.

Uzytkowanie ciggle lasu - dziatanie w zakresie gospodarki lesnej, w ramach ktorego

usuwanie drzew drzewostanu starego pokolenia lasu oraz powstawanie drzewostanu

nowego pokolenia lasu odbywa si¢ w sposéb jednoczesny, skutkujac:

1) zatarciem granicy miedzy uzytkowaniem gtéwnym lasu oraz jego odnawianiem,;
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2) osiggnigciem przez drzewostany pdznych stadidow rozwojowych;

3) trwaniem le$nej roslinnosci drzewiastej na danej powierzchni przez bardzo dhugi czas,
na og6t do wystgpienia stanu sity wyzszej, inicjujacego proces rozpadu drzewostanu i
wymiang¢ generacyjna lasu.

Uzytkowanie gltoéwne lasu — wuzytkowanie przedrebne, uzytkowanie rebne oraz

pozyskiwanie surowca drzewnego w ramach uzytkowania ciggtego lasu.

Uzytkowanie przedrgbne lasu — pielegnowanie lasu do czasu rozpoczecia wymiany

pokoleniowej (generacyjnej), wigzace si¢ z pozyskiwaniem surowca drzewnego w ramach

czyszczen 1 trzebiezy.

Uzytkowanie regbne lasu — usuwanie drzewostanu starego pokolenia z zastosowaniem
rebni zupetnych lub rebni zlozonych.
Wiek wymiany generacyjnej lasu — wiek, zwigzany z danym gospodarstwem

drzewostanowym lub grupa gospodarstw drzewostanowych, z zastrzezeniem gospodarstw
drzewostanowych, w ktorych odbywa si¢ uzytkowanie ciaggle lasu :
1) drzewostanu o danym sktadzie gatunkowym, lub
2) homogenicznej czesci tego drzewostanu, jezeli sktada si¢ on z drzew w r6znym wieku,
uzasadniajacy — ze wzgledu na zmniejszajacy si¢ strumien uzytk6w materialnych i
uzyteczno$ci niematerialnych (produktow niematerialnych) - wusunigcie lub rozpoczecie
usuwania w drodze wycinki wszystkich drzew tego drzewostanu lub jego homogenicznej
czg¢sci (wycinka drzewostanu starego pokolenia) w celu stworzenia warunkéw do
dalszego rozwoju drzew, tworzacych w nim drzewostan nowego pokolenia, lub w celu
wyhodowania drzewostanu nowego pokolenia z uprawy lesnej, powstalej w drodze siewu,
sadzenia lub doprowadzenia do samosiewu na powierzchni po wycince drzewostanu
starego pokolenia (potocznie wiek rebnosci).
Produkcyjnos¢ lasu — jeden z podstawowych atrybutow gospodarstwa lesnego, stuzacy do oceny
prawidtowosci dziatalnosci lesnej w gospodarstwie lesnym, z tym ze produkcyjnos$¢ lasu moze
by¢ produkcyjnoscig potencjalng lub rzeczywista, a ponadto moze obejmowac produkcyjnosé
gospodarcza lasu, produkcyjnos¢ catkowita lasu oraz wytwoérczos¢ lasu.
Potencjalna produkcyjno$¢ gospodarcza laséw w gospodarstwie lesnym w okresie obowigzywania
planu urzadzenia lasu - mozliwa do osiagniecia, w tym metodami gospodarki le$nej, zdolnosé
lasow jako gruntow, zajetych pod drzewostany (lub gruntdow przeznaczonych do ponownego
pokrycia roslinnoscia le$na albo zalesienia), do udziatu w wytwarzaniu drewna przez podmioty
prowadzace gospodarstwa lesne drewna w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu —
zardwno drewna powodujacego zwigkszanie wymiaréow (migzszosci) drzew, pokrywajacych ten
grunt (lub mogacych pokry¢ ten grunt), jak i drewna, podlegajacego pozyskiwaniu na tym
gruncie w drodze wycinki drzew w celu  zaspakajania potrzeb spotecznych ( w tym
gospodarczych) na surowiec drzewny, przy czym zdolno$¢ te:
1) ustala si¢ przy zalozeniu:
a) braku wystagpienia w przesztosci oraz do konca okresu obowigzywania planu
urzadzenia lasu stanow sily wyzszej o charakterze biotycznym i abiotycznym,
b) prawidtowego sposobu prowadzenia gospodarki lesnej w przesztosci oraz do konca
obowiagzywania planu urzadzenia lasu, a w szczego6lnosci,
¢) prawidlowego sposobu prowadzenia uzytkowania przedrgbnego lasu, takze z punktu
widzenia stabilnosci drzewostanu i racjonalnej struktury sortymentowej drewna do
pozyskania w ramach uzytkowania r¢bnego,
2) wyraza si¢ w m3 drewna w przeliczeniu na jednostke pola powierzchni gruntow wchodzacych
w sktad gospodarstwa lesnego, wliczajac w to grunty zajete pod obiekty infrastruktury lesnej,
a takze w przeliczeniu na jeden rok — z zastosowaniem nast¢pujacej formuty matematyczne;j:
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[V -2V ,+2U)/Po, w ktorym:

> V op > oznacza najwyzsza mozliwa miagzszo$¢ drzewostandw we
wszystkich wydzieleniach lesSnych gospodarstwa lesnego na
poczatku obowigzywania planu urzadzenia lasu lub po
wejsciu w  sktad gospodarstwa lesnego w trakcie realizacji
planu urzadzenia lasu - przy zatozeniach, jak w lit. a),

2V k > oznacza mozliwie najwigksza migzszo$¢ drzewostandw we
wszystkich wydzieleniach le§nych gospodarstwa lesnego na
koniec okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu Iub w
dacie wyjscia ze sktadu gospodarstwa lesnego - przy
zatozeniach jak w lit. a),

> U > oznacza laczng ilos¢ drewna mozliwg do pozyskania w ramach
uzytkowania przedrgbnego oraz rgbnego za caly  okres
obowigzywania planu urzadzenia lasu - przy =zalozeniach, jak
w lit. a),

P > oznacza laczne pole powierzchni gruntéw wchodzacych w
sktad gospodarstwa lesnego w okresie obowigzywania planu
urzadzenia lasu, obliczane jako S$rednia wazona liczbg lat, w
ktérych pole powierzchni gruntow wchodzacych w  sklad
gospodarstwa le$nego miato niezmienng wartos¢, z

zastosowaniem nastepujacego wzoru:

P=[(P; *n + P, *n, + (...) + P * n ))/[(n+tny+(...)+n ], w
ktorym:

P, P,, (.),Px > oznacza pole powierzchni gruntow w
nadlesnictwie w trakcie realizacji planu
urzadzenia lasu, za$

ny, ny, (...),Ng - oznacza czas wystgpowania w
nadlesnictwie pola powierzchni gruntow
na niezmiennym poziomie, z tym ze

1’11+1’12+(...)+1’1k20,

0 > oznacza dlugo$¢ okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu
(zazwyczaj o = 10 lat).

34. Potencjalna produkcyjnos¢ gospodarcza lasow w cze$ci gospodarstwa lesnego — potencjalna
produkcyjnosé gospodarcza lasow w gospodarstwie leSnym, dotyczaca zgrupowania wydzielen
lesnych Iub poszczegdlnych wydzielen lesnych, ustalana per analogiam do potencjalnej
produkcyjnosci gospodarczej gospodarstwa lesnego, z tym ze pole powierzchni gruntow danej
czgsci gospodarstwa lesnego ustala si¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci.
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Przewidywana produkcyjno$¢ gospodarcza lasow w gospodarstwie lesnym lub w czesci
gospodarstwa le§nego w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu — zdolno$¢ laséw jako
gruntdow, zajetych pod drzewostany (lub gruntéw przeznaczonych do ponownego pokrycia
roslinnoscia lesng albo zalesienia), do udzialu w wytwarzania przez podmioty prowadzace
gospodarstwa lesne drewna w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu, wynikajaca z planu
urzadzenia lasu albo wynikajaca z planu urzadzenia lasu z uwzglednieniem projektu poprawy roli
lasow.

Faktyczna produkcyjno$¢ gospodarcza lasow w gospodarstwie leSnym lub w czesci gospodarstwa
lesnego — faktycznie wytworzona ilo§¢ drewna w gospodarstwie lesnym lub jego czesci,
wynikajaca z wykonania planu urzadzenia lasu lub planu urzadzenia lasu oraz projektu poprawy
roli lasow, ustalana po zrealizowaniu planu urzadzenia lasu w nadlesnictwie.

Potencjalna, przewidywana lub faktyczna produkcyjno$¢ catkowita lasow w gospodarstwie
lesnym lub w czgsci gospodarstwa lesnego - mozliwa do osiagnigcia, przewidywana oraz
faktycznie osiggnig¢ta, w tym metodami gospodarki lesnej, zdolnos¢ lasow jako gruntdw, zajetych
pod drzewostany (lub gruntow przeznaczonych do ponownego pokrycia roslinnoscia lesng albo
zalesienia), a takze pozostatych gruntow, wchodzacych w sktad gospodarstwa lesnego lub jego
czescei, do udziatu w wytwarzaniu przez podmioty prowadzace gospodarstwa lesne drewna oraz
wszelkiej innej biomasy w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu — zar6wno biomasy
odktadajacej si¢ w ekosystemie gospodarstwa lesnego lub jego czesci, jak 1 stajacej czeScia
sktadowa innych ekosystemow.

Potencjalna, przewidywania lub faktyczna wytwdrczos¢ laséw i innych gruntow w gospodarstwie
lesnym lub w jego czesci - mozliwa do osiggniecia, w tym z uzyciem metod gospodarki lesne;,
przewidywana lub faktyczna (wyrazona w jednostkach pienigznych) zdolnosci lasow i leSnego
srodowiska przyrodniczego, zwigzanego z okreslonym gruntem, znajdujgcego si¢ w okreslonym
stadium rozwoju, do udzialu w wytwarzaniu i oferowaniu przez podmioty prowadzace
gospodarstwa lesne $wiadczen materialnych i niematerialnych, z odpowiednim uwzglednieniem
dookreslen, warunkéw i zastrzezen, o ktorych mowa w definicji potencjalnej produkcyjnosci
gospodarczej lasu — przy zatozeniu ustalenia wilasciwej gradacji funkcji produkcyjnych i
nieprodukcyjnych do wypekiania przez las w poszczego6lnych wydzieleniach lesnych.
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Aneks nr 2 do
projektu zarzadzenia Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych

(projekt)

WZOR  DOKUMENTACJI PROJEKTU POPRAWY ROLI  LASOW
SPORZADZANEJ PRZEZ GOSPODARSWO LESNE NIE BEDACE LASAMI
PANSTWOWYMI LUB PRZEZ NADLESNICTWO WCHODZACE W SKLAD
LASOW PANSTWOWYCH (wraz z objasnieniami, dotyczacymi prowadzenia
dokumentacji)

DOKUMENTACJA PROJEKTU POPRAWY ROLI LASOW

3. Nazwa i kod podmiotu prowadzacego gospodarke lesng w gospodarstwie lesnym (lub nazwa i
kod nadles$nictwa, wchodzacego w sktad Lasow Panstwowych)

Nr wersji dokumentacji

Data sporzadzenia aktualnej wersji dokumentacji

Okres realizacji projektu

Informacje o wersjach dokumentacji poprzedzajacych (nr wersji oraz data sporzadzenia)

Nan ke

75




76

Okreslenie czgsci
lasu lub gruntu
[zob. objasnienie

Czynno$ci do wykonania wg
planu urzadzenia lasu i innych
wyznacznikow (kod czynnosci,

Czynnosci do wykonania wg
projektu poprawy roli lasow
(kod czynnosci, j. .m.. liczba

Poziom bazowy w
lesnictwie dla czesci
lasow

Produkt gospodarki lesnej
PNI

1] j-m., liczba j. m.) j-m.) [zob. objasnienie (5)]
[zob. objasnienie (4)]
[zob. objasnienie (2) ] [zob. objasnienie (3) ]
ROK 1
Plan Wykonanie
[zob. objasnienie (6)]
Dziatanie nr 1.1: Nazwa i kod dziatania[zob. objasnienie (7) ]
Lp.l: ...

[zob. objasnienie

®)]
Lp.2:..
()
L.p.N:...
Dziatanie nr 2.1 : Nazwa i kod dziatania
Lp.1:..
Lp.2:..
()
L.p.N:..
()
Dziatanie nr N.1 : Nazwa i kod dziatania
Lp.1:..
Lp.2:..
()
L.p.N:..
Pozostate
czynno$ci w
ujeciu zbiorczym
[zob. objasnienie
O
RAZEM ROK 1
ROK2
Plan Wykonanie
Dziatanie nr 1.2: Nazwa i kod dziatania
Lp.l: ...
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Lp2:..
)
L.p.N:...
)
ROK 10
Plan Wykonanie
Dziatanie nr 1.10 : Nazwa i kod dziatania
Lp.1:..
Lp.2:..
()
Lp. N:...
()
OGOLEM ZA 10 LAT
Objasnienia

objasnienie 1

dane dziatanie moze obejmowacé wszystkie lasy gospodarstwa lesnego (lub nadlesnictwa, wchodzacego w sktad Lasow
Panstwowych) , caly obreb gospodarstwa lesnego (lub nadlesnictwa, wchodzacego w sktad Lasow Panstwowych),
zgrupowanie wydzielen lesnych w obregbie lub poszczegolne wydzielenia lesne;
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objasnienie 2

podstawa ustalenia zadan do wykonania w ramach planu urzadzenia lasu sa przede wszystkim wyniki czynno$ci
programowych wykonywanych w ramach (w trakcie) sporzadzania planu urzadzenia lasu. Faza programowania w
ramach prac nad sporzadzeniem planu urzadzenia lasu skutkuje dziesigcioletnim programem dziatalnosci lesnej w
gospodarstwie leSnym ( w nadlesnictwie), obejmujacym w szczegOlnosci opis sposobOw osiggania celow i
respektowania zasad trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, a takze zestawienie zadan (w tym zadan kierunkowych)
do wykonania m.in. w zakresie zagospodarowania lasu i jego uzytkowania gtownego. Zrédtem informacji o poziomie
zadan do wykonania w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu jest rowniez opis gospodarki przesztej w
gospodarstwie lesnym (w nadlesnictwie), jak rowniez prawidtowosci, pozwalajace na wnioskowanie o poziomie zadan,
bedacych pochodng zadan, ktorych poziom jest wskazywany w planie urzadzenia lasu (na przyktad poziom odnowienia
lasu jest dobrym wyznacznikiem zadan w zakresie wczesnych prac pielggnacyjnych). Warunkiem ustalania czynnosci
do wykonania jest opracowanie, zainstalowanie oraz uzywanie specjalnej aplikacji informatycznej, wechodzacej w sktad
zintegrowanego systemu informatycznego Lasow Panstwowych, ,,rozbijajacej” poszczegodlne zadania do wykonania (na
lata, sposoby postgpowania gospodarczego oraz wydzielenia lesne) na podstawie analitycznego opisu laséw i gruntéw
do zalesienia, w tym w szczegOInosci na podstawie wskazan dotyczacych czynnosci bezposrednio— gospodarczych do
wykonania w poszczegdlnych wydzieleniach lesnych. Raporty, uzyskiwanie z uzyciem aplikacji, o ktérej mowa w
zdaniu poprzedzajacym, powinny powstawacé przy interaktywnym zaangazowaniu podmiotu prowadzacego gospodarke
lesng w gospodarstwie lesnym (nadlesnictwa). Kod czynnosci, ktéora ma by¢ realizowana w danej czgsci lasu
(wydzieleniu lesnym, grupie wydzielen leSnym, obrgbie lub catym gospodarstwie le§nym /nadlesnictwie/) nalezy
podawac na podstawie szczegotowej klasyfikacji dziatalnosci lesnej. Ilo§¢ (liczbe) jednostek miar nalezy podawac na
podstawie ,,rozbicia”, o ktorym mowa powyzej. Jezeli dany kod czynnosci zostat zastosowany w odniesieniu do danego
gospodarstwa lesnego ( nadle$nictwa) — nie jest on juz brany pod uwage w odniesieniu do obrgbu, grupy wydzielen
lesnych czy poszczegdlnych wydzielen lesnych, stanowiacych odrebne pozycje (odrgbne L.p.) w dokumentacji projektu
poprawy roli lasow. Na przyktad jezeli nadle$niczy w ramach dziatania pn. ,,Ograniczenie emisji CO2 wskutek pozarow
lesnych”, majacego na celu zmniejszenie S$redniorocznych szkod od pozaréw lesnych w catym nadlesnictwie,
zastosowat kody czynnosci, zwigzane z ochrong przeciwpozarowa lasu — kody te nie powinny by¢ umieszczane w
ramach innych dziatan, obejmujacych obreb lesny, grupe wydzielen lesnych czy poszczegdlne wydzielenia lesne (
bowiem dane dziatanie ma by¢ prowadzone w skali calego nadlesnictwa bez odnoszenia do konkretnych wydzielen, ich
zgrupowania czy danego obrgbu). Zasada ta ma charakter uniwersalny (kod czynno$ci przypisany do wiekszej czgsci
lasow w gospodarstwie lesnym / nadlesnictwie/, wyodrebnionej na potrzeby dokumentacji projektu poprawy roli lasow,
nie pojawia si¢ juz w odniesieniu do mniejszej czgsci lasu, jezeli ta mniejsza czg$¢ lasu miesci si¢ w czgsci wiekszej). W
odniesieniu do danej czg$ci lasu nie podaje si¢ czynnosci, ktorych sposob oraz zakres rzeczowy nie ma ulec zmianie w
wyniku realizacji projektu poprawy roli lasu (w stosunku do planu urzadzenia lasu)

objasnienie 3

Podmiot prowadzacych gospodarke lesna w gospodarstwie leSnym (nadlesniczy) samodzielnie podaje zmiang¢ sposobu i
zakresu rzeczowego czynnosci, jakie zamierza podjac i zrealizowa¢ w ramach projektu poprawy roli lasow

objasnienie 4

W tej kolumnie podawany jest poziom bazowy w lesnictwie, dotyczacy danej czgsci lasu przy niezmienionym (w
stosunku do planu urzadzenia lasu i innych wyznacznikéw) sposobie prowadzenia gospodarki lesnej oraz zakresie
rzeczowym zadan (czynnosci), bedacych przedmiotem danego dziatania. Poziom bazowy w le$nictwie powinien by¢
obliczany ,,automatycznie” z uzyciem odpowiedniej aplikacji uzytkowej, wykorzystujacej lesne tablice weglowe,
charakterystyki taksacyjne lasu oraz charakterystyki gruntu wylesionego — wg stanu na poczatku realizacji planu
urzadzenia lasu. Jezeli na przyktad dziatanie ma polega¢ na zastapienie orki w bruzdy w ramach przygotowywania
gleby pod odnowienia przez punktowe przygotowywanie gleby w zgrupowaniu wydzielen lesnych, w obrebie ktorych
ma by¢ prowadzone w danym roku odnowienie lasu - to mamy do czynienia z ujemnym poziomem bazowym (wskutek
wzruszenia wierzchniej warstwy gleby w trakcie orki w bruzdy nastgpuje uwalnianie si¢ CO2 do atmosfery
zewnetrznej).

objasnienie 5

W tej kolumnie podawane jest ilo$¢ produktu gospodarki lesnej PN1, zwigzanego ze zmiang sposobu oraz zakresu
rzeczowego zadan (czynnosci), bedacych przedmiotem danego dzialania. Wyrazana w megagramach ilo$¢ produktu
gospodarki lesnej PN1 powinna by¢ obliczana automatycznie przy uzyciu odpowiedniej informatycznej aplikacji
uzytkowej. Jezeli na przyktad dziatanie ma polegaé na zastapieniu orki w bruzdy w ramach przygotowywania gleby pod
odnowienia przez przygotowanie gleby tylko w miejscach sadzenia (punktowe przygotowanie gleby) — to przetwarzanie
informacji polega na obliczeniu emisji CO2 z powierzchni ziemskiej, obejmujacej wydzielenia lesne, w obrebie ktorych
ma by¢ prowadzone odnowienie lasu, a nastgpnie na ustaleniu réznicy: PNI1= poziom bazowy — emisja CO2 z
powierzchni ziemskiej po zmianie sposobu przygotowania gleby. Zatézmy, ze poziom bazowy wynosi — 100, za$ emisja
CO2 po zmianie sposobu przygotowania gleby wynosi —50. Przy takich zalozeniach PN1= -50 — (-100)= -50 + 100 = 50
(w wyniku decyzji o zmianie sposobu przygotowania gleby pod odnowienia nadlesniczy przewiduje wytworzenie PN1
w iloéci 50 megagraméw CO2).

objasnienie 6

Dokumentacj¢ projektu poprawy roli laséw sporzadza si¢ na dziesigcioletni okres obowigzywania planu urzadzenia lasu.
Jezeli w danej wersji dokumentacji projektu poprawy roli laséw informacje dotyczace danego roku wykazuja dziatania
oraz czynnosci faktycznie wykonane — wowczas w raporcie danej wersji dokumentacji projektu poprawy roli lasow
widnieje termin ,,Wykonanie”.
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objasnienie 7 Nazwa oraz kod dziatania powinny by¢ podawane zgodnie z katalogiem dostgpnym w ramach systemu informatycznego
Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami; katalog ma charakter otwarty, cho¢ jej uzupetnianie wymaga
odrebnej decyzji wewnetrznej Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

objasnienie 8 Jedno dziatanie moze obejmowac wiele pozycji (wiele L. p.). Jedna pozycja moze obejmowaé konkretne wydzielenie
lesne, zgrupowanie wydzielen lesnych, obreb lub cale gospodarstwo lesne ( nadlesnictwo). Jezeli pozycja w ramach
danego dziatania obejmuje cale gospodarstwo lesne (nadlesnictwo) — wowczas jest to w ramach tego dzialania pozycja
jedyna.

objasnienie 9 W koncowej pozycji, dotyczacej danego roku, ujmuje si¢ zakres rzeczowy zadan, ujetych w planie urzadzenia lasu, nie
objetych projektem poprawy roli lasu. W kolumnie 2 podaje si¢ dane, wynikajace z planu urzadzenia lasy, za§ w
kolumnie 3 przewidywane lub — w zaleznosci od wersji dokumentacji — faktyczne wykonanie zadan, nie objetych
projektem poprawy roli lasu.

Uwaga: w Lasach Panstwowych dokumentacja projektu poprawy roli lasoéw stanowi zbior czegsci dokumentacji sporzadzanych,
korygowanych, poddawanych korektom i modyfikacjom przez nadlesnictwa uczestniczace we wspdlnym przedsigwzigeiu jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych, uzupeliony o zestawienie syntetyczne, obejmujace informacje o ilosci produktu gospodarki lesnej
PN1 — wytworzonego lub przewidywanego do wytworzenia od pierwszego do ostatniego roku kalendarzowego, wyznaczajacych aktualnie
okres realizacji projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych.
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Aneks 3

do projektu zarzadzania Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych

(projekt)

WZOR REJESTRU PN1
(wraz z objasnieniami. dotyczacymi jego prowadzenia)
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Podmiot prowadzacy
gospodarke le$ng w
gospodarstwie lesnym

Lata kalendarzowe

2009

2010

()
(zob.
objasnienie 2)

2XXX

Ewidencja produktu gospodarki lesnej PN 1, wytworzonego w ramach proj

(zob. objasnienie

D

ektow poprawy roli lasow

w roku narastajaco w roku narastajaco
Podmiot A A 2009 =A 2009 A 2010 =A2009 +
(zob. objasnienie 3) (zob. A 2010
objasnienie
4)
Podmiot B B 2009 =B 2009 B 2010 =B 2009 +
B 2010
()
Podmiot N N 2009 =N 2009 N 2010 =N 2009 +
N 2010
Lasy Panstwowe LP 2009 =LP 2009 LP 2010 =LP 2009+
LP 2010
Razem 222009 22009 22010 2
w ramach (zob. 2009+2010
Krajowego systemu objasnienie
poprawy roli lasow 5)
Nadles$nictwo 1 Nd12009 | =Ndl1 2009 Nd1 2010 =
(zob. objasnienie 6) Nd12009+
Nd12010
Nadle$nictwo 2 Nd2 2009 | =Nd2 2009 Nd2 2010 =
Nd22009+
Nd21010
()
Nadlesnictwo X NdX2009 =NdX2009 NdX2010 =NdX2009+
NdX2010

()

w roku

| narastajaco

A2 XXX

=A 2009 +
A 2010 +(...)
+

A2 XXX

B 2XXX

=B 2009 +
B2010+(...)
+ B2XXX

N2 XXX

=N2009 +N

2010 +(....) +
N 2XXX

LP 2 XXX

=LP 2009 +
LP 2010 +
() +
LP 2 XXX

2 2XXX

z
2009--2XXX

NdI 2XXX

Nd12009+
Nd12010+
(-)*
NdI 2XXX

Nd2 2XXX

Nd22009+
Nd22010+
()t
Nd2 2XXX

(..

NdX2XXX

NdX2009+
NdX2010+
)+
NdX2XXX

Ewidencja odchylen od poziomu bazowego w lesnictwie w nadlesnictwach nie uczestniczacych we wspdlnym przedsigwzigciu

Poziom bazowy w
le$nictwie, dotyczacy
nadle$nictw nie
uczestniczacych we
wspolnym
przedsigwzigciu
(zob. objasnienie 7)

Pz.2009

Pz.2010

Pz.2XXX
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netto przez lasy w
nadle$nictwach nie
uczestniczacych we

wspolnym
przedsigwzigciu
(zob. objasnienie 8)

Ilos¢ dwutlenku wegla
(CO2) pochtonigtego

112009

112010

Odchylenie od

lesnictwie
(zob. objasnienie 9)

poziomu bazowego w

0 2009 = Pz2009 — 112009

02010 =Pz2010—112010

()

I12XXX

0 2XXX =Pz22XXX-112XXX

Ewidencja stanu i obrotu $wiadectwami le$n

ymi

Liczba $wiadectw
lesnych ogotem

LO 2009 =3 2009

LO 2010=S 2009 + NR 2009 +
2.2010

Liczba $wiadectw
lesnych do pokrycia

odchylenia od poziomu
bazowego w lesnictwie

02009

02010

Efektywna liczba
$wiadectw lesnych

E2009= % 2009 — O 2009

E 2010=L02010-02010

Liczba $wiadectw
lesnych przesunigta do
puli rezerwowej

R 2009 =0,xx * LO 2009
(objasnienie 10)

R2010=0, xx * LO 2010

Liczba swiadectw
lesnych z puli
rezerwowej zuzyta na
pokrycie ujemnej
wartosci E 2009 +
2XXX
(zob. objasnienie 11)

72009

72010

Chwilowy stan liczby
$wiadectw lesnych w
puli rezerwowej

S 2009 =R 2009 - Z 2009

S2010=R2010-Z2010

Liczba swiadectw
lesnych do zbycia

L2009=E2009+Z22009

L2010=E 2010+ Z2010

Liczba $wiadectw
le$nych poddana
zbyciu w drodze aukcji

AU 2009

AU 2010

Liczba $wiadectw
le$nych nabyta w
innych trybach

NF 2009

NF 2010

Liczba $wiadectw
lesnych do
zagospodarowania w
nastgpnym roku
kalendarzowym

NR 2009= L2009 — AU
2009 — NF 2009

NR 2010 =L 2010 - AU 2010 -
NF 2010

LO 2XXX

0 2XXX

E 2XXX

R 2XXX

E 2XXX

S 2XXX

L2XXX

AU 2XXX

NF 2XXX

NR 2XXX

Kwota srodkéw
pienigznych,
stanowiacych wptywy
z tytutu zbywania
$wiadectw lesnych

WYN 2009

WYN 2010

WYN 2 XXX

Wynagrodzenie nalezne podmiotom wytwarzajacym produkt gospodarki lesnej PN1

wskaznik przeliczania

w 2009 = [WYN2009]/ [
2009 — O 2009 + Popr.
2009]
(zob. objasnienie 12)

w2010 = [WYN2010]/[(Z
2009+2010) — (0 2009+ O 2010)
+ (Por. 2009+2010)]

Podmiot A

WA2009=w | = WA 2009
2009 * A
2009

WA2010=
w2010*
(A2009+A2010)

WA2009+
WA2010

Podmiot B

WB2009=
w 2009 *
B 2009

= WB 2009

WB2010=
w2010%
(B2009+B2010)

WB 2009+
WB 2010

)

Podmiot N

WN2009=
w 2009*
N2009

= WN2009

WN2010=
w 2010*

WN2009+
WN2010

(N2009+N2010)

()

w 2XXX

WA2ZXXX WA2009+
WA2010+(..)+

+WA2XXX

WB2XXX WB2009+
+WB2010+
()t
+WB2XXX

()

WN2XXX
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Lasy Panstwowe WLP2009= | =WLP2009 WLP2010= WLP2009+ WLP2XXX
w 2009%* w2010* WLP2010
(LP2009- (LP2009+
02009) LP2010-
02009+
-02010)
Wynagrodzenie nalezne nadlesnictwom
Nadle$nictwo 1
(zob. objasnienie 13)
Nadle$nictwo 2 (...)
() )
Nadlesnictwo X | | | | |

Objasnienia

objasnienie 1

Ilo$¢ produktu gospodarki lesnej podaje si¢ megagramach (Mg) na podstawie Dokumentacji projektu poprawy roli
lasow (,,Wykonanie®)

objasnienie 2

symbol ,(...)” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze przy faktycznym prowadzeniu Rejestru PN1, po kolumnie
przeznaczonej dla roku 2011, nastgpuje kolumna przeznaczona dla roku 2012, 2013 az do roku 2XXX, bedacym
ostatnim rokiem obje¢tym aktualnie Rejestrem PN1; symbole ,,(...)” ujgte w innych miejscach wzoru Rejestru PN1
nalezy rozumie¢ odpowiednio.

objasnienie 3

przy faktycznym prowadzeniu Rejestru PN1 nalezy umieszczaé rzeczywiste oznaczenie podmiotu prowadzacego
gospodarke lesng w gospodarstwie lesnym; jezeli w toku realizacji projektu poprawy roli lasu dojdzie do podziatu
lub potaczenia podmiotow, w Rejestru PN1 dokonuje si¢ stosownych zmian, stosownie do umowy, ktorg w tej
sprawie obowigzane sa spisa¢ z CKPS podmioty uczestniczace w procesie taczenia lub podziatu podmiotow;
zasady prowadzenia Rejestru PN1 do nadle$nictw podlegajacych podziatowi lub faczeniu stosuje si¢ odpowiednio.

objasnienie 4

W miejscu oznaczonym we wzorze Rejestru PN1 symbolem ,,A 2009” — przy faktycznym prowadzeniu Rejestru
PN1 nalezy utrwala¢ ilo$¢ produktu gospodarki lesnej PN1 wytworzong wedlug danych zawartych w
dokumentacji projektu poprawy roli lasow. Jezeli w danym roku kalendarzowym podmiot prowadzacy
gospodarke lesng w gospodarstwie leSnym nie byt wytworca produktu gospodarki lesnej PN1- wowczas przy
faktycznym prowadzeniu Rejestru PN1 miejsce w rejestrze pozostaje nie wypehione

objasnienie 5

symbol ,,>- 2009 oznacza taczng ilo§¢ produktu gospodarki lesnej PN1, wytworzong w roku 2009 przez wszystkie
podmioty dzialajagce na rzecz poprawy roli lasow. Symbol ,,>. 2009+2010” oznacza tgczng ilo$¢ produktu
gospodarki lesnej PN1, wytworzong przez podmioty, dziatajace na rzecz poprawy roli laséw., w okresie,
obejmujacym lata 2009 i 2010. Inne podobne symbole nalezy rozumieé¢ odpowiednio.

objasnienie 6

informacje dotyczace nadlesnictw, uczestniczacych we wspolnym przedsigwzigeiu, utrwala si¢ w Rejestrze PN1 na
podstawie danych, zawartych w dokumentacji projektu poprawy roli lasow. Podsumowanie informacji,
dotyczacych nadle$nictw powinno odpowiada¢ informacjom, dotyczagcym Laséw Panstwowych.

objasnienie 7

poziom bazowy w lesnictwie, dotyczacy nadle$nictw nie uczestniczacych we wspolnym przedsiewzigciu, ustala
CKPS na podstawie informacji zbiorczych, zawartych w planach urzadzenia lasu tych nadle$nictw, a takze
informacji zbiorczych o zadaniach wykonanych w tych nadle$nictwach do czasu przystapienia Lasow
Panstwowych do dziatan na rzecz poprawy roli lasow. Zrédlem informacji jest baza danych zintegrowanego
systemu informatycznego Lasow Panistwowych. Przy ustalaniu poziomu bazowego w lesnictwie, dotyczacego
nadlesnictw nie uczestniczacych we wspolnym przedsiewzigciu, stosuje si¢ le§ne tablice weglowe..

objasnienie 8

ilos¢ dwutlenku wegla (CO2) pochlonigtego netto przez lasy w nadlesnictwach nie uczestniczacych we wspolnym
przedsiewzieciu, ustala CKPS w oparciu o charakterystyki taksacyjne lasow i gruntéw wylesionych tych
nadlesnictw, zawarte w bazie danych zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych . Ustalanie
ilosci dwutlenku wegla (CO2) pochtonigtego netto przez lasy w nadlesnictwach nie uczestniczacych we wspolnym
przedsigwzigciu nastepuje z zastosowaniem lesnych tablic weglowych.

objasnienie 9

jezeli roznica miedzy poziomem bazowym w le$nictwie, dotyczaca nadle$nictw nie uczestniczacych we wspolnym
przedsigwzieciu, a iloscig dwutlenku wegla (CO2) pochlonictego netto przez lasy w nadlesnictwach nie
uczestniczacych we wspdlnym przedsigwzigciu jest ujemna — przyjmuje sie, ze ma warto$¢ rowng zeru

objasnienie 10

warto$¢ wskaznika oznaczonego symbolem ,,0.,xx” okresla corocznie w drodze decyzji wewnetrznej Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych.

objasnienie 11

jezeli efektywna liczba jednostek pochtaniania osiaga warto$¢ ujemna, na pokrycie tej wartosci ujemnej zuzywa
si¢ jednostki pochfaniania specjalne w ilosci odpowiadajacej tej ujemnej warto$ci

objasnienie 12

parametr Popr 2009 (i nastgpne) ustala si¢ jako bezwzglgdng warto§¢ sumy ilosci produktéw gospodarki lesnej
PN1, wytworzonych w ramach projektow poprawy roli lasow w rachunku narastajacym , biorac pod uwage
podmioty, w odniesieniu do ktorych w danym roku wystapita warto$¢ ujemna tej ilosci. Podmioty te w danym roku
nie otrzymuja wynagrodzenia i przestaja by¢ uczestnikami Krajowego systemu poprawy roli lasow

objasnienie 13

wynagrodzenie, przystugujace nadlesnictwom ustala si¢ per analogiam do sposobu ustalania wynagrodzenia,
przyshugujacego poszczegdlnym podmiotom
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Aneks nr 4
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do projektu zarzadzania Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych

(projekt)

EWIDENCJA ZDARZEN FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z REALIZACJA W
LASACH PANSTWOWYCH PROJEKTU POPRAWY ROLI LASOW

Lp. 1 Zdarzenie finansowe Ewidencja w nadles$nictwie Ewidencja w Dyrekcji Generalnej Lasow
(zob. przypis 1) Panstwowych
Strona W —n Strona Ma Strona W - n Strona Ma
1 przekazanie w formie | rachunek bankowy w | konto rozrachunkéw | konto rozrachunkow z konto rachunku
doptaty nadles$nictwie z jednostkami jednostkami bankowego funduszu
przedmiotowe;j (130) zwierzchnimi nadzorowanymi lesnego
srodkow na (245 ) (245) (189)
prefinansowanie (zob. przypis 2)
wytwarzania w
nadle$nictwach
produktu gospodarki
lesnej PN1 w ramach
projektu poprawy
roli lasow w Lasach
Panstwowych
2 ustalenie kosztow koszty wytwarzania konto kosztow
wytwarzania produktow gospodarki realizacji projektu
produktu gospodarki lesnej PN1 poprawy roli lasow w
lesnej PN1 nadle$nictwie
(713) (konta zespotu 5)
3 ewidencja konto rozrachunkow z przychody z
przychodow z jednostkami dziatalno$ci w zakresie
dziatalnosci w »zwierzchnimi” wytwarzania produktu
zakresie wytwarzania (2459 gospodarki lesnej PN1
produktow (713.7)
gospodarki lesnej
PN1
3 zmniejszenie stanu konto funduszu konto rozrachunkow z
funduszu lesnego w lesnego jednostkami
zwigzku z doplatami (850) nadzorowanymi
przedmiotowymi w (245)
ramach
prefinansowania
wytwarzania
produktu gospodarki
lesnej PN1
4 wplyw $rodkow konto fundusz lesny
pienigznych z tytutu rozrachunkow z (850)
zbycia nabywcami $wiadectw
$wiadectw lesnych lesnych
(konto zespotu 2)
5 rachunek bankowy konto
funduszu lesnego rozrachunkow z
(189) nabywcami §wiadectw
lesnych
(konto zespotu 2)
6 przelew dodatkowej | rachunek bankowy w | konto rozrachunkéw | konto rozrachunkow z konto rachunku

doptaty nadles$nictwie z jednostkami jednostkami bankowego funduszu
przedmiotowej — do (130) zwierzchnimi nadzorowanymi le$nego
wysokosci réznicy 245°) (245) (189)
miedzy
wynagrodzeniem
naleznym

83




84

nadlesnictwu a
doptata
przedmiotowa
uzyskang przez
nadle$nictwo w
ramach
prefinansowania
wytwarzania
produktu gospodarki
lesnej PN1

ewidencja
przychodow
dziatalnosci w
zakresie wytwarzania
produktow
gospodarki lesnej
PN1

konto rozrachunkow z
jednostkami
,zwierzchnimi”
(245 )

przychody z

dziatalnosci

dodatkowej
(713.7)

zmniejszenie stanu
funduszu lesnego

konto funduszu
lesnego
(850)

konto rozrachunkow z
jednostkami
nadzorowanymi
(245)

Przypisy

pominigto ewidencj¢ zdarzen posredniczacych w regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych

z rachunku bankowego funduszu lesnego przekazuje si¢ $rodki pienigzne do wysokosci planowanych kosztow realizacji w
danym roku w nadles$nictwie projektu poprawy roli lasow w Lasach Panstwowych
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Aneks 5
do projektu zarzadzenia Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych

(projekt)

Uzasadnienie

Koncepcja wykorzystania zasobow lesnych do ,,ponadstandardowego” magazynowania dwutlenku wegla moze
by¢ wzorcem dla innych rozwigzaniach komercjalizujacych wytwarzanie oraz zbywanie nierzeczowych
produktow wyjsciowych gospodarki lesnej, zeby przywotaé tu na przyktad koncepcje zbywania
,,ponadstandardowego” bogactwa przyrodniczego lasow

Z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach wynika, ze gospodarka lesna obejmuje w szczegolnosci realizacje
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Pod tym sformulowaniem kryje si¢ m.in. dziatanie podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa lesne, skutkujace wytwarzaniem przez nie i oferowaniem do nabycia tzw. nierzeczowych
produktow wyjsciowych gospodarki lesne;j.

Czg$¢ nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej moze podlegaé obrotowi prawnemu z
uwzglednieniem (chocby czgsciowej) odptatnoscei.

Z problematyka nierzeczowych produktéow wyjsciowych gospodarki leSnej wigze si¢ $ciSle koncepcja
poddawania tych produktéw obrotowi prawnemu i innemu uzywaniu.

Jeden z nierzeczowych produktow wyjSciowych gospodarki lesnej wigze si¢ ze wzmacnianiem przez podmioty,
prowadzace gospodarstwa lesne, roli lasow jako naturalnego zbiornika podstawowego gazu cieplarnianego,
jakim jest dwutlenek wegla (CO,). Nierzeczowym produktem wyjsciowym gospodarki lesnej jest tu $wiadczenie
ze strony podmiotow prowadzacych gospodarstwa leSne, polegajace na usludze przechowywania gazu
cieplarnianego CO2.

W polskich uwarunkowaniach prawnych, podmiot prowadzacy gospodarstwo lesne powinien prowadzié
gospodarke lesng (trwale zrobwnowazong gospodarke lesng) na podstawie planu urzadzenia lasu. Co do zasady
plan urzadzenia lasu pelni m.in. rol¢ narzedzia, ktdrego ,,stosowanie” sprawia, ze poszczegOlne zewnetrzne
funkcje lasu (na przyktad w nadle$nictwie) sa modyfikowane (w tym wzmacniane) metodami gospodarki lesnej
W sposob zrownowazony (tj. przy rdwnowaznym traktowaniu poszczegoélnych zewnetrznych funkcji lasu jako
przedmiotu modyfikacji, dokonywanej przez podmiot prowadzacy gospodarke lesng) — w taki wszakze sposob,
aby lasy w sposob trwaly zachowywaly swoje bogactwo biologiczne, wysoka produkcyjnos¢, potencjat
regeneracyjny, zywotnos¢ oraz ,zdolno§¢ do wypelniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych
ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla
innych ekosystemow” (por. art. 6 ust.1 pkt. 1a) ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r o lasach).

Mozna zatem powiedzie¢, ze w ramach urzeczywistniania modelu (koncepcji) trwalego lasu wielofunkcyjnego,
$wiadczenie ze strony podmiotu prowadzacego gospodarstwo lesne w zakresie przechowywania CO2 (jako gazu
cieplarnianego) na poziomie, wynikajacym z realizacji planu urzadzenia lasu, jest Swiadczeniem bazowym, ktore
powinno by¢ wytwarzane do wykorzystania przez Skarb Panstwa w ramach umowy migdzynarodowej, jaka jest
Konwencja Klimatyczna ONZ..

Ze $wiadczeniem bazowym, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, wiaze si¢ jednostka pochtaniania, w
projekcie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji zdefiniowana art. 1
pkt.11.
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Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju
(Dz. U, 2 2001 Nr 97, poz.1051, z 2003 r Nr 113, poz. 1068) stanowi dowdd, iz nie wszystkie $wiadczenia nierzeczowe,
oferowane przez podmioty prowadzace gospodarstwa lesne do nabycia przez kogo innego musza mie¢ (a nawet
powinny mie¢) charakter swiadczen nieodptatnych. W art. 5 ust.1 tej ustawy okreslono bowiem, ze ,,swiadczenia
pozaprodukcyjne zasobéw naturalnych Skarbu Panstwa, na potrzeby wlasne ludnosci, szczeg6lnie rekreacja oraz
niekomercyjny zbiér runa lesnego, sa nieodptatne”.

Swiadczenie w zakresie przechowywania gazow cieplarnianych ponad poziom bazowy jest $wiadczeniem
dodatkowym, ktére wymaga realizacji konkretnego zindywidualizowanego projektu dziatan (projektu poprawy
roli laséw).

W projekcie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych wykreowano w istocie system poprawy
roli lasow Polski. Dokonano tego w taki sposob, aby podmiotom prowadzacym gospodarstwa le$ne nie zamykac
drogi do uczestniczenia w Krajowym systemie zielonych inwestycji, okre§lonym w ustawie o systemie
zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji

Nierzeczowy produkt wyjsciowy gospodarki lesnej, bedacy $wiadczeniem dodatkowym podmiotow
prowadzacych gospodarstwo lesne w zakresie przechowywania CO2 jako gazu cieplarnianego (PN1), cho¢ jest
produktem wymiernym, jest jednak réwnoczes$nie - w aspekcie ilosciowym - produktem trudno wymiernym.
Powinien zatem podlegaé (podobnie jak kazdy inny nierzeczowy produkt wyjsciowy gospodarki le$nej) bardzo
szczegblowemu ,audytowi”. Drewno, jakie jest, kazdy kupiec widzi. Jest natomiast pewne, ze nikt nie bedzie
zainteresowany nabyciem — na przyktad w dazeniu do ksztaltowania wizerunku firmy przyjaznej srodowisku —
nierzeczowego produktu wyjsciowego gospodarki lesnej (np. produktu PN1), jezeli nie bedzie pewien, Ze jest to
produkt ,,pewny”.

Poddawanie produktu PN1 ,,audytowi” polega w istocie na ,,przywigzywaniu” do niego atrybutu legitymowania
tego, kto produktem tym wiada jako wywigzujacego si¢ z zobowigzan, dotyczacych ochrony srodowiska, lub
jako dziatajacego dobrowolnie na rzecz ochrony srodowiska.

Z powyzszego wynika, ze produkt PNI1 nie jest nabywany w celu gospodarczego (operacyjnego)
wykorzystywania przez nabywajacego, lecz w celach inwestycyjnych.
Produkt PN1 odpowiadajacy jednemu megagramowi dwutlenku wegla zostal w projekcie zarzadzenia nazwany
swiadectwem lesnym.. Jedno $wiadectwo le$ne jest zwigzane z jedng tong (jednym megagramem) dwutlenku
wegla zmagazynowanego ponad poziom bazowy.
Z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wynika, ze aktywo majatkowe, nabyte przez podmiot
praw i obowigzkéw w celach o charakterze inwestycyjnym, moze by¢ zaliczone do aktywow trwatych, jezeli
aktywo to:

1) nie jest nabywane w celu wykorzystywania przez nabywce do prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej,

lecz w celu uzyskiwania korzysci ekonomicznych, wymienionych w pkt.4) lit. d);

2) ma przewidywany okres ekonomicznej uzytecznos$ci przekraczajacy jeden rok;

3) shuzy podmiotowi praw i obowigzkow, ktory je nabyl;

4) jako aktywo majatkowe:

a) jest wynikiem zdarzen przeszlych,

b) jest kontrolowane przez podmiot, ktory je nabyt,

¢) ma wiarygodnie okre$long wartos¢,

d) spowoduje w przysziosci wplyw do podmiotu, ktory je nabyt, korzysci ekonomicznych,
wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow, uzyskania przychodéw w formie odsetek,
dywidend (udzialéw w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym réwniez z transakcji handlowe;.

Jezeli §wiadectwo lesne ma by¢ traktowane po nabyciu jako inwestycja — to po pierwsze musi by¢ wynikiem
zdarzen przesztych. Wedlug koncepcji, bedacej przedmiotem niniejszego projektu zarzadzenia, do
podstawowych dzialan z przeszlosci, warunkujacych byt Swiadectwa lesnego, nalezy zaliczy¢ dziatania
realizowane w ramach projektow poprawy roli lasow przez nadlesnictwa Lasow Panstwowych i inne podmioty
prowadzace gospodarstwa lesne.

Wedlug zatozen projektu zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych — projekt poprawy roli
lasow w Lasach Panstwowych bylby realizowany przede wszystkim w ramach wspolnego przedsiewzigcia
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych (wspolne przedsiewzigcia). Nadle$nictwa uczestniczace we
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wspolnym przedsigwzigciu bytyby wylaniane w drodze konkursu wewngtrznego. Oglaszanie oraz
przeprowadzanie konkursow stanowiloby zadanie Centrum Koordynacyjnego Projektow Srodowiskowych
(dalej CKPS), zaktadu Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym.

W danym roku do konkursu moglyby przystepowac nadlesnictwa, zglaszajace wnioski na realizacje¢ projektow,
bedace na poczatku realizacji planu urzadzenia lasu.

Zglaszane projekty powinny obejmowac okres do konca obowigzywania danego planu urzadzenia lasu.

Konkurs miatby dwa etapy. Pierwszy etap powinien wyselekcjonowaé nadlesnictwa, w ktorych ewentualna
realizacja projektu nie spowoduje:

1) szkdd w innych ekosystemach;

2) obnizenia potencjatu regeneracyjnego oraz zywotnosci lasow;

3) obnizenia bogactwa biologicznego w lasach, znajdujacych si¢ zarzadzie danego nadlesnictwa;

4) obnizenia wytworczosci lasu w nadle$nictwie, o ktérej mowa w opracowaniu pt. ,,Przyczynek do
uporzadkowania zarzadzania srodkami, zwigzanymi z funduszem lesSnym” (przy mozliwie najmniejszej
stratno$ci na produkcyjnosci gospodarczej lasow, o ktérej mowa w tymze samym opracowaniu).

W ramach drugiego etapu nastepowaloby typowanie nadlesnictw do realizacji projektow, dajacych ,,rekojmie”,
ze za kwote $rodkow, zwiazanych z funduszem le$nym, wydzielonych przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych na prefinansowanie realizacji omawianych projektow zostanie wytworzona mozliwie najwicksza
w skali Laséw Panstwowych ilo$¢ produktu PN1 przy mozliwie najwyzszym wzro$cie bogactwa biologicznego
lasow.

Nadlesnictwa realizowalyby projekty na podstawie porozumienia z Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych, przy czym strong porozumienia bytyby réwniez CKPS oraz Zaktad Informatyki Laséw
Panstwowych (dalej ZILP).

W projekcie zarzadzenia znaleziono ,,legalng” procedurg przystgpowania do dziatan na rzecz tagodzenia efektu
cieplarnianego podmiotéw prowadzacych gospodarstwa lesne — innych niz Lasy Panstwowe.

Nierzeczowy produkt wyjsciowy gospodarki lesnej PN1 powinien podlega¢ ewidencjonowaniu w urzadzeniu
ewidencyjnym Rejestrze PN1, prowadzonym przez CKPS.
CKPS prowadzilby aukcje elektroniczng $wiadectwami lesnymi.
Do aukcji miatyby prawo przystgpowaé wszystkie podmioty praw i obowigzkoéw, zainteresowane nabyciem
$wiadectw lesnych w przekonaniu, ze w dtugookresowej perspektywie przysporzy im to korzysci ekonomiczne,
w szczegblnosci w postaci:
2) wzrostu renomy i prestizu firmy przektadajacego si¢ na poprawe warunkow konkurencji na rynku
zbywania ich produktow;
3) przychodoéw z odsprzedazy §wiadectw.
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wydawaltby nabywcom §wiadectw lesnych zaswiadczenia na dowod
nabycia produktu PN1 i dziatania na rzecz ochrony klimatu
Wedlug rozpoznania niemata liczba podmiotéw bylaby sklonna przystgpowaé do ww. aukcji. W przypadku
braku zainteresowania aukcja CKPS moglby prowadzié negocjacje w potencjalnymi nabywcami $wiadectw
le$nych.
Warto przeprowadzi¢ eksperyment zwigzany z obrotem $wiadectwami leSnymi, bowiem raczej wczesniej niz
p6zniej trzeba bedzie powrdci¢ do tej koncepcji w znacznie szerszym oraz bardziej systemowym wymiarze — i to
nie tylko w kontekscie wktadu sektora le§nego w poprawe klimatu, ale w konteks$cie znacznie szerszym.
Warto przeprowadzi¢ ten eksperyment takze z tego wzgledu, Ze nie wigze si¢ on z ryzykiem, zwigzanym z
ewentualnym brakiem zainteresowania nabyciem $wiadectw le$nych . Realizacja przez nadlesnictwa projektow,
finansowanych w ramach doptaty przedmiotowej z uzyciem $rodkéw finansowych, zwigzanych z funduszem
lesnym, jest bowiem dzialaniem w petni uprawnionym oraz uzasadnionym obowigzkiem Laséw Panstwowych
doskonalenie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej — bez wzgledu na przyszte zainteresowanie nabyciem
$wiadectw lesnych lub brak takiego zainteresowania.
Ponadto warto przeprowadzi¢ eksperyment zwigzany ze $wiadectwami lesnymi, gdyz bylby on testem
uniwersalnego rozwigzania legislacyjnego, przewidujacego urynkowienie niektorych nierzeczowych produktow
wyjsciowych gospodarki lesne;j.
Rozwiazanie bowiem prawne przewidujace:
1) kontrakt podmiotdw prowadzacych gospodarstwa lesne ze Skarbem Panstwa na wytwarzanie
oznaczonego nierzeczowego produktu wyjsciowego gospodarki lesnej;
2) koncentrowanie nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej przez Skarb Panstwa
poprzez ustanawianie zarzadu tymi produktami przez Instytucje Zarzadzajaca;
3) poddanie nierzeczowych produktow wyjsciowych gospodarki le$nej niezaleznej procedurze
certyfikacyjnej;
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4) poddawanie zbywaniu oraz innemu wykorzystywaniu nierzeczowych produktow, o ktérych mowa w
pkt.3), przez wyodrebniong jednostke instytucjonalna, reprezentujaca Skarb Panstwa;

5) wtorne wykorzystywanie §rodkoéw ze zbywania oraz innego wykorzystania, o ktérych mowa w pkt.4),
na realizacj¢ projektow srodowiskowych —

otdz takie rozwigzanie moze by¢ wykorzystywane przy wielu miedzynarodowych oraz krajowych systemach
poprawy i ochrony $rodowiska.
Omawiane rozwigzanie mogloby by¢ wykorzystane przy wiaczaniu sektora lesnego do:

1) europejskiego systemu wymiany nadwyzki bior6znorodnosci w ramach zmodyfikowanej koncepcji
obszarow Natura 2000;

2) krajowego systemu wymiany nadwyzki bior6znorodnosci po wykreowaniu regionalnych lub
podstawowych (przypisanych do powiatdow czy gmin) limitow zadan w zakresie ochrony
biordznorodnosci;

3) krajowego systemu handlu nierzeczowymi produktami wyjsciowymi gospodarki lesnej w postaci
poprawy jakosci wod $rodladowych po wykreowaniu podstawowych zadan w tym zakresie,
przypisanych do powiatow czy gmin, wchodzacych w sktad tej samej zlewnie —

itd.
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