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Czesci sktadowe ,, Wizji dzialan na rzecg rozwoju...”

Tom I
Opracowanie zasadnicze

Czesc 1 Istota i1 znaczenie ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”
Czese 11 Panstwowe Gospodarstwo Le$ne ,,Lasy Panstwowe” — forma organizacyjno —
prawna, w tym status LP
Czese 111 Ocena formy organizacyjno — prawnej Laséw Panstwowych z uwzglednieniem
réznych koncepcji postulujacych lub prowadzacych do zmiany tego statusu oraz tej
formy
Czes¢ 1V Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako nadsystem ; klasyfikacja
systemOw funkcjonalnych w Lasach Panstwowych oraz wst¢pna ich ocena
Czes¢ V Uwarunkowania i ograniczenia w formulowaniu 1 urzeczywistnianiu strategii
rozwoju ,,Lasow Panstwowych”
Dziat 1 Analiza krytyczna podstawy prawnej le$nictwa
Dziat 11 Znaczenie podstaw strategiczno — programowych lesnictwa formutowanych przez
administracj¢ publiczng
Dziat 111 Bariera nieuporzadkowanych rol w Lasach Panstwowych oraz bariera niedostatecznej
wiarygodnosci odzwierciedlania dziatalnosci w Lasach Panstwowych w ramach
ewidencji ksiegowej
Dziat IV Bariera wiedzy i dobrej woli
Czes¢ VI Rola wizji (szczegdtowych koncepcji) systemow funkcjonalnych LP, projektow
strategicznych oraz aktow sprawstwa kierowniczego w urzeczywistnianiu rozwoju
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Tom II
Uzupekienia do ,,Opracowania zasadniczego”
Czesc 1 Rozwini¢cia zagadnien podniesionych w Opracowaniu zasadniczym
Dziat 1 Ekosystemy lesne jako przedmiot aksjologii
Dziat 11 Studium pt.,,Zachowania ludzkie — czynnosci konwencjonalne — normy i przepisy -
dziatania podmiotu — dziatalno$¢ podmiotu — zatatwianie spraw oraz realizowanie przez
podmioty prawne wyodrebnionych pozycji planow finansowo-gospodarczych”
Dziat 111 Podstawy prawne lesnictwa w ujeciu historycznym
Dzial IV | Krytyczna analiza ustawy o lasach wraz z docelowa wizja tego i innych aktéw prawnych
Dziat V Krytyczna analiza rozporzadzenia regulujacego gospodarke finansowa .w Lasach
Panstwowych wraz z docelowa wizjg tego aktu prawnego
Dzial VI Krytyczna analiza Statutu Lasow Panstwowych
Dziat VII Pomoc publiczna jako ,,ogranicznik” formutowania strategii rozwoju Laséw
Panstwowych
Dzial Studium analityczne uszczegolowiajace problematyke uprawnionego obszaru
VIII dziatalno$ci Laséw Panstwowych
Dzial IX Klasyfikacja oraz charakterystyka naturalnych zewnetrznych funkcji ..lasu
Dzial X Studium analityczne na temat zakresu i form kierowania Lasami Panstwowymi
Dzial XI Struktura organizacyjna Laséw Panstwowych
Dziat XII Terytorialne rozproszenie dziatalnosci w Lasach Panstwowych oraz administracyjne
podziaty kraju wigzace dla Lasow Panstwowych
Dzial Szczegdtowy zakres dziatalnosci wedlug jednostek organizacyjnych Laséw
X1 Panstwowych
Dzial Sktadniki majatkowe oraz zwigzane z nimi prawa majatkowe mogace znajdowac si¢ we
XV wtadaniu Laséw Panstwowych
Dziat XV | Szczegdtowy zakres uprawnien niemajatkowych przystugujacych Lasom Panstwowym
w wykonywaniu uprawnionej dziatalnosci poza wtadztwem publicznym
Dzial Szczegotowy zakres uprawnien w zakresie wtadztwa publicznego w Lasach
XVI Panstwowych
Dzial Studium analityczne na temat jednostek jednorodnej dziatalno$ci oraz jednostek




XVII

jednorodnej produkcji w Lasach Panstwowych

Dziat Gospodarka lesna a ochrona $rodowiska ( w tym: gospodarka lesna a ochrona przyrody)
XVIII
Dziat Szczegdtowe uzasadnienie koniecznosci zachowania aktualnego statusu oraz obecnej
XIX formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych
Dziat XX Uszczegolowienie krytycznej analizy réznych koncepcji postulujacych zmiane lub
prowadzacych do zmiany aktualnego statusu oraz obecnej formy organizacyjno —
prawnej Lasow Panstwowych.
Dziat Studium na temat statusu, formy organizacyjno — prawnej oraz roli zaktadow w
XXI strukturze Laséw Panstwowych

Czesc 11

Docelowe wizje (szczegdtowe koncepcje) poszczegdlnych systemow funkcjonalnych
wymagajacych objecia projektami strategicznymi , stuzgcymi urzeczywistnieniu strategii

rozwoju Laséw Panstwowych

Dziat 1 Szczegdtowe koncepcje systemdw o najwyzszym priorytecie
Rozdziat I Koncepcja systemu (1) oddzialywania Lasow Panstwowych na proces
stanowienia prawa i ksztaltowania zewngtrznych podstaw strategiczno —
programowych lesnictwa oraz (2) ksztaltowania wlasnej strategii rozwoju( link)
Rozdziat I Koncepcja systemu projektowania strategicznego oraz realizacji projektow
strategicznych w formie wspolnych przedsigwzie¢ jednostek organizacyjnych
Lasoéw Panstwowych przy wsparciu zewngtrznych instytucji naukowych;
koncepcja systemu identyfikowania potrzeb w zakresie badan stosowanych oraz
prac rozwojowych
Rozdziat 111 Koncepcja systemu oddzialywania na sytuacje w ,,sektorze” zaktadow ustug
le$nych
Rozdziat IV Koncepcja systemu pn.,,Encyklopedia Lesna”
Rozdziat V Koncepcja systemu okreslania warto$ci nieruchomosci le$nych Iub ich
funkcjonalnych czgéci
Rozdziat VI Koncepcja systemu konkretyzowania: (1) uprawnionego obszaru dziatalnosci
Lasow Panstwowych, (2) mienia Skarbu Panstwa (zasobéw majatkowych oraz
zwigzanych z nimi podmiotowych praw majatkowych) mogacych pozostawaé w
zarzadzie Laséw Panstwowych oraz (3) uprawnien niemajatkowych
przystugujacych Lasom Panstwowym
Rozdziat VII | Koncepcja systemu ksztatltowania struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych
oraz podziatu obowiazkdéw, uprawnien oraz odpowiedzialno$ci
Rozdziat VIII | Koncepcja systemu kreowania jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych:
nadle$nictw oraz zaktadéw Lasow Panstwowych
Dzial 1 Szczegotowe koncepcje systemow dziatalnosci wytworczej
Rozdziat 1 Koncepcje systemow gospodarki lesnej
Oddziat 1 Koncepcja systemu udoskonalania modelu ekosystemu lesnego oraz
ekosystemow funkcjonalnie zwigzanych z ekosystemami lesnymi
Oddziat 11 Koncepcja systemu stanowienia obszaroéw funkcjonalnych Lasow
Panstwowych jako determinantéw szczegoétowych sposobow realizacji
gospodarki lesnej
Oddziat 111 Koncepcja systemu klasyfikowania funkcjonalnych cze¢sci nieruchomosci
lesnych jako przedmiotu dzialalno$ci w zakresie urzadzania lasow
Oddziat IV Koncepcja systemu urzadzania lasu
Oddziat V Koncepcja systemu hodowli i ochrony lasu
Oddziat VI Koncepcja systemu uzytkowania lasu
Oddziat VII Koncepcja systemu realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu w
realizacji specjalnych programow dziatalno$ci lesnej - na przyktadzie
koncepcji systemu gospodarstw drzewostanowych ukierunkowanych na
wzmozone akumulowanie przez las wegla w postaci organicznej )
Oddziat Koncepcja systemu realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu w
VI realizacji specjalnych programow dziatalnosci lesnej — na przyktadzie
koncepcji systemu klubowego korzystania z lasow
Oddziat IX Koncepcje pozostatych systemow realizacji pozaprodukcyjnych funkcji
lasu w realizacji specjalnych programéw dziatalnosci lesnej




Oddziat X

Koncepcja systemu sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe

Rozdziat 11

publicznej (z wytaczeniem koncepcji o znaczeniu priorytetowym, jezeli dotycza

Koncepcje systeméw wspomagania przez Lasy Panstwowe administracji

wspomagania administracji publicznej)

Oddziat I Koncepcja systemu wspomagania parkéw narodowych
Oddziat I Koncepcja systemu wspolnych przedsigwzigé Lasow
Panstwowych i1 samorzadu
Oddziat 111 Koncepcja systemu finansowania dziatalno$ci naukowe;j
Oddziat IV Koncepcje pozostatych systemow wspomagania administracji
publicznej w sferze dominium i imperium

Rozdziat 111

Koncepcje systemow dziatalnosci rozwojowej w Lasach Panstwowych (z
wylaczeniem wizji koncepcji o znaczeniu priorytetowym, jezeli dotycza
dziatalnosci rozwojowej)

Oddziat I Koncepcja systemow ksztattowania zasobow pracy poprzez integracje
pracowniczg (link)
Oddziat 11 Koncepcje pozostatych systemow ksztattowania zasoboéw pracy w Lasach
Panstwowych
Oddziat 111 Koncepcja systemu ksztattowania wizerunku LP oraz upowszechniania i
propagowania koncepcji Lasow Panstwowych Lasow Panstwowych
Oddziat IV Koncepcje pozostatych systemow dziatalnosci rozwojowej w Lasach

Panstwowych

Dziat 111

Szczegdtowe koncepcje systemow dziatalnosci pomocniczej, w tym zarzadczej, w Lasach
Panstwowych (z wylaczeniem koncepcji systemu finansowego w Lasach Panstwowych oraz
koncepcji systemdw o znaczeniu priorytetowym, jezeli dotycza dziatalno$ci pomocniczej)

Rozdziat | Koncepcja systemow kierowania Lasami Panstwowymi (z punktu widzenia
form dziatalno$ci w zakresie kierowania w poszczegolnych jednostkach
organizacyjnych LP)
Rozdziat 1 Koncepcja systemu planowania finansowo — gospodarczego w Lasach
Panstwowych
Rozdziat 11 Koncepcje systemow biezacego organizowania jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych do dziatania
Rozdziat IV Koncepcje systemow oceny, konkretyzowania oraz korygowania dziatalnosci
Lasow Panstwowych
Oddziat I Koncepcja systemu certyfikowania gospodarki le$nej w Lasach
Panstwowych
Oddziat 11 Koncepcja systemu ustalania pelnego wktadu Lasow Panstwowych
w ksztattowanie si¢ PKB
Oddziat 111 Koncepcja systemu wprowadzania przez Lasy Panstwowe
surowca drzewnego i produktéw z drewna po raz pierwszy do
obrotu na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej ” - w kontekscie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
995/2010 ustanawiajacego obowigzki podmiotow
wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna
Oddziat IV Koncepcja systemu prognozowania sytuacji finansowej Lasow
Panstwowych
Oddziat V Koncepcje systemow analiz marketingowych
Oddziat VI Koncepcja systemu analizowania wykorzystania czasu pracy w
Lasach Panstwowych (link)
Oddziat VII Koncepcje systemu kontrolingu, nadzoru oraz kontroli w Lasach
Panstwowych (link)
Oddziat VIII Koncepcje pozostatych systemow dziatalnosci analitycznej w
Lasach Panstwowych
Rozdziat V Koncepcje systemow postepowania w LP: (1) w razie objgcia tego podmiotu

postepowaniem administracyjnym, (2) w zwiazku zewnetrznym nadzorem,
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zewnetrzng kontrola, postgpowaniem inspekcyjnym oraz (3) innymi podobnymi
dziataniami zewngtrznymi
Rozdziat VI Koncepcja systemu wypetniania obowiazkéw w zakresie statystyki publicznej, dziatalnosci
deklaracyjnej, sprawozdawczej i dziatalno$ci podobnej
Rozdzial VII Koncepcja systemu ochrony, ubezpieczania i dochodzenia mienia
Dziat IV Szczegdtowa koncepcja systemu finansowego w Lasach Panstwowych
Rozdziat I Koncepcja systemu gospodarowania srodkami, zwigzanym z funduszem
lesnym
Rozdziat 1T Koncepcja systemu wewnatrzinstytucjonalnej oceny wyniku
finansowego jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
Rozdziat 111 Koncepcja systemu ksiegowego
Rozdziat IV | Koncepcje pozostatych systemow, sktadajgcych si¢ na system finansowy
Lasow Panstwowych
Dziat V Szczegdtowe koncepcje systemdw gromadzenia, przetwarzania, zachowywania oraz
udostepniania wiedzy, integrowania systemow informacyjnych w Lasach Panstwowych
oraz informatyzowania zintegrowanego systemu informacyjnego Laséw Panstwowych

Uwaga: Przywotane powyzej cz¢sci sktadowe ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju ...” moga by¢
przedmiotem przekazania interesariuszom na wniosek skierowany do ORWLP w Bedoniu za
posrednictwem Zespol ds. Prognoz, Standaryzacji 1 Ocen z siedzibg w Mysiadle (adres
mailowy Zespohu: k.tomaszewski@jinteria.pl lub konrad.tomaszewski@bedon.lasy.gov.pl )
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OPRACOWANIE ZASADNICZE



Konrad Tomaszewski
Osrodek Rozwojowo — Wdrozeniowy
Las6éw Panstwowych w Bedoniu;
zamiejscowa jednostka lokalna
- Zesp6t ds. Prognoz, Standaryzacji i Ocen
z siedzibg w Mysiadle

Czesé 1

ISTOTA
i
ZNACZENIE ,,WIZJI DZIALAN NA RZECZ
ROZWOJU...”

Spis tresci

1. Uwagi wstepne; streszczenie ,, Wigji dziatan na rzecz rozwoju...”
2. Ustep A — Cele ,, Wizji dzialan na rzecz rozwoju”
3. Ustep B — Zakres ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju’”

1.
Uwagi wstepne; streszczenie ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju...”

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (zwane dalej takze Lasami Panstwowymi lub
przywotywane z uzyciem akronimu LP) stanowi przedmiot cyklicznych dyskusji kontestacyjnych,
toczonych w kregach opiniotworczych, opiniodawczych, a takze polityczno — decyzyjnych, w
tym w $rodowiskach: nabywcoéw surowca drzewnego, zakladow ushig lesnych oraz innych
podmiotdw, tworzacych otoczenie spoleczno - gospodarcze Lasoéw Panstwowych.

Dyskusje na temat przyszlo$ci Lasow Panstwowych koncentrujg si¢ niestety z reguty na
»gotowych”, ,jedynie shusznych”, rozwigzaniach — bez bezstronnej oraz rzetelnej oceny,
dotyczacej faktycznej potrzeby wprowadzenia okre§lonych zmian systemowo - strukturalnych
w Lasach Panstwowych, a takze bez analizy (a nawet, by¢ moze, $wiadomosci) ich skutkdw.

Najcze$cie] wystarczajacym argumentem, przywotywanym na rzecz postulatu na temat
koniecznosci istotnej przebudowy polskiego modelu lesnictwa w ogoéle, w tym modelu
le$nictwa panstwowego, jest rzekomo anachroniczny charakter formy organizacyjno —
prawnej Lasow Panstwowych jako wywodzacej si¢ rzekomo z minionego ustroju
politycznego, a tym samym rzekomo nie przystajacej m.in. do wspdlczesnych klasyfikacji
jednostek instytucjonalnych prowadzacych dzialalno$§¢ wytworcza, a takze sprzyjajacej
rzekomo powstawaniu pdl korupcji.



Ponadto, przedsigbiorcy ,,sektora” drzewnego z przebudowa polskiego modelu le$nictwa
panstwowego wigza ztudng nadziej¢ na mozliwo$¢ radykalnej i trwalej poprawy zaopatrzenia
w drewno po mozliwie najnizszych cenach jego zakupu.

Z kolei wiele ekologicznych organizacji pozarzadowych, a takze liczne osoby czy
instytucje opiniotworcze i polityczno - decyzyjne, przywigzane do idei konserwatorskiej
ochrony przyrody, potrzebe przebudowy polskiego modelu lesnictwa panstwowego motywuja
koniecznoscig zdecydowanego ograniczenia funkcji wytwarzania w ramach panstwowe;j
gospodarki lesnej produktéw wyjsciowych o charakterze rzeczowym (tj. ograniczenie roli Lasow
Panstwowych jako wytworcy surowca drzewnego).

Reprezentanci pogladu, ze instytucje panstwowe nie moga by¢ (co do doktrynalnej zasady)
efektywnymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza, coraz czesciej wskazujg na
potrzebe przeksztalcenia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” w podmiot
prawa prywatnego, albo chocby na potrzebe quasi komercjalizacji, polegajacej na nadaniu
Lasom Panstwowym statusu spotki prawa handlowego.

Jak to wykazano w dalszych miejscach niniejszej ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...” -
przeksztalcenie Lasow Panstwowych w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa (nawet wowcezas,
jezeli miatoby sie¢ to skonczy¢ na etapie quasi — komercjalizacji, tj. bez opcji przekazania prawie 1/3 terytorium
kraju we wladanie podmiotéw wiasnosci prywatnej w nastepstwie prywatyzacji tego podmiotu)] nalezy uznac
za przedsigwzigcie nie majace racjonalnego uzasadnienia, a wrecz godzace w interes naszego
panstwa.

Nawiasem dazenie do ,utrwalenia” w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zakazu przeksztatcen
wilasnosciowych laséw Skarbu Panstwa jest mniej lub bardziej swiadomym stwarzaniem ztudnego wrazenia, iz
zabezpieczy to przed doprowadzeniem do utraty aktualnego atrybutu tych zasobow stuzenia dobru ogélnemu ( o
czym dalej). Majac bowiem na wzgledzie zjawisko ,nieogarnigtej pomystowosci legislacyjnej” oraz
,hiechlujstwa w procesie stanowienia prawa” nie wykracza poza ramy wyobrazni przyjecie np. w Polsce
rozwigzania systemowego, w ramach ktorego lasy Skarbu Panstwa pozostang lasami Skarbu Panstwa, lecz
znajda si¢ na przyktad w dzierzeniu podmiotu prawa prywatnego.

Z drugiej strony zaczynaja si¢ by¢ artykulowane tezy, iz prowadzenie gospodarki lesnej w
lasach, nalezacych obecnie do Skarbu Panstwa, powinno stanowi¢ obowigzek samorzadu
terytorialnego (koncepcja komunalizacji laséw Skarbu Panstwa).

W przeszlosci byly tez podejmowane proby wykorzystania Laséw Panstwowych jako
podmiotu wiladajacego lasami Skarbu Panstwa do urzeczywistnienia w Polsce procesu
reprywatyzacyjnego oraz koncepcji powszechnego uwlaszczenia obywateli.

We wrzesniu 2010 r. zostala z kolei skonkretyzowana koncepcja wilaczenia Lasow
Panstwowych do sektora finanséw publicznych, potaczona pierwotnie z opcja codziennego
przekazywania w zarzad Ministra Finansow tak zwanych wolnych $rodkow pieni¢znych,
znajdujacych si¢ we wladaniu Laséw Panstwowych.

Pod koniec maja 2011 r. roku w Sopocie, podczas I Europejskiego Kongresu Finansowego
zostala wykreowana koncepcja Funduszu Majatku Panstwowego. W dniu 13 pazdziernika

' w tym miejscu nalezy podnie$¢, ze w obecnym stanie prawnym, prywatyzacji lasow panstwowych (lasow

Skarbu Panstwa) sprzeciwia si¢ pierwsza (i jedyna, jak dotad) ustawa, uchwalona z inicjatywy obywatelskiej, o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (dokonanie prywatyzacji lasow
Skarbu Panstwa wymagatoby zatem uchylenia lub istotnej nowelizacji tego aktu).



2011 roku byta ona przedmiotem dyskusji w trakcie posiedzenia Rady Gospodarczej przy
Premierze.

Z informacji medialnych z roku 2011 wynikalo, ze prace analityczne nad ta koncepcja sa
prowadzone na poziomie rzadowym, oraz ze przy realizacji tej koncepcji ma zostaé
wykorzystany miedzy innymi majatek Skarbu Panstwa we wladaniu Lasow Panstwowych.
Analizy wykonane wowczas przez autora, a upublicznione w periodyku ,,Las Polski”
prowadzity do wniosku , ze:

1) urzeczywistnienie omawianej koncepcji (w petnym jej zakresie) 0znacza¢ bedzie nieuchronng
prywatyzacje podmiotow, oficjalnie nie przewidywanych do prywatyzacji (jednak z
odtozonym terminem realizacji tejze prywatyzacji) W zamian za wczesniejsze pozyskanie srodkow
pozabudzetowych do realizacji przedsigwzig¢ modernizujacych infrastrukturalnie Polske

albo (w przypadku, gdy rozpocznie si¢ instalowanie systemu, a potencjalni inwestorzy dojda do
wniosku, ze uczestniczenie w tym systemie nie rokuje nadziei na przejgcie aktywow, bedacych
we wladaniu Funduszu Majatku Panstwowego),

2) urzeczywistnianie omawianej koncepcji zakonczy si¢ niepowodzeniem, skutkujgc jednak -
do czasu fiaska projektu - na przyktad przeksztalceniem Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe w jednoosobowg spétke Skarbu Panstwa.

Godna podkreslenia dociekliwo$¢ redakcji ,,Lasu Polskiego” w stawianiu pytan i
zwracaniu si¢ bezposrednio do autoréw koncepcji o szczegdlowe wyjasnienia — sprawila, ze
wycofali si¢ oni z pomystu wilgczenia Laséw Panstwowych do Funduszu Majatku
Panstwowego, przy czym niedlugo trzeba bylo czeka¢ na zweryfikowanie tejze koncepcji w
trakcie proby praktycznego jej realizowania (o czym dalej) .

W roku 2013 na Lasy Panstwowe nalozono ekstraordynaryjny obowigzek dokonywania
wplat pienigznych do budzetu panstwa. Zdaniem autora rozwigzanie to narusza wiele
wzorcOw konstytucyjnych, w szczegdlnosci istotnie ogranicza mozliwosci rozwojowe Lasow
Panstwowych w urzeczywistnianiu przyjetej przez LP strategii — z wykorzystaniem do tego
rozwoju przede wszystkim wiasnych srodkow pieni¢znych (o czym dalej).

Na poczatku obecnego stulecia precedensowy charakter, co do mozliwych skutkéw
makroskalowych, miata usilnie forsowana koncepcja wykorzystania olbrzymich obszaréw
lesnych do stworzenia w Polsce niedaleko Biatej Podlaskiej drugiego Las Vegas. Owczesny
szef Lasow Panstwowych, z jemu tylko znanymi nast¢pczymi konsekwencjami, podjat
imieniem Ministra Srodowiska decyzje niewyrazajaca zgody na to, aby w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nastgpita zmiana przeznaczenia gruntow lesnych
potrzebnych do przyszlej realizacji tego przedsiewziecia, zas O6wczesny Prezydent RP okreslit
je pozniej publicznie mianem fantasmagorii. Nie mozna wykluczy¢, ze w przyszlosci presja
na wylaczanie gruntow lesnych z produkcji lesnej motywowana najrozmaitszymi pomystami
inwestycyjnymi bedzie lawinowo narastac.

Na zakonczenie nie moze uj$¢ uwadze, ze co pewien czas w Srodowisku lesnikow w
systemie obiegu nieformalnego jest rozprzestrzeniana informacja o podjetych pracach,
zmierzajacych do dezintegracji poziomej (wyodrebnienie wielu podmiotéw prowadzacych gospodarke
lesng w lasach panstwowych) lub  dezintegracji pionowej (instytucjonalne oddzielenie procesu
wytwarzania surowca drzewnego od procesu jego uzytkowania i sprzedazy) albo dezintegracji poziomej
polaczonej z dezintegracja pionowa tego podmiotu.



Nasuwa si¢ przypuszczenie , Ze praprzyczyna wyzej wymienionych pomysléow na
istotna zmiane¢ statusu oraz formy prawnej i organizacyjnej Lasow Panstwowych jest
okolicznosé, iz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe:

1) nie przystaje do zakorzemionych w Unii Europejskiej doktryn, ,schematow
klasyfikacyjnych” oraz mechanizmow niewladczego oddzialywania na podmioty
gospodarki narodowej dokonywanego za pomoca takich mechanizmow, jak: kwoty
produkcyjne, limity emisyjne czy zakaz obnizania r6znorodnosci biologicznej,

oraz

2) dziala — w ramach wlasnosci Skarbu Panstwa - na terytorium, odpowiadajgcym
prawie 1/3 terytorium Rzeczypospolitej, w oparciu o oryginalnie polska mysl
koncepcyjna bez niezbednej potrzeby zabiegania o (1) pomocowe Srodki zagraniczne
lub miedzynawowe oraz (2) partycypacje polskiego kapitalu prywatnego.

W ,poszukiwaniu” ww. praprzyczyny istotne jest rowniez i1 to, ze w osrodkach wladzy
publicznej (poczynajac od Parlamentu , poprzez organy administracji rzadowej, a na organach kontroli i
wladzy sadowniczej konczac), ale takze w kregach opiniotwoérczych 1 opiniodawczych, tudziez w
srodowisku pracownikoéw jednostek organizacyjnych LP wystepuje zjawisko chaosu
interpretacyjnego w odniesieniu do préb identyfikacji formalnoprawnej; Lasow
Panstwowych.

Na przyktad Biuro Analiz Sejmowych uporczywie twierdzi, ze Lasy Panstwowe stanowig
czg$¢ skladowa administracji rzadowej, cho¢ z gramatycznej wyktadni prawa, ktorej
podstawa jest enumeratywnie zamknicta w ustawie o finansach publicznych? (dalej: Ustawa o
finansach publicznych) lista podmiotow bedacych jednostkami sektora finansow publicznych,
wynika niezbicie, ze Lasy Panstwowe nie nalezg do sektora finansOw publicznych, a skoro z
prawnego punktu widzenia nie nalezg do sektora finanséw publicznych, nie moga by¢ czgscig
sktadowa administracji rzadowej, albowiem zadna ,,cz¢$¢” administracji rzadowej nie moze
nie naleze¢ do sektora finanséw publicznych. Z kolei jeden z centralnych organow wiadzy
wykonawczej dat ostatnio wyraz przekonaniu, ze Lasy Panstwowe prowadza dziatalnos¢
tylko do pewnego stopnia przypominajgca dzialalno$¢ gospodarcza, podczas gdy pojecie
dziatalnosci tylko do pewnego stopnia przypominajacej dziatalno$¢ gospodarcza obce jest
polskiemu porzadkowi prawnemu, w tym uksztalttowanemu przez przepisy dotyczace Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci, a takze przez rozporzadzenia unijne o rachunkach narodowych czy
o obserwacji procesu produkcyjnego . Natomiast Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w podjetej przed kilu laty decyzji antymonopolowej nie miat watpliwos$ci co
do tego, ze Lasy Panstwowe, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych oraz pozostale
jednostki organizacyjne LP sa przedsigbiorcami. Rowniez Gioéwny Urzad Statystyczny zalicza
Lasy Panstwowe 1 jednostki organizacyjne LP do sektora instytucjonalnego grupujacego
przedsiebiorcoOw niefinansowych , prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem
sktadnikow majatkowych i niemajatkowych, tworzacych , w rozumieniu Kodeksu Cywilnego,
przedsiebiorstwo . W rejestrach sagdowych - jednostki organizacyjne LP s3 ujmowane jako
podmioty majace status przedsigbiorstwa. Sprawozdania finansowo — gospodarcze Lasow
Panstwowych oraz jednostek organizacyjnych LP, w tym bilanse oraz rachunki zyskow i strat,
sa od dziesigcioleci sporzadzane i1 traktowane jako sprawozdania sporzadzane przez
przedsiebiorstwa. W linii orzeczniczej sadow powszechnych dominuje identyfikacja Lasow
Panstwowych 1 jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych jako podmiotéw
prowadzacych na wilasny rachunek rynkowa dzialalno$¢ gospodarcza. W opracowaniach
majacych charakter komentarzy do Ustawy o lasach mozna z kolei natkna¢ si¢ na twierdzenia,

** ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938, 1646, z 2014 r.
poz. 379, 911, 1146, 1626, 1877, z 2015 r. poz. 238, 532.)
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ze Lasy Panstwowe jedynie przypominajg przedsigbiorce, a nawet, ze (sic/) fundusz lesny jest
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow o finansach publicznych — z
czym nie sposob sie zgodzi¢, choc¢by z tego wzgledu, ze plan finansowy funduszu lesnego nie
jest uyymowany w ustawie budzetowej, a przeciez nalezy domniemywaé, ze organ wlasciwy
ds. finanséw publicznych, projektujac corocznie budzet panstwa, dziala w zgodzie z
kryterium legalno$ci. Nalezy zalozy¢ w dobrej wierze, ze to wilasnie ten (zilustrowany
powyzszymi przyktadami) chaos interpretacyjny sprawit , ze w obiegu wewnetrznym (a obecnie, byé
moze , w obiegu wykraczajacym juz znacznie poza Lasy Panstwowe) pojawila si¢ ostatnio opinia, ze z
formalnoprawnego punktu widzenia Lasy Panstwowe sg podmiotem niedookre§lonym, i ze
powinien im by¢ nadany status nienazwanej jeszcze prawnie korporacji prawa publicznego.
Opinia ta nie zmniejsza, lecz wregcz przeciwnie - przyczynia si¢ do poglebienia
przedmiotowego chaosu interpretacyjnego.

Cho¢ s$rodowisko lesnikow jest ,,genetycznie” uodpornione na dyskomfort, zwigzany z
dzialaniem w ,atmosferze” permanentnej mozliwosci istotnych zmian prawnych 1

organizacyjnych o charakterze instytucjonalnym (albowiem poczatki ksztaltowania si¢ i procesu
narastania tej ,,atmosfery” siegaja pierwszych lat po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w roku 1918 — o

czym dalej) — to nie moze przeciez ulega¢ watpliwosci, iz opisane zjawisko z catg pewnoscig
jest czynnikiem obnizajacym tzw. ,,goodwill” LP.

Niniejsza ,,Wizja dzialan rozwojowych...”, nawigzujac do rekomendacji, wypracowanych
w trakcie ogolnopolskiej konferencji, odbytej w dniu 6 grudnia 2011 r. w Auli Krysztatowe;j
Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, a takze do dorobku prac nad
Narodowym Programem Le$nym, stanowi dowod na to, ze:

1) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,lLasy Panstwowe” ,daje si¢” jednoznacznie
zdiagnozowac 1 zdefiniowaé, w tym na gruncie przepisOw o statystyce publicznej,
pod wzgledem statusu oraz formy prawnej i organizacyjnej,

2) w polskich realiach nie ma ,na dzi§” rozsadnej alternatywy dla przyj¢tego u nas
modelu lesnictwa panstwowego,

3) alternatywy takiej nie stanowig wszystkie dotychczasowe formalne i nieformalne,
rzeczywiste badz niemajgce zadnego zwigzku z rzeczywisto$cig pomysty na zmiang
statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Laséw Panstwowych,

4) przynalezno$¢ sektorowa, a szerzej forma prawna 1 organizacyjna Lasow
Panstwowych s3 bardzo dobrym, wypracowywanym przez dziesig¢ciolecia,
kompromisem w dostosowywaniu teoretyczno — prawnym i funkcjonalnym tego
podmiotu do przypisanej mu misji, obowigzkdw, wynikajacych z tej misji, oraz zadan
do wykonania w wypelnianiu tychze obowigzkow,

5) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,.Lasy Panstwowe” zrownowazong gospodarke lesna
prowadzi z powodzeniem i trwale od wielu dziesigtkoéw lat — na dlugo przez
formalnym usankcjonowaniem imperatywu prowadzenia trwale zréwnowazonej
gospodarki w Konstytucji Rzeczypospolite;.

Z drugiej strony — w niniejszej ,,Wizji dzialan rozwojowych...” wykazano, Zze w
odniesieniu do polskiego lesnictwa zachodzi pilna potrzeba:

1) udoskonalenia jego ram prawnych (jednak bez naruszenia modelu lesnictwa , okreSlonego w
Ustawie o lasach, w tym bez naruszenia statusu, a szerzej formy organizacyjno — prawnej Laséw

Panstwowych),
2) ustalenia przez administracje publiczng jego podstaw strategiczno — programowych,
a nade wszystko
3) opracowania i wprowadzenia do praktyki gospodarczej udoskonalonych w stosunku do
stanu aktualnego systemow funkcjonalnych Lasow Panstwowych.
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Dziatania, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym, powinny stworzy¢ skuteczng
Ltame” przed mnozeniem dalszych ,pomystow na Lasy Panstwowe” — tam¢ zdecydowanie
bardziej skuteczng niz wprowadzenie do Konstytucji Rzeczypospolitej przepisow majacych w
zatozeniu, wedhug deklaracji pomystodawcow, ograniczy¢ prawdopodobienstwo prywatyzacji
lasoéw Skarbu Panstwa (o czym dalej).

Niniejsza ,,Wizja dziatan na rzecz rozwoju...” nie ogranicza si¢ do ogdlnych diagnoz i
postulatéw, albowiem zawiera m.in. zintegrowany zbior odautorskich koncepcji systemow
funkcjonalnych, ktére, zdaniem autora, powinny docelowo charakteryzowaé formeg
organizacyjno — prawng Laséw Panstwowych.

Jak bowiem wiadomo, wskazywang w piSmiennictwie dobra praktyka urzeczywistniania
strategii (w tym strategii rozwojowych), przyjmowanych przez podmioty gospodarki narodowe;j
na wlasne potrzeby , jest dokonywanie tego poprzez realizacj¢ projektow strategicznych —
oczywiscie pod warunkiem, ze w dokumencie, inkorporujgcym dang strategie, zostanie
zawarta w miar¢ petna 1 logicznie uporzadkowana (takze wedlug priorytetow) lista takich
projektow strategicznych, ze wskazaniem w nim (w tym dokumencie) :

1) zwymiarowanych celow strategicznych (w tym celéw strategicznych, wynikajacych z dokumentéw
strategicznych wyzszego rzedu), osiggnigciu ktorych ma stuzy¢ realizacja danego projektu
strategicznego,

oraz ze wskazaniem

2) zwigzanych z tymi celami strategicznymi - strategicznych kierunkow dzialania (w tym
strategicznych kierunkéw dzialania, wynikajacych z dokumentow strategicznych wyzszego rzedu),
majacych podlega¢ konkretyzacji poprzez realizacj¢ danego projektu,

jak réwniez ze wskazaniem
3) generalnego zakresu rzeczowego danego projektu strategicznego.

W dokumencie, inkorporujagcym strategi¢ rozwoju, przyjeta przez Lasy Panstwowe,
nawigzano do wyze] wymienionej dobrej praktyki, albowiem zatozono w nim
urzeczywistnienie rozwoju Lasow Panstwowych wilasnie na drodze realizowania projektéow
strategicznych.

Poprzez niniejszg ,,Wizji dziatlan na rzecz rozwoju...” stworzona zostala natomiast
mozliwo$¢ urzeczywistniania strategii rozwojowej Lasow Panstwowych z zachowaniem
powszechnie obecnie akceptowanej procedury definiowania i realizowania projektow
strategicznych. Procedura, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym:

1) po pierwsze przewiduje wyprzedzajace opracowanie szczegdélowych koncepcji
poszczegdlnych  udoskonalonych  systeméw funkcjonalnych majacych by¢
przedmiotem wprowadzenia do praktyki gospodarczej danego podmiotu gospodarki
narodowej w ramach jego rozwoju,

2) po drugie postuluje sporzadzanie szczegdlowej charakterystyki danego projektu
rozwojowego jako czesci sktadowej wniosku projektowego, przy czym zaklada sig, ze
wniosek ten 1 ta charakterystyka co do formy 1 treSci wyczerpywaé bedzie

dokumentacj¢ wymagang przy zabieganiu o zewngtrzne $rodki pomocowe (co z jednej
strony stwarza mozliwo$¢ podejmowania staran o pozyskanie takich $rodkéw, z drugiej za$ strony
konsumuje sprawdzony co do przejrzystosci i skutecznosci dorobek postepowania aplikacyjnego,

wypracowany przez zewnetrzne instytucje pomocowe),

3) po trzecie uwzglednia dominujacy obecnie i shuszny poglad, iz podmiot, majacy
realizowaé dang strategi¢ rozwoju, powinien by¢ traktowany jako nadsystem,
bedacy zintegrowanym zbiorem systemow, za$ przedmiotem strategii powinno by¢
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doprowadzanie do doskonalenia poszczegdlnych elementow tego zbioru (oczywiscie w
razie zdiagnozowania takiej potrzeby),
4) po czwarte nawigzuje do lansowanego obecnie bardzo racjonalnego podejscia
metodycznego do realizacji projektow strategicznych — zgodnego z nast¢pujacym

fancuchem rozwoju:

Dokument,
inkorporujacy
strategi¢ rozwoju
podmiotu — cze$¢
ogoblna konczaca
si¢ listg projektow
strategicznych, z
ktorych kazdy
powinien
dotyczy¢ jednego
lub wigkszej
liczby systemow
funkcjonalnych
danego podmiotu
jako nadsystemu

Docelowa, w
miar¢ mozliwosci
szczegotowa,
wizja systemu
funkcjonalnego,
majacego
podlegac
udoskonaleniu w
realizacji przyjetej
strategii (czes¢
szczegOtowa
dokumentu,
inkorporujacego
strategi¢ rozwoju)

A 4

Dokument, bedacy formalnym
wyrazem danego
strategicznego projektu
rozwojowego, a jednoczesnie
stanowigcy konkretyzacje
wizji danego systemu
funkcjonalnego dokonywana
poprzez (1) zaprojektowanie
niezbgdnych badan
stosowanych, (2)
zaprojektowanie prac
rozwojowych, (4)
zaprojektowanie prac
wdrozeniowych oraz (5)
przeprowadzenia dziatan
upowszechniajacych

Identyfikacja pol
niewiedzy — z
nastgpczym
doprowadzeniem
do podjgcia badan
(podstawowych
oraz stosowanych)
dla
wyeliminowania
tych pol; wyniki
tych badan do
wykorzystania w
przysztosci na
potrzeby nowych
fancuchow
rozwoju

W niniejszej ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju...
z powyzsza procedurg, wniosek projektowy wraz z charakterystyka projektu
Chodzi mianowicie o wniosek projektowy majacy na celu ustalenie oraz

zgodnie
strategicznego.

2

zawarto przyktadowy, sporzadzony

wprowadzenie do praktyki gospodarczej udoskonalonego systemu okre§lania wartosci
nieruchomosci gruntowych, znajdujacych si¢ lub majacych znalez¢ si¢ we wiadaniu Lasow
Panstwowych. Z punktu widzenia powyzszego tancucha rozwoju — ten przyktadowy wniosek
projektowy 1 charakterystyka projektu nalezy oczywiscie traktowac (,,poki co”) jedynie jako
odautorskg koncepcj¢ tego systemu, a konkretnie lansowang przez autora koncepcje systemu
projektowania strategicznego oraz realizacji projektow strategicznych w formie wspolnych
przedsigwzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych przy wsparciu zewngtrznych
instytucji naukowych zintegrowang z koncepcja systemu identyfikowania potrzeb w zakresie
dalszych badan stosowanych oraz prac rozwojowych (por. Tom II, Czgé¢ I, Dzial I, Rozdziat 11
,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”).

Przy opracowywaniu niniejszej ,,Wizji dziatah na rzecz rozwoju...” w charakterze jej
przestanek przyjeto nastepujace twierdzenia, niewymagajace zdaniem autora dowodu jako
wynikajagce z niekwestionowanej wiedzy powszechnej lub/oraz bedace przedmiotem
ogolnospotecznej afirmacji i zgody:

1) przestanka 1: z aksjologicznego punktu widzenia ekosystemy lesne w naszej strefie
geograficznej stanowia trudna do przecenienia warto$é® ; dotyczy to ogotu ekosystemow
lesnych, w tym jednak (w polskich warunkach prawnych i faktycznych) przede wszystkim

ekosystemow lesnych, obejmujacych lasy wilasnosci Skarbu Panstwa (wigcej na temat
ekosystemu lesnego jako doniostej wartosci: por. Tom II, Czg¢é¢ I, Dziat 1 ,,Wizji dziatlan na rzecz

rozwoju...”),
2) przestanka 2 : ze wzgledu m.in. na:
a) wole obywateli, wyrazong m.in. w ustawie o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju,

? w antropocentrycznym podejéciu do systemu wartoéci — ekosystemy lesne stanowia przede wszystkim wartos¢
instrumentalng (o czym dalej)
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3)

4)

5)

b) utrzymujaca si¢ od dziesiecioleci zgode narodowa w sprawie koniecznos$ci
zachowania w Polsce, co najmniej w dotychczasowym zakresie i na dotychczasowych
warunkach, powszechnej dostepnosci lasow dla spoteczenstwa,

c) wynikajagcg z imperatywu ksztaltowania przez kazde suwerenne 1 dobrze
funkcjonujace panstwo bezpieczenstwa ekologicznego i terytorialnego

—areat lasow wilasnosci Skarbu Panstwa nie powinien si¢ zmniejsza¢, a wrecz przeciwnie

powinien si¢ powigkszaé w realizacji uchwalonego przez Rade Ministrow Programu

Wzrostu Lesistosci Kraju.

przestanka 3: w Polsce — lasy wlasnos$ci Skarbu Panstwa znajduja si¢ praktycznie albo we

wladaniu parko6w narodowych, albo we wiadaniu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego

,Lasy Panstwowe”. Lasy wlasnosci Skarbu Panstwa znajdujace si¢ we wladaniu parkoéw

narodowych, powinny by¢ - z uzyciem metod ochrony przyrody w rozumieniu PKD —

ukierunkowywane w wykonywaniu przepisOw prawa na wypetnianie przede wszystkim
funkcji ochrony 1 ksztaltowania Srodowiska przyrodniczego. Lasy wilasnosci Skarbu

Panstwa znajdujace si¢ we wladaniu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy

Panstwowe”, powinny by¢ - z uzyciem metod gospodarki lesnej 1 dziatalnosci towieckie;j

w rozumieniu PKD - ukierunkowywane w wykonywaniu przepisow prawa na wypehianie

w sposob trwale zrownowazony zaréwno funkcji ochrony i ksztaltowania §rodowiska

przyrodniczego, jak 1 funkcji spotecznych oraz funkcji gospodarczych. Funkcje te

powinny pozostawa¢ w relacjach zintegrowania poziomego,

przestanka 4: uksztaltowany przez dziesigciolecia areal lasow Skarbu Panstwa,

wykorzystywanych do prowadzenia w Polsce gospodarki lesnej 1 towieckiej nie

powinien — ze wzgledu na zapotrzebowanie na spoleczne 1 gospodarcze funkcje lasow
traktowane rownowaznie z funkcjami ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego

- podlega¢ procesowi istotnej, a tym bardziej radykalnej, zmiany ,, in minus” (wrecz

odwrotnie),

przestanka 5 : ocena — przyjetych w Polsce - rozwigzan instytucjonalnych odnoszacych si¢

do panstwowej gospodarki lesnej 1 towieckiej powinna by¢ dokonywana wytacznie przez

pryzmat odpowiedzi na pytania, czy rozwigzania te shuzag mozliwie najlepiej (i coraz lepiej)

trwale zrownowazonemu wypetianiu przez lasy Skarbu Panstwa ich (pozostajacych w

wymaganym zintegrowaniu poziomym) funkcji ochrony $rodowiska przyrodniczego, funkcji

srodowiskotworczych oraz funkcji spotecznych i funkcji gospodarczych.

2.
Ustep A
Cele ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju ...”

Celem generalnym opracowania i1 upublicznienia ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju...” jest

stworzenie, w formie odautorskiej propozycji adresowanej do czynnikow decyzyjnych w LP,

podstawy do urzeczywistniania - w sposob zgodny z powszechnie aktualnie akceptowanymi

rozwigzaniami proceduralnymi — strategii rozwojowej, przyjetej przez Lasy Pafistwowe na
lata 2014 — 2030.

Z celem generalnym, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajagcym, wiagza si¢ nast¢pujace

cele szczegdtowe:

1)

ustalenie 1 dokonanie oceny statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow
Panstwowych dla wyeliminowania lub odwrotnie wyartykutlowania potrzeby zmian tegoz
statusu oraz tej formy jako warunku prawidlowego rozwoju podmiotu wiadajacego lasami
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Skarbu Panstwa, wykorzystywanymi do prowadzenia w sposob trwatych zréwnowazonej
gospodarki lesnej,

2)  zidentyfikowanie, uszeregowanie wedhug kryterium logiczno$ci oraz dokonanie oceny
systemow funkcjonalnych wchodzacych w skiad Lasow Panstwowych jako nadsystemu —
z nastepczym ustaleniem pilnosci (potrzeby) udoskonalenia kazdego z tych systemow wraz
z koncepcyjnym wytyczeniem docelowych rozwigzan.

3.
Ustep B
Zakres ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju ...”

Cel generalny oraz zwigzane z nim cele szczegdlowe opracowania i upublicznienia
niniejszej ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju ...” wymagaty w pierwszej kolejnosci:
1) sporzadzenia studium ,,Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” — forma
organizacyjno — prawna, w tym status LP”,
2) sporzadzenia studium ocennego na temat mozliwosci wykreowania rozwigzan
alternatywnych w stosunku do (zidentyfikowanej) aktualnej formy organizacyjno —
prawnej Lasow Panstwowych, w tym dla statusu LP.

Doprowadzito to do konstatacji, iz dla aktualnej formy organizacyjno — prawnej Laséw
Panstwowych, w tym dla statusu LP, obecnie nie ma rozsadnej alternatywy, w zwiazku z
czym w dazeniu do osiggnigcia ww. celu generalnego oraz celow szczegdtowych:

1) sporzadzono studium pt. ,Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako
nadsystem dla sklasyfikowania i dokonania wstepnej oceny systemoéw funkcjonalnych
wchodzacych w sktad LP jako nadsystemu,

2) zidentyfikowano oraz ustalono zasadnicze uwarunkowania oraz ograniczenia w
formutlowaniu strategii Lasow Panstwowych,

3) ustalono role (znaczenia) koncepcji systemOw funkcjonalnych oraz projektow
strategicznych w urzeczywistnianiu rozwoju LasoOw Panstwowych,

4) sporzadzono wiele opracowan uzupetniajacych,

5) wyartykutowano odautorskie docelowe koncepcje systemoéw funkcjonalnych Laséw
Panstwowych wymagajace objecia projektami strategicznymi.
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Konrad Tomaszewski

Osrodek Rozwojowo — Wdrozeniowy

Las6éw Panstwowych w Bedoniu;
zamiejscowa jednostka lokalna

- Zesp6t ds. Prognoz, Standaryzacji i Ocen

z siedzibag w Mysiadle
Czes¢ 11

PANSTWOWE GOSPODARSTWO LESNE
,LASY PANSTWOWE?”-
FORMA ORGANIZACYJNO — PRAWNA,
w tym Status LP

(wersja koncowa uzupetniona )

Spis tresci

~

Streszczenie

Ustep A - Atrybuty, sktadajgce sie¢ na charakterystyke  formy organizacyjno -

prawnej podmiotu praw i obowigzkow

Ustep B - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” w swietle ustawy o lasach 7

uwzglednieniem m.in. przepisow Kodeksu cywilnego

3.1. Zwigzla geneza wspolczesnej podstawy prawnej lesnictwa

3.2. Przepisy dotyczgce formy organizacyjno — prawnej LP zawarte w ustawie o lasach

Ustep C - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” a Skarb Panstwa

4.1. Podstawowe twierdzenie

4.2. Istota prawna reprezentowania podmiotu praw i obowigzkow przez inny podmiot praw i
obowigzkow

4.3. Klasyfikacja czynnosci konwencjonalnych

4.4. Istota prawna reprezentowania innego podmiotu w zakresie mienia podmiotu
reprezentowanego pozostajgcego we wladaniu reprezentujqcego

4.5. Podmioty, do ktorych odnoszq si¢ skutki 7 reprezentowania innego podmiotu, oraz
mozliwy zakres tych skutkow

4.6. Zdolnos¢ prawna jako warunek wystgpowania jednostki organizacyjnej w roli
reprezentujqgcego

4.7. Zakres obowiqzkow wewnetrznych organow kierowniczych w Lasach Panstwowych

4.8. Skutki prawne 7 wykonywania obowiqzkow przez wewnetrzne organy kierownicze w LP
— skutki odnoszqce si¢ do Skarbu Panstwa, skutki odnoszqce si¢ do Lasow Panstwowych

4.9. Zakres wlasnosci Skarbu Panstwa w odniesieniu do dobr prawnych, wykorzystywanych
przez Lasy Panstwowe do prowadzenia dzialalnosci (z uwzglednieniem zagadnienia
wlasnosci Srodkow pienieinych we wtadaniu Lasow Panstwowych)

4.10. Dziatalnos¢ Lasow Panstwowych w zakresie ochrony gruntow lesnych oraz sprzedaiy
lasow i innych nieruchomosci gruntowych; zobowigzania finansowa zwiqzane %
dziataniem Lasow Panstwowych imieniem panstwa lub samorzgdu oraz w we
wspomaganiu organow wiadzy publicznej i instytucji publicznych

4.11. Lasy Panstwowe jako podmiot legitymowany zdolnoscig prawng

4.12. Przystugujgca Lasom Panstwowym witasnosé srodkow pienigznych nie oznacza

uwlaszczania si¢ LP na majgtku Skarbu Panstwa

4.13. Istota dzialalnosci Laséw Panstwowych w podnoszeniu wlasnej funkcjonalnosci

4.14. Zakres dziatania Lasow Panstwowych imieniem wlasnym oraz imieniem panstwa lub

samorzqdu
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4.15. Przejsciowe podsumowanie wywodu na temat dziatania Lasow Panstwowych w
imieniu Skarbu Panstwa

4.16. Lasy Panstwowe nie stanowiq zinstytucjonalizowanej formy Skarbu Panstwa

4.17. Lasy Panstwowe sq podmiotem odrebnym w stosunku do Skarbu Panstwa

4.18. Prawa i obowiqzki Skarbu Panstwa jako wlasciciela lasow panstwowych

4.19. Glowne atrybuty dzialalnosci Laséw Panstwowych

4.20. Lasy Panstwowe jako podmiot nie stanowiq wlasnosci Skarbu Panstwa

4.21. Lasy Panstwowe nie sq podmiotem niezawislym

4.22. Problematyka nadzorowania Lasow Panstwowych oraz dziatalnosci nadzorczej w
Lasach .Panstwowych

4.22.1. Dzialalnos¢ w zakresie nadzorowania jako taka (z uwzglednieniem jej
klasyfikacji)

4.22.2. Nadzor pracowniczo — prawny w Lasach Panstwowych (7 uwzglednieniem
problematyki sprawstwa kierowniczego w Lasach Panstwowych)

4.22.3. Nadzor instytucjonalny w Lasach Panstwowych o charakterze
cywilistycznym

4.22.4. Nadzorowania Lasow Panstwowych w ramach zewnegtrznego nadzoru
cywilistycznego

4.22.5. Nadzorowanie Lasow Panstwowych przez organizacje pozarzgdowe oraz w
ramach niezorganizowanej aktywnosci obywatelskiej

4.22.6. Nadzorowanie Laséw Paristwowych przez Ministra Srodowiska

4.22.7. Funkcje nadzorcze w odniesieniu do Lasow Panstwowych przypadajgce

Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, regionalnym dyrektorom
ochrony srodowiska oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
4.22.8. Pozostaly nadzor administracyjny dotyczgcy Lasow Panstwowych
4.22.9. Dobre praktyki, dotyczgce nadzorowania Lasow Panstwowych oraz
prowadzenia dziatalnosci nadzorczej w Lasach Panstwowych
4.23. Problematyka kontrolowania Lasow Parnistwowych
4.23.1. Minister Srodowiska jako organ kontrolujgcy Lasy Paristwowe
4.23.2. Minister Skarbu Panstwa jako organ kontrolujgcy Lasy Panstwowe (%
uwzglednieniem analizy podmiotowych praw majgtkowych we wladaniu Lasow
Panstwowych )
4.23.3. Pozostale organy i instytucje majgce moinosé kontrolowania Lasow
Panstwowych; certyfikowanie gospodarki lesnej jako przejaw kontrolowania
Lasow Panstwowych
Ustep D - Misja Lasow Panstwowych. Dziatalnosé Lasow Parnistwowych w swietle przepisow
prawa powszechnego
5.1. Misja Lasow Panstwowych
5.2. Dzialalnosé w swietle przepisow dotyczgcych Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
5.2.1. Uwagi propedeutyczne. Co to jest dziatalnosé, w tym dziatalnosé zintegrowana.
Procedura szeregowania roinych dziatalnosci prowadzonych przez jeden
podmiot gospodarki narodowej
5.2.2. Zintegrowanie dzialalnosci w Lasach Panstwowych. Dziatalnos¢ w Lasach
Panstwowych pozostaje w silnym zintegrowaniu pionowym i poziomym
5.2.3. Gospodarka lesna prowadzona w Lasach Panstwowych w swietle PKD oraz
PKWiU z uwzglednieniem problematyki dziatalnosci w zakresie realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu
5.3. Dziatalnosé gospodarcza w swietle definicji normatywnych a dzialalnosé prowadzona w
Lasach Panstwowych
5.3.1. Analiza definicji normatywnych dziatalnosci gospodarczych
5.3.2. Lasy Panstwowe prowadzq dzialalnosé gospodarczq
5.4. Dziatalnosé Lasow Panstwowych w swietle ustawy o lasach oraz rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
5.4.1. Twierdzenia wstepne
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5.4.2. Dylematy prawne zwiqzane dziatalnoscig dodatkowq oraz rozwojowq w Lasach
Panstwowych
5.4.3. Rozwiniecie generalnego schematu uprawnionej dziatalnosci w Lasach
Panstwowych
5.4.4. Schemat klasyfikacyjny dziatalnosci dodatkowej w Lasach Panstwowych
5.4.5. Dziatalnos¢ Lasow Panstwowych dzieli sie¢ na dzialalnos¢ obligatoryjng lub
fakultatywngq
5.4.6. Na gruncie Ustawy o rachunkowosci dziatalnosé Laséw Panstwowych
zidentyfikowana na podstawie analizy ustawy o lasach oraz rozporzqdzenia
finansowego jest albo dzialalnoscig operacyjng, albo pozostalq dziatalnoscig
operacyjng, albo dziatalnosciq rodzgcq przychody lub koszty finansowe
5.4.7. W praktyce dziatalnos¢ wytworcza i pomocnicza prowadzona przez jednostki
organizacyjne LP charakteryzuje si¢ duiq zmiennoscig 7 punktu widzenie
mozliwych ,scenariuszy”
5.5. Dziatalnosé Lasow Panstwowych w zakresie gospodarki lesnej — rozwinigcie
zagadnienia
5.6. Dziatalnosé w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako przejaw
gospodarki lesnej lub innej uprawnionej dziatalnosci lesnej — rozwiniecie zagadnienia
5.6.1. Pojecie funkcji lasu
5.6.2. Pojecie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz nierzeczowego produktu
wyjsciowego gospodarki lesnej, zwigzanego 7 realizacjq pozaprodukcyjnych
funkcji lasu
5.6.3. Odplatnosé¢ finansowa za wytwarzanie nierzeczowych produktow wyjsciowych
gospodarki lesnej
Ustep E - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” a organy panstwowe
6.1. Twierdzenia wstepne
6.2. Pojecie organu jako takiego
6.3. Pojecie organu kierujgcego podmiotem praw i obowigzkow, prowadzgcego rynkowg
dziatalnos¢ wytworczg
6.4. Organy publiczne — definicja oraz klasyfikacja
6.5. Uzupelnienie pierwsze wywodow na temat organow publicznych
6.6. Uzupelnienie drugie wywodow na temat organow publicznych
6.6.1. Uwagi wprowadzajgce
6.6.2. Okolicznosé¢ pierwsza — sposob utrwalenia Lasow Panstwowych na oficjalnej
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
6.6.3. Okolicznos¢ druga — Lasy Panstwowe jako podmiot obejmowany dotacjami
celowymi na realizacje zadan zleconych przez administracje rzgdowg nie moze
stanowic czesci skltadowej administracji rzgdowej
6.6.4. Okolicznosé trzecia — zarzqdzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
nie zostaly objete weryfikacjq, o ktorej mowa w art. 241 ust. Konstytucji RP
6.6.5. Okolicznosé czwarta — Lasy Panstwowe nie naleiq do sektora finansow
publicznych Okolicznosé pierwsza
6.6.6. Okolicznosé pigta — Sejm RP Sejm RP dokonal wykladni autentycznej
wylqgczajgcej dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych ze
zgrupowania organ administracji rzgdowej niezespolonej z wojewodq
6.6.7. Okolicznosé szosta — Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie wypelnia
swojej funkcji na podstawie stosunku stuzby
6.7. Podsumowanie
Ustep F - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” a sektor finansow
publicznych 7  uwzglednieniem identyfikacji Swiadczen pienieinych
dokonywanych przez Lasy Panstwowe w wykonywaniu nowelizacji ustawy o
lasach przeprowadzonej w roku 2014
7.1. Obowiqzki podmiotéw prawnych, powotanych do obstugi spraw odrebnych spotecznosci
lub calego spoleczenstwa
7.2. Lista jednostek sektora finansow publicznych
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7.3. Identyfikacja prawna swiadczen pieni¢inych dokonywanych przez Lasy Panstwowe w
wykonaniu nowelizacji ustawy o lasach dokonanej w roku 2014
8. Ustep G - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako obiekt statystyki
;publicznej
8.1. Uwagi wstepne
8.2. Charakterystyka jednostek instytucjonalnych oraz sektorow instytucjonalnych
8.3. Przynaleznosé¢ sektorowa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panistwowe”

9. Ustep H — Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” jako przedsiebiorca w
swietle. Kodeksu cywilnego, aktow stosowania prawa oraz w swietle praktyki
wykonywania prawa

10. Ustegp I - Gilowny podzial obowigzkéw w obrebie Lasow Panstwowych

11. Ustgp J — Wykaz opracowan uzupetniajgcych

12. Ustgp K — Ustalenie statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych w

.Swietle niniejszego opracowania oraz opracowan uzupetniajgcych
13. Ustgp L — Sentencja
14. Ustgp M - Polemika 7 probami odmiennej identyfikacji formy organizacyjno — prawnej
Lasow Panstwowych, w tym statusu tego podmiotu

1.
Streszczenia

1. Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe”, utworzone na mocy ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 o lasach’, funkcjonujace od 1 stycznia 1992 r., jest podmiotem gospodarki
narodowej, ktory - z zastrzezeniem dziatan, obejmujacych ochrong gruntéw lesnych oraz
sprzedaz lasow i gruntow - dzialalno$¢ swoja prowadzi: (1) na wlasng odpowiedzialno$¢, (2) na
wlasne ryzyko gospodarcze, w tym ekonomiczne, (3) na wlasny rachunek, na zasadzie
samofinansowania i bez wsparcia budzetu panstwa (jesli poming¢ przepis art. 12 ustawy o lasach
oraz mozno$¢ zabiegania o $rodki z realizacji dotacji czy $rodki pomocy zagranicznej), (4) z
zachowaniem prawa do ksztaltowania wyniku finansowego oraz jego wykorzystywania we
wlasnym zakresie po objeciu pienieznymi $wiadczeniami publicznymi, (5) w celu doprowadzenia
do wypelienia obowiazkéw 1 zapewnienia ochrony praw, przyshlugujacych Skarbowi Panstwa
jako wiascicielowi sktadnikow majatkowych, wykorzystywanych przez LP do prowadzenia
wlasnej dziatalnosci.

2. Tytutem prawnym wladania przez Lasy Panstwowe dobrami majatkowymi Skarbu Panstwa jest
nieodplatny zarzad, okreslony w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach’ (zwanej dalej ustawa o
lasach) ; w odniesieniu do nieruchomosci w posiadaniu LP — tytut ten nie jest trwatym zarzadem, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami®.

3. Dominujace w Polsce lasy panstwowe (w tym lasy w zarzadzie Laséw Panstwowych), cho¢ z
formalnego punktu widzenia sg wlasnoscig Skarbu Panstwa, to z punktu widzenia roli i znaczenia
w gospodarce (w tym w ochronie Srodowiska) zasluguja na traktowanie tak, jakby byly
przedmiotem nienazwanej prawnie wspolnosci majatkowej spoleczenstwa, a nawet szerzej —
przedmiotem wspolnosci majatkowej catej spotecznosci miedzynarodowej (dalej: przedmiotem
spotecznej wspolnosci majatkowe;j),

4. W rozumieniu Kodeksu cywilnego Lasy Panstwowe stanowia, legitymowang zdolno$cig prawna
(nadang temu podmiotowi z mocy przepiséw ustawy o lasach), jednostke organizacyjna niebedaca
osoba prawna; do Lasow Panstwowych ma zastosowanie art. 33' Kodeksu cywilnego. W

* tekst pierwotny: Dz. U. 1991 r., Nr 101, poz. 444

St j-Dz. U.z2011r. Nr 12, poz. 59,z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 106, poz. 622, Nr 224, poz. 1337,z2013 .
poz. 628, 1247,z 2014 , poz.222,1032.

o tj. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106, poz. 675, Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307,
Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz.
762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr 187, poz. 1110, Nr 224, poz. 1337, z 2012 r. poz. 908, poz. 951,
1256, 1429, 1529, z 2013 r. poz. 829, 1238, z 2014 r. poz. 40.
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10.

11.

12.

rozumieniu regulacji Unii Europejskiej, preferujacych identyfikowanie jednostek organizacyjnych
w podejsciu funkcjonalnym — Lasy Panstwowe sg osoba prawna.

Lasy Panstwowe nie mogg dziata¢ wedtug zasady, zgodnie z ktora to dozwolone, co prawnie
niezakazane. Odwrotnie - Lasy Panstwowe swoja dziatalnos¢ powinny prowadzi¢ wedlug zasady,
zgodnie z ktéra to mozliwe, co Lasom Panstwowym dostatecznie wyraznie jest prawnie
dozwolone z punktu widzenia: (1) uprawnionego, w tym obligatoryjnego, obszaru obowigzkow,
rodzacych zadania do wykonywania, (2) skladnikow majatkowych oraz zwigzanych z nimi praw
majatkowych, mogacych pozostawa¢ we wladaniu Lasow Panstwowych, (3) uprawnien
niemajatkowych, ktérymi Lasy Panstwowe moga si¢ postugiwa¢ w ramach swojej zdolnosci
prawnej przy wypelnianiu obowigzkéw z wykorzystaniem mienia, mogacego pozostawaé w ich
wiladaniu.

Srodki pieniezne we wladaniu Laséw Panstwowych stanowia co do zasady wlasnosé tego
podmiotu. Okolicznos¢ ta nie oznacza uwlaszczania si¢ Lasow Panstwowych na majatku Skarbu
Panstwa, lecz stanowi zabezpieczenie tychze srodkow przed przeznaczaniem na inne cele anizeli
cele, zwigzane z urzeczywistnieniem misji przypadajacej Lasom Panstwowym.

Z zastrzezeniem dziatan wladczych w zakresie wspomagania administracji publicznej w sferze
imperium - dzialalnos¢ Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,Lasy Panstwowe” jest
dzialalno$cig gospodarcza, obejmujaca: (1) gospodarke lesng, (2) dziatalno$¢ dodatkowg w
zakresie lub na rzecz gospodarki lesnej, (3) dzialalno§¢ administracyjng, polegajaca na
wspomaganiu 1 wyrgezaniu administracji publicznej w sferze dominium, (4) szeroko rozumiang
dziatalno$¢ rozwojowa, w tym w zakresie podnoszenia funkcjonalno$ci Lasow Panstwowych.

W ramach gospodarki lesnej, Lasy Panstwowe sa obowigzane (zasadniczo nieodptatnie) do
realizowania pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Oznacza to, ze w ramach swojej misji - do
podstawowych obowigzkoéw Laséw Panstwowych, wypelnianych poprzez dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie trwale zrownowazonej gospodarki le$nej, nalezy (1) nieprzerwane i coraz petniejsze
wykorzystywanie lasow do ochrony 1 ksztaltowania §rodowiska przyrodniczego w
zrOwnowazonym zintegrowaniu z (1) nieprzerwanym i coraz pehliejszym zaspokajaniem
zapotrzebowania na rézne $wiadczenia spoleczno — gospodarcze, w tym w ramach powszechnej
dostepnosci lasow, a takze w zrownowazonym zintegrowaniu z (3) nieprzerwanym i cigglym
zaspokajaniem na zasadach rynkowych =zapotrzebowania gospodarstw domowych jako
konsumentéw finalnych i gospodarki narodowej na surowiec drzewny.

Niektore (kierownicze) organy wewnetrzne oraz na niektérych stanowiskach pracy w Lasach
Panstwowych jest prowadzona w konkretnych sprawach imieniem panstwa lub samorzadu (z
mocy prawa, w tym: wydanych decyzji administracyjnych lub na podstawie porozumien administracyjnych)
dzialalno$¢ w zakresie sprawowania wtadzy publicznej (dzialalno§¢ w sferze imperium). Na gruncie
Kodeksu postepowania administracyjnego organy te oraz stanowiska pracy stanowia (w wickszosci
przypadkéw) ,,inne podmioty, jezeli z mocy prawa lub na podstawie porozumien sg powolane do
zalatwiania spraw rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych” (chyba ze organy te sa
uprawnione do stanowienia indywidualno — konkretnych aktow witadczych niewyczerpujacych znamion
decyzji administracyjnych albo we wspomaganiu organow wiadzy publicznej stanowig akty oddziatywania
niewladczego, bedace w szczegdlnosci wnioskami czy opiniami, inspirujacymi lub majacymi zainicjowac
dziatanie organow wiladzy publicznej w sferze imperium ).

Dziatalno$¢ w Lasach Panstwowych, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest dziatalnoscia
drugorzedng. Przewazajaca (gtéwna, podstawowa) dzialalno$cia, prowadzona przez Lasy
Panstwowe, jest dzialalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej, ktérej integralng czeScia jest wyzej
wymieniona realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Gospodarka lesna, w tym prowadzona przez Lasy Panstwowe, podlega z woli ustawodawcy
ocenie oddziatywania na srodowisko.

W rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Dzialalnos$ci trwale zréwnowazona gospodarka le$na, bedac
dzialalno$cia gospodarcza, nie jest dziatalnoscia w zakresie ochrony przyrody. Nie jest tez
ochrong przyrody sensu stricto w rozumieniu Ustawy o ochronie przyrody. Ochrona przyrody
sensu stricto jest w Lasach Panstwowych prowadzona jako dziatalno$¢ mieszczaca si¢ w
zgrupowaniu dziatalno$ci Lasow Panstwowych, polegajacych na wspomaganiu administracji
publicznej w sferze dominium. Cho¢ gospodarka lesna - takze w tym zakresie, w jakim polega na
realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu, nie wylaczajac funkcji utrzymania i ksztattowania

20



13.

14.

15.

metodami gospodarki leSnej rdéznoSci biologicznej ekosystemow lesnych oraz innych
ekosystemow, pozostajagcych z ekosystemami le§nymi w powigzaniu funkcjonalnym — jest
dzialalno$cia gospodarczg, to fenomenem tej dzialalnoSci gospodarczej jest to, iz jej zasady
pozwalaja na osigganie 1 wymagaja osiggania wszystkich ustawowych celow ochrony przyrody,
okreslonych w Ustawie o ochronie przyrody. Okoliczno$¢, iz wytwarzanie przez gospodarstwa
lesne na zasadach rynkowych surowca drzewnego i innych rynkowych uzytkow gtownych i
ubocznych moze odbywac si¢ pod warunkiem rownoczesnej realizacji pozaprodukcyjnych funkcji
lasu, w tym pod warunkiem realizacji funkcji utrzymania i ksztalttowania rdéznorodnos$ci
biologicznej w obrebie ekosystemow lesnych oraz ekosystemow pozostajacych wzgledem
ekosystemow lesnych w relacjach wzajemnego oddzialywania — otoz ta okoliczno$¢ stwarza
podstawe do stwierdzenia, ze zasady trwale zrownowazonej gospodarki lesnej pozwalaja na
prowadzenie i wymagaja prowadzenia tej dzialalnoSci zgodnie z koncepcja zréwnowazonego
rozwoju, a takze pozwalajg na prowadzenie i wymagaja prowadzenia tej dziatalnosci jako
rynkowej dziatalnosciag gospodarczej o spotecznym charakterze.

Lasy Panstwowe nie sg podmiotem niezawistym. Obowigzujace regulacje prawne pozwalajg na
poddawanie Lasow Panstwowych wszechstronnemu nadzorowi oraz kontroli zewngtrznej.

W aktach prawa powszechnego Lasy Panstwowe ani zadne organy i stanowiska pracy w Lasach
Panstwowych nie zostaly okreSlone jako centralne lub terenowe organy panstwowe. Lasy
Panstwowe oraz wewnetrzne organy lub stanowiska pracy w Lasach Panstwowych nie stanowia
zatem w S$wietle aktow prawa powszechnego organow panstwowych. Lasy Panstwowe nie
stanowig czg¢$ci skladowej administracji publicznej, w szczegdlnosci nie stanowig czesci
sktadowej administracji rzadowej. Lasy Panstwowe nie stanowig cze$ci skladowej sektora
finanséw publicznych. Fundusz le$ny, jako szczegélny skladnik pasywoéw Lasow Panstwowych,
wspoltworzacy kapitat wlasny Laséw Panstwowych, nie wyczerpuje znamion funduszu celowego
W rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jest przedsigbiorcag dziatajacych jako Grupa
Przedsigbiorstw (w rozumieniu przepisow unijnych dotyczacych obserwacji procesu produkcyjnego).
Grupa ta z mocy prawa ma charakter obligatoryjny. W ramach tej Grupy Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych powinien przypada¢ gltownie obowigzek planowania strategicznego,
ustalania projektow strategicznych ukierunkowanych na doskonalenie systeméw funkcjonalnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”, oraz realizowania tych projektow —
przede wszystkim w formie wykonywania wspolnych przedsigwzie¢ jednostek organizacyjnych
poza gospodarka le§ng. Lasy Panstwowe jako Grupa Przedsiebiorstw nalezg do sektora jednostek
instytucjonalnych grupujacych przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzystaniem
zintegrowanego zbioru sktadnikow majatkowych i niemajatkowych, okre§lonego w Kodeksie
Cywilnym jako przedsigbiorstwo. W ramach tego sektora Lasy Panstwowe naleza do podsektora
publicznego.

2.
Ustep A
Atrybuty, skladajace si¢ na charakterystyke statusu i formy
organizacyjno — prawng podmiotu praw i obowiazkow

W piSmiennictwie oraz w wypowiedziach publicznych pojecie  statusu i1 formy

organizacyjno — prawnej podmiotu (podmiotu praw i obowiazkow) jest powszechnie uzywane, lecz

nie oznacza to jednomys$lnosci co do znaczenia tego pojecia.

to

Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o statusie Lasow Panstwowych, nalezy przez
rozumie¢ przede wszystkim przynalezno$¢ Lasow Panstwowych do sektora i podsektora

jednostek instytucjonalnych, wyodrebnianych przez Glowny Urzad Statystyczny w

wykonaniu wiazacych Rzeczypospolita Polska przepisow rozporzadzenia unijnego o

rachunkach narodowych.
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Ponadto w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze okreslenie w sposéb mozliwie pelny i
szczegdlowy (petne i szczegétowe scharakteryzowanie) formy organizacyjno — prawnej, w tym
statusu, krajowego podmiotu (krajowego podmiotu praw i obowiazkéw) wymaga udzielenia
odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) jaka jest nazwa wspolna, okreslona w przepisach prawa powszechnego w odniesieniu do
grupy podmiotow, w sktad ktorej wchodzi dany podmiot praw i obowigzkow, w tym: czy dany
podmiot praw i obowiazkow jest przedsigbiorcg ?,

2) jakie jest oznaczenie indywidualno — konkretne (jaka jest firma) danego podmiotu praw i
obowiazkow?,

3) w jakiej procedurze prawnej zostal wykreowany lub moze by¢ tworzony dany podmiot praw i
obowiazkow?,

4) jakie warunki prawne, w tym rejestrowe, powinny by¢ spetnione, aby dany podmiot mogt
dziata¢, w tym mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworczg z zachowaniem kryterium legalnosci?,

5) jaki jest katalog aktow prawnych, wigzacych dany podmiot praw i obowigzkéw w dziataniu ?,

6) czy dany podmiot praw i obowigzkow jest:

a) organem publicznym
- panstwowym,
- samorzadowym,
b) podmiotem niebedgcym organem publicznym?
7) czy dany podmiot, jezeli nie jest organem publicznym, jest:
a) osobg fizyczna,
b) jednostka organizacyjng ?
8) czy dany podmiot niebedacy organem publicznym , jezeli nie jest osobg fizyczng, jest:
a) osobg prawng w rozumieniu Kodeksu cywilnego ,
b) jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej (niebedacg osobg prawng),
lecz majaca zdolnos¢ prawna,
c) jednostka organizacyjng nie posiadajgca osobowosci prawnej oraz niemajaca
zdolnosci prawnej ?,
9) czy, w rozumieniu przepisOw o statystyce publicznej, dany podmiot:
a) jest podmiotem gospodarki narodowe;j,
b) nie jest podmiotem gospodarki narodowe;j?,
10) czy, w rozumieniu przepiso6w o finansach publicznych, dany podmiot praw i obowigzkow:
a) nalezy do sektora finanséw publicznych,
b) nie nalezy do sektora finans6w publicznych?,
11) czy dany podmiot praw i obowiazkéw, jako obiekt statystyki publicznej, moze by¢ (jako
jednostka instytucjonalna) zaliczony do odpowiedniego sektora instytucjonalnego:
a) Wwprost,
b) pod warunkiem lacznego rozpatrywania z innym podmiotem praw i obowigzkow
(innymi podmiotami praw i obowigzkéw)?,
12) czy dany krajowy podmiot praw i obowiazkow, jako obiekt statystyki publicznej, nalezy (z
zastrzezeniem pkt.11) do:
a) sektora przedsigbiorstw,
b) sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych,
c) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
d) sektora gospodarstw domowych,
e) sektora instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych?,

13) czy dany krajowy podmiot praw i obowiazkoéw, nalezac, z zastrzezeniem pktl1., jako obiekt

statystyki publicznej do sektora przedsiebiorstw:
a) stanowi Grupe¢ Przedsiebiorstw,
b) nie stanowi Grupy Przedsigbiorstw?

14) jaka jest misja oraz obszar uprawnionej dziatalnosci, prowadzonej przez dany podmiot praw i
obowiazkéw — z uwzglednieniem jego dziatalnosci przewazajacej (podstawowej, gtownej) oraz
dziatalnos$ci drugorzednych ?,
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15) jakie jednostki statystyczne, zwane jednostkami rodzaju dziatalnosci (w tym o charakterze
lokalnym) oraz jednostkami jednorodnej produkcji (w tym o charakterze lokalnym) nalezy
wyodrebnia¢ w ramach danego podmiotu praw i obowiazkow?,

16) jaki szczegotowy zakres uprawnien niemajatkowych jest lub moze by¢ przypisany do danego
podmiotu praw i obowigzkow ?,

17) jaki szczegdtowy zakres uprawnien w zakresie wladztwa publicznego jest lub moze by¢
przypisany do:

a) danego podmiotu praw i obowigzkoéw
oraz do
b) poszczegdlnych jego organéw wewnetrznych (lub do poszczegolnych stanowisk pracy
tego podmiotu)?,

18) ktory z podziatow terytorialnych kraju jest wiazacy dla danej jednostki organizacyjnej
(administracyjny, czy administracyjny w powiazaniu z podzialem specjalnym)?,

19) czy dany podmiot praw i obowigzkow stanowi:

a) jednostke statystyczng ogolnokrajowa,
b) jednostke statystyczng regionalna,
c) jednostke statystyczng lokalng ?

20) jakie jest rozproszenie dziatalnosci danego podmiotu z geograficznego punktu widzenia, w tym
rozproszenie oceniane na podstawie liczby, usytuowania oraz znaczenia jednostek lokalnych?

21) jaka jest lub moze by¢ struktura organizacyjna danego podmiotu praw i obowigzkow?,

22) jaki jest ogdlny podziat obowigzkow (zadaf) i uprawnien wewnatrz danego podmiotu praw i
obowigzkow?,

23) jaki jest system finansowania dziatalno$ci, prowadzonej przez dang jednostke organizacyjng ?,

24) jaka jest charakterystyka podmiotu z punktu widzenia innych systeméw funkcjonalnych (innych
niz: system podziatu jednostki na cze$ci funkcjonalne /struktura organizacyjna/, system podziatu
obowigzkéw oraz uprawnieh oraz system finansowy) ?,

25) jakie mienie (podmiotowe prawa majgtkowe rozpatrywane tacznie z dobrami prawnymi o charakterze
majatkowych, do ktérych prawa te sa przywigzane) znajduje si¢ lub moze znajdowaé si¢ we
wladaniu danego podmiotu praw i obowigzkow ?,

26) jaki jest tytul prawny (jakie sg tytuly prawne) wladania mieniem, o ktérym mowa w ppkt. 25)?,

27)czyja wilasno$cia sg dobra prawne o charakterze materialnym i niematerialnym, stuzace
(wykorzystywane) do prowadzenia przez dany podmiot uprawnionej dzialalnosci (lub czyja
wilasnoscia jest wyodrgbnione zbiory tych dobr):

a) publiczna:
- panstwowa, w tym wlasno$cig Skarbu Panstwa
- samorzadowa,
- panstwowo — samorzadowa,
b) prywatna,
¢) mieszang: publiczno — prywatna?,
28) ktore z jednostek instytucjonalnych sprawuja nad danym podmiotem praw i obowigzkow:
a) nadzor publiczny,
b) kontrole publiczna,
¢) oddzialywanie kontrolne i inspekcyjne?.

29) jakie uprawnienia wzgledem danego podmiotu praw i obowigazkéw przypadaja jednostkom

instytucjonalnym, o ktorych mowa w ppkt. 287?.

Niniejsze opracowanie zawiera — w odniesieniu do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
,Lasy Panstwowe” — wyczerpujace odpowiedzi na podstawa czg$¢ wystowionych powyzej
pytan.

3.
Ustep B
Panstwowe Gospodarstwo LeSne ,,Lasy Panstwowe” w Swietle ustawy o
lasach z uwzglednieniem m.in. przepisow Kodeksu cywilnego
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3.1
Zwiezla geneza wspolczesnej podstawy prawnej lesnictwa

Na Ryc. 1 utrwalono w formie uproszczonego schematu zbioér aktoéw prawnych,
regulujacych w ,,funkcji czasu” dzialalnos¢ w lasach lub/oraz z wykorzystaniem lasow, a
takze funkcjonowanie podmiotéw prowadzacych t¢ dziatalnosé.

Szczegolowa analiza aktéw prawnych tworzacych podstawy prawne lesnictwa w ujeciu
historycznym zostata zawarta w Tomie II, Cze$ci I, Dziale IIl  ,,Wizji dzialan na rzecz
rozwoju ...”

Powotujac sie na t¢ analizg - warto pokresli¢, ze w okresie migdzywojennym dziatalno$¢ z
wykorzystaniem laséw panstwowych odbywata si¢ w ramach administracji panstwowej,
zwane] administracjg lasow panstwowych. Organy, kierujgce podmiotami prowadzacymi
dziatalno§¢ w lasach panstwowych, byly organami panstwowymi, wyposazonymi m.in. w
uprawnienia wladzy publicznej. Zatrudnienie w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w
lasach panstwowych nastepowalo przede wszystkim na podstawie stosunku stuzby. Nawet w
krétkim okresie, w ktorym w roku 1924 wyodrebniono podmiot gospodarczy Polskie Lasy
Panstwowe, bedacy przedsigbiorstwem panstwowym’ — nalezal on do administracji lasow
panstwowych. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze w miedzywojniu przedsiebiorstwa
panstwowe traktowano co do zasady jako podmioty, nalezagce do administracji panstwowe;.
Dopiero od roku 1927 z administracji panstwowej zaczeto wyodrebnia¢ (wydziela¢) niektore
przemystowe przedsiebiorstwa panstwowe. Jakkolwiek aktualnie Panstwowe Gospodarstwo
Lesne ,,Lasy Panstwowe” nie stanowi (gdyz stanowi¢ nie moze — o czym dalej) czeSci skladowe;
administracji panstwowej — do dzi$, na zasadzie ,sily przyzwyczajenia”, na obrzezach
kompleksow lesnych, znajdujacych si¢ w zarzadzie LP, mozna napotkac tablice informujace
mylnie m.in. o tym, ze zakaz wjazdu pojazdami na teren tych kompleksoOw nie obejmuje
pojazdow ,,Administracji Lasow Panstwowych”.

7 w polskim systemie prawnym pojecie przedsigbiorstwa nie jest uzywane konsekwentnie dla okreslenia

zintegrowanego , zorganizowanego zbioru sktadnikéw materialnych 1 niematerialnych, stuzacych do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce jako podmiot praw i obowiazkow; czesto pojgcie to
jest uzywane (takze w piSmiennictwie) jako ,,synonim” przedsigbiorcy; w niniejszym opracowaniu dazono do
rozrdzniania obu pojec¢, cho¢ nie zawsze byto to mozliwe ze wzgledu na terminologi¢ stosowana w konkretnym
akcie prawnym czy oficjalnym dokumencie, bedacym przedmiotem analizy czy przywolania

24



Ryc.1 — Schemat blokowy, bedacy wykazem aktow prawnych regulujacych (w funkeji czasu)gospodarke lesna w Polsce

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach wraz z aktami wykonawczymi

}4—‘

_>|
A

Ustawa z dnia 22 listopada 1973

—p 1. 0 zagospodarowaniu lasoéw nie

stanowiacych wlasnosci
Panstwa.

f 4

Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie
lesnvm

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia
1973 r. w sprawie oplaty lesnej
Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 11 maja 1990 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optaty
lesne;j.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 21 czerwca 1985 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optaty
lesne;j.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 25 kwietnia 1983 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optaty
lesne;j.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zmianie ustawy o
panstwowym gospodarstwie lesnym.

Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 13
lutego 1968 r.
w sprawie nadzoru technicznego
nad zagospodarowaniem lasow znajdujacych si¢ pod zarzadem
innych ministrow.

Zarzadzenie Ministrow: Rolnictwa, Le$nictwa oraz Panstwowych
Gospodarstw Rolnych z dnia 13 stycznia 1955 r.
w sprawie wyltaczenia i wlaczenia do panstwowego gospodarstwa
lesnego panstwowych gruntow nielesnych oraz lasow.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego z dnia 26
marca 1974 r. w sprawie zasad
sporzadzania programu
zagospodarowania lasu i jego
zatwierdzania.

Zarzadzenie Ministra Lesnictwa z dnia 19 listopada 1952 r.
w sprawie wytycznych do zagospodarowania terendw zajetych pod
lini¢ wysokiego napigcia.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego z dnia 23
lutego 1974 r. w sprawie pomocy w
zagospodarowaniu lasow nie
stanowiacych wiasno$ci panstwa.

Rozporzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia
27 marca 1976 r. w sprawie wlaczania i wylaczania gruntow
panstwowego gospodarstwa lesnego oraz zmiany uprawy lesnej na
inny rodzaj uzytkowania.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego oraz
Rolnictwa z dnia 16 stycznia 1974 r.
W sprawie gruntéw przeznaczonych
do zalesienia

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia
6 listopada 1972 r. w sprawie uposazenia pracownikow
przedsigbiorstw lasow panstwowych, jednostki grupujacej te
przedsigbiorstwa oraz funkcjonariuszy Strazy Lesne;.
Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 28
stycznia 1974 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uposazenia
pracownikow przedsigbiorstw lasow panstwowych, jednostki grupujacej te
przedsigbiorstwa oraz funkcjonariuszy Strazy Lesnej.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i
Przemystu Drzewnego oraz
Rolnictwa z dnia 16 stycznia 1974 r.
w sprawie zezwolen na wyrab drzew
w lasach nie stanowiacych wlasnosci
Panstwa

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia
17 grudnia 1959 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
przedsiebiorstw lasow panstwowych.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. 0
zagospodarowaniu laséw nie
stanowigcych wlasnosci panstwa
oraz niektorych lasow i nieuzytkow
panstwowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1954 r. w
sprawie umundurowania i odznak stuzbowych pracownikéw
przedsigbiorstw lasow panstwowych i innych organow resortu
le$nictwa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1958 r. 0 zmianie
rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1954 r. w sprawie umundurowania i odznak
stuzbowych pracownikow przedsigbiorstw lasow panstwowych i innych
organdw resortu lesnictwa.

Dekret z 1948 r 0 ochronie laséw nie
stanowiacvch wasnosci Pafistwa

*

t

Dekret o
przedsigbiorstwach
panstwowych — tekst
jednolity
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Ustawa z dnia 14 lipca 1936 1.

o zalesianiu niektorych

nieuzytkow

Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24
czerwca 1927 r o ochronie
lasow niestanowiacych
wiasno$ci Pastwa
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W okresie okupacji hitlerowskiej, dzialalno$¢ w lasach, nienalezacych w granicach
Generalnej Guberni do podmiotow prawa prywatnego, byla prowadzona jako dziatalnos$¢
administracji okupanta.

Identyfikacja statusu oraz formy organizacyjno — prawnej podmiotow prowadzacych
gospodarke lesng w lasach panstwowych po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej jest
przedsigwzieciem nad wyraz skomplikowanym — zwlaszcza ze forma ta i ten status ulegaly w
,funkcji czasu” bardzo wielu zmianom (por. Tom II, Cze$¢ 1, Dziat 11l ,,Wizji dziatah na rzecz rozwoju ...”).

3.2.
Przepisy dotyczgce statusu oraz formy organizacyjno — prawnej LP zawarte w ustawie o
lasach

Jakkolwiek Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”, utworzone na mocy
ustawy o lasach 1 prowadzace dzialalnos¢ od 1 stycznia 1992 r. , jest niewatpliwie nastgpca
prawnym podmiotdéw, o ktérych mowa powyzej — to jednak z moca nalezy zastrzec, ze forma
organizacyjna i prawna Laséw Panstwowych ma niewiele wspdlnego z formami organizacyjno
— prawnymi ,,poprzednikéw prawnych” LP.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o lasach Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy
Panstwowe” jest panstwowg jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawne;j. Jako
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej — Lasy Panstwowe
reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie mienia tego podmiotu. Chodzi oczywiscie o mienie
znajdujace si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych.

Zgodnie z art. 4 ust.1 1 2 ustawy o lasach - w zarzadzie Laséw Panstwowych znajdujg si¢
wszystkie lasy stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, chyba ze sg to lasy: (1) bedace w
uzytkowaniu wieczystym parkow narodowych lub (2) znajdujace si¢ uzytkowaniu wieczystym
na mocy odrebnych przepiséow albo sg to lasy (3) wchodzace w sklad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o lasach — Lasy Panstwowe stanowig zgrupowanie
nastepujacych jednostek organizacyjnych: Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
regionalnych dyrekcji  Lasow  Panstwowych, nadlesnictw oraz innych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Zgodnie z utrwalonym od daty uchwalenia tekstu pierwotnego ustawy o lasach zwyczajem —
wyze] wymienione inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej s3
nazywane zaktadami Lasow Panstwowych.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o lasach organem kierujacym Lasami Panstwowymi jest
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, przy czym obowigzki kierowania Lasami
Panstwowych Dyrektor Generalny LP wypetlnia przy pomocy dyrektorow regionalnych
dyrekcji Lasow Pafistwowych.

W zakresie swojego dziatania, przy zawieraniu stosunkow cywilnoprawnych:
1) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych (art. 33 ust.2 pkt. 1. ustawy o lasach),
2) dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (art. 34 pkt. 1) ustawy o lasach),
3) nadle$niczowie (art. 35 pkt.1) ustawy o lasach ),
reprezentujg Skarb Panstwa.
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Zgodnie z art. 35 pkt.2. ustawy o lasach nadle$niczowie kieruja nadle$nictwami, bedacymi
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych.

Ustawa o lasach wraz z przepisami wykonawczymi stanowi gtéwny, lecz niewylaczny zbidr
aktow, tworzacy aktualnie podstawe prawng funkcjonowania Lasow Panstwowych. Podstawe
te wspottworza bowiem takze m.in.:

1)
2)
3)
4)

)
6)

7)
8)

Ustawa — Prawo lowieckie,
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
Ustawa o ochronie przyrody,
wszystkie inne akty prawne dotyczace ochrony srodowiska (facznie oczywiscie z Prawem
ochrony $rodowiska),
Ustawa o rachunkowosci,
Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, jezeli jej przepisy nie kolidujac z przepisami
ustawy o lasach,
niektore rozporzadzenia unijne,
wszystkie inne akty prawne w najszerszym tego pojecia znaczeniu, jezeli:
a) z podmiotowego punktu widzenia dotycza:
- Skarbu Panstwa w tym zakresie, w jakim ta osoba prawna jest reprezentowana
przez LP,
- Lasow Panstwowych wprost,
- jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnym, legitymowanych
zdolnos$cig prawna,
- przedsigbiorcow, w tym przedsigbiorcow publicznych,
- ogotu jednostek organizacyjnych (bez wzgledu na ich status oraz forme organizacyjno —
prawng),
lub/oraz
b) z przedmiotowego punktu widzenia odnosza si¢ do dziatan, wchodzacych w sktad
uprawnionego obszaru dziatalnosci Laséw Panstwowych, chyba ze postanowienia
danego aktu prawnego wylaczaja Lasy Panstwowe wprost lub dostatecznie
wyraznie spod jej jurysdykeji.

Szczegbdlowa analiza wspoiczesnej podstawy prawnej funkcjonowania Lasow Panstwowych
zostata zawarta w Tomie I, Czg$ci V, Dziale I oraz w Tomie II, Cz¢sci I, Dziatach 111, IV, V 1
VI) ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”.

4.
Ustep C
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,LLasy Panstwowe” a Skarb Panstwa

4.1.
Podstawowe twierdzenie

Juz na wstepie charakteryzowania statusu oraz innych elementow formy organizacyjno —
prawnej LP nalezy podnies¢, Zze analizy 1 wywody, zawarte w niniejszym opracowaniu,
uprawniaja do stwierdzenia, Ze (utrwalona od dziesigcioleci, zwtaszcza w postgpowaniach sadowych, a

szerzej

w cywilnym postepowaniu procesowym, lacznie z postepowaniem egzekucyjnym °), doktrynag,

¥ Por. ,Problematyka reprezentacji Skarbu Pafstwa w postepowaniu cywilnym w $wietle nowych uregulowan
prawnych” — Pawel Dabek. Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Nr 776. Rok 2008
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zgodnie z ktora jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi powotane do
reprezentowania w stosunkach cywilnoprawnych Skarbu Panstwa sa traktowane jakby byty
instytucjonalng konkretyzacja Skarbu Panstwa (czy — postugujac si¢ innymi eufemizmami, zawartymi w
pi$miennictwie — jego substratem, uosobieniem czy personifikacja) — nie wytrzymuje konfrontacji z
zasadami logicznego myslenia sprawdza si¢ w odniesieniu do szczegdlnego podmiotu
prawnego, jakim jest Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”, dziatajace, w mysl
art. 50 ustawy o lasach (i sadowej linii orzeczniczej), na wiasny rachunek gospodarczy, na zasadzie
samodzielno$ci finansowej, na wlasne ryzyko zwigzane z zacigganymi zobowigzaniami
finansowymi, w oparciu o ,,wlasne” przychody i ,,wlasne” koszty.

4.2.
Istota prawna reprezentowania podmiotu praw i obowigzkow przez inny podmiot praw i
obowigzkow

W swietle art. 95 1 96 Kodeksu cywilnego istota reprezentowania innego podmiotu jest
dokonywanie czynno$ci prawnych w cudzym imieniu (w imieniu podmiotu reprezentowanego) —
przy czym ,,czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania
pocigga za soba skutki bezposrednio dla reprezentowanego”. Zgodnie z pogladami w
piSmiennictwie dziatanie w imieniu (imieniem) innego podmiotu oznacza dzialanie, obejmujgce
czynnosci prawne :

1) za ten podmiot,
oraz

2) w wykonaniu jego obowigzkoOw i w ochronie jego praw (dziatanie na rzecz podmiotu),
a ponadto

3) w celu wywolywania czynno$ciami prawnymi, dokonanymi przez reprezentujgcego,
skutkow prawnych, odnoszacych si¢ do reprezentowanego, tj. w celu ksztaltowania

(uksztaltowania) sytuacji prawnej reprezentowanego,
ale takze

4) w celu wywolania czynno$ciami prawnymi okreslonych skutkéw prawnych,
odnoszacych si¢ do reprezentujgcego, tj. w celu ksztaltowania (uksztattowania) sytuacji
prawnej reprezentujacego — stosowanie do granic i tresci umocowania,

jak réwniez

5) w celu wywotania czynnosciami prawnymi okreslonych skutkow prawnych,
odnoszacych si¢ do innych podmiotéw (jezeli wymaga tego ksztaltowanie sytuacji prawnej
reprezentowanego lub/oraz reprezentujacego) .

Poniewaz z teoretycznego punktu widzenia dzialajac w cudzym imieniu — mozna
postepowac w zlej wierze (4. reprezentujacy moze dziala¢ wbrew interesowi podmiotu reprezentowanego),
wigc w literaturze przedmiotu, a takze w licznych aktach prawnych o podmiocie, ktory
reprezentuje inny podmiot, mowi si¢ czesto, ze dziala on w imieniu i na rzecz
reprezentowanego.

4.3.
Klasyfikacja czynnosci konwencjonalnych

Dla dobra dalszego wywodu — bez watpienia pozyteczne i konieczne jest utrwalenie w
ramach Ryc. 2 (w formie schematu) generalnej klasyfikacji czynnosci konwencjonalnych, w tym

? Jest to doktryna budzaca zasadnicze zastrzezenia w ogole, nie tylko w odniesieniu do (niebedacych osobami
prawa) podmiotami, prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem zasobéw majatkowych wiasnosci
Skarbu Panstwa (o czym dalej — w ramach polemiki z pogladami na temat statusu Lasow Pafstwowych
lansowanymi przez niektore organy panstwowe)
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czynnosci konwencjonalnych, bedacych: (1) doniostymi czynno$ciami konwencjonalnymi, (2)
czynno$ciami prawnymi oraz (3) czynnosciami konwencjonalnymi o nieistotnym znaczeniu
prawnym.

Na schemacie tym wyr6zniono czynnosci konwencjonalne, zwigzane ze stanowieniem
regulaminéw organizacyjnych Sejmu oraz Senatu jako aktow prawnych wyczerpujacych w
okreslonym zakresie (w $wietle linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego) znamiona aktow prawa
powszechnego, a nie tylko aktow prawa wewnetrznego. Wyrdzniono tez czynnos$ci stanowienia
uktadéw zbiorowych pracy. Wedhug wielu bowiem pogladow - uklady zbiorowe pracy
stanowig jedno ze zrddet prawa powszechnego, co sprawia, ze czynnosci konwencjonalne,
zwigzane ze stanowieniem ukladoéw zbiorowych pracy nalezy traktowaé jako szczegdlne
czynnoSci prawne (jako czynnoéci prawne przypominajace pod wzgledem znaczenia i funkcji donioste
czynno$ci konwencjonalne).
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Ryc. 2. Schemat klasyfikacyjny zachowan ludzkich (opracowanie wtasne)

ZACHOWANIA LUDZKIE = czyny, tj. zachowania psychofizyczne jednostek ludzkich (z uwzglgdnieniem polskich realiow)

CzynnoSci
stanowienia uktadow

zbiorowych pracy
itp. aktow prawa
pracy

A 4




W niniejszym opracowaniu powyzszy schemat klasyfikacyjny zachowan ludzkich nalezy
traktowac jako ,,punkt” wyjsécia dla wywodu, konczacego si¢ wnioskiem, iz do prowadzania
dziatalnosci wytworczej wykonywanie czynno$ci konwencjonalnych, w tym wykonywanie
czynno$ci prawnych, jest oczywiscie niezbedne, lecz dalece niewystarczajace.

Wywod, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, zostal zawarty w Tytule II, Czesci 1,
Dziale 11 ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...” (,,Zachowania ludzkie — czynno$ci konwencjonalne —
dzialania podmiotu — dziatalno$§¢ podmiotu — zatatwianie spraw oraz realizowanie przez podmioty prawne
wyodrebnionych pozycji plandéw finansowo — gospodarczych).

4.4.
Istota prawna reprezentowania innego podmiotu w zakresie mienia podmiotu
reprezentowanego pozostajgcego we wladaniu reprezentujgcego

Dzialanie w imieniu innego podmiotu (w cudzym imieniu) moze odbywac si¢:

1) z wylagcznym uzyciem sktadnikdw majatkowych, nalezacych do tego innego podmiotu,
jezeli sktadniki te zostang reprezentantowi oddane w zarzad, dzierzenie lub inng forme
wiladania za reprezentowanego (prowadzenie dzialalnosci z wymaganym do tego gospodarowaniem
sktadnikami majatkowymi, nalezagcymi wytacznie do podmiotu reprezentowanego),

2) z czesciowym uzyciem sktadnikow majatkowych, nalezacych do tego podmiotu, jezeli
cze$¢ sktadnikow majatkowych, uzywanych do dziatania w cudzym imieniu, nalezy do
podmiotu reprezentujacego (prowadzenie dzialalnosci z wymaganym do tego gospodarowaniem
sktadnikami majatkowymi, nalezacymi czgsciowo do reprezentowanego, a czgsciowo do reprezentujacego),

3) z wylacznym uzyciem skladnikdw majatkowych, nalezacych do podmiotu reprezentujacego

(prowadzenie dziatalnosci z wymaganym do tego gospodarowaniem sktadnikami majatkowymi, nalezacymi
wylacznie do reprezentujacego).

Dzialanie w cudzym imieniu z calkowitym lub czg$ciowym uzyciem skladnikow
majatkowych reprezentowanego oznacza, ze we wiadanie podmiotu reprezentujacego
przechodzg nie tylko skfadniki majatkowe reprezentowanego, lecz réwniez integralnie z nimi
zwigzane oznaczone podmiotowe prawa majatkowe reprezentowanego. Jezeli podmiot
reprezentowany nie jest uprawniony na przyktad do uzywania danego sktadnika majatkowego
do wytwarzania srodkéw wybuchowych czy do obcigzania danej nieruchomos$ci ograniczonym
prawem rzeczowym hipoteki — to jest oczywiste, ze reprezentujacy dokonywac tego tez nie
moze, cho¢by byt do tego uprawniony w ramach witasnej zdolno$ci prawnej (reprezentujacy nie
moze z danym sktadnikiem majatkowym czyni¢ wigcej niz moze czyni¢ reprezentowany).

Innymi stowy - w przypadkach, w ktorych podmiot dziata w imieniu (imieniem) innego
podmiotu choéby z czesciowym uzyciem sktadnikow majatkowych reprezentowanego, to w
swoje wiladanie bierze nie tylko dane skladniki, lecz roéwniez okre$long (oznaczona) wigzke
podmiotowych praw majatkowych, przywigzanych do tych sktadnikow majatkowych.

Jezeli podmiot, dzialajac w imieniu innego podmiotu, wlada mieniem (podmiotowymi prawami
majatkowymi zwigzanymi z okre$lonymi skladnikami majatkowymi), nalezagcym do tego innego
podmiotu, to wowczas jest reprezentantem tego innego podmiotu w zakresie mienia podmiotu

reprezentowanego, pozostajacym we wiladaniu podmiotu reprezentujacego (jest reprezentantem
danego podmiotu w sprawach majatkowych; jest reprezentantem danego podmiotu w zakresie mienia podmiotu

reprezentowanego, ktorym wiada).

Jest przy tym oczywiste, ze podmiot nie moze by¢ reprezentantem w sprawach majatkowych
innego podmiotu, jezeli regulacje prawne sprzeciwiajg si¢ wykonywaniu praw majatkowych,
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nalezacych do podmiotu reprezentowanego. Na przyklad dany podmiot nie moze by¢
reprezentantem w sprawach majatkowych innego podmiotu, jezeli mienie reprezentowanego,
(pozostajace we wiadaniu reprezentujacego) reprezentujacy mialby uzywac¢ do produkcji srodkow
wybuchowych - w sytuacji, w ktorej regulacje prawne sprzeciwiaja si¢ prowadzeniu takiej
dziatalnos$ci przez reprezentujacego.

4.5.
Podmioty, do ktorych odnoszq si¢ skutki 7 reprezentowania innego podmiotu, oraz moZliwy
zakres tych skutkow

W zaleznos$ci od granic umocowania - wykonywanie przez reprezentujacego okreslonych
czynno$ci prawnych moze wywotywac¢ skutki, odnoszace si¢ do reprezentowanego:
1) w sposob nieograniczony,
2) w zakresie ograniczonym.

Ograniczenie odnoszenia si¢ do reprezentowanego skutkdOw z czynnos$ci prawne;j,
wykonanej przez reprezentujacego, moze odnosi¢ si¢ na przyktad do zobowigzan finansowych.

Zobowigzania finansowe z czynnosci prawnych, dokonanych przez reprezentujgcego, moga

odnosi¢ si¢ do reprezentowanego:

1) w pelnym wymiarze zobowigzan (reprezentowany ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
reprezentujacego),

2) w niepelnym wymiarze (reprezentowany ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania, zaciggane
przez reprezentujacego, tylko w pewnym zakresie, w pozostalym zakresie sg to zobowigzania
reprezentujacego),

albo reprezentowany moze w ogdle nie ponosi¢ odpowiedzialnos$ci za zobowigzania finansowe,
zaciggane przez reprezentujacego (wykonywanie reprezentacji nastepuje na pele ryzyko ekonomiczne

reprezentujacego).
4.6.
Zdolnos¢ prawna jako warunek wystegpowania jednostki organizacyjnej w roli
reprezentujgcego

Podmiot, bedacy reprezentantem innego podmiotu, musi by¢ (powinien by¢) legitymowany
zdolno$cia prawng oraz wynikajaca z niej (wystarczajaca) zdolnoscia do czynnoS$ci
cywilnoprawnych.

Jak bowiem wiadomo zdolno$¢ prawna to zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i
obowigzkéw prawnych. Zdolno$¢ prawna jest atrybutem kazdego podmiotu prawa: Skarbu
Pafistwa, osoby fizycznej, jednostki organizacyjnej, bgdacej osoba prawna, oraz jednostki
organizacyjnej niebgdacej osobg prawna, ktorej ustawa nadaje zdolno$¢ prawng.

W odniesieniu do ww. jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi w
pisSmiennictwie $cierajg si¢ obecnie dwa poglady:

1) w ramach pogladu pierwszego nadanie zdolnosci prawnej jednostce organizacyjnej
niebedacej osoba prawna nastgpuje z mocy samej ustawy, jezeli okres§lono w niej obszar
zadaniowy, tryb wchodzenia we wladanie zasobami majatkowymi (choéby cudzymi zasobami
majatkowymi) oraz inne uprawnienia tejze jednostki,
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2) w ramach drugiego pogladu ustawa powinna okre§la¢ wprost, ze dana jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ma zdolno$¢ prawng.

Pierwszy z pogladow jest bardziej racjonalny. Trudno wyobrazi¢ sobie na przyklad, aby
nadle$nictwo jako jednostka organizacyjna, wchodzaca w sklad panstwowej jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, nie miata zdolnosci prawnej, tj. aby nie
wystepowala jako podmiot praw i obowigzkow, skoro z calg pewno$cig ma prawo choéby, jako
pracodawca, do zawierania stosunku pracy. Wydaje si¢ zatem, ze w doktrynie powinna by¢
przyjeta inna generalna zasada interpretacyjna: jezeli ustawodawca ,nie chce”, aby
wykreowana w ustawie jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawng miata zdolnos¢ do
bycia podmiotem praw i1 obowigzkéw, powinien to wyraznie 1 wprost okresla¢. Jednostka
organizacyjna niemajaca zdolno$ci prawnej moze by¢ ,uzyteczna” wylacznie w zakresie
wykonywani czynno$ci konwencjonalnych nieistotnych prawnie.

Korzystajac ze zdolnosci prawnej, jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi,
ktorym ustawa nadala zdolno$¢ prawng, legitymujg si¢ zdolnoscig do czynnosci
cywilnoprawnych, tj. zdolnoscia do samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej
poprzez dokonywanie we wlasnym imieniu czynno$ci prawnych, polegajacych w szczeg6lnosci
na przyjmowaniu 1 sktadaniu o$wiadczen woli, majacych na celu wywotanie powstania, zmiany
lub ustania stosunku cywilnoprawnego.

Spetienie warunku legitymowania si¢ przez podmiot reprezentujacy zdolnoscig do
czynno$ci prawnych, tj. zdolnoscig do samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawne;j
poprzez dokonywanie we wlasnym imieniu czynnosci prawnych, nie oznacza oczywiscie, ze
podmiot reprezentujagcy w wykonywaniu reprezentacji dziata w imieniu wiasnym (dla siebie oraz
wlasnego dobra) 1 ksztaltuje wlasng sytuacje prawna.

Legitymowanie si¢ wyzZej wymieniong zdolnoscia do czynno$ci cywilnoprawnych

oznacza natomiast, ze podmiot spelnia warunek hipotetyczny do bycia podmiotem
reprezentujagcym inny podmiot: kto legitymuje si¢ okreslona zdolno$cia do czynnosci
cywilnoprawnych, moze ,,wykorzystywac¢” te zdolno$¢ do samodzielnego wykonywania
czynnosci prawnych za podmiot reprezentowany, dla dobra podmiotu reprezentowanego i
w ksztaltowaniu sytuacji prawnej podmiotu reprezentowanego.
Przy wykonywaniu reprezentacji podmiot reprezentujacy dziala w ramach wlasnej
zdolnosci do czynnosci cywilnoprawnych. Ustanowienie podmiotu reprezentujacego nie
oznacza przeciez, ze podmiot reprezentowany przelewa na reprezentujacego ,,swoja”
zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

W reprezentowaniu danego podmiotu — podmiot reprezentujacy nie moze oczywiscie
wykorzystywa¢ swojej zdolnosci prawnej oraz zdolnosci do czynno$ci prawnych ponad miarg,
tj. poza zakres zdolnosci do czynnosci prawnych, przystugujacych podmiotowi
reprezentowanemu.

Jezeli na przyktad podmiot reprezentowany nie jest legitymowany zdolno$cia do czynnosci
prawnych, pozwalajacych na tworzenie przez ten podmiot fundacji (lub zdolnoécig prawna,
pozwalajaca podmiotowi na wywodzenie prawa do tworzenie fundacji) to podmiot reprezentujacy w
imieniu reprezentowanego czyni¢ tego nie moze, cho¢by mial ku temu zdolno§¢ prawna oraz
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.
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4.7.
Zakres obowiqzkow wewnetrznych organow kierowniczych w Lasach Panstwowych

Do obowigzkéw Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, dyrektorow regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych oraz nadle$niczych jako wyodrgbnionych organizacyijnie,
funkcjonalnie 1 kompetencyjnie wewngetrznych organow kierowniczych w  Lasach
Panstwowych nalezy odpowiednio:

1) kierowanie Lasami Panstwowymi (Dyrektor Generalny Lasow Pafistwowych), udzielanie
pomocy w kierowaniu Lasami Panstwowymi (dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych) oraz kierowanie nadle$nictwami (nadlesniczowie) z wykorzystaniem
przypisanej tym organom zdolno$ci do stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego (w
tym aktow ogdlnego zarzadu) oraz aktow oddzialywania niewtadczego,

2) wykonywania obowigzkéw Skarbu Panstwa lub obowigzkow wlasnych Lasow
Panstwowych z wykorzystaniem przypisanej do tych organdw zdolnosci do czynnosci
cywilno — prawnych, skutkujagcych zaistnieniem stosunkow cywilnoprawnych
(wykonywanie, w ramach dziatan kierowniczych, obowiazkow reprezentowania Skarbu Panstwa lub
Lasow Panstwowych na zewnatrz),

3) wykonywanie innych obowigzkoéw, realizowanych z wykorzystaniem m.in. zdolnosSci
do:

a) wykonywania czynno$ci wladczych (skutkujacych stanowieniem aktow administracyjno
— prawnych o indywidualno — konkretnych charakterze),

b) wykonywania czynnosci niewladczych (skutkujacych —aktami oddziatywania
niewladczego na podmioty zewnetrzne poza wladztwem stuzbowym).

Problematyka kierowania Lasami Panstwowymi zostala przedstawiona w sposob
szczegdtowy w Tytule II, Czesci I, Dziale X ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju ...”.

4.8.
Skutki prawne 7 wykonywania obowigzkow przez wewnetrzne organy kierownicze w LP —
skutki odnoszgce si¢ do Skarbu Panstwa, skutki odnoszgce si¢ do Lasow Panstwowych

Zgodnie z ustawg o lasach - Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadlesniczowie sa reprezentantami Skarbu
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie dziatania tych kierowniczych organdéw
wewnetrznych w Lasach Panstwowych. Nalezy zatem przyjac, ze:

1) zdolno$¢ do czynnos$ci cywilnoprawnych, bedaca warunkiem niezbednym do moznosci
wystepowania w roli reprezentanta Skarbu Panstwa przy zawieraniu w imieniu Skarbu
Panstwa stosunkow cywilno — prawnych, przystuguje, tj. jest bezposrednio przywigzana,
odpowiednio do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, dyrektorow regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych oraz nadlesniczych,

2) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasoéw
Panstwowych oraz nadle$niczowie sa podmiotami reprezentujacymi Skarb Panstwa przy
zawieraniu stosunkow cywilno — prawnych tylko wowczas, gdy zawieranie tych stosunkow
stuzy wykonywaniu obowigzkoéw, przypisanych do tych organow.

Oznacza to, ze:

1) jezeli wykonanie obowigzkdw (wyzej wymienionych) kierowniczych organéw wewngtrznych
w Lasach Panstwowych wymaga prowadzenia dziatalno$ci, wigzacej si¢ z koniecznos$cia
zawigzania w ramach reprezentowania Skarbu Panstwa stosunkow cywilnoprawnych,

to
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2) (wyzej wymienionym) kierowniczym organom wewnetrznym w Lasach Panstwowych
przystuguje uprawnienie oraz obowiazek reprezentowania Skarbu Panstwa przy zawieraniu
tych stosunkow, tj. uprawnienie oraz obowigzek wykonywania czynnos$ci prawnych:

a) za Skarb Panstwa,
oraz

b) w wykonaniu obowigzkéw Skarbu Panstwa i w ochronie praw podmiotowych
Skarbu Panstwa (na rzecz Skarbu Pafistwa),
a ponadto
c) w celu wywolywania przedmiotowymi czynnosciami prawnymi skutkow
prawnych, odnoszacych si¢ w okreslonym ich zakresie do:

- Skarbu Panstwa,
ale takze do
- Lasow Panstwowych,
jak rowniez do
- innych podmiotéw (jezeli wymaga tego ksztaltowanie sytuacji prawnej
reprezentowanego lub/oraz reprezentujacego).

Jest przy tym oczywiste, ze nie w kazdym przypadku wypehiania przez ww. wewngtrzne
organy kierownicze w Lasach Panstwowych cigzacych na nich obowigzkoéw wigze si¢ z
cywilnoprawnym reprezentowaniem Skarbu Panstwa. Na przyklad zawigzanie stosunkow
pracy w Lasach Panstwowych nie nastepuje oczywiscie w imieniu Skarbu Panstwa, lecz w
imieniu odpowiednio Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych, nadlesnictw oraz zakladow Lasow Panstwowych jako pracodawcow. Réwniez
kierowanie jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych z wykorzystaniem wiladztwa
shuzbowego (za pomoca aktéw sprawstwa kierowniczego) nie nastgpuje w imieniu Skarbu Panstwa,
lecz w imieniu ww. pracodawcOw (podobnie jak kazde niewtadcze oddzialywanie na pracownikow).

4.9.
Zakres wlasnosci Skarbu Panstwa w odniesieniu do dobr prawnych, wykorzystywanych przez
Lasy Panstwowe do prowadzenia dziatalnosci (z uwzglednieniem zagadnienia wlasnosci
srodkow pieni¢znych we wladaniu Lasow Panstwowych)

W tym miejscu nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie, czy wszystkie dobra prawne o
charakterze majatkowym znajdujace si¢ lub w sposob uprawniony mogace znalez¢ si¢ we

wladaniu Laséw Panstwowych stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub stajg si¢ takg wlasnosciag
(abstrahujac w tym miejscu od bezspornego faktu pozostawania we wiadaniu Laséw Panstwowych czgsci
nieruchomos$ci o niejasnym statusie prawnym, umownie jedynie traktowanych jako nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktorych przyktadem sa lasy, bedace przedmiotem tzw. nieznanej wlasnosci; a takze abstrahujac w tym
miejscu od oczywistego zjawiska wiadania przez Lasy Panstwowe sktadnikami aktywow, nie stanowigcymi
»bezwzglednej” whasnosci Skarbu Panstwa ani nie stanowigcymi ,,bezwzglednej” whasnosci Lasow Panstwowych
— ze wzgledu na okolicznosé, iz po stronie pasywow sktadniki te rzadko kiedy znajduja pelne odzwierciedlenie
wylacznie w kapitale wlasnym, gdyz czgéciowo znajduja pokrycie w pasywach, bedacych zobowiazaniami
wzgledem podmiotéw zewngtrznych; stwierdzenie zdania poprzedzajacego dotyczy zreszta co do zasady
wszelkich innych podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ z wykorzystaniem wlasnego mienia).

Kluczem do znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytanie, jest przepis art. 50 ustawy o
lasach, w ktérym okre$lono, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” prowadzi
dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej 1 pokrywa koszty dziatalnosci z wlasnych
przychodow.

Powotana regulacja ma podstawowe znaczenie przy identyfikowaniu:
1) obszaru skutkow prawnych, odnoszacych si¢ do Skarbu Panstwa,
oraz
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2) obszaru skutkow prawnych, odnoszacych si¢ do Lasow Panstwowych-
- zwigzanych z prowadzeniem przez Lasy Panstwowe uprawnionej dziatalnosci w
reprezentowaniu (w imieniu) Skarbu Panstwa.

Jak wiadomo przychdd z dziatalno$ci jest zdarzeniem, ktore w urzadzeniach ksiggowych
podmiotu jest utrwalane standardowo nastgpujacym zapisem ewidencyjnym:

W- n konto zespohu 2. (naleznosci) 2 Ma konto zespotu 7. (przychod).

Aktywnym odzwierciedleniem przychodu (jak wiasnego sktadnika pasywéw) jest wiec sktadnik
aktywow, bedacy (nazywany) naleznoscig. Skoro w mys$l jednoznacznych regulacji ustawy o
lasach w Lasach Panstwowych przychdd jest wlasnym przychodem Lasow Panstwowych, to
jest oczywiste, ze rowniez naleznos¢ - jako skladnik aktywow majatkowych integralnie
zwigzany z tym przychodem — jest wlasnym aktywem Lasow Panstwowych (jest wlasnym
aktywem podmiotu praw i obowigzkow).

Jak powszechnie wiadomo podmioty praw 1 obowigzkoéw wchodza we wladanie naleznos$cig
jako dobrem majatkowym zasadniczo w celu ,,zamiany” tego skfadnika aktywdéw na sktadnik
aktywow finansowych, tj. na $rodki pieniezne (lub w celu ,,pokrycia” ta naleznoécia swoich zobowigzan
finansowych).

Wigze si¢ to ze zdarzeniami, ktére w urzadzeniach ksiggowych podmiotu sg utrwalane
standardowo m.in. w nastepujacy sposob (Tab.1):

Tab. 1 Standardowa ewidencja ksiegowa zdarzen, zwigzanych z powstawaniem naleznos$ci
finansowych oraz aktywow finansowych, bedacych srodkami pienieznymi

Zdarzenie Konto ,,przyjmujace” zapis Konto ,,przyjmujace” Skutek wywotany danym
ewidencyjny po stronie W- n zapis ewidencyjny po zdarzeniem
stronie Ma
Powstanie naleznosci w konto zespotu 2 (naleznos¢ od konto zespotu 2 Podmiot wchodzi we whadanie
zwiazku z obowigzkiem podmiotu z tytutu podatku (zobowigzanie wobec naleznoscig w celu pokrycia
regulowania podatku VAT VAT naleznego, zwigzanego urzedow skarbowych z nig zobowigzan wzgledem
ze sprzedaza produktéw tytutu podatku VAT urzedow skarbowych z tytulu
dziatalnosci przez dany naleznego ) podatku VAT
podmiot)
Wywiazanie si¢ kontrahenta konto zespotu 1 (rachunek konto zespotu 2 (ustanie Podmiot przestaje wiadaé
ze swoich zobowigzan bankowy podmiotu) naleznosci, przystugujaca naleznoscig jako aktywem
podmiotowi z tytutu majatkowym; w zamian
sprzedazy produktu oraz z wchodzi we wladanie
tytulu podatku VAT aktywow finansowych w
naleznego) postaci srodkow pienieznych
gromadzonych na rachunku
bankowym podmiotu
Uzycie naleznosci podmiotu konto zespotu 2 (ustanie konto zespotu 2 (ustanie Podmiot przestaje wladaé
do uregulowania zobowigzan zobowigzania podmiotu naleznosci, przyshugujacej naleznoscia, lecz
wobec innego podmiotu, wzgledem innego podmiotu, podmiotowi od innego réwnoczesnie przestaje mie¢
bedacego dtuznikiem bedacego rownoczesnie podmiotu, jezeli podmiot zobowigzania wobec
podmiotu dhuznikiem podmiotu legitymowany nalezno$cig | podmiotu, obowigzanego do
zobowigzanego) jest rownoczesnie uregulowania nalezno$ci
dhuznikiem podmiotu
zobowiazanego)

Skoro nalezno$ci, zwigzane z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych, stanowia
wlasnos¢ Lasow Panstwowych, to rowniez integralnie z nimi zwigzane nalezno$ci wobec
urzedoéw skarbowych z tytutu podatku VAT stanowia wlasno$¢ Laséw Panstwowych.
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Skoro za§ wyzej wymienione naleznos$ci jako skladniki aktywdéw majatkowych stanowia
wlasnosci Lasow Panstwowych (nalezno$ci, zwigzane z wiasnymi przychodami, oraz naleznosci, zwigzane
z zobowigzaniami z tytutu podatku VAT), to réwniez $rodki pieni¢zne, na ktére ,,zamieniane” sg te
naleznosci, stanowig wilasnos¢ Lasow Panstwowych.

Nie wszystkie oczywiscie nalezno$ci ujmowane w urzadzeniach ksiggowych Lasow
Panstwowych majg zwigzek z wlasnymi przychodami Lasow Panstwowych. Ot6z zgodnie z
regulacjami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'®, dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych s3 organami — na gruncie K.p.a. -
identyfikowanymi jako organy administracji publicznej, ktorym przystuguja okreslone
uprawnienia wiladcze w zakresie spraw, zwigzanych z ochrong gruntow lesnych przed
nieuzasadnionym wylaczaniem z produkcji lesnej, a takze przed degradacja oraz dewastacja
tychze gruntow.''

W ramach omawianych uprawnien witadczych — dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych wydaja m.in. decyzje administracyjne naktadajace na podmioty dokonujace
wylaczenia gruntow lesnych z produkcji lub nie wywigzujace si¢ z obowigzku rekultywacji
gruntow zdegradowanych lub zdewastowanych obowigzki finansowe, zobowigzujace te
podmioty do przekazywania okreslonych $rodkéw pienigznych na rachunek bankowy,
zwigzany z funduszem le$nym. Jest to dokonywane za posrednictwem rachunkow bankowych
prowadzonych przez regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych.

Naleznos$ci z powyzszych tytutow nie rodza przychodéw w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci . Nie sg ujmowane na kontach zespotu 7., lecz powoduja zwickszenie wartosci
kapitatu wtasnego Lasow Panstwowych (a konkretnie stanu funduszu lesnego).

Ani omawiane naleznosci, ani srodki pieni¢zne na rachunku bankowym, zwigzanym z
funduszem lesnym, na ktére wynikowo ,,zamieniajg” si¢ te naleznosci, nie powinny by¢ zatem
traktowane jako naleznosci oraz $rodki pieni¢zne, bedace wlasnoscig Lasow Panstwowych. Sa
to $rodki pienigzne oraz naleznos$ci, ktore nalezy identyfikowaé jako naleznosci 1 $rodki

pieni¢zne Skarbu Panstwa (jako aktywa przechodzace na wtasno$é¢ Skarbu Panstwa w wyniku wykonywania
przez dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych obowigzkow wladzy publicznej w ochronie gruntow
lesnych przez wytgczaniem z produkcji, degradacja oraz dewastacja).

Zgodnie § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegéiow?/ch zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe (zwanego dalej réwniez rozporzadzeniem finansowym lub rozporzadzeniem regulujacym
gospodarke finansowa w Lasach Panstwowych) - dochody ze sprzedazy przez Lasy Panstwowe lasow i
innych gruntéw sa przekazywane do budzetu panstwa. Oznacza to, ze nalezno$ci z wyzej
wymienionego tytutu oraz $rodki pieni¢zne, na ktore wynikowo zamieniajg si¢ te naleznosci,
réwniez nalezy traktowaé jako naleznoS$ci i1 $rodki pieni¢zne nie Lasow Panstwowych, lecz
Skarbu Panstwa. Przedmiotowe $rodki pieniezne powinny by¢ przekazywane do budzetu

9tj. Dz. U. 2 2004 r. Nr 121, poz. 1266 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63, z 2007 r. Nr
75, poz. 493, Nr 80, poz. 541, Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 237, poz. 1657, z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 115, poz.
967, Nr 157, poz. 1241,z 2011 r. Nr 163, poz. 981, z 2013 r. poz. 503.

""" przedmiotowe uprawnienia wiadcze zostaly w odniesieniu do dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych ,,zachowane” (chocby cz¢Sciowo) w innych aktach ustawowych po ,,wyjeciu” w okreslonym
zakresie spod jurysdykcji ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych procesu wytaczania z produkcji gruntow
lesnych, przeznaczanych na cele szczegolne (budowa drog, lotnisk czy linii kolejowych).

Dz. U, 1994 nr 134, poz. 692
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panstwa oczywiscie po uprzednim sfinansowaniu z ich uzyciem ewentualnych zobowigzan
finansowych (zobowiazan Skarbu Panstwa), zwigzanych ze sprzedaza przez Lasy Panstwowe ww.
nieruchomosci gruntowych.

Z art. 50 ustawy o lasach wynika, Ze koszty dziatalno$ci prowadzonej przez Lasy
Panstwowe powinny by¢ ,finansowane” $rodkami pienigznymi lub nalezno$ciami -
zwigzanymi z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych, a wigc srodkami pienieznymi oraz
naleznos$ciami wilasnosci Laséw Panstwowych.

Jak powszechnie wiadomo, standardowo koszt wigze si¢ zawsze z jednoczesnym lub
wyprzedzajacym ,,zawigzaniem” zobowigzan finansowych przez dany podmiot wobec innych
podmiotOw (wobec pracownikéw oraz jednostek organizacyjnych, bedacych ustugodawcami czy dostawcami
lub innymi podmiotami, wzgledem ktorych podmiot ma zobowigzania z mocy prawa, na przyktad zobowigzania
podatkowe, rodzace koszty dziatalnoéci). Ze zjawiskiem kosztu zawsze wigze si¢ zatem wczesniejsze
lub jednoczesne zdarzenie powstawania zobowigzania finansowego. Nie wszystkie oczywiscie
zobowigzania finansowe, generuja koszty dzialalno$ci. Zobowigzania moga bowiem w
szczeg6lnosci generowac rowniez:

1) naleznos$ci od innego podmiotu z tytulu podatku VAT naleznego (naleznoéci powstajace w
powiazania z zobowigzaniami wzgledem urzedow skarbowych z tytutu podatku VAT),

2) zmniejszenie zobowigzania wobec urzedow skarbowych z tytulu podatku VAT
naleznego o kwote podatku VAT naliczonego (zobowiazania wzgledem kontrahentow z tytulu
podatku VAT zmniejszajace zobowiazania podmiotu wzgledem urzedow skarbowych z tytulu podatku
VAT),

3) naklady na dziatalno$¢ rozwojowa (naklady na nabycie lub wytwarzanie trwatych dobr
majatkowych),

lub

4) zmniejszenie memorialowe] nadwyzki finansowej (zysku) podmiotu, zwigzane z

obowigzkiem regulowania podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Zdarzenia zwigzane z powstaniem kosztu sg standardowo odzwierciedlane nast¢pujacymi

zapisami ewidencyjnymi w urzadzeniach ksiggowych podmiotu, ponoszacego Kkoszty
dziatalnos$ci (Tab.2):

Tab. 2 Standardowa ewidencja zdarzen, zwigzanych z powstawaniem kosztéw dziatalnosci

Zdarzenie Konto przyjmujace zapis Konto przyjmujace zapis Skutek wywotany danym
ewidencyjny po stronie W-n ewidencyjny po stronie Ma zdarzeniem
Powstanie konto zespotu 4 (koszty w konto zespotu 2 (zobowigzanie W zwigzku ze $wiadczeniami
zobowigzania uktadzie rodzajowym) finansowe podmiotu wzgledem pracowniczymi, ushugami lub
podmiotu innego podmiotu) dostawami zrealizowanymi przez
wzgledem innych inne podmioty na rzecz podmiotu
podmiotow obowiagzanego, albo w wykonaniu
praw, przystugujacych innym
podmiotom (na przyktad w

wykonaniu prawa urzedow
skarbowych do poboru podatkow) —
u danego podmiotu powstaje
zobowigzanie finansowe wzgledem
pracownikow i innych podmiotow, a
aktywnym odzwierciedleniem tych
zobowigzan jest koszt oznaczany
wedtug czynnikow produkcji
zuzytych przez pracownikdw i inne
podmioty na rzecz podmiotu
zobowigzanego (wynagrodzenia i
inne koszty zwigzane z
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wynagrodzeniami, zwrot kosztow
podrozy stuzbowych poniesionych
przez pracownikow, ushugi obce,
cena zuzytej energii, koszty
podatkowe itd.)
Identyfikacja konto zespotu 5 (koszty konto zespotu 4 W urzadzeniach ksiggowych
kosztow w dziatalnosci pomocniczej na podmiotu nastgpuje oznaczenie
uktadzie rzecz dziatalno$ci wytworczej kosztow w uktadzie rodzajowym pod
rodzajowym z oraz koszty bezposrednie wzgledem kosztow prowadzonej
punktu widzenia dziatalnosci wytworczej) dziatalnosci
kosztow
wytwarzania
produktow
wyjéciowych
dziatalnodci
Uregulowanie konto zespotu 2 konto zespotu 1 Podmiot zuzywa swoje $rodki
zobowigzan (zobowigzanie finansowe (rachunek bankowy podmiotu) | pieni¢zne w ramach wywigzywania
finansowych podmiotu wzglgdem innego si¢ z zobowigzan finansowych
podmiotu) wzgledem innego podmiotu

Szczegbdlowa analiza ustawy o lasach, rozporzadzenia, regulujacego gospodarke finansowa
w LP, ustawy o finansach publicznych, przepisow regulujacych udzielania gwarancji przez
Skarb Panstwa wzgledem innych podmiotow, a takze pozostatych norm tworzacych porzadek
prawny RP — ot6z analiza ta nie pozostawia najmniejszej watpliwosci, ze Zaden reprezentant
Skarbu Panstwa (inny niz Lasy Panstwowe) ani Zaden organ czy instytucja wladzy publiczne;,
dziatajace w imieniu panstwa lub samorzadu terytorialnego, nie ponoszg odpowiedzialnos$ci za
zobowigzania finansowe, zawigzywane przez Lasy Panstwowe.

Wszelkie zatem zobowigzania finansowe, nie tylko zobowigzania finansowe, generujace
koszty dziatalnosci Lasow Panstwowych, lecz takze zobowigzania finansowe wyzej
wymienione, jak roéwniez dotychczas nie wymienione zobowigzania z tytulu zaciggnigtych
przez Lasy Panstwowe kredytow bankowych czy z tytutu obowigzku odprowadzania zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych — otdéz wszelkie zobowigzania finansowe Lasow
Panstwowych stanowia wlasne zobowigzania Lasow Panstwowych jako podmiotu praw i
obowigzkéw. Nie sg to zobowigzania Skarbu Panstwa czy innych podmiotow prawnych —
oczywiscie z zastrzezeniem co do zobowigzan, zwigzanych z naleznosciami Skarbu Panstwa,
powstajacymi w trakcie dziatania dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych jako
organéw administracji publicznej w ochronie gruntow lesnych, a takze z zastrzezeniem
zobowigzan finansowych, zwigzanych ze sprzedaza lasow i gruntow przez Lasy Panstwowe.

Stwierdzenie zdania poprzedzajacego nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie bardzo istotnej
okolicznosci, iz w stosunku do Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Pafnstwowe”
ustawodawca nie przewidziat postepowania upadto$ciowego oraz naprawczego (o czym dalej).

Srodki pieni¢zne we wiladaniu Lasow Panstwowych lub naleznosci we wiadaniu Lasow
Panstwowych stluza wywigzywaniu si¢ Laséw Panstwowych z zawigzanych zobowigzan
finansowych.

Jezeli zobowigzania finansowe, zawigzane przez Lasy Panstwowe, tacza si¢ z jednoczesnym
lub nastgpczym powstaniem kosztow dziatalno$ci, prowadzonej przez Lasy Panstwowe, to
wywigzywanie si¢ z tych zobowigzan powinno nastgpowac z uzyciem srodkow pieni¢znych lub
naleznosci, zwigzanych z wlasnymi przychodami Laséw Panstwowych, tj. z uzyciem $rodkow
pieni¢znych lub naleznos$ci stanowiacych wlasno$¢ Laséw Panstwowych.
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Srodki pieniezne oraz naleznosci, utrwalane w urzadzeniach ksiegowych Lasow
Panstwowych, zwigzane z wykonywaniem przez dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasoéw
Panstwowych obowigzkéw administracyjnych w zakresie ochrony gruntow lesnych przed
wylaczaniem z produkcji le$nej, a takze przed dewastacja oraz degradacja tych gruntow, jak
roOwniez zwigzane ze sprzedaza przez Lasy Panstwowe lasow i innych gruntéw - nie powinny
(nie moga) by¢ zuzywane do wywigzywania si¢ Lasow Panstwowych z zobowigzan

finansowych, rodzacych koszty dziatalnosci Lasow Panstwowych (nie sa to bowiem naleznosci oraz
srodki, zwigzane z wilasnymi przychodami Laséw Panstwowych, a przeciez tylko naleznosci oraz s$rodki
pieni¢zne, zwigzane z wlasnymi przychodami Lasow Panstwowych, moga by¢ uzywane do pokrywania kosztow
dziatalno$ci Laséw Panstwowych).

Zasada racjonalnego ustawodawcy stwarza oczywisty imperatyw przeznaczania naleznosci
oraz Srodkdw pieni¢znych, zwigzanych z wylaczaniem gruntow lesnych z produkcji oraz
degradacja 1 dewastacjg tych gruntow do odtwarzania potencjatu gospodarki lesnej, utraconego
wskutek wylaczenia gruntow lesnych z produkcji lub w nastgpstwie zdegradowania lub
zdewastowania gruntow, na drodze:

1) nabywania innych nieruchomosci stuzagcych gospodarce lesnej,
2) wytwarzania gruntowej technicznej infrastruktury lesnej,
3) robot w zakresie rekultywacji gruntow zdegradowanych lub zdewastowanych,
jak réwniez
4) innych dzialan, nie zwigzanych z powstawaniem kosztoéw dzialalnosci Lasow
Panstwowych, a stuzacych bezposrednio lub posrednio odtwarzaniu ww. potencjatu.

Regulacja art. 50 ustawy o lasach nie oznacza oczywiscie, ze naleznosci oraz S$rodki
pieni¢zne, zwigzane z wiasnymi przychodami Lasow Panstwowych, musza by¢ uzywane
wylacznie do finansowania zobowigzan, generujacych koszty dziatalnosci Lasow Panstwowych
(byta juz o tym czeéciowo mowa) . Naleznosci te 1 $rodki ,,muszg” wystarczy¢ na finansowanie
wszelkich innych zobowigzan finansowych Lasow Panstwowych, w tym powstajacych w
zwigzku z dziatalno$cig rozwojowg - z zastrzezeniem zobowigzan finansowych, zwigzanych ze
sprawowaniem wladzy publicznej w zakresie ochrony gruntow lesnych, jak rowniez
zobowigzan , zwigzanych ze sprzedazg lasow 1 innych gruntéw przez LP.

Koncowo nalezy podkresli¢, ze powyzszy wywod przeprowadzono przy zatozeniu, ze w
rozumieniu art. 50 ustawy o lasach przychodami sg przychody, o ktérych mowa w ustawie o
rachunkowosci. Nie moze jednak uj$¢ uwadze, ze w znaczeniu rozszerzonym przychodem jest
kazde przysporzenie finansowe podmiotu. Jezeli tak traktowaé przychody, o ktérych mowa w
art. 50 ustawy o lasach — to za $rodki pieniezne wilasnosci Laséw Panstwowych nalezaloby
rzecz jasna uznawac takze $rodki otrzymywane przez LP nieodplatnie jako $rodki pomocowe
czy z dar czynienia, a takze srodki, zwigzane z kredytami bankowymi oraz zacigganymi przez
LP pozyczkami. Przyjmujac rozszerzone znaczenie przychodéw, o ktérych mowa w art. 50
ustawy o lasach — za $rodki Skarbu Panstwa nadal nalezatoby traktowa¢ $rodki, zwigzane z
ochrong gruntow lesnych oraz ze sprzedazy przez Lasy Panstwowe lasow i1 innych gruntow.
Srodki — albowiem pierwsze z wymienionych $rodkéw pojawiaja sic w obiegu Lasow
Panstwowych nie w wyniku dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez LP (lecz w nastgpstwie
dzialania dyrektoréw regionalnych dyrekeji Laséw Panstwowych w sferze imperium — o czym dalej), za$ drugie
z tych Srodkow podlegaja obowigzkowemu transferowi do budzetu panstwa.
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4.10.

Dziatalnos¢ Lasow Panstwowych w zakresie ochrony gruntow lesnych oraz sprzedaZy lasow i
innych nieruchomosci gruntowych; zobowiqzania finansowa zwiqzane 7 dziatlaniem Lasow
Panstwowych imieniem panstwa lub samorzgdu oraz w we wspomaganiu organow wiadzy

publicznej i instytucji publicznych

Jezeli dziatalno$¢ Lasow Panstwowych (organéw Laséw Panstwowych) polega na ochronie
gruntow lesnych przed wylesianiem, degradacja oraz dewastacja, lub na podejmowaniu
decyzji w sprawie sprzedazy lasow i innych gruntow'’ , to dziatalno$¢ Lasow Pafstwowych
jest prowadzona:

1) w ramach panstwa (organy Laséw Panstwowych dziataja w imieniu panstwa),
2) dla dobra panstwa (w wypekhieniu wtasnych obowiazkéw, ciazacych na organie w ramach prowadzenia
spraw calego spoteczenstwa lub poszczegdlnych spoteczenstw),

3) w celu uksztaltowania przede wszystkim sytuacji prawnej:

a) panstwa

a takze
b) adresatow aktéow wiadczych, stanowionych przez te organy, w tym celu
ustalenia naleznosci przystugujacych Skarbowi Panstwa.

Naleznosci finansowe, zwigzane z wykonywaniem ww. obowigzkow organow administracji
publicznej, jak rowniez Srodki pieniezne ,,zastepujace’ te naleznosciami, sa naleznosciami oraz
srodkami pieni¢znymi Skarbu Panstwa (byta juz o tym mowa powyzej). Ponadto, nie generujace
kosztow dziatalno$ci, zobowigzania finansowe, zwigzane z tymi  nalezno$ciami, s3
nalezno$ciami oraz zobowigzaniami Skarbu Panstwa. Zobowigzania te powinny by¢
pokrywane nalezno$ciami oraz srodkami pieni¢znymi Skarbu Panstwa, o ktorych jest mowa w
zdaniu poprzedzajacym.

Natomiast zobowigzania finansowe, rodzace koszty dziatalnosci Lasow Panstwowych w
zwigzku z wykonywaniem przez organy wewnetrzne LP obowigzkow organdow administracji
publicznej, powinny by¢ pokrywane naleznos$ciami lub srodkami pieni¢znymi, stanowigcymi
wlasno§¢ Laséw Panstwowych (dotyczy to wszelkich zobowigzan finansowych, zwigzanych z
wykonywaniem przez Lasy Panstwowe obowiazkow w zakresie wspomagania wiladzy publiczne, jezeli
zobowigzania te rodzg koszty dziatalnosci LP).

Naleznosci 1 $rodki pieni¢zne, zwigzane z ochrong gruntow rolnych i leSnych powinny by¢
zuzywane przede wszystkim na pokrywanie wydatkdéw, nie bedacych kosztami dziatalnosci, a
stuzacych odtwarzaniu potencjatu gospodarki lesnej, utraconego wskutek wylaczenia gruntow z
produkcji albo zdegradowaniu lub zdewastowania gruntow (byta juz o tym mowa).

4.11.
Lasy Panstwowe jako podmiot legitymowany zdolnoscig prawng

Skoro Lasy Panstwowe reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie mienia Skarbu Panstwa,
ktérym LP zarzadzaja, to (jak to powyzej juz podniesiono) stanowi to jeden z kluczowych dowodow
na to, ze przymiotem Lasow Panstwowych jest, na mocy ustawy o lasach, zdolno$¢ prawna

" w wiekszosci przypadkéw dziatania zwigzane ze sprzedaza laséw i gruntdw sa przy tym zintegrowana

poziomo z ksztattowaniem funkcjonalno$ci Lasow Pafistwowych (o czym dalej); sam akt sprzedazy (zawarcie
stosunku cywilnoprawnego sprzedazy) lasow i gruntow jest oczywiscie przejawem dziatania w reprezentowaniu
Skarbu Panstwa
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tego podmiotu (jest to jeden z dowodéw na to, ze Lasy Pafistwowe nie sa jednostka organizacyjng pozbawiong

zdolno$ci prawnej).

W zwigzku z tym, ze Lasy Panstwowe sg legitymowane zdolno$cia prawng — do Lasow
Panstwowych odnosi si¢ niewatpliwie przepis art. 33 ' § 1 Kodeksu cywilnego. W mysl tego
przepisu - regulacje Kodeksu cywilnego o osobach prawnych nalezy odnosi¢ do Lasow
Panstwowych jako jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna, lecz legitymowane;j
zdolnoscig prawng, w sposob odpowiedni. Oznacza to w szczegolnosci, ze niedopuszczalna jest
teza, ze wydatkowanie $rodkow pieni¢znych, stanowigcych wilasnos¢ Laséw Panstwowych,
moze mie¢ charakter dowolny, byleby nie bylo to sprzeczne z ogélnymi zasadami, okreslonymi
w prawie powszechnym (w tym w Kodeksie cywilnym) . Wydatkowanie przez Lasy Panstwowe
srodkéw pienieznych, stanowigcych wlasnos$¢ tego podmiotu, musi stuzy¢ finansowaniu $cisle
skatalogowanej 1 uprawnionej dziatalnos$ci Lasow Panstwowych.

4.12.
Przystugujgca Lasom Panstwowym wlasnosé srodkow pienig¢inych nie oznacza uwlaszczania
si¢ LP na majqtku Skarbu Panstwa

Zgodnie z zasadami gospodarki finansowej Laséw Panstwowych, okreslonych przez Rade
Ministrow w rozporzadzeniu finansowym — operacyjng podstawa reglamentujaca (ustalajaca)
wydatki Lasow Panstwowych jest plan finansowo-gospodarczy Lasow Panstwowych,
powstajacy przy duzym udziale aktéow wladczych indywidualno — konkretnych,
stanowionych przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska jako, z mocy ustawy o lasach,
organu sprawujacego, w ramach wykonywania wiladzy publicznej, nadzér nad Lasami
Panstwowymi.

W tym konteksScie - tezie, ktora zostala powyzej zdaniem autora dowiedziona, iz $rodki
pienigzne we wiladaniu Lasow Panstwowych stanowig - poza wskazanymi wyjatkami -
wlasno$¢ tego podmiotu, w zadnym razie nie wolno przeciwstawia¢ tezy, iz  $rodki
gromadzone na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych Lasoéw Panstwowych nie
moga by¢ srodkami wiasnosci Lasow Panstwowych, albowiem oznaczaloby to proceder
uwlaszczania si¢ Lasow Panstwowych jako podmiotu praw i obowigzkow, ktory nie jest
Skarbem Panstwa (o czym dalej), na majatku wtasnosci Skarbu Panstwa.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na nadanie Lasom Panstwowym samodzielnosci finansowe;j
miedzy innymi nie po to, aby Lasy Panstwowe uwlaszczaty si¢ na majatku Skarbu Panstwa,
lecz po to, aby na drodze prawnej chroni¢ $rodki pieni¢zne z gospodarki lesnej i innej
uprawnionej dzialalnosci  przed kierowaniem na inne cele anizeli cele, zwigzane z
wypelianiem misji, przypisanej do tego podmiotu - oczywiscie w uwzglednieniem obowigzku
ponoszenia sprawiedliwych cigzarow 1 §wiadczen publicznych.

W toku prac nad ustawa o lasach rozwazano dwie koncepcje rozwigzan zasadniczych w
odniesieniu do prawnego modelu le$nictwa w Polsce'*:
1) koncepcj¢ przeksztalcenia pafstwowego gospodarstwa lesnego w spotke akcyjng w
polaczeniu z uwlaszczeniem tej spotki lasami panstwowymi,

' Autor byt  czlonkiem zespotu, ktory pod kierunkiem Bogustawa Mozgi, o6wczesnego wiceministra w
Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa (przy zasadniczym wkiadzie twérczym
Grzegorza Buczynskiego) opracowat (z uwzglgdnieniem postulatéw i propozycji lesnej ,,Solidarnosci”) projekt
ustawy o lasach
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2) koncepcje pozostawienia lasow panstwowych w rekach Skarbu Panstwa oraz
wykreowania panstwowej jednostki organizacyjnej niebedacej ,,pelng” osoba prawna,
reprezentujagcg Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie mienia
Skarbu Panstwa, przekazanego tej jednostce w zarzad..

Usankcjonowaniu prawnemu (na mocy ustawy o lasach) poddano ostatecznie druga z
wymienionych powyzej koncepcji — pomimo ze:
1) koncepcja ta pozostawala w oczywistej opozycji do Owczesnego trendu przemian
ustrojowych w Polsce,
a ponadto pomimo ze
2) juz w toku prac legislacyjnych nad ustawg o lasach (lata 19901 1991 ) zwracano uwagg na
potencjalne niebezpieczenstwo, wigzace si¢ z ta koncepcja w zwigzku z mozliwymi
postulatami siggnigcia do zasobéw majatkowych we wiadaniu Lasow Panstwowych w
razie strukturalnego zalamania si¢ finansow publicznych lub innych rzeczywistych lub
pozornych potrzeb panstwa.

Jak dotychczas przepis art. 50 ustawy o lasach stanowit wystarczajace zabezpieczenie przed
dekompozycja sprawdzonego systemu finansowego Laséw Panstwowych (o czym dalej).

4.13.
Istota dziatalnosci Lasow Panstwowych w podnoszeniu wlasnej funkcjonalnosci

Lasy Panstwowe, w ,cywilnoprawnym” reprezentowaniu Skarbu Panstwa, dzialaja w
ksztattowaniu witasnej sytuacji prawnej nie tylko wowczas, gdy wigze si¢ to z dokonywaniem
czynnosci prawnych, skutkujacych powstawaniem naleznosci wiasnych zamienianych na

wilasne $rodki pienigzne, a takze z powstawaniem wilasnych zobowigzan finansowych (z
zastrzezeniem co do zobowigzan finansowych, zwiazanych z ochrong gruntéw lesnych oraz sprzedaza lasow i

innych gruntéw). Lasy Panstwowe w ,cywilnoprawnym” reprezentowania Skarbu Panstwa
ksztattuja wilasng sytuacje prawng takze wowczas, gdy prowadzg dziatalno$¢ rozwojowa,
skutkujgca podnoszeniem funkcjonalnosci, w tym efektywnosci, Lasow Panstwowych - m.in.
poprzez trwala poprawe¢ wizerunku (renomy), a takze poprzez opracowywanie oraz
wprowadzanie do praktyki gospodarczej coraz bardziej doskonatych systemow funkcjonalnych.
Wizerunek (renoma), poszczegdlne ,,zainstalowane” systemy funkcjonalne oraz inne podobne
niemajatkowe dobra prawne wptywajace na funkcjonalnos¢ Lasow Panstwowych, wchodzg w
sktad zorganizowanego zbioru dobr prawnych, wykorzystywanych przez ten podmiot do
prowadzenia uprawnionej dziatalnos$ci. Te niemajatkowe dobra (np. wizerunek, organizacja, wiasne
systemy funkcjonalne niewyczerpujace znamion wartosci niematerialnych i prawnych) nie stanowig
przedmiotu wlasnosci Skarbu Panstwa, ale takze nie stanowig wlasnosci Lasow Panstwowych —
bowiem samoistnie nie moga by¢ przedmiotem obrotu. Stanowig przymiot (atrybut) Lasow
Panstwowych. Nie mozna podda¢ obrotowi renomy czy organizacji podmiotu. Natomiast,
gdyby wystepowala (,nie daj Boze”) mozno$¢ zbywania (w catosci lub w czgsci) zorganizowanego
zbioru dobr prawnych, wykorzystywanych przez Lasy Panstwowe do prowadzenia
dziatalnosci przez ten podmiot, to omawiane dobra prawne o niemajatkowym charakterze,
wplywajace na funkcjonalno$¢ Lasow Panstwowych - u nabywcy ulegatyby przeksztalceniu w
dobra majatkowe, zwane w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® warto$cia
firmy (wartoé¢ firmy to skladnik aktywoéw majatkowych ujmowany w ksiegach rachunkowych nabywey jako
réznica miedzy ceng nabycia a bilansowa wartoéci aktywow majatkowych we wiadaniu Laséw Panstwowych)'®.

4. Dz. U. 22013 r., poz. 330, 613
' stworzenie mozliwoéci zbywania choéby czeéci zorganizowanego zbioru skladnikéw materialnych i
niematerialnych, wykorzystywanych przez LP do prowadzenia dziatalnosci, nalezy traktowaé wyltacznie z
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4.14.
Zakres dziatania Lasow Panstwowych imieniem wlasnym oraz imieniem panstwa lub
samorzqdu

W tym miejscu nalezy ponownie przywotaé przepis ustawy o lasach, stanowigcy, ze Lasy
Panstwowe reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie mienia tego podmiotu , pozostajacego w
zarzadzie LP.

Z przepisu tego wynika, ze Lasy Panstwowe nie s3 ,,cywilnoprawnym” reprezentantem
Skarbu Panstwa nie tylko wowczas, gdy jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych dziataja
jako pracodawcy, lecz réwniez wowczas, gdy dziatalnos¢ w Lasach Panstwowych jest
wprawdzie prowadzona poza funkcja pracodawcy oraz z wykorzystaniem mienia Skarbu
Panstwa lub z oddzialywaniem na mienie Skarbu Panstwa, lecz nie wiaze si¢ (ta dzialalno$¢) z
dokonywaniem czynnos$ci prawnych, gdyz wymaga: (1) albo doniostych czynnos$ci
konwencjonalnych, (2) albo czynnosci konwencjonalnych nieistotnych prawnie (czynnosci
faktycznych)'’.

Dzialalnos¢ w Lasach Panstwowych jest wykonywana w ramach doniostych czynnosci
konwencjonalnych, jezeli tymi czynno$ciami sg: (1) czynno$ci administracyjno — prawne
(stanowienie aktow administracyjnych), (2) czynnosci policyjno — prawne lub prokuratorsko — prawne
(dziatanie stanowisk strazy lesnej) oraz (3) czynnos$ci obejmujace srodki przymusu bezposredniego
(dzialanie stanowisk strazy lesnej). Dzialalno$§¢ w ramach doniostych czynnosci konwencjonalnych
jest w Lasach Panstwowych prowadzona przez oznaczone organy lub stanowiska pracy w
Lasach Panstwowych w ramach ich wtasnych uprawnien — jednak nie w ,,cywilnoprawnym”
reprezentowaniu Skarbu Panstwa, lecz w imieniu panstwa (lub samorzadu terytorialnego).

Zwraca uwageg, ze znaczna cze$¢ dziatan w zakresie dziatalno$ci wytworczej w Lasach
Panstwowych, mieszczacej si¢ poza dzialalno$cig, prowadzong w imieniu panstwa (lub
samorzadu), W o0gole nie wymaga czynnos$ci prawnych, a tym samym nie polega na
»Cywilnoprawnym” reprezentowaniu Skarbu Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia tej
osoby prawnej. Chodzi o dzialania obejmujace wylacznie czynnosci faktyczne. Te dzialania sg
realizowane w imieniu wlasnym Lasow Panstwowych, cho¢ wykorzystujg oraz oddziatywaja
przede wszystkim na mienie Skarbu Panstwa we wiadaniu LP.

Nie nalezy przy tym pomina¢ okolicznosci, iz przy prowadzeniu dziatalno$ci w imieniu
wlasnym lub w imieniu panstwa (lub samorzadu) , prawie zawsze pojawia si¢ koniecznos¢
podjecia dziatan (,towarzyszacych™) skutkujacych stosunkami cywilnoprawnymi, zawieranymi w
reprezentowaniu Skarbu Panstwa lub zawieranymi imieniem wlasnym Laséw Panstwowych (4.
dziatan, bez ktorych prowadzenie dziatalno$ci imieniem wiasnym lub imieniem panstwa oby¢ sie nie moze). Na
przyktad jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych, dzialajac jako pracodawca, jest
,zmuszona” dziata¢ réwniez w reprezentowaniu Skarbu Panstwa, jezeli nabywa celem
zuzywania na danym stanowisku pracy niezbgdnych przedmiotdw (w tym narzedzi pracy).
Rowniez przy realizowaniu dziatah imieniem panstwa najczesciej ,,nie wystarczaja” donioste
czynno$ci konwencjonalne (choéby przy zawieraniu uméw o dzieto czy umoéw zlecen, shuzacych

kategoriach teoretycznych; jak to bowiem podniesiono w dalszej cze$ci wywodu dekompozycja instytucjonalna
polskiego modelu le$nictwa panstwowego nie powinna mie¢ miejsca

' twierdzenie to w sposob istotny wpiera wyrok Sadu Najwyzszego (Wyrok SN CZ 866/90, Pr. Gosp. 1993, nr 5,
s 17), w ktorym m.in. zawarto nastgpujaca sentencj¢: ,,Od pelnomocnika w sferze czynnosci prawnych nalezy
odrézni¢ umocowanie do dokonywania czynno$ci faktycznych, np. odbioru towaru, badan technicznych towaru
itp. Upowaznienie do wykonywania czynnosci faktycznych nie jest rownoznacznych z pelnomocnictwem do
czynnosci prawnych”
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wykonywaniu tychze dzialan, nie wspominajac o koniecznosci wykonywania czynnosci faktycznych w trakcie tej
dziatalnosci).

4.15.
Przejsciowe podsumowanie wywodu na temat dziatania Lasow Panstwowych w imieniu
Skarbu Panstwa

Podsumowujac dotychczasowy wywdd — okreslenie, iz Lasy Panstwowe reprezentuja Skarb
Panstwa w zakresie mienia Skarbu Panstwa, znajdujacego si¢ w zarzadzie LP, nalezy rozumie¢
W ten sposob, iz dziatania Lasow Panstwowych (organéw kierowniczych w Lasach Panstwowych oraz
odpowiednio umocowanych stanowiska pracy w LP ), ktore tgcznie s wykonywane: (1) poza funkcja
pracodawcy, (1) z wykorzystaniem mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP oraz (2) w ramach
czynno$ci prawnych LP (tj. czynnosci niebedace doniostymi czynnoéciami konwencjonalnymi ani
czynnoéciami faktycznymi) — 0znaczajg prowadzenie przez Lasy Panstwowe dzialalnosci:

1) za Skarb Panstwa ,
oraz
2) w wykonaniu obowigzkéw 1 w ochronie praw Skarb Panstwa (dziatanie na rzecz Skarbu
Panstwa),
a ponadto
3) w celu wywotywania czynno$ciami prawnymi, dokonanymi przez Lasy Panstwowe ,
skutkéw prawnych, odnoszacych si¢ do Skarbu Panstwa , tj. w celu ksztaltowania

(uksztattowania) sytuacji prawnej Skarbu Panstwa
ale takze

4) w celu wywolania czynnosciami prawnymi okreslonych skutkéw prawnych,
odnoszacych si¢ do Lasow Panstwowych, tj. w celu ksztattowania (uksztaltowania) sytuacji
prawnej Lasow Panstwowych,

jak réwniez

5) w celu wywotlania czynnosciami prawnymi okreslonych skutkéw prawnych
odnoszacych si¢ do innych podmiotow (jezeli wymaga tego ksztattowanie sytuacji prawnej
reprezentowanego lub/oraz reprezentujacego),

przy czym: (1) do skutkéw prawnych, odnoszacych si¢ do Laséw Panstwowych w zwigzku z
reprezentowaniem Skarbu Panstwa, nalezy zaliczyé w szczegdlnosci'®: (a) wlasnosé
naleznos$ci oraz zwigzanych z nimi srodkéw pieni¢znych, (b) zobowigzania finansowe, cigzace
na Lasach Panstwowych, (¢) moznos¢ suwerennego wykorzystywania nadwyzki finansowe;j,
(c) dobra prawne o charakterze niemajatkowym, ksztaltujace funkcjonalnos¢ Lasow
Panstwowych, za$ (2) do skutkéw prawnych odnoszacych si¢ do innych podmiotoéw nalezy
zaliczy¢ m.in. efekty z realizacji pozaprodukcyjnych funkeji lasu.

Zobowigzania finansowe (zobowigzania finansowe wobec pracownikéw), cigzace na Lasach
Panstwowych powstaja nie w reprezentowaniu Skarbu Panstwa, lecz w zwiazku z
wystepowaniem jednostek organizacyjnych LP w roli pracodawcy (a wigc w zwiazku z dziataniem
Lasow Panstwowych imieniem wlasnym). W trakcie dzialania imieniem wilasnym powstaja tez w
okreslonym zakresie dobra prawne ksztaltujace funkcjonalno$¢ LP oraz efekty z realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Ponadto (byta juz o tym mowa) - zobowigzania finansowe,
bedace zobowigzaniami Laséw Panstwowych, a nie Skarbu Panstwa, powstaja takze wowczas,
gdy dzialania Laséw Panstwowych s3 prowadzone w ramach doniostych czynnosci
konwencjonalnych imieniem panstwa lub samorzadu (chyba ze sa to zobowiazania, zwigzane z

' z ww. rozporzadzenia Rady Ministréw, regulujacego gospodarke finansowa wynika, ze do skutkéw prawnych z
,,Cywilnoprawnego” reprezentowania Skarbu Panstwa zalicza si¢ réwniez wynik finansowy z caloksztaltu
dziatalno$ci Lasow Panstwowych; nie jest to wynik finansowy Skarbu Panstwa, lecz wynik finansowy Lasoéw
Panstwowych
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dziataniami, polegajacymi na ochronie gruntéw lesnych przed nieuzasadnionych wytaczaniu z produkeji lub przed
degradacjg oraz dewastacja, a takze z dzialaniami, polegajacymi na sprzedazy lasow i innych gruntow).

Wszelkie dzialania Lasow Panstwowych imieniem wiasnym ( m.in./1/dziatania jako pracodawcy,
/2/dzialania obejmujace wylacznie czynnosci faktyczne - w wykonywaniu dziatalno$ci wytworczych,
niewchodzace w sktad dzialalnoéci w imieniu pafistwa lub samorzadu,), jak rowniez wykorzystywanie
wlasnej funkcjonalno$ci Lasow Panstwowych nie powinny oczywiscie pozostawaé w
,konflikcie” z zasada, iz ,cywilnoprawne” reprezentowanie Skarbu Panstwa przez Lasy
Panstwowe (czyli dziatanie LP imieniem Skarbu Panstwa) musi skutkowa¢ ksztaltowaniem i
zachowaniem (ochrong) praw Skarbu Panstwa oraz wywigzywaniem si¢ Skarbu Panstwa (,rekami
LP”) z obowigzkow Skarbu Panstwa, zwigzanych z wlasnoscig lasow 1 innych skladnikow
majatkowych tego podmiotu pozostajacych w zarzadzie LP.

W tym miejscu rodzi si¢ zasadnicze pytanie o praktyczny zakres ,.cywilnoprawnego”
reprezentowania Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe. Ot6z nalezy przyja¢ generalng
zasade, ze Lasy Panstwowe reprezentujg ,.cywilnoprawnie” Skarb Panstwa w kazdym
przypadku, jezeli stosunek cywilnoprawny nie jest mozliwy do urzeczywistnienia bez uzycia
mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych lub w sposoéb istotny oddziatluje
(ksztattuje) stan mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP. W praktyce zakres ,,cywilnoprawnego”
reprezentowania Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe obejmuje :

1) wybodr 1 zawieranie uméw cywilnoprawnych na: dostawy, ustugi obce (nie wytaczajac
ustug bankowych, jak rowniez ustug, obejmujacych ocene gospodarki lesnej w ramach tzw. procesu jej
certyfikowania), roboty, realizacj¢ przedsiewzi¢¢ kooperacyjnych, jezeli wigze si¢ to z
oddziatywaniem na stan zasobéw majatkowych Skarbu Panstwa (na mienie Skarbu Panstwa
w zarzadzie LP), a takze umoéw na korzystanie z cudzych wartosci intelektualnych (jezeli
ma to wptyw na stan mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP),

2) wybor 1 zawieranie umoOw (porozumien) cywilnoprawnych, zwigzanych ze zbywaniem
produktéw rynkowych 1 nierynkowych , wytwarzanych przez Lasy Panstwowe jako
mienie Skarbu Panstwa (nie wylaczajac wszelkich ustug, $wiadczonych na rzecz administracji
publicznej, jezeli stanowia mienie Skarbu Panstwa) ,

3) wybdr i zawieranie umow (porozumien) cywilnoprawnych, zwigzanych ze zbywaniem (nie
wylaczaja zamian i wymian) mienia Skarbu Panstwa, niebedacego produktami dziatalnos$ci
wytworczej Lasow Panstwowych (z zastrzezeniem co do procedowania decyzji o zbyciu w drodze
sprzedazy lasow i innych gruntow),

4) zawieranie umOw (porozumien), zwigzanych z absorpcjga ,,pomocowych” S$rodkéw
pienieznych (innych zasobéw majatkowych) ze zrddet zagranicznych, a takze nieodptatnym
przyjmowanie $rodkow pienigznych oraz innych skfadnikéw majatkowych od
jednostek sektora finansow publicznych, darczyncow oraz pozostatych podmiotéw (nie
wylaczajac przekazywania mienia Skarbu Panstwa pomigdzy jednostkami organizacyjnymi LP),

5) skladanie o$wiadczen woli, oddzialujacych na dostawcéw, ustugodawcow,
wykonawcoOw, nabywcow 1 inne wilasciwe podmioty w trakcie realizacji umow i
porozumien, o ktorych mowa w ppkt. 1 - 4,

6) wykonywanie biernych czynno$ci prawnych (administracyjno — prawnych, prokuratorsko —
prawnych, policyjno — prawnych, a takze sadowych i procesowych ), zwigzanych z szeroko

rozumiang ochrong mienia Skarbu Panstwa (nie wylaczajac zawiadomien o czynach,
wyczerpujacych znamiona przestgpstwa lub wykroczenia na szkode mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie
Las6éw Panstwowych).

W trakcie (powyzej wyszczegolnionego) ,,cywilnoprawnego” reprezentowania Skarbu Panstwa —

Lasy Panstwowe powinny chroni¢ prawa Skarbu Panstwa oraz doprowadza¢ do tego, aby
Skarb Panstwa (,.rekami” LP) wywigzywatl si¢ z obowiazkéw, zwigzanych z wlasnoscia lasow
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oraz innych zasobow majatkowych tego podmiotu, znajdujacych sie w zarzadzie Lasow
Panstwowych.

Nie wszystkie stosunki cywilnoprawne zawigzywane przez Lasy Panstwowe stanowia
przejaw reprezentowania Skarbu Panstwa. Na przyklad umowy o prace (bedace wedtug
dominujgcego pogladu umowami zawieranymi w sferze cywilistycznej, cho¢ w wykonaniu Kodeksu pracy, a nie
Kodeksu cywilnego) s3 zawierane imieniem jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych jako
pracodawcow. Rowniez umowy zlecenia czy umowy o dzielo oraz umowy podobne nie s3
zawierane w imieniu Skarbu Panstwa, lecz imieniem Laséw Panstwowych — jezeli ich
wykonanie nie wymaga uzycia mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych, a
ponadto nie wpltywa istotnie na stan mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych
(1. jezeli efekty z realizacji tych umdw nie maja charakteru majgtkowego).

4.16.
Lasy Panstwowe nie stanowiq zinstytucjonalizowanej formy Skarbu Panstwa

Zanim wyzej przywolane prawa oraz  obowiazki Skarbu Panstwa zostang z ramach
niniejszego wywodu skonkretyzowane — w pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ polemike z teza,
iz Panstwowe  Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” stanowi w istocie
zinstytucjonalizowang formg Skarbu Panstwa (jest Skarbem Panstwa w ,,wydaniu” instytucjonalnym).

Z podmiotowego punktu widzenia — z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zwigzany
(w znacznym zakresie zintegrowany) zbior podmiotoéw, legitymowanych zdolnoscia prawna,
uwidoczniony na Ryc. 3".

Jezeli przyja¢, ze Lasy Panstwowe stanowig jedng (z wielu mozliwych)
zinstytucjonalizowanych form Skarbu Panstwa, to dzialanie Lasow Panstwowych nie
oznaczaloby dziatania w ,,cywilnoprawnym” reprezentowaniu Skarbu Panstwa. Nalezaloby
mianowicie uzna¢, ze dzialanie Lasow Panstwowych jest wprost (jest ,,po prostu”) dziataniem
Skarbu Panstwa. W konsekwencji nalezatoby tez uzna¢, ze Lasy Panstwowe nie maja zdolnosci
prawnej, lecz ,korzystaja” ze zdolnosci prawnej Skarbu Panstwa — ze wszystkimi tego
konsekwencjami (np. nalezatoby uznaé, ze Skarb Panstwa wystgpuje jako pracodawca w stosunku do
pracownikow, zatrudnionych w Lasach Panstwowych).

Innymi stowy nalezaloby przyja¢, ze Lasy Panstwowe dziataja we wlasnym imieniu, a
dziatanie to jest rownoznaczne z dzialaniem Skarbu Panstwa., tj. ze Lasy Panstwowe jako
zinstytucjonalizowana forma Skarbu Panstwa dziataja:

1) nie za Skarb Panstwa, lecz jako Skarb Panstwa pod firmg Lasow Panstwowych,
2) na swoja rzecz, czyli jednocze$nie na rzecz Skarbu Panstwa,
3) z ksztaltowanie wilasnej sytuacji prawnej, bedacej rOwnoczes$nie sytuacja prawng Skarbu

Panstwa.

W szczegdlnosci nalezaloby zalozy¢, ze zobowigzania finansowe Laséw Panstwowych sa
roOwnocze$nie zobowigzaniami finansowymi Skarbu Panstwa, podczas gdy powyzej

' organy publiczne oraz aparat pomocniczy organéw publicznych nie s3 osobami prawnymi w rozumieniu

Kodeksu cywilnego; s3 to jednak podmioty majace zdolno§¢ do dokonywania doniostych czynnosci
konwencjonalnych (zdolne m.in. do kreowania osob prawnych oraz ,,ulomnych” oso6b prawnych; byloby
nieracjonalne forsowanie twierdzenia, ze byty te sa pozbawione zdolnos$ci prawnej w takim rozumieniu, w jakim
jest ono uzyte w niniejszym opracowaniu.
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wywiedziono w sposob niebudzacy watpliwosci, ze Skarb Panstwa nie odpowiada za
zobowigzania finansowe Laséw Panstwowych.

Ryc. 3. Zbior podmiotdéw, legitymowanych zdolno$cig prawna, zwiazany z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej  (na schemacie nie uwzgledniono jednostek organizacyjnych
dziatajacych jako organizacje niclegalne)

v

Szczegodlne osoby prawne: Skarb Panstwa oraz
Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, nieujmowane w
sposob wyodrebniony w systemie REGON

Podmioty gospodarki narodowej (w rozumieniu przepisow Osoby fizyczne (w tym o niepeinej
o statystyce publicznej) ujmowane w systemie REGON) zdolnosci do czynnosci prawnych
I oraz ubezwlasnowolnione) —
‘ + * nielegitymowane numerem
identyfikacyjnym REGON,
Osoby prawne inne niz : Skarb Panstwa, Jednostki organizacyjne dziatajace w ramach szeroko
Koscioly oraz inne zwiazki wyznaniowe niebgdace osobami prawnymi, Osoby fizyczne, rozumiany gospodarstw domowych
nieujmowane w systemie REGON (wraz z legitymowane zdolnoscia prowadzace dziatalno$é (w tym gospodarstw rolnych)
jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi | |~ prawng (wraz z jednostkami wytworcza, uyjmowane w
zdolnosci prawnej), w tym koscielne osoby organizacyjnymi niemajacymi systemie REGON
prawne zdolnosci prawnej)
Jednostki
Organy publiczne organizacyjne
(chocby | _ SERORTEES apa?at Jednostki organizacyjne Pozostate jednostki
stanowily czes¢ wykonawezy i utworzone przez organy organizacyjne niebedace
sktadowa 0sob pomocniczy publiczne lub wyjatkowo osobami prawnymi,
prawnych lub GO przez aparat wykonawczo — legitymowane zdolno$cia
jednostek plfbhcznych . pomocniczy tych organéw prawng (nie wytaczajac
niebgdacych (choc]t];y stanowity (jezeli jednostki te nie sa przedstawicielstw
osobami CZeSC sktadowa osobami prawnymi) dyplomatycznych)
prawnymi) 0s0b prawnych)

Na marginesie warto zauwazy¢, ze uznanie za prawdziwe twierdzenia, iz Lasy Panstwowe
stanowig ,personifikacj¢” Skarbu Panstwa, oznaczaloby zakwestionowanie (podwazenie
dopuszczalnosci) normy prawnej, nakladajacej na Lasy Panstwowe obowiazek regulowania
podatku dochodowego od wyniku na tzw. dzialalno$ci dodatkowej, albowiem na mocy Ustawy
o rachunkowosci Skarb Panstwa podlega podmiotowemu zwolnieniu z obowigzku regulowania
podatku dochodowego w ogole. Skarb Panstwa nie jest rowniez podatnikiem w odniesieniu do
podatku od nieruchomos$ci czy podatku od towardw 1 ushug, podczas gdy jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych sg obowigzane do dokonywania §wiadczen publicznych w
tym zakresie. Twierdzenie zdania poprzedzajacego odnosi si¢ takze do podatku lesnego.

Ba! Przyjecie, ze wyzej wymienione twierdzenie jest prawdziwe (ze Lasy Panstwowe to
instytucjonalna emanacja Skarbu Panstwa; to po prostu jedno z ,,objawien” Skarbu Panstwa jako ,,niewidzialnego”
podmiotu), zrodziloby nakaz wyartykulowania fundamentalnej watpliwosci co do
konstytucyjnosci ekstraordynaryjnych $§wiadczen pieni¢znych natoZzonych na Lasy Panstwowe
w nastepstwie nowelizacji ustawy o lasach dokonanej w roku 2014. Przyjecie bowiem, ze Lasy
Panstwowe to w istocie Skarb Panstwa, oznaczaloby, ze w nastgpstwie przedmiotowej
nowelizacji Skarb Panstwa nalozyt na ,siebie samego” obowigzek dokonywania wptat,
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bedacych zgodnie ze stanowiskami Sejmu RP, Ministra Finansow a nawet Prokuratora
Generalnego daninami publicznymi, podczas gdy jest oczywiste, ze wplaty dokonywanej przez
Skarb Panstwa — Lasy Pafistwowe™ na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Finansow jako organu
wlasciwego do spraw finansow publicznych (w tym do spraw budzetu panstwa) na gruncie
Konstytucji RP oraz w $wietle linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego nie sposéb uznad
za danine publiczng. Uznanie, ze twierdzenie, iz Lasy Panstwowe to w istocie emanacja
instytucjonalna Skarbu Panstwa, jest twierdzeniem prawdziwym, ,,musiatloby” prowadzi¢ do
nieuchronnej konstatacji, iz ww. nowelizacja ustawy o lasach, dokonana w roku 2014, jest
dotknigta ewidentng i1 dyskwalifikacyjng wada nieokreslonosci przepisOw (wada niedookreslenia
prawnego charakteru tejze Wp}aty)21.
4.17.
Lasy Panstwowe sq podmiotem odrebnym w stosunku do Skarbu Panstwa

Biorac powyzsze pod uwagg, staje si¢ oczywiste, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy
Panstwowe” stanowi podmiot praw 1 obowigzkéw odrebny w stosunku do Skarbu Panstwa,
chociaz nie ulega watpliwosci, ze w ksztaltowaniu stosunkow cywilnoprawnych - Skarb
Panstwa jako podmiot praw i obowigzkOw (praw i obowiazkéw dotyczacych mienia tej osoby prawnej,
znajdujacego si¢ w zarzadzie Laséw Pafistwowych) korzysta (,,nie moze nie korzysta¢”) z dzialania Laséw
Panstwowych jako swojego reprezentanta (swojego ustawowego przedstawiciela), albowiem jako
osoba prawna, legitymowana bez watpienia zdolnos$cig prawna, lecz ,,istniejagca” bez organdow
wewnetrznych oraz bez struktury organizacyjnej, obejmujacej stanowiska pracy, nie jest
oczywiscie w stanie w ogole prowadzi¢ dzialalnoSci wytworczej, chocby z braku
mozliwosci dokonywania czynnoSci faktycznych.

Stanowi to wazki argument na rzecz twierdzenia, ze Lasy Panstwowe prowadza ,,wlasng”
dziatalno§¢ wytworcza , albowiem Skarb Panstwa jako osoba prawna pozbawiona mozno$ci
prowadzenia dzialalno$ci wytworczej w rozumieniu PKD nie moze by¢ oczywiscie uznany za
przedsigbiorce - m.in. w zwigzku z brakiem moznosci dokonywania czynnosci faktycznych,
bez ktérych nie sposéb mowi¢ o zjawisku dziatalnosci wytworczej w rozumieniu PKD, ale w
istocie rOwniez w zwigzku z brakiem mozliwosci dokonywania czynnosci konwencjonalnych
istotnych prawnie, dla zaistnienia ktoérych niezbedne jest przeciez zjawisko zachowan ludzkich,
w tym zjawisko zachowan pracownikow, ktorymi Skarb Panstwa jako szczegdlna osoba
prawna bez organdéw i stanowisk pracy (a wigc jako osoba prawna niebedaca jednostka organizacyjng) nie
jest 1 nie moze by¢ legitymowany.

Stwierdzenie zdania poprzedzajacego pozostaje w opozycji do niektorych pogladow
doktryny, iz Skarb Panstwa jest szczegdlna osobg prawna, ktora w zaleznosci od podmiotu go
reprezentujacego moze by¢ taktowana juz to jako przedsigbiorca, juz to jako organ publiczny
lub instytucja sektora rzadowego i samorzadowego, juz to jako panstwowa instytucja
finansowa. >

20 jezeli oczywiscie przyjaé, ze prawda jest, ze Lasy Pafistwowe to w istocie Skarb Panstwa

*! prawnej identyfikacji ekstraordynaryjnych $wiadczen pienigznych, natozonych na Lasy Pahstwowe nowelizacja
ustawy o lasach, dokonang w roku 2014, po$wigcono

** zob. tez polemike z pogladami niektérych organéw panstwowych na temat statusu Lasow Panstwowych —
zawartg w dalszej czgsci niniejszego opracowania
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4.18.

Prawa i obowiqzki Skarbu Panstwa jako wtasciciela lasow panstwowych

Kierujac si¢ propedeutyczng wiedza w zakresie le$nictwa, nie sposob zakwestionowaé

stwierdzenia, iz w ramach reprezentowania Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe w zakresie
mienia Skarbu Panstwa, pozostajacego w zarzadzie Lasow Panstwowych — obowigzki Skarbu
Panstwa wypetniane ,,rekami” Lasow Panstwowych oraz prawa Skarbu Panstwa realizowane i
chronione przez Lasy Panstwowe obejmujg :
1) obowigzek utrzymania w nalezytym stanie funkcjonalnym oraz permanentnego
powiekszenia, a takze ciaglego doskonalenia zdolnosci funkcjonalnych zasobow
lesnych kraju:

a) jako narzedzia stuzacego ochronie (w tym ochronie przyrody) i ksztaltowaniu srodowiska

2)

3)

4)

5)

lesnego oraz srodowisk funkcjonalnie ze srodowiskiem lesnym zwigzanych,

b) jako miejsca poboru na warunkach niekomercyjnych réznych $wiadczen spolecznych

(takich jak zbiér grzyboéw i innych ptodow runa leSnego, wypoczynek, rekreacja,
rehabilitacja oraz turystyka),

¢) jako zrédia surowca drzewnego dla gospodarstw domowych jako konsumentow finalnych

oraz podmiotow gospodarczych,

d) jako zasobu wykorzystywanego do wypelniania przez administracje publiczng jej

powinnos$ci w sferze dominium i imperium,

obowigzek zapewnienia racjonalnego 1 efektywnego wykorzystywania zdolnosci
funkcjonalnych zasobow lesnych, o ktorych mowa w ppkt.l, z uwzglednieniem
koniecznosci zachowania tychze zdolnosci dla przysztych pokolen,

prawo wilasnos$ci Skarbu Panstwa, dotyczace produktow wyjsciowych dziatalnosci
Lasow Panstwowych (jezeli produkty te maja wymiar majatkowy), z zastrzezeniem co do
efektow, powstajacych w ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu,

prawo Skarbu Panstwa do ochrony 1 dochodzenia wlasnego mienia, w razie:

a)
b)

c)

nielegalnego, nierzetelnego, niecelowego oraz niegospodarnego jego uzywania w trakcie
uzywania do prowadzonej dziatalno$ci wytworcze;j,

nielegalnego, nierzetelnego niecelowego oraz niegospodarnego zbywania produktéw
dzialalno$ci wytworczej, w szczegolnosci zbywania surowca drzewnego,

nielegalnego, nierzetelnego, niecelowego  oraz niegospodarnego nabywania oraz
rozporzadzania sktadnikami mienia Skarbu Panstwa w zarzadzie LP,

prawo Skarbu Panstwa do ochrony, dochodzenia i naprawy szkéd we wiasnym mieniu,
w razie poddania tego mienia czynom zabronionym (niedozwolonym).

4.19.
Glowne atrybuty dzialalnosci Lasow Panstwowych

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” jako podmiot praw i obowigzkow

odrgbny w stosunku do Skarbu Panstwa — prowadzi swoja wlasng dziatalno$¢. Lasy
Panstwowe, prowadzac wlasng dzialalno$¢ wytworcza, nie dziataja w imieniu wiasnym tylko w
tym zakresie, w jakim w prowadzeniu swojej wlasnej dziatalno$ci wystepuja jako
,cywilnoprawny” reprezentant Skarbu Panstwa (jak réwniez jako ,reprezentant” panstwa lub
samorzadu). Z zastrzezeniem dzialan, obejmujacych ochrone gruntéw lesnych oraz sprzedaz
laséw 1 gruntdéw, dziatalno§¢ Laséw Panstwowych jest prowadzona:

na wlasng odpowiedzialnos¢,

na wlasne ryzyko gospodarcze, w tym ekonomiczne,

na wlasny rachunek, na zasadzie samofinansowania i bez wsparcia budzetu panstwa (z
zastrzezeniem wynagrodzenia za wyrgczanie administracji publicznej w ramach zadan zlecanych w
wykonaniu art. 54 ustawy o lasach, oraz z zastrzezeniem wystgpowania na zasadach ogoélnych w roli

1)
2)
3)
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beneficjenta srodkéw zagranicznych oraz innych $rodkéw dotacyjnych, na przyktad srodkéw NFOSIGW czy
srodkéw w wykonaniu przepisu art. 12),

4) z zachowaniem prawa do ksztaltowania wyniku finansowego oraz jego wykorzystywania
we wlasnym zakresie po objeciu $wiadczeniami publicznymi,

5) w celu doprowadzenia do wypetlnienia obowigzkéw 1 zapewnienia ochrony praw,
przystugujacych Skarbowi Panstwa jako wiascicielowi sktadnikow majatkowych,
wykorzystywanych przez LP do prowadzenia wilasnej dziatalnosci .

Stwierdzenia w akapicie poprzedzajagcym w sposob istotny wpiera orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego III S.A. 1314 — 1315/93 z 2 marca 1994 r. W pierwszej tezie tego orzeczenia Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze ,art. 50 (...) ustawy jednoznacznie stwierdza, ze Lasy Panstwowe prowadza
gospodarke na whasng rzecz /rachunek/, na zasadzie samodzielnosci finansowe;j”.

Prawa 1 obowigzki Skarbu Panstwa jako wilasciciela lasow panstwowych stanowig podstawe
do wyartykutowania misji Lasow Panstwowych (o czym dalej).

4.20.
Lasy Panstwowe jako podmiot nie stanowiq wlasnosci Skarbu Panstwa
Lasy Panstwowe jako podmiot nie sq przedmiotem moggcym by¢ czyjgs wlasnoscig

W niektorych wypowiedziach publicznych utrzymuje sie, ze Panstwowe Gospodarstwo
Les$ne ,,.Lasy Panstwowe” stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Twierdzenie takie jest absurdalne.
Jak to wykazano powyzej — Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” stanowi
podmiot praw i obowigzkéw odrgbny w stosunku do Skarbu Panstwa. Od kiedy zniesiono
niewolnictwo — zadna osoba fizyczna jako (w polskim systemie prawnym) podmiot, legitymowany
od urodzenia zdolno$cig prawng, nie moze stanowi¢ przedmiotu czyjej§ wilasnosci. Takze
zadna osoba prawna jako podmiot praw i obowigzkoOw nie moze stanowi¢ przedmiotu czyjejs$
wiasnosci. Oczywiscie roéwniez Lasy Panstwowe jako podmiot praw i obowigzkow zdolny do
samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej nie stanowi przedmiotu czyjej$ wiasnosci
(a konkretnie whasno$ci Skarbu Panstwa). Lasy Panstwowe jako podmiot nie moga by¢ przeciez (co
oczywiste) przedmiotem obrotu, a tylko to, co ma mozno$¢ wystgpowania w obrocie moze by¢
przedmiotem wtasnosci. Inng kwestig jest natomiast wlasno$¢ sktadnikéw materialnych i
niematerialnych, wykorzystywanych przez Lasy Panstwowe jako podmiot prawny do
prowadzenia uprawnionej dziatalnosci.

W odniesieniu do przedsigbiorcow panstwowych dzialajacych na podstawie ustawy z dnia
25 wrzeénia 1981 1. o przedsiebiorstwach panstwowych? w niektorych publikacjach przyjmuje
si¢, ze przedsigbiorstwo panstwowe jako zespot skladnikow materialnych i1 niematerialnych,
wykorzystywany do prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorce panstwowego jest
wlasnoscig Skarbu Panstwa. Trudno zgodzi¢ si¢ z takim pogladem w kontekscie:

1) przepisu art. 1. ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, stanowigcego, ze
,przedsigbiorstwo panstwowe jest samodzielnym, samorzadnym i samofinansujagcym si¢
przedsiebiorca posiadajagcym osobowo$¢ prawng”’, a wiec rozstrzygajacego o tym, ze mamy
tu do czynienia z panstwowa osoba prawna,

a takze w kontekscie .
2) przepisu 44' Kodeksu cywilnego - stanowiacego, ze
a) wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja
Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym (§ 1),

#tj. Dz. U. 22002 r. Nr 112, poz. 981, Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz.
1399, z 2006 r. Nr 107, poz. 721, Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr
219, poz. 1707, z 2012 1. poz. 459
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b) uprawnienia majatkowe Skarbu Panstwa wzgledem panstwowych oséb prawnych
okreslaja odrebne przepisy, w szczegdlnosci regulujace ich ustréj (§ 2).

Z ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych nie wynika, ze uprawnienia majatkowe Skarbu
Panstwa wzgledem przedsiebiorcow panstwowych, dzialajgcych na podstawie ustawy o
przedsiebiorstwach panstwowych, skutkuja tym, ze Skarb Panstwa jest wlascicielem
przedsigbiorstwa panstwowego rozumianego jako zespdl skladnikow materialnych i
niematerialnych, wykorzystywanych przez przedsigbiorcow panstwowego, dziatajacych na
podstawie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, do prowadzenia dziatalnosci.

W przypadku Laséw Panstwowych jako podmiotu praw i obowigzkéw wiasnos¢ Skarbu
Panstwa w stosunku do skladnikow majatkowych, wykorzystywanych przez Lasy Panstwowe
do prowadzenia uprawnionej dziatalnosci, jest bezdyskusyjna, z zastrzezeniem jednak co do
przewazajacej czg¢sci naleznosci oraz zwigzanych z nim srodkow pienieznych. Cho¢ naleznosci
oraz $rodki pieni¢zne, majace odzwierciedlenie w kapitale wlasnym Lasow Panstwowych,
stanowig wlasno$¢ Lasow Panstwowych (o czym mowa powyzej) - to chocby w zwigzku z
przepisem art. 44' § 2 Kodeksu cywilnego prawodawca ma (rzecz oczywista) mozno$é
obejmowania Lasow Panstwowych obowigzkiem przekazywania okreslonej czesci srodkow
pienieznych LP, stanowigcych wilasnos¢ LP, na rzecz Skarbu Panstwa (do budzetu panstwa),
jednak (co roéwniez oczywiste) nie powinno to nastgpowal z naruszeniem WzOrcoOw
konstytucyjnych, przy Zzrodlem ww. moznosci jest oczywiscie przede wszystkim Konstytucja
RP.

Okolicznos¢, ze zdecydowana wickszos¢ sktadnikow majatkowych, wykorzystywanych
przez Lasy Panstwowe do prowadzenia uprawnionej dziatalno$ci, stanowi wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, nie sprzeciwia si¢ oczywiscie uznaniu tychze skladnikow za czgs¢ sktadowa
przedsigbiorstwa w rozumieniu Kodeksu cywilnego — w razie uznania Lasow Panstwowych za
przedsigbiorce.

4.21
Lasy Panstwowe nie sq podmiotem niezawistym

Jak wigkszo$¢ podmiotow praw i obowigzkow — Lasy Panstwowe w swoim biezacym
dziataniu nie s3 podmiotem niezawistym, tj. w swoim biezgcym dziataniu nie ,,podlegaja”
wylacznie ,prawom przyrody” oraz przepisom prawa pozytywnego, cho¢ ,prawa przyrody”
maja tu niebagatelne znaczenie (nieporéwnywalnie wigksze niz w przypadku wiekszoéci innych
podmiotoéw) .

4.22.
Problematyka nadzorowania Lasow Panstwowych oraz dziatalnosci nadzorczej w Lasach
Panstwowych

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o lasach — ,nadzér nad Lasami Panstwowymi sprawuje

minister wlasciwy do spraw srodowiska”. Ponadto w ustawie o lasach zawarto przepis art. 5 ust.1. pkt. 1,
stanowiacy, iz minister wlasciwych do spraw srodowiska sprawuje nadzor nad gospodarka lesng prowadzong w
lasach stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Panstwa.

4.22.1.
Dziatalnosé¢ w zakresie nadzorowania jako taka (7 uwzglednieniem jej klasyfikacji)
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W najbardziej ogdlnym ujeciu nadzorowanie polega na wywieraniu wptywu na biezaca
dziatalno$¢ w toku (rzadziej na biezace zamierzenia) podmiotu nadzorowanego przez podmiot
uprawniony do nadzorowania (w celu ewentualnego skorygowania lub skonkretyzowania tej dziatalnosci lub
tych zamierzen). Na nadzorowanie skladaja si¢: (1) dzialania w zakresie kontroli funkcjonalne;]
(lub dziatania podobne - takie, jak: dziatania sprawdzajace czy analizy mentalne, dotyczace biezacej dziatalnosci
lub biezacych zamierzen podmiotu nadzorowanego), (2) akty oddziatywania wladczego lub
niewladczego, bedace  nastgpstwem tychze dzialan kontrolnych, sprawdzajacych czy
analitycznych. Ze zjawiskiem nadzorowania mamy do czynienia wowczas, gdy migdzy
podmiotem oddziatywujacym a podmiotem poddawanym oddziatywaniu nie wystepuje
bezposrednia podleglos¢ stuzbowa wynikajaca ze stosunku pracy. W przypadku wystgpowania
zjawiska bezposredniej podleglosci stuzbowej — podmiot oddziatywujacy nie sprawuje nadzoru
nad podmiotem poddawanym oddziatywaniu, lecz wydaje mu polecenia stluzbowe, ktore
powinny skutkowa¢ tym, ze dana osoba wypehiajaca funkcje podmiotu podleglego jest
obowigzana do okreslonych zachowan. Zgodnie z doktryna oraz teorig zarzadzania -
bezposrednia podleglos¢ stuzbowa, zwigzana ze stosunkiem pracy, wystepuje wylacznie
pomiedzy stanowiskami pracy, wchodzacymi w skiad jednego podmiotu praw i obowigzkéw
jako pracodawcy, a podwiladny co do zasady powinien uzyskiwac¢ polecenia stuzbowe tylko od
bezposredniego przetozonego stuizbowego™. Dziatalno$é w zakresie nadzorowania podmiotu
jest zjawiskiem odrebnym od:

1) zjawiska dziatalnosci kontrolingowej, dziatalno$ci shuzb inspekcji panstwowych oraz dziatalnosci w
zakresie szeroko rozumianej kontroli nastgpczej,
a takze od

2) zjawiska oddzialywania na podmioty poprzez:

a) akty prawa powszechnego,

b) akty prawa wewnetrznego,

c) akty stosowania prawa,

d) akty sprawstwa kierowniczego (akty ogdlnego zarzadu)

czy

e) akty oddziatywania niewladczego
jezeli akty te, zwlaszcza akty, o ktorych mowa w lit. ¢ — e, nie pozostaja w oczywistym zwigzku z
wczesniej przeprowadzong dziatalno$cia w zakresie kontroli funkcjonalnej lub w zakresie dziatalno$ci
podobnej, wiasciwej dla dziatalno$ci w zakresie nadzorowania.

Dziatalno$¢ kontrolingowa® tym rézni sie od dziatalnosci nadzorczej, iz stanowi ciagly, permanentny oraz
samoistny system wczesnego ostrzegania o wystapieniu lub mozliwym wystapieniu odchylen standéw faktycznych
od stanow wzorcowych w danym podmiocie praw i obowigzkow (nalezyty kontroling ogranicza potrzebe
prowadzania dziatalno$ci nadzorczej). Czescig sktadowa dziatalnosci kontrolingowej jest kontroling finansowy.
Dziatalnosci  kontrolingowej nie nalezy oczywiscie ogranicza¢ wylaczenie do kontrolingu finansowego.
Dziatalnos$¢ stuzb inspekcji panstwowych oraz dziatalnos¢ w zakresie szeroko rozumianej kontroli nastepczej z
kolei tym rozni si¢ od dzialalnosci nadzorczej, iz nie stanowi ingerencji w dzialalno$¢ biezaca lub biezace
zamierzenia danego podmiotu, albowiem odnosi si¢ do zdarzen zasztych (nalezyty kontroling w powiazaniu z
nalezyta dziatalnos$cia nadzorcza ograniczaja potrzebe prowadzenia dziatalnosci inspekcyjnej oraz szeroko
rozumianej dziatalno$¢ kontrolnej).

Dzialalno$¢ w zakresie nadzorowania podlega generalnemu podzialowi na:
1) nadzor zewngtrzny (sprawowany przez podmioty, nie wechodzace w sktad podmiotu nadzorowanego),

# zgodnie z teorig zarzadzania wydanie polecenia shuzbowego przez przetozonego wyzszego stopnia, po stronie
podwladnego powinno rodzi¢ obowiazek poinformowania o tym bezposredniego przetozonego (wyzszy
przetozony w dorozumieniu dziata w takim przypadku imieniem przetozonego bezposredniego)

* dziatalnosci kontrolingowej w Lasach Panstwowych po$wiecono odrebny fragment ,,Wizji dziatan na rzecz
rozwoju ...” (por. Tom. II, Cz¢$¢ 11, Rozdzial IV, Oddziat VII) ; w szczeg6lnosci odrgbny fragment ,,Wizji dziatan
na rzecz rozwoju...” poswigcono koncepcji systemu postgpowania kontrolingowego w realizacji przepisow
unijnych dotyczacych zapewniania legalnosci pozyskiwania drewna w LP (por. Tom II, Cze¢$¢ 11, Rozdzial IV,
Oddziat IIT)
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2) nadzor instytucjonalny (nadzor w obrebie danej jednostki instytucjonalnej) — sprawowany przez
podmioty wchodzace w sktad danej jednostki instytucjonalnej w odniesieniu do podmiotow, stanowigcych
wyodrebniong czes¢ tejze jednostki instytucjonalnej .

Na Ryc. 4 utrwalono schemat, obrazujacy mozliwe przypadki dziatalnosci nadzorczej w
odniesieniu do Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Panstwowe”.
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Ryc. 4 Schemat identyfikujacy dziatalno$¢ nadzorcza w Lasach Panstwowych

v
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W ramach dzialalno$ci nadzorczej — oddziatywanie na podmiot nadzorowany powinno

nastgpowac poprzez stanowienie okreslonych aktow prawnych (w szerokim tego stowa znaczeniu — o
czym dalej).

Tymi aktami mogg by¢:

1) akty sprawstwa kierowniczego — inne anizeli polecenia shuzbowe adresowane do stanowisk
pracy bezposrednio podleglych stuzbowo (na podstawie stosunku pracy) stanowisku
oddzialywujacemu,

2) akty stosowania prawa, w szczegdlnosci:

a) akty administracyjne (w tym decyzje administracyjne),
b) ogolne akty stosowania prawa,

3) akty prawa wewnetrznego (rzadziej akty prawa powszechnego),

4) jednostronne oswiadczenia woli o charakterze cywilistycznym, wynikajace z umow,

5) akty oddzialywania niewladczego (jezeli nie sa to akty sprawstwa kierowniczego o charakterze
konsultacyjno — doradczym).

4.22.2.
Nadzor pracowniczo — prawny w Lasach Panstwowych (7 uwzglednieniem problematyki aktow
sprawstwa kierowniczego w Lasach Panstwowych)

Jezeli akty sprawstwa kierowniczego (akty ogoélnego zarzadu) sg aktami oddzialywania
nadzorczego, to sg to akty w zakresie nadzoru instytucjonalnego o pracowniczo — prawnym
charakterze. Zrodlem uprawnien do oddziatywania nadzorczego (a takze wszelkiego innego
oddziatywania za pomocg aktow sprawstwa kierowniczego) jest tu (1) stosunek pracowniczo — prawny
lub (2) tancuch zalezno$ci pomigdzy roznymi organami (tego samego podmiotu praw i obowigzkow
/'/), reprezentujacymi pracodawce (pracodawcow) w obrebie tegoz podmiotu (o czym szerzej ponizej).
Stanowigc akty sprawstwa kierowniczego — Lasy Panstwowe dzialaja imieniem wlasnym. Na
przyktad dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych poprzez dziatania nadzorcze,
wienczone aktem ogolnego zarzadu, ma mozno$¢ oddziatywania nadzorczego na ogoédt
stanowisk pracy w regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych z tego wzgledu, iz (po pierwsze)
dziata jako reprezentant pracodawcy (dziata imieniem regionalnej dyrekeji Lasow Panstwowych), zas (po
drugie) pomiedzy tym pracodawcg a pracownikami, zajmujacymi te stanowiska pracy,
wystepuja stosunki pracy (stosunek pracy jako zrédio stwarzajace mozno$¢ oddzialywania nadzorczego
pracodawcy na ogot stanowisk pracy w regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych). Ale dyrektor regionalne;j
dyrekcji Lasow Panstwowych z pomoca aktow ogolnego zarzadu ma takze moznos$¢
nadzorczego oddzialywania na ogo6t stanowisk pracy w jednostkach organizacyjnych LP
funkcjonujacych w zasiegu terytorialnym danej regionalnej dyrekcji Lasoéw Panstwowych (to
jest w nadle$nictwach oraz w zaktadach Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym) Ma taka moznos$¢ z
tego wzgledu, iz jako reprezentant pracodawcy (nadlesnictwa oraz zakladu Laséw Panstwowych o
zasiegu regionalnym) doprowadza do nawigzania stosunku pracy miedzy nadle$nictwem jako
pracodawca a osoba powolywang do piastowania funkcji nadle$niczego (lub miedzy zaktadem
Lasow Panstwowych jako pracodawca a kierownikiem zaktadu o zasiegu regionalnym), za§ nadlesniczy oraz
kierownik zakladu o zasiggu regionalnym (réwniez) jako reprezentanci pracodawcow
(nadlesnictwa lub zakladu Laséw Panstwowych o zasiegu regionalnym) nawigzuje w imieniu tych
pracodawcow stosunki pracy mig¢dzy nimi (migdzy tymi pracodawcami) a osobami zatrudnianymi w
charakterze pracownikéw odpowiednio w nadle$nictwie lub zaktadzie Lasow Panstwowych o

zasiegu regionalnym (mozno$¢ oddzialywania nadzorczego dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych na ogét stanowisk pracy w nadlesnictwach oraz zaktadach Lasow Panstwowych o zasiggu
regionalnym ze wzgledu na lancuch zalezno$ci migedzy dyrektorem regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych a
nadle$niczymi oraz kierownikiem zakladow Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym jako reprezentantami
wlasciwych pracodawcow).
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Rowniez Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych ma mozno$¢ stanowienia aktow
ogb6lnego zarzadu oddzialujacych nadzorczo na ogdt stanowisk pracy w regionalnych
dyrekcjach Laséw Panstwowych ze wzgledu na okoliczno$¢, iz jest organem reprezentujgcym
regionalng dyrekcje Lasow Panstwowych jako pracodawce przy powotywaniu konkretnych
0s6b do petnienia funkcji dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, zas dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych sg reprezentantami tych samych pracodawcow przy
zatrudnianiu przez nich innych pracownikdw (pracownikéw regionalnych dyrekcji Lasow
Pafistwowych). Zdanie poprzedzajace nalezy odnosi¢ odpowiednio do stanowienia aktoéw
ogo6lnego zarzadu w ramach oddziatywania nadzorczego Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych na og6t stanowisk pracy w zaktadach Laséw Panstwowych o zasiggu krajowym.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (jako kierownik Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
,Lasy Panstwowe”) ma oczywiscie moznos¢ oddziatywania zarzadczego na ogot stanowisk pracy
w Lasach Panstwowych. Mozno$¢ te stwarza potaczenie:

1) fancucha zaleznosci miedzy Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych a dyrektorami
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych — jako reprezentantami pracodawcow:
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych ,

Z

2) tancuchem zalezno$ci migdzy dyrektorami regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych a
nadle$niczymi oraz kierownikami zaktadéw o zasiegu regionalnych - jako reprezentantami
pracodawcow: nadlesnictwa oraz zakltadow o zasiegu regionalnym.

W Lasach Panstwowych nadzor pracowniczo — prawny moze mie¢ charakter nadzoru
migdzyinstytucjonalnego oraz nadzoru wewnatrzinstytucjonalnego. Nadzor
migdzyinstytucjonalny jest zwigzany z (okre$lonym w ustawie o lasach) uprawnieniem oraz
obowigzkiem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych sprawowania nadzoru nad
dyrektorami regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nad kierownikami zakladow
Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym, jak réwniez (takze okreSlonym w ustawie o lasach) -
uprawnieniem oraz obowigzkiem dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych do
sprawowania nadzoru nad nadle$niczymi oraz kierownikami zaktadéw Lasow Panstwowych o
zasiegu regionalnym. Jest oczywiste, ze wykonywanie powyzszego obowigzku przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych nie powinno by¢ ograniczone wylacznie do dziatan
prowadzonych przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych czy do kierownika
zaktadow Lasow Panstwowych. W odniesieniu do dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych czy kierownikow zakladow Lasow Panstwowych ich ocena, dokonywana w
ramach nadzoru, nie moze by¢ ograniczana do oceny aktéw kierowniczych stanowionych
przez te organy (przez tych dyrektoréw oraz kierownikéw zakladow) , lecz powinna (musi) obejmowac
dzialania innych stanowisk pracy w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych czy
zaktadach Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym funkcjonujacych pod kierunkiem tychze
organdw.

Nadzor wewnatrzinstytucjonalny odnosi si¢ do oddzialywania nadzorczego kierownikow
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych (Dyrektora Dyrekeji Generalnej Lasoéw Panstwowych,
dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, nadle$niczych oraz zaktadéw Lasow Panstwowych) na
wszystkie lub wybrane stanowiska pracy w tychze jednostkach, takze pozostajace w
bezposredniej podleglosci stuzbowej odpowiednio w stosunku do Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Pafstwowych, nadle$niczych
oraz dyrektorow zakladow LP (jezeli stanowiska te wchodza w sktad szerszego zbioru stanowisk, majacych
podlega¢ oddziatywaniu nadzorczemu).
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Zréodlem uprawnienia do nadzoru wewnatrzinstytucjonalnego jest ogodlna teoria
zarzadzaniami podmiotami, przy czym w odniesieniu do nadlesniczych w ustawie o lasach jest
mowa wprost o tym, ze do ich obowigzkéw nalezy sprawowanie nadzoru nad stanowiskami
pracy w nadle$nictwach, ktorymi kierujg. Ogélna teoria zarzadzania stanowi tez wyznacznik
postgpowania w ramach nadzoru wewnatrzinstytucjonalnego (takze w ramach nadzoru
miedzyinstytucjonalnego).

W okreslonym jednak zakresie dziatalno$¢ nadzorcza wewnatrzinstytucjonalna zostata w LP
okreslona prawnie w sposob odrgbny. Dotyczy to nadzoru, zwigzanego ze stanowiskiem
sprawowanego przez inzyniera nadzoru w nadle$nictwie.

W prawidlowo opracowanym regulaminie organizacyjnych nadle$nictwa migdzy inzynierami nadzoru a
le$niczymi nie powinny wystepowac wiezy bezposredniej podlegtosci stuzbowej. Funkcja inzynierow nadzoru
powinno by¢ wykonywanie czynno$ci sprawdzajacych w ,terenie”, czy czynno$ci gospodarcze i czynnoSci
przygotowawcze do czynno$ci gospodarczych zostaty wykonane w poszczegolnych lesnictwach prawidtowo, a
takze czy wystepuje zgodnos¢ wykonanych zadan z dokumentacja, wytworzong przez lesniczych. Co do zasady
inzynierowie nadzoru nie powinni mieé wprost przypisanych uprawnien decyzyjnych po wykonaniu ww.
czynnosci sprawdzajacych. Ich zadaniem powinno by¢ stawianie wnioskow (do nadle$niczego lub jego zastgpcy)
o przyjecie, wprowadzenie poprawek oraz odmowe odebrania prac czy przyjecia dokumentacji wytworzonej
przez lesniczych.

Nie wyklucza to oczywiscie, dos¢ powszechnej praktyki, mocowania inzynierow nadzoru do ww. czynnosci

decyzyjnych . Stanowiska inzynierow nadzoru sa tez do$¢ powszechnie wykorzystywane do prowadzenia
czynnosci w zakresie kontroli wewnetrznej w nadlesnictwie.
Sprawa zakresu zadaniowego inzynieréw nadzoru w nadlesnictwach wymaga kompleksowego uregulowania
(inzynier nadzoru jako stanowisko pracy do czynno$ci sprawdzajaco — kontrolnych w ,terenie” na potrzeby
decyzji zarzadczych nadlesniczego lub jego zastepcy; inzynier nadzoru jako organ decyzyjny w nadlesnictwie,
dziatajacy z upowaznienia nadlesniczego lub jego zastgpcy; inzynier nadzoru a dziatalnos¢ w zakresie nadzoru
konsultacyjnego; stanowisko inzyniera nadzoru a czynnosci w zakresie kontroli wewnetrznej w nadlesnictwie;
inne zadania przypisane do stanowiska inzyniera nadzoru).

Oproécz,  charakterystycznej dla  Lasow  Panstwowych, dziatalnosci w  zakresie  nadzoru
wewnatrzinstytucjonalnego, zwigzanego z funkcjonowaniem stanowiska inzyniera nadzoru — w Lasach
Panstwowych (podobnie jak i w innych podmiotach gospodarczych) wystepuje nadzor wewnatrzinstytucjonalny
uregulowany w sposob szczegdlny, dotyczacy dowodoéw ksiegowych (ich sprawdzaniem pod wzgledem
merytorycznym i formalnym przed ostatecznym zatwierdzeniem przez organ kierowniczy lub stanowisko pracy,
dzialajgce z umocowania organu kierowniczego). Rowniez biezaca ochrona informacji niejawnych w
poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych wyczerpuje znamiona dziatalnosci nadzorcze;j
uregulowanej w sposob szczegdlny. Ponadto w Lasach Panstwowych (jak i u innych pracodawcow) istotne
funkcje nadzorcze sg zwigzane ze stanowiskiem zaktadowego inspektora pracy. Na tym stanowisku bowiem moga
by¢ stanowione zalecenia o wiladczym charakterze. Funkcje nadzoru niewladczego w Lasach Panstwowych
przypadaja ponadto stanowisko ds. bhp., rzecznikowi patentowemu zatrudnianemu przez pracodawce, a takze
stanowiskom pracy tworzacym stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy.

W Lasach Panstwowych aktami sprawstwa kierowniczego jako aktami oddzialywania w
ramach nadzoru pracowniczo — prawnego sa (powinny by¢) zarzadzenia oraz decyzje zarzadcze:
1) Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, odnoszace si¢ do:
a) dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz kierownikow
zaktadow Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym (nadzér migdzyinstytucjonalny)
lub/oraz do
b) stanowisk pracy w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (nadzor
wewnatrzinstytucjonalny),
2) dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, odnoszace si¢ do:
a) nadle$niczych oraz kierownikéw zakladow o zasiggu regionalnych (nadzér
migdzyinstytucjonalny)
lub/oraz do
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b) stanowisk pracy w regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (nadzér
wewnatrzinstytucjonalny),
3) nadle$niczych oraz kierownikow zakladéw Lasoéw Panstwowych, odnoszace si¢ do
stanowisk pracy odpowiednio w nadlesnictwach oraz zakladach Lasow Panstwowych
(nadzo6r wewnatrzinstytucjonalny) 20

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stanowienie zarzadzen i decyzji zarzadczych przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz nadle$niczych nie zawsze musi wigza¢ si¢ z dzialalnoscig nadzorcza —
albowiem (w wykonaniu przepisow prawnych) zarzadzenia oraz decyzje zarzadcze sg rowniez
stanowione (przez ww. organy kierownicze) na przyktad w nastgpstwie zakonczonych dziatan
kontrolnych, a takze w kazdym przypadku, w ktérym wymaga tego dobro kierowania
poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych. Ponadto Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych, bez zwigzku z dzialaniami nadzorczymi, ma moznos¢
stanowienia aktéw sprawstwa kierowniczego, obowigzujacych w Lasach Panstwowych (w
ramach kierowania Lasami Pafistwowymi) , za§ dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych — aktoéw kierowniczych, obowigzujacych w jednostkach organizacyjnych,

dziatajacych w zasiegu wilasciwych regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (udzielanie
pomocy w kierowaniu Lasami Panstwowymi)®’.

W przepisach prawa nie zostala okreSlona wymagana forma zarzadzen oraz decyzji
zarzadczych stanowionych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych. W szczegdlnosci dotyczy to wymogu zachowania pisemnosci przy stanowieniu
tychze aktow sprawstwa kierowniczego. Kierujac si¢ zasadg racjonalnosci nalezy przyjac, ze w
przypadku zwlaszcza aktow sprawstwa kierowniczego, zwigzanego z dziatalnos$cig nadzorcza —
brak zachowania pisemnos$ci postepowania jest nie tylko dopuszczalny, lecz wrecz konieczny.
Dotyczy¢ to powinno spraw bagatelnych, w tym przypadkéw, w ktorych imieniem
kierownikow jednostek organizacyjnych Laséow Panstwowych dzialaja odpowiednio
umocowane stanowiska pracy odpowiednio w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych,
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadle$nictwach (zwtaszcza jezeli akt sprawstwa
kierowniczego jest aktem oddziatywania niewtadczego o charakterze opinii, porady czy sugestii)zg.

4.22.3.
Nadzor instytucjonalny w Lasach Panistwowych o charakterze cywilistycznym

Oprocz nadzoru pracowniczo — prawnego, nadzor instytucjonalny w LP obejmuje rowniez
nadzor cywilistyczny. Cechuje si¢ on tym, ze aktem oddziatywania nadzorczego jest tu
jednostronne o$wiadczenie woli organu kierowniczego w Lasach Panstwowych (lub innych,
odpowiednio umocowanych, stanowisk pracy w Lasach Pafistwowych), adresowane do podmiotéw
zewngetrznych w stosunku do Lasow Panstwowych — jezeli uprawnienie do sktadania takich
jednostronnych o$wiadczen woli wynika (na zasadzie dobrowolnej zgody stron) Z UMOW (porozumien

*% problematyce nadzoru instytucjonalnego w LP po§wiecono odrebne opracowanie w ramach ,,Wizji dziatan na
rzecz rozwoju ...” (por. Tom II, Czes¢ 11, Dziat 111, Rozdzial IV, Oddziat VII)

*7 sprawa aktow sprawstwa kierowniczego w Lasach Panstwowych jest przedmiotem odrebnego opracowania w
ramach ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju ...” (por. Tom II, Cze$¢ 11, Dzial I1I, Rozdziat I).

**mozno$¢ mocowania (w tym w trybie ustanawiania pelnomocnictw czy poprzez rozstrzygniecia w regulaminach
organizacyjnych albo w zakresach obowiazkéw, uprawnien oraz odpowiedzialno$ci) innych stanowisk pracy w
Lasach Pafistwowych lub innych podmiotow do dziatania imieniem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych,
regionalnego dyrektora Laséw Panstwowych oraz nadlesniczego jest w prawie leSnym niedookreslona (jezeli
pomina¢ mozno$¢ mocowania do dziatania odpowiednio zastgpcéw Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
zastgpcow dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych oraz zastgpcow nadlesniczych).
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cywilistycznych), wigzacych Lasy Panstwowe z tymi podmiotami. Przy sktadaniu jednostronnych
oswiadczen woli — Lasy Panstwowe dzialaja imieniem Skarbu Panstwa, jezeli dane
oswiadczenie wigze si¢ z korzystaniem lub oddzialuje na mienie Skarbu Panstwa w zarzadzie
Lasow Panstwowych .

W praktyce w Lasach Panstwowych nadzor cywilistyczny ma miejsce w wykonaniu umow:
(1) na sprzedaz drewna przez LP , (2) na dostawy, roboty i ushugi na rzecz Laséw
Panstwowych, jak réwniez (3) wszelkich uméw cywilnoprawnych miedzy LP a innymi
podmiotami. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ochrona interesdw stron umoOw (porozumien),
zwigzanymi z ww. jednostronnymi o$wiadczeniami woli nast¢puje na drodze postgpowania
przed sagdami powszechnymi (odpowiednio przed sadami cywilnymi lub gospodarczymi).

Jednostronne oswiadczenia woli jako akty oddzialywania LP na podmioty zewngtrzne w
zwigzku z dzialalnoscig nadzorczg nalezy odr6zni¢ od aktow oddziatywania niewladczego na
organy publiczne, ktorych funkcjg (tych oddzialywan) jest zainspirowanie tychze organow lub
wplyniecie na nie inicjujaco, aby podjety dzialania (najczeéciej) w sferze imperium . W ustawie o
lasach - na Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nalozono szereg obowigzkow,
zwigzanych z wnioskowaniem czy wyrazaniem opinii. Wystepujac z wnioskiem, wyrazajac
opini¢, formulujgc postulat — organy kierownicze w Lasach Panstwowych stanowia wlasnie
takie akty oddziatywania niewladczego®’. Ze stanowieniem aktow oddziatywania niewladczego
nie jest oczywiscie zwigzana instancyjnos$¢ postgpowania, jak rowniez mozno$¢ dochodzenia
interesow z tych aktow na drodze sadowej. Zdaniem autora ww. akty oddziatywania
niewtadczego Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych na organy wtadzy publicznej sg
stanowione w sferze cywilistycznej, a wiec powinny by¢ stanowione z uwzglednieniem
interesu Skarbu Panstwa. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w cywilnoprawnym
reprezentowaniu Skarbu Panstwa niejako sugeruje organom wiladzy publicznej okreslone
rozstrzygnigcia, jednak sugestie te podlegaja uwzglednieniu (w catoéci, w czgsci lub po odpowiednim
zmodyfikowaniu) przez te organy wylacznie na zasadzie dobrowolnosci. Organy te moga zreszta
sugestii tych w ogdle nie bra¢ pod uwage, na przyktad odmawiajgc lub po prostu nie zajmujac
si¢ okreslonym wnioskiem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Stanowienie przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych omawianych aktéw oddziatywania niewladczego
jest niewatpliwie przejawem wspomagania przez Skarb Panstwa, reprezentowany tu przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, organow wiadzy publicznej (najczesciej w sferze
imperium).

4.22.4.
Nadzorowanie Lasow Panstwowych w ramach zewnetrznego nadzoru cywilistycznego

Rowniez w przypadku nadzoru zewnetrznego, dotyczacego Lasow Panstwowych
(odnoszacego sie do Laséw Panstwowych), nalezy wyodrebni¢ nadzor cywilistyczny. Zewnetrzny
nadzor cywilistyczny wystepuje woéwczas, gdy uprawnienie do skladania jednostronnych
oswiadczen woli, oddziatywujacych na Lasy Panstwowe, przystuguje réznym podmiotom
zewngtrznym na mocy dobrowolnej zgody stron, zawartej w akcie cywilnoprawnym wigzacym
Lasy Panstwowe z podmiotem zewnetrznym. W szczeg6lnosci zewngtrzny nadzor
cywilistyczny wynika (moze wynika¢) z: (1) umowy na wykonanie projektu planu urzadzenia

¥ forma, w tym przypadki braku potrzeby zachowania pisemnosci postgpowania przy sktadaniu jednostronnych
o$wiadczen woli w sprawach bagatelnych w ramach cywilistycznego nadzoru instytucjonalnego oraz przy
stanowieniu aktéw oddzialywania niewladczego na organy publiczne , jak rowniez kwestia moznosci mocowania
przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych innych stanowisk pracy do skladania
jednostronnych oswiadczen woli oraz stanowienia ww. aktow oddziatywania niewladczego wymaga pilnego
dookreslenia
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lasu, zawieranej miedzy LP a podmiotem wytonionym do sporzadzenia przedmiotowego
projektu ( pod warunkiem rzecz jasna, Ze umowa ta przypomina umowe franczyzy), (2) umowy (lub
dorozumianej umowy), zwigzanej z Kkorzystaniem przez Lasy Panstwowe z wartosci
intelektualnych, przystugujacych podmiotom zewnetrznym, (3) umowy na ocen¢ gospodarki
lesnej w postepowaniu, nazywanym w Lasach Panstwowych certyfikowaniem gospodarki
lesnej, (4) umowy na wykonywanie nadzoru budowlanego,(5) umowy na wykorzystanie
srodkdw z dotacji celowych, o ktorych mowa w art. 54 ustawy o lasach oraz umowy na

wykorzystanie przez Lasy Panstwowe §rodkoéw pienieznych ze zrdédet zewngtrznych (chyba ze
stronie umowy spoza Lasow Panstwowych przyshuguje uprawnienie administracyjno — prawne oddziatywania na

LP w zwigzku z tymi umowami ), (6) umowy kredytowe;j.

Plan urzadzenia lasu nadle$nictwa ma dwoistg natur¢ prawng: z jednej strony jest innym
instrumentem realizacji polityki rozwoju panstwa na terenie nadles$nictwa, za$ z drugiej strony
— nosnikiem wiedzy, wykorzystywanym przez nadlesnictwo w ciggu (najczesciej) dziesigciu lat
w charakterze wyznacznika sposobu realizacji gospodarki lesnej w nadlesnictwie *°. W zwiazku z
ta ,,drugg naturg” — godne rozwazenia jest utrwalenie praktyki ujmowania w umowach na sporzadzenie projektu
planu urzadzenia lasu w nadle$nictwie klauzuli uprawniajacej i zobowiazujacej wykonawce projektu planu
urzadzenia lasu do sprawowania nadzoru ,,autorskiego” nad realizacja planu urzadzenia lasu. Umowa zawierajaca
taka klauzulg wykazywataby duze podobienstwo do umowy franczyzy.

Charakter cywilistyczny ma takze w Lasach Panstwowych:

1) nadzor autorski nad utworem 1 innymi wartosciami intelektualnymi, jezeli nadzor ten
wynika z umowy,

2) nadzor nad sposobem korzystania z utworu, wynikajacy z osobistych praw autorskich.

Nadzor autorski oraz nadzor nad sposobem korzystania z wartosci intelektualnej przypada
(moze przypada¢) tworcom, tj. osobom fizycznym, bedacym autorami utwordéw lub wytworcami
warto$ci intelektualnych, z ktéorych dany podmiot korzysta w nastgpstwie nabycia praw
majatkowych do tych dobr. Osobami fizycznymi, sprawujagcymi ww. nadzor, moga byc¢
zarOwno pracownicy, jak i osoby fizyczne, nie bedace pracownikami danego podmiotu.

Nadzor autorski wystepuje tylko wowczas, gdy wynika z umowy o prac¢ lub aneksu do
umowy o prac¢ (nadzor autorski sprawowany przez osoby fizyczne, bedace pracownikami danego podmiotu)
lub innej umowy (nadzoér autorski sprawowany przez osoby fizyczne, nie bedace pracownikami danego
podmiotu). Nadzor nad sposobem korzystania z utworu, wynikajacy z osobistych praw
autorskich, jest nadzorem przypadajacym tworcy z mocy samego prawa (z mocy przepisow
dotyczacych praw autorskich oraz praw pokrewnych).

Nadzo6r autorski oraz nadzor nad sposobem korzystania z wartosci intelektualnych polega na
sprawdzaniu  (w miar¢ mozliwosci i potrzeby na biezaco), czy dana warto$¢ intelektualna jest
wykorzystywana (eksploatowana) W sposOb prawidlowy ( na przyklad na sprawdzaniu, czy w
wykorzystywaniu wartoéci intelektualnych nie dochodzi do jego dezintegracji ) — Z nastepczym
zwracaniem si¢ 0sOb, sprawujacych omawiany nadzor, do organu kierujacego podmiotem,
wykorzystujacym dang warto$¢ intelektualng, o przeciwdziatanie nieprawidiowosciom w jego
wykorzystaniu, jezeli zdaniem sprawujacego (sprawujacych) nadzor takie nieprawidlowosci maja
miejsce. Zwracanie si¢ podmiotu nadzorujacego, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym,
stanowi niewatpliwe jednostronne o$wiadczenie woli w sferze cywilistycznej. Ponadto

%% problematyce planéw urzadzenia lasu w Lasach Panstwowych jest po$wiecone odrebne opracowanie w ramach
,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...” — por. Tom II, Czg¢s¢ I, Dziat VIII oraz Tom II, Cze$¢ 11, Dziat I1, Rozdziat I,
Odzial IV.
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podmiot, sprawujacy omawiany nadzor, powotujac si¢ na osobiste prawa autorskie lub zapisy

umowy, ma mozno$é¢ dochodzenia swoich praw na drodze postepowania procesowego” .

W tym miejscu nalezy na marginesie podnie$¢, ze zewnetrzny nadzor cywilistyczny moze przypada¢ na
warunkach umownych réwniez Lasom Panstwowym, jezeli w swoim dzialaniu wspomagaja one wtadze publiczne
i inne podmioty publiczne w sferze dominium (instytucja nadzoru cywilistycznego oraz kontroli cywilistycznej
jako jedyne ,,dostepne” rozwigzanie, w ramach ktorego Lasy Panstwowe majag mozno$¢ oceny podmiotow
zewnetrznych w zakresie wykorzystywania korzysci, zwigzanych z ww. wspomaganiem przez LP administracji
publicznej w wypelnianiu przez nig powinnosci w sferze dominium — jezeli przepisy prawne nie nadaja
okreSlonym organom w LP uprawnienia do sprawowania takiego nadzoru z wykorzystaniem wiadztwa
administracyjno - prawnego).

4.22.5.
Nadzorowanie Laséw Panstwowych przez organizacje pozarzgdowe oraz w ramach
niezorganizowanej aktywnosci obywatelskiej

Przejawem nadzoru zewngtrznego w LP jest ponadto nadzér sprawowany przez organizacje
pozarzadowe (przez jednostki instytucjonalne nalezace do sektora instytucji niekomercyjnych, dzialajacych na
rzecz gospodarstw domowych), jak roOwniez nadzor sprawowany w ramach niezorganizowanej
aktywnos$ci obywatelskiej. W ramach tego nadzoru sg stanowione akty oddziatywania
niewtadczego (sa stawiane wnioski, sa formutowane opinie oraz postulaty). Nadzor, o ktorym mowa w
zdaniu poprzedzajacym stanowi jedng z form dialogu, ktory powinien charakteryzowaé
zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej spoteczng gospodarke rynkowsa jako
podstawe ustroju gospodarczego Polski.

4.22.6.
Nadzorowanie Laséw Paristwowych przez Ministra Srodowiska (7 uwzglednieniem m.in. nastepujgcych
zagadnien: (1) brak okreslonosci przepisow ustawy o lasach dotyczgcych nadzorowania Lasow Panstwowych
przez Ministra Srodowiska, (2) zdolnos¢ Ministra Srodowiska do stanowienia aktéw prawa wewnetrznego, (3)
mozliwos¢ wykorzystywania przez Ministra Srodowiska aktéw prawa wewnetrznego do nakierowywania Lasow
Panstwowych w trybie nadzoru na realizowanie przez ten podmiot polityki Rady Ministréw, (4) obowiqzki
nadzorcze Ministra Srodowiska wynikajgce 7 przepiséw Kodeksu pracy)

Majac na wzgledzie, ze:

1) migdzy ministrem wlasciwym do spraw S$rodowiska jako organem panstwowym a
Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych nie wystepuja podleglos¢ stuzbowa (w tym
bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa), wynikajagca z wigzOW pracowniczo — prawne (o czym
szczegolowo dalej),

2) zdecydowana wigkszo$¢ dobr prawnych o charakterze majatkowym, wykorzystywanych
przez Lasy Panstwowe do prowadzenia uprawnionej dziatalno$ci, stanowi wilasnos¢
Skarbu Panstwa (byta juz o tym mowa),

3) z przepisu konstytucyjnego, dotyczacego spolecznej gospodarki rynkowej’”, wynika
mozno$¢ ingerowania wladzy publicznej w dziatanie przedsigbiorcow, niezaleznie od tego,
czy dzialajg oni w oparciu o prawo prywatne czy publiczne -

! w ramach ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju ...” problematyce wartosci intelektualnych w Lasach Pafstwowych
poswiecono odrebne opracowanie (por. Tom II, Czes¢ I, Dzial XXI odrebne opracowania zostaty réwniez
poswiecone:(1) problematyce nadzoru budowlanego w Lasach Panstwowych, (2) cywilistycznemu nadzorowi,
zwigzanemu z certyfikowaniem gospodarki lesnej, (3) cywilistycznemu nadzorowi, zwigzanemu z
wykorzystywaniem w Lasach Panstwowych tzw. §rodkow zewngtrznych oraz $rodkéw z realizacji dotacji
celowych, o ktorych mowa w art. 54 ustawy o lasach (por. Tom II, Cz¢s¢ II, Dziatl III, Rozdziat IV, Oddziat I i
Oddziat VII).

> wywod, zwienczony teza, ze dziatalnosé Laséw Panstwowych miesci sie w ramach spotecznej gospodarki
rynkowej, zawarto w dalszej czgsci niniejszego fragmentu ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”
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- ot6z majac to wszystko na wzgledzie, nalezy przyjac, ze nadzor nad Lasami Panstwowymi,
sprawowany przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska jako organ panstwowy, jest
nadzorem administracyjnym (administracyjno — prawnym).

W ustawie o lasach kwestia uprawnien nadzorczych ministra wlasciwego do prowadzenia
dziatalnos$ci nadzorczej zostata uregulowana w sposob niejasny. Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, ze organy wlasciwe do sprawowania nadzoru nad gospodarka lesna, prowadzong
przez wszelkie podmioty prawne, zostaly wykreowane w art. 5 ustawy o lasach. Na mocy tego
przepisu minister wlasciwy do spraw srodowiska jest uprawniony i obowigzany zarazem do
nadzorowania gospodarki lesnej, prowadzonej w lasach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa, za$ starosta — do prowadzenia nadzoru nad gospodarka lesng prowadzong w lasach
niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa. Jak to wynika z dotychczasowego wywodu -
istota nadzorowania jest biezace (operacyjne) oddzialywanie na podmioty prowadzace
dziatalno§¢ Przepis art. 5 ustawy o lasach nalezy zatem rozumie¢ oczywiscie w ten sposob, ze
organami uprawnionymi oraz obowigzanymi do nadzorowania podmiotéw prawnych w
zakresie (w przedmiocie) prowadzonej przez nie gospodarki lesnej sa odpowiednio minister
wlasciwy do spraw srodowiska oraz starosta. Przepis art. 5 ust. 5 ustawy o lasach, na zasadzie a
contrario, daje podstawe do stwierdzenia, ze ww. dzialalno$¢ nadzorcza starostow jest
dokonywana w ramach obowigzkow wiasnych (a nie w wypelnianiu obowigzkéw administracji
rzadowej). Jest to zatem nadzor nad podmiotami prowadzacymi gospodarke lesng sprawowany w
ramach konstytucyjnej moznosci ,.imperialnego” ingerowania wiadzy publicznej (tutaj wiadzy
samorzadowej) W dzialalno§¢ podmiotow gospodarczych w ramach spotecznej gospodarki
rynkowej. Skoro w art. 5 okreslono witasciwos$¢ starosty do sprawowania nadzoru w sferze
imperium nad gospodarka lesna, prowadzong przez podmioty gospodarcze z wykorzystaniem
lasow niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, to rowniez (w mysl prawidtowej legislacji) W
takim samym charakterze w przepisie tym zostat wykreowany minister wtasciwy do spraw
srodowiska: w $§wietle przepisu art. 5 ministra wilasciwego do spraw s$rodowiska nalezy
mianowicie uzna¢ za organ wlasciwy w sferze imperium panstwa do nadzorowania podmiotéw
gospodarczych, prowadzacych gospodarke lesng z wykorzystaniem laséw, stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Zwraca przy tym uwageg, ze w art. 5 ustawy o lasach jest mowa
jedynie o nadzorowaniu podmiotow gospodarczych w zakresie gospodarki lesnej, podczas gdy
mienie Skarbu Panstwa w zarzadzie (na przyktad) Laséw Panstwowych nie jest wykorzystywane
wylacznie do prowadzenia gospodarki lesnej, lecz rowniez (o czym szczegétowo dalej) do: (1)
prowadzenia tzw. dziatalnosci dodatkowej, (2) dziatalno$ci ustugowej wspomagajace;]
administracje publiczng w sferze dominium, (3) dziatalno$ci prowadzonej imieniem panstwa
lub samorzadu w sferze imperium, jak rowniez (4) szeroko rozumianej dziatalnos$ci
rozwojowej. Przepis art. 4 ust.4 ustawy o lasach daje ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska zdecydowanie szersza mozno$¢ nadzorczego ingerowania w dziatalno$¢ Lasow
Panstwowych anizeli przepis art. 5. Jest tu bowiem mowa o nadzorze Laséw Panstwowych (bez
przedmiotowego ograniczenia tego nadzoru jedynie do gospodarki lesnej, prowadzonej przez Lasy Panstwowe).
Przepisu art. 4 ust 4. ustawy o lasach nie sposodb oczywiscie traktowaé jako zrodla uprawnienia

Ministra Srodowiska do sprawowania tzw. nadzoru wiascicielskiego (nadzoru sprawowanego nie
imieniem panstwa, lecz imieniem Skarbu Panstwa jako wlasciciela wigkszosci majatkowych dobr prawny

uzywanych przez Lasy Pafistwowe do prowadzenia uprawnionej dziatalnosci). Jak to bedzie dalej wykazane
— Minister Srodowiska (w tym zakresie, w jakim nie reprezentuje Laséw Pafistwowych jako pracodawce przy
powolywaniu oraz odwolywaniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ) ma mozno$¢ oddzialywania
na Lasy Panstwowe albo za pomocg aktow prawa powszechnego, albo za pomocg aktoéw prawa
wewngtrznego, albo za pomocg aktéw stosowania prawa. Skarb Panstwa jako panstwowa
osoba prawna nie ma (co oczywiste) zdolnosci do stanowienia ww. aktow prawnych (nie jest
przeciez organem panstwowym). Minister Srodowiska nie moze zatem stanowi¢ takich aktow
prawnych, dziatajac imieniem Skarbu Panstwa. Minister Srodowiska stanowigc akty prawa
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powszechnego, akty prawa wewnetrznego oraz akty stosowania prawa, oddzialujace na Lasy
Panstwowe, dziata imieniem panstwa (cho¢ rzecz oczywista powinien mie¢ przy tym na wzgledzie interes
Skarbu Panstwa). W tym stanie rzeczy ratio legis przepisu art. 4 ust.4 nalezy doszukiwac¢ si¢ w
zwigzku z niektorymi uregulowaniami, zawartymi w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministrow™

W art.33 ust. 1d tej ustawy okreslono, ze ,minister kierujacy okreslonym dzialem
administracji rzadowej ustala, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek organizacyjnych jemu
podlegtych lub przez niego nadzorowanych (...)”. W aktualnie obowigzujacym
obwieszczeniu®* Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” zostalo uwzglednione w
grupie pozostatych jednostek organizacyjnych podlegajacych Iub nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska. W art. 34 ust.2 ustawy o Radzie Ministrow okreslono z kolei, ze
,minister nadzoruje i kontroluje dziatalnos¢ organdéw 1 jednostek, w stosunku do ktorych
uzyskat uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisOw ustawowych — na zasadach
okreslonych w tych przepisach”.

W kontekscie uprawnienia oraz obowiazku Ministra Srodowiska do nadzorowania Lasow
Panstwowych — analizy wymagaja nastepujace przepisy prawne w ustawie o lasach: (1) przepis
art. 9 ust. 3, (2) przepis art. 12 ust.2 pkt. 1) w zwigzku z przepisem art. 12 ust.1,(3) przepis art. 14 ust. 4, (4)
przepis art. 16 ust.1, (5) przepis art. 17, (6) przepis art. 22 ust.1, (7) przepis art. 22 ust.4, (8) przepis art. 25, (9)
przepis art. 26 ust.5, (10) przepis art. 27 ust. 5, (11) przepis art. 32 ust.3 pkt. 1) w zwiazku z art. 32 ust.2, (12)
przepis art. 33 ust.2 w zwigzku z art. 33 ust.1, (13) przepis art. 33 ust. 3 pkt. 9) lit. a) w zwigzku z art. 33 ust.1,
(14) przepis art. 35a ust.4, (15) przepis art. 37 ust. 2, (16) przepis art. 38 ust.2 w zwigzku z art. 38 ust.1 pkt.5),
(17) przepis art. 38 ust.6, (18) przepis art. 40 a ust.12, (19) przepis art. 44, (20) przepis art. 46 ust. 4, (21) przepis
art. 49 ustl, (22) przepis art. 49 ust.3, (23) przepis art. 53 ust. 2 w zwigzku z art. 53 ust.1, (24) przepis art. 57 ust. 4
w zwigzku z art. 57 ust.1, (25) przepis art. 58 a ust.3 w zwiazku z art. 58 a ust.1.

Analiza powyzszych przepisow prawnych (zob. Tab. 3), zostala przeprowadzona pod katem
identyfikacji i charakterystyki: (1) aktéw oddzialywania Ministra Srodowiska na Lasy
Panstwowe — z podziatem na: (a) akty prawa powszechnego (rozporzadzenia), (b) akty prawa
wewnetrznego (zarzadzenia), (¢) akty stosowania prawa (akty administracyjne, ogélne akty stosowania
prawa), (d) akty wykonywania aktow prawa powszechnego, wewnetrznego, jak rowniez aktow
stosowania prawa,(2) uprawnien wladczych niezwigzanych ze stanowieniem aktow prawa
powszechnego — z podziatem na: (a) uprawnienia zwigzane z oddzialywaniem nadzorczym, (b) uprawnienia,
zwigzane z oddzialywaniem kontrolnym, (c) uprawnienia, zwigzane z pozostalym oddzialywaniem (z
oddziatywaniem niezwigzanym z nadzorem lub kontrola), (3) uprawnien do oddzialywania nadzorczego
lub kontrolnego ( imieniem panstwa czy imieniem LP), (4) aktow stanowionych przez Dyrektora
Generalnego LP, zwigzanych z oddzialywaniem Ministra Srodowiska na Lasy Panstwowe.

W tym miejscu nalezy na marginesie wspomnie¢ o tym, ze poszczegolnym organom kierowniczym w Lasach
Panstwowych moze przypadac¢ uprawnienie do nadzorowanie administracyjnego innych podmiotow. Na przyktad
nadle$niczy, w wykonaniu ustawy o lasach, na drodze stosownego porozumienia moze nabywac uprawnienie do
nadzorowania administracyjnego podmiotow w realizacji przez nie gospodarki le$nej, prowadzonej z
wykorzystaniem lasow niepanstwowych.

3 tj. Dz. U. 22012, poz. 392.
** M.P. 22013 , poz. 893
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Tab. 3 Analiza przepisow ustawy o lasach inkorporujacych uprawnienia wiadcze i zarazem obowiazki oddziatywania Ministra Srodowiska na
Lasy Panstwowe (z pominigciem oméwionych powyzej przepisow art.4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy o lasach)

Oznaczenie
przepisu
prawnego

Tre$¢ przepisu prawnego

Identyfikacja aktu prawnego
stanowionego przez Ministra
Srodowiska

Identyfikacja charakteru uprawnien
wiadczych Ministra Srodowiska

Dalsza identyfikacja uprawnien
wiadczych Ministra Srodowiska
o charakterze nadzorczym lub
kontrolnym

Identyfikacja aktow sprawczych
stanowionych przez Dyrektora
Generalnego Lasow
Panstwowych

Art. 9 ust. 3

Minister wlasciwy do spraw srodowiska w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegoétowe zasady
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwiazane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 12 ust.1 i
ust. 2. pkt.1

1. W przypadku braku mozliwosci ustalenia
sprawcy szkody w lasach, powstatej w
wyniku oddziatywania gazoéw i pytow

przemystowych, oraz w przypadku pozaréw

lub innych klgsk zywiotowych
spowodowanych czynnikami biotycznymi
albo abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci
lasow, koszty zagospodarowania i ochrony
zwigzane z odnowieniem lub przebudowa
drzewostanu finansowane sg z budzetu
panstwa.

2. Decyzje w sprawie przyznania $srodkow na
pokrycie kosztow, o ktorych mowa w ust. 1,
wydaja:

1) minister wlasciwy do spraw $rodowiska,
na wniosek Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, zwanego dalej ,,Dyrektorem
Generalnym” — w odniesieniu do laséw
pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych, bedacych w uzytkowaniu
wieczystym oraz lasow przekazanych w
uzytkowanie na mocy art. 40

Akt stosowania prawa o
charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

Oddziatywanie niezwiazane z nadzorem lub
kontrolg; decyzja pozwalajace na
wypelnianie obowigzkow panstwa

(mamy tu do czynienia z wydatkiem
publicznym; finansowanie dziatan,
zwigzanych z okreslonymi szkodami w
Lasach Panstwowych, w art. 12 zostato
wykreowane jako obowiazek panstwa - jako
zadanie publiczne, zwigzane z sektorem
rzadowym)

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Akt oddziatywania niewtadczego
(przybierajacy forme¢ wniosku)
stanowiony przede wszystkim

imieniem Skarbu Panstwa —
bedacy warunkiem
ewentualnego podj¢cia przez
Ministra Srodowiska decyzji w
sprawie przyznania srodkow
pieni¢znych na dziatania,
zwigzane z okreslong szkoda w
lasach . W pierwszej kolejnosci
sporzadzanie wniosku stanowi
przejaw wspomagania przez
Lasy Panstwowe organdéw
wiladzy publicznej w
wypelnianiu przez nia
obowigzkoéw w sferze dominium
(obowiazku zapewnienia
$rodkow na likwidacj¢ skutkow
okreslonych szkod w lasach
Skarbu Panstwa w zarzadzie LP)

Art. 14 ust.4

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady cechowania drewna,
wzory urzadzen do cechowania i zasady ich
stosowania oraz wzo6r dokumentu
stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania
drewna.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziala
imieniem panstwa

Art. 16 ust.1

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w
drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub
pozbawia go tego charakteru, na wniosek
Dyrektora Generalnego, zaopiniowany
przez rade gminy — w odniesieniu do lasow
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Akt stosowania prawa o
charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

Oddzialywanie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (decyzja o uznaniu lasu za las
ochronny lub decyzja o pozbawieniu lasu
statusu lasu ochronnego stanowi
konkretyzacj¢ i indywidualizacje prawa
powszechnego, regulujacego zasady i tryb
uznawania lasoéw za ochronne oraz

szczegblowe zasady prowadzenia w nich

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Akt oddziatywania niewtadczego
(przybierajacy formg wniosku)
stanowiony przede wszystkim

imieniem Skarbu Panstwa —
bedacy warunkiem
ewentualnego podjecia przez
Ministra Srodowiska decyzji o
uznaniu lasu za las ochronny lub
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gospodarki lesnej; decyzja oddziatuje
wiadczo na Lasy Panstwowe; jest
przejawem wykonywania wladzy publicznej
przez Ministra Srodowiska)

decyzji o pozbawieniu lasu
statusu lasu ochronnego. W
pierwszej kolejnosci
sporzadzanie wniosku stanowi
przejaw wspomagania przez
Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych organow wiadzy
publicznej w wypelnianiu przez
nig obowiazkow w sferze
dominium (chodzi o obowigzek
zapewnienia przez panstwo
nalezytej funkcjonalnosci
okreslonych terenow poprzez
zapewnienie nalezytego udziatu
lasow o funkcjach ochronnych)

Art.17

Minister wiasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady i tryb uznawania lasow
za ochronne oraz szczegdtowe zasady
prowadzenia w nich gospodarki lesne;j.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Pafistwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem pafistwa

Art.22 ust.1

Minister wlasciwy do spraw $srodowiska
zatwierdza plan urzadzenia lasu dla lasow
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa oraz
uproszczone plany urzadzenia lasu dla lasow
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Akt sprawczy nieokreslony w
ustawie o lasach — utrwalila
si¢ praktyka stanowienia
przez Ministra Srodowiska
decyzji administracyjnej w
sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu w
nadle$nictwie (zob.
komentarz pod tabela 3)

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola. Zatwierdzanie przez Ministra
Srodowiska planu urzadzenia lasu jest

aktem kreowania innego instrumentu
realizacji polityki rozwoju na terenie
nadles$nictwa. Akt zatwierdzajacy plan
urzadzenia lasu wraz z zalgcznikiem
(zawierajacym przedmiot, podlegajacy
zatwierdzeniu) wyczerpuje znamiona innego
instrumentu realizacji polityki rozwoju na
terenie nadle$nictwa. Stanowienie
instrumentow realizacji polityki rozwoju
panstwa jest oczywiscie obowigzkiem
panstwa w sferze imperium.

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art.22.ust.4

Minister wlasciwy w sprawach srodowiska
nadzoruje wykonanie planow urzadzenia
lasu dla laséw stanowigcych wlasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wykonanie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla
lasow wchodzacych w sktad Zasobu
Wriasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Akty sprawcze stanowione w
ramach nadzorowania
wykonywania planéw

urzadzenia lasu w ustawie o

lasach nie zostaty okreslone

(zob. komentarz pod tabela
3)

Z tresci przepisu art. 22 ust. 4 wynika
wprost, ze uprawnienie oraz obowiazek
Ministra Srodowiska nadzorowania
wykonywania planu urzadzenia lasu jest
jego dziatalnoscig nadzorcza (m.in. w
stosunku do LP). Istota tego nadzoru
powinna by¢ ocena, czy nadlesnictwa
prawidlowo wypelniaja swoje obowiazki,
inkorporowane w planie urzadzenia lasu
jako innym instrumentem realizacji polityki
rozwoju panstwa na terenie nadlesnictwa, a
jednoczesnie jako dobra prawnego,
stanowigcego podstawe merytoryczng
gospodarki lesnej (oraz podejmowanie

stosowanych aktéw korygujacych dziatanie

Minister Srodowiska dziala
imieniem panstwa
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LP — w miarg takiej potrzeby).

Art.25

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowe warunki i tryb sporzadzania
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu
urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3,

2) szczegdtowe wymagania w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkosci
potencjatu kadrowego niezbgdnego do
nalezytego i terminowego wykonywania
prac urzadzeniowych, z uwzglednieniem
wyksztatcenia, stazu pracy i wykonywanych
czynnosci
— majac na uwadze zapewnienie
terminowego i prawidlowego sporzadzania
planow urzadzenia lasu.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 26 ust.5

Minister wlasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
znaku zakazu wstepu do lasu oraz zasady
jego umieszczania.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panistwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem pafistwa

Art. 27 ust.5

Minister wlasciwy do spraw $srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady ochrony i zbioru
ptodow runa le$nego oraz zasady
lokalizowania pasiek na obszarach lesnych.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 32 ust.,2
iust.3.pkt.1

2. W sktad Lasow Panstwowych wchodza
nastgpujace jednostki organizacyjne:

1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych;
2) regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych;
3) nadle$nictwa;

4) inne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawne;j.

3. Jednostki organizacyjne:

1) o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 2, tworzy,
laczy, dzieli, likwiduje oraz okresla ich
zasigg terytorialny, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw
srodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziala
imieniem panstwa

Akt oddziatywania niewtadczego
(przybierajacy form¢ wniosku)
stanowiony przede wszystkim
imieniem Laséw Panstwowych

— bedacy warunkiem
ewentualnego wydania przez
Ministra Srodowiska
rozporzadzenia w sprawie
potaczenia, podzielenia,
likwidacji oraz okre$lenia
zasiggu terytorialnego
regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych. W pierwszej
kolejnosci sporzadzanie wniosku
stanowi przejaw dziatalnosci w
zakresie ksztattowania goodwill’

u LP (w ksztaltowaniu struktury
organizacyjnej LP — najbardziej
wilasciwej w ocenie Dyrektora

Generalnego Lasow

Panstwowych z punktu widzenia

funkcjonalnosci tego podmiotu)

Art.33.ustl.i

1. Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor

Akt wykonania prawa; akt

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub

Minister Srodowiska dziala
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ust.2

Generalny przy pomocy dyrektorow
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych.
2. Dyrektora Generalnego powotuje i
odwotuje minister wlasciwy do spraw
srodowiska.

pracowniczo — prawny
nawigzania stosunku pracy w

drodze powotania (zob.

komentarz pod tabela 3)

kontrola,. Wykonanie tego uprawnienia
skutkuje ksztattowaniem zasobu pracy w
Lasach Panstwowych

imieniem Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych jako
pracodawcy

Art. 33 ust. 1
iust. 3 pkt.
9) lit. a)

1. Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor
Generalny przy pomocy dyrektorow
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.
3. Dyrektor Generalny w szczegdlnoscei:
9) powotuje i odwotuje:

a) zastgpcOw Dyrektora Generalnego, w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw $rodowiska,

Charakter aktu sprawczego
wyrazajacego zgod¢ Ministra
Srodowiska na powolanie
lub odwotanie zast¢pcy
Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych w
ustawie o lasach nie zostat
okreslony, jednak
uprawnione jest stwierdzenie,
iz aktem tym powinna by¢
decyzja administracyjna
(zob. komentarz pod tabela
3).

Uprawnienie do dziatalno$ci nadzorcze;j.
Minister Srodowiska poprzez wyrazenie
zgody na zatrudnienie zastgpcow Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych swoim
nadzorem obejmuje zamiar Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych
powotania swoich zastepcow

Minister dziata imieniem
pafstwa

Cho¢ w ustawie nie zostato to
okreslone — powotanie swoich
zastgpcoOw powinno by¢
poprzedzone wnioskiem do
Ministra Srodowiska w sprawie
wyrazenia zgody na takie
powotanie. Wniosek taki nalezy
traktowac jako akt
oddziatywania niewladczego
stanowionego przede wszystkim
imieniem Lasow Panstwowych
jako pracodawcy — warunkujacy
przedmiotowa zgode lub
odmowg zgody ze strony
Ministra Srodowiska. Wniosek
Dyrektora Generalnego LP jest
przede wszystkim dziataniem
Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w ksztattowaniu
goodwill” u LP. Powotujac
swoich zastgpcow — Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych
dziata oczywiscie imieniem
Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych jako pracodawcy

Art. 35a ust.4

Minister wlasciwy do spraw $srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
munduréw lesnika i oznak dla os6b
uprawnionych do ich noszenia

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktoéw prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziala
imieniem panstwa

Art. 37 ust.2.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady nabywania przez
kierownikow jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych lasow, gruntow
przeznaczonych do zalesienia oraz innych
nieruchomosci stanowiacych wlasnosé osob
fizycznych i prawnych

Akt prawa powszechnego -
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziala
imieniem panstwa

Art. 38 ust.1
pkt. 5 iust.2

1. Sprzedaz lasow, gruntdéw i innych
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych
si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych (...)
moze nastgpowac w przypadkach:

5) podyktowanych waznymi wzgledami
gospodarczymi lub spotecznymi, o ile nie
narusza to interesu Skarbu Panstwa.

Akt sprawczy, inkorporujacy
zgode Ministra Srodowiska
na sprzedaz lasow,
podyktowana waznymi
wzgledami gospodarczymi
lub spotecznymi w ustawie o
lasach nie zostat okreslony.

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola. Sprzedaz lasow gruntéw i innych
nieruchomosci w zarzadzie LP
podyktowana waznymi wzgledami
spotecznymi nalezy uznac za realizacja
zadan publicznych, przypisanych do
obowigzkoéw panstwa , skoro wymaga

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Wyrazenie przez Ministra
Srodowiska zgody na sprzedaz
lasoéw, gruntéw i innych
nieruchomosci powinno by¢
poprzedzone stosownym
whnioskiem Dyrektora
Generalnego Lasow
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2. Sprzedaz, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-4,
wymaga zgody Dyrektora Generalnego, z
zastrzezeniem ust. 3, a sprzedaz, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 5, moze nastapi¢ na
whniosek Dyrektora Generalnego za zgoda
ministra wlasciwego do spraw $srodowiska.

Uprawniona jest jednak teza,
ze zgoda taka powinna by¢
wyrazana w formie decyzji

administracyjnej (zob.
komentarz pod tab. 3)

zgody Ministra Srodowiska, dzialajacego
imieniem panstwa (zob. komentarz pod tab.
3).

Panstwowych. Wniosek taki
nalezy traktowac jako akt
oddziatywania niewladczego
stanowionego przede wszystkim
imieniem Skarbu Panstwa —
warunkujacy przedmiotowa
zgode lub odmowe zgody ze
strony Ministra Srodowiska.
Whiosek Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych nalezy bez
watpienia uzna¢ za przejaw
wspomagania Ministra
Srodowiska w wypelnianiu jego
obowiazkoéw w sferze dominium
(zapewnienie podazy gruntow z
uwagi na wzgledy spoteczne i
gospodarcze) .

W przypadku, gdy zbycie
nieruchomosci we wtadaniu LP
wymaga zgody Dyrektora
Generalnego Lasow
Panstwowych — zgoda taka
powinna by¢ wyrazana w formie
decyzji zarzadczej ( o czym dalej
w komentarzu do Tab.3)

Art. 38 ust.6.

Minister wlasciwy do spraw $srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe warunki i tryb przeprowadzania
przetargu publicznego oraz sposob i warunki
przeprowadzania negocjacji cenowej w
przypadku sprzedazy lasow, gruntow i
innych nieruchomosci znajdujacych si¢ w
zarzadzie Laséw Panstwowych,
uwzgledniajac przejrzysto$é i sprawnosé
zastosowanych procedur

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 40 a
ust.12

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady i tryb sprzedazy lokali i
gruntow z budynkami mieszkalnymi w
budowie oraz kryteria kwalifikowania ich
jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a
takze tryb przeprowadzania przetargu
ograniczonego

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziala
imieniem panstwa

Art.44

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w
drodze zarzadzenia, nadaje statut Lasom
Panstwowym, okreslajac w nim w
szczegblnosci zasady i tryb dziatania oraz
organy wewngtrzne, majac na uwadze
stworzenie optymalnych warunkow

Akt prawa wewngtrznego
(zarzadzenie Ministra
Srodowiska) — zob.
komentarz pod tab. 3

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa wewnetrznego)

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

70




organizacyjnych do prawidtowej realizacji
zadan przez Lasy Panstwowe

Art. 46 ust.4

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia,
stanowiska w Stuzbie Le$nej, na ktorych
zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo rOwnowaznik
pienigzny, o ktérym mowa w ust. 3, oraz
sposob i tryb przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, ustalania i wyptaty rOwnowaznika
pienig¢znego, majac na uwadze wlasciwe
wykonywanie zadan przypisanych
pracownikom Shuzby Lesénej

Akt prawa powszechnego -
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Pafistwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa

Art. 49 ust.1

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) stanowiska i wymagania kwalifikacyjne,
szczegbtowe zasady wynagradzania i stopnie
stuzbowe Stuzby Lesnej oraz szczegotowy
tryb nadawania, obniZzania i pozbawiania
stopni stuzbowych, uwzgledniajac whasciwe
proporcje migdzy wymaganiami
kwalifikacyjnymi, stanowiskami i
odpowiadajacymi im sktadnikami
wynagrodzenia, ktore pozwola na wlasciwe
zatrudnienie w Lasach Panstwowych

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem pafistwa

Art. 40 ust.3

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady:

1) wspotdziatania Lasow Panstwowych z
Policja — majac na wzgledzie ustawowe
zadania tych podmiotéw oraz konieczno$¢
zapewnienia poprawnej i skutecznej
wspolpracy;

2) przydziatu, ewidencjonowania i
przechowywania w regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych i nadle$nictwie broni i
amunicji, Srodkdw przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek
zaktadanych na rece, patki stuzbowej,
rgcznych miotaczy substancji
obezwladniajacych i przedmiotow
przeznaczonych do obezwladniania osob za
pomoca energii elektrycznej — majac na
wzgledzie konieczno$¢ uniemozliwienia
dostepu do broni, amunicji i sSrodkow
przymusu bezposredniego osobom trzecim,
potrzebe ochrony ewidencji przed
uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata.

Akt prawa powszechnego —
rozporzadzenie

Uprawnienie niezwigzane z nadzorem lub
kontrola (wptywania na Lasy Panstwowe
poprzez stanowienie imieniem panstwa
aktow prawa powszechnego).

Minister Srodowiska dziata
imieniem panstwa
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Art. 53 ust.. 1
iust.2

1. Koszty utrzymania Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych oraz dyrekcji
regionalnych Laséw Panstwowych

finansowane sg z wplat obciazajacych koszty
dziatalnosci nadlesnictw.

2. Minister whasciwy do spraw $rodowiska

okresla, w drodze decyzji, wysokos¢
obcigzen, o ktorych mowa w ust. 1

Akt stosowania prawa o
charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

Okreslanie wysokosci wptat stuzacych
finansowaniu kosztow dziatalnosci Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych oraz
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych
wyczerpuje znamiona dziatalnosci
nadzorczej (w zakresie nadzoru zamierzen).
Zgodnie z utarta od ponad dwudziestu lat
praktyka — Minister Srodowiska decyzje o
kwocie wyzej wymienionych wptat
podejmuje na podstawie wniosku Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych,
zawierajacego uzasadnienie postulowanych
kosztow dziatalnosci ww. jednostek
organizacyjnych. Minister Srodowiska
decyzj¢ 0 wysokosci omawianych wptat
powinien podejmowac (podejmuje) po
analizie i ocenie tego wniosku z punktu
widzenia gospodarnosci, rzetelnosci i
celowosci. Dziatanie Ministra Srodowiska
wypehiia (powinno) wypetnia warunki dla
uznania, iz jest to dziatanie nadzorcze —
wladnie w zakresie nadzoru zamiarow.

Minister dziata imieniem
panstwa (bowiem co do zasady
decyzje administracyjne
stanowione przez organy
panstwowe sa decyzjami w
imieniu panstwa; wyrazaja wolg
panstwa)

Cho¢ w ustawie nie zostato to
okreslone — podjgcie przez
Ministra Srodowiska decyzji w
sprawie wysokosci wplat,
obcigzajacych koszty dziatania
Dyrekeji Generalnej Lasow
Panstwowych oraz regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych
nastgpuje na podstawie
umotywowanego wniosku
Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych. Wniosek taki
nalezy traktowac jako akt
oddziatywania niewladczego
stanowionego przede wszystkim
imieniem Skarbu Pafstwa, za$
dziatanie Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych — za
przejaw dziatalnosci
pomocniczej na rzecz roznej
dziatalnosci wytworczej
prowadzonej przez LP

Art. 57 ust.1 i
ust.4

1. Srodki funduszu le$nego stanowia:
1) odpis podstawowy liczony od warto$ci
sprzedazy drewna, obciazajacy koszty
dziatalnos$ci nadles$nictw;

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska,
na wniosek Dyrektora Generalnego, w
drodze decyzji, ustala corocznie Lasom

Panstwowym wielko$¢ odpisu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt. 1. Dyrektor Generalny
moze ustala¢ wielko$¢ odpisu dla
poszczegolnych dyrekeji regionalnych, a
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych — dla poszczegolnych
nadles$nictw

Akt stosowania prawa o
charakterze indywidualno —
konkretnym: decyzja
administracyjna

Oddzialywanie nadzorcze (w zakresie
nadzoru zamierzen) — por. uwagi do art. 57
ust. 112

Minister dziala imieniem
panstwa

Por. uwagi do art. 53 ust. 112

Art.58 a ust.
liust3

1. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych
dokonuje wptaty na rachunek ministra
wiasciwego do spraw §rodowiska w
wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 2%
przychodéw uzyskanych przez Lasy
Panstwowe ze sprzedazy drewna, zwanej
dalej ,,wptata”.

3. Wptata stanowi dochod budzetu panstwa.
W sprawach dotyczacych wplaty wlasciwy
jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska.

Akty sprawcze Ministra
Srodowiska w sprawach
dotyczacych wplaty w
ustawie o lasach nie zostaty
okreslone

Por. analiz¢ w dalszej czgséci opracowania (Tom II, Cze¢s¢ I, Dziat XIX).

72




Tytulem komentarza do Tab. 3 — przede wszystkim nalezy podnies¢, iz zgodnie z linig
orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego przepisy prawne, bedace nosnikiem obowiazkow,
nalozonych na adresatbw norm prawnych, sa jednocze$nie zroédlem uprawnien,
przystugujacych tymze adresatom. Innymi stowy - jezeli norma prawna naklada na dany
podmiot okreslone obowigzki, to nalezy przyjmowac, ze inkorporuje rowniez uprawnienie
podmiotu, potrzebne do tego, aby obowiazki te mogly by¢ wypelniane (realizowane).
Powracajac w tym konteks$cie do przepisu art. 4 ust. 4 ustawy o lasach (,Nadzor nad Lasami
Panstwowymi sprawuje minister wiasciwy do spraw s’rodowiska”) - Z jednej strony jest ona zrodlem
uprawnienia do sprawowania nadzoru, o ktorym mowa w art. 34 ust.2 ustawy o Radzie
MinistrOw (,Minister nadzoruje i kontroluje dziatalnoé¢ organéw i jednostek, w stosunku do ktérych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisoOw ustawowych — na zasadach okreslonych w tych przepisach”), z
drugiej za$ strony rodzi obowigzek wykonywania tego nadzoru. Przepis art. 4 ust. 4 ustawy o
lasach trzeba wigc traktowa¢ jako najbardziej generalng zasade¢ prawng, dotyczaca

nadzorowania Lasow Panstwowych (,Jezeli dany organ panstwowy jest Ministrem Srodowiska
/hipoteza/, to do jego obowigzkéw nalezy nadzorowanie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

/dyspozycja/’). Rowniez przepis art. 5 ust. 1 pkt. 1 wypehlia funkcje generalnej zasady

wykonywania nadzoru nad Lasami Panstwowymi (,.Jezeli gospodarka lesna jest prowadzona w lasach
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa /hipoteza/, to organem obowigzanym do nadzorowania podmiotu

prowadzacego gospodarke lesng w tych lasach jest Minister Srodowiska /dyspozycja/”). W odniesieniu do
Lasow Panstwowych (byta juz o tym cze$ciowo mowa powyzej) przepis art. 5 ust. 1 pkt. 1 nie jest
nosnikiem nowoépi w stosunku do przepisu art. 4 ust. 4. (skoro przepis art. 4 ust. 4 generuje
obowigzek Ministra Srodowiska nadzorowania Lasow Panstwowych w odniesieniu do catoksztattu dziatalnosci
tego podmiotu, to jest oczywiste, ze w wykonaniu tego przepisu nadzorowaniu powinny podlega¢ Lasy
Panstwowe takze w zakresie prowadzonej gospodarki lesnej prowadzonej przez ten podmiot) . Z Tab. 3
wynika, ze inne przepisy zawarte w ustawie o lasach praktycznie w bardzo niewielkim
zakresie dokonujg konkretyzacji ww. zasad generalnych, zwigzanych z art. 4 ust. 4 oraz art. 5
ust. 1 pkt. 1 ustawy o lasach. W ustawie o lasach mozna wskaza¢ tylko na cztery przepisy,
dotyczace nadzorowania Lasow Panstwowych (inne niz przepis art. 4 ust. 4 oraz przepis art. 5 ust. 1
pkt. 1) : (1) przepis art. 22 ust. 4, (2) przepis art. 33 ust. 3 pkt. 9) lit. a), (3) przepis art. 53 ust.2
oraz (4) przepis art. 57 ust. 11 3.

Przepis art. 22 ust. 4 (,Minister wtasciwy w sprawach $rodowiska nadzoruje wykonanie planoéw
urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa”) konkretyzuje zasady sprawowania
przez Ministra Srodowiska nadzoru nad Lasami Panstwowymi jako podmiotem
prowadzacym gospodarke lesng. Z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach wynika, ze plan urzadzenia
lasu stanowi podstawe prowadzenia gospodarki lesnej w nadle$nictwie. Jak to bedzie
wykazane w dalszej czg$ci opracowania - gospodarka le$na, obejmujaca dzialania
bezposrednio — wytwodrcze, jest prowadzona wprawdzie w nadle$nictwach, jednak szereg
dzialan pomocniczych na rzecz gospodarki lesnej jest realizowanych w regionalnych
dyrekcjach Laséw Panstwowych oraz (w znacznie mniejszym zakresie) w Dyrekcji Generalnej
Lasoéw Panstwowych™. Kierujac sic zasada racjonalnosci i rzetelnosci prawodawcy, z ktorej
wynika domniemanie spdjno$ci wewnetrznej aktow prawnych - nalezy uznaé, ze w
odniesieniu do Lasow Panstwowych art. 22 ust. 4 stanowi konkretyzacje art. 5 ust.1 pkt. 1

(Jezeli Minister Srodowiska nadzoruje Lasy Panstwowe w zakresie prowadzonej przez ten podmiot gospodarki
lesnej, nie wylaczajac dziatalnos$ci pomocniczej na rzecz gospodarki lesnej /hipoteza/, to wyznacznikiem stanow

prawidtowych powinien by¢ plan urzadzenia lasu w nadle$nictwie /dyspozycja/). Wada art. 22 ust. 4 jest to,
iZ w tym przepisie nie zostaly okreslone akty sprawcze, stanowione przez Ministra
Srodowiska jako zwieficzenie jego dzialan nadzorczych (o czym dalej).

%% dzialalno$¢ pomocnicza na rzecz dzialalnoéci bezposrednio — wytworczej w $wietle prawa (o czym dalej)
stanowi w istocie jej cze$¢ sktadowa
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Z przepisu art. 33 usta. 3 pkt. 9) lit. a) ustawy o lasach wynika m.in. ze Minister
Srodowiska wyraza zgode na powolanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
swoich zastepcoOw. Przy powolywaniu swoich zastgpcow Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych dziala oczywiscie jako reprezentant pracodawcy: Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych. Akt powotania jest aktem pracowniczo — prawnym. Mozno$¢ ustanowienia
takiego aktu ustawodawca uzaleznil jednak od zgody Ministra Srodowiska. Dziatania
analityczne poprzedzajace wydanie takiej zgody oraz sam akt zgody wyczerpuja znamiona
dziatalnosci nadzorczej Ministra Srodowiska. W wykonaniu omawianego przepisu — Minister
Srodowiska nadzoruje konkretnie zamiar Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
dotyczacy obsadzenia stanowisk swoich zastgpcéw. Wada omawianego przepisu jest po
pierwsze to, iz nie okreslono w nim charakteru aktu sprawczego, inkorporujacego zgodeg
Ministra Srodowiska na powolanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
swoich zastepcow, a po drugie — to, iz w warstwie dyspozycyjnej nie okreslono procedury
dokonywania wymaganych uzgodnien mi¢dzy ministrem a Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych. Utarla si¢ praktyka, iz zgoda taka jest wyrazana na wniosek Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Jak to wywiedziono dalej — zgoda Ministra Srodowiska
powinna mie¢ forme¢ decyzji administracyjne;j.

Rowniez przepis art. 53 ust.2 (okreslanie przez Ministra Srodowiska w drodze decyzji administracyjnej
wysokosci wptat nadlesnictw, potrzebnych do finansowania kosztéw dziatalnosci Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych oraz dziatalnosci regionalnych dyrekeji Laséw Panstwowych) oraz przepis art. 57 ust. 113
ustawy o lasach ( ustalanie przez Ministra Srodowiska w drodze decyzji ,,wielkosci” odpisu podstawowego)
nalezy uzna¢ za przepisy, konkretyzujace obowiagzek Ministra Srodowiska nadzorowania
Lasow Panstwowych (nadzorowanie zamierzen).

Niedookre$lenie aktow sprawczych Ministra Srodowiska, stuzacych oddzialywaniu na
Lasy Panstwowe (poza oddziatywaniem poprzez stanowienie aktow prawa powszechnego lub - w
odniesieniu do Statutu LP - prawa wewngtrznego) dotyczy nie tylko nadzorowania Lasow
Panstwowych w zakresie wykonywania plandw urzadzenia lasu oraz wyrazania zgody na
powotanie przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych swoich zastepcow, lecz
roOwniez (poza dziataniami nadzorczymi) — zatwierdzania plandw urzadzenia lasu oraz wyrazania
zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowych i niegruntowych, podyktowang waznymi
wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi.

W identyfikowaniu jednostronnych aktow sprawczych, do stanowienia ktérych Minister
Srodowiska jest uprawniony w oddziatywaniu na Lasy Panstwowe poza aktami prawa
powszechnego , niezbedne jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) czy Minister Srodowiska ma mozno$¢ wydawania Dyrektorowi Generalnemu Laséw
Panstwowych polecen sluzbowych ze stosunku pracy?,

2) czy Minister Srodowiska ma mozno$¢ stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego,
wynikajacych ze stosunku pracy lub tafcucha zaleznosci pomigdzy roéznymi
organami, reprezentujacymi pracodawce (pracodawcow) w obrebie Lasow Panstwowych
jako podmiotu praw i obowiazkow?,

3) czy miedzy Ministrem Srodowiska a Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych
(lub — szerzej — Lasami Panstwowymi) wystepuje podleglo$¢ organizacyjna, wynikajaca z
wigzi ustrojowo — prawnych lub hierarchicznego podporzadkowania?,

4) czy miedzy Ministrem Srodowiska a Lasami Panstwowymi wystepuje podlegtosé
organizacyjna, wynikajaca z powigzan funkcjonalnych?.
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Minister Srodowiska powoluje i odwoluje osobe Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, jednak nalezy uwzgledni¢, ze minister ten:
1) dokonuje tego imieniem Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych jako pracodawcy (o
czym dalej),
a ponadto,
2) funkcjonuje poza Lasami Panstwowymi.

Sprawia to, ze Minister Srodowiska nie jest bezposrednim przetozonym ze stosunku pracy
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, a tym samym nie moze wydawa¢ mu polecen
stuzbowych ze stosunku pracy.

Minister Srodowiska nie moze stanowi¢ aktow sprawstwa kierowniczego ze stosunku
pracy, wiazacych ogot stanowisk pracy w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, bowiem
jako reprezentant pracodawcy (Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych) dziata wylacznie w
odniesieniu do osoby Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych. Minister Srodowiska nie
moze tez stanowi¢ aktow sprawstwa kierowniczego dotyczacych Laséw Panstwowych na
podstawie tancucha zaleznosci pomigedzy r6znymi organami, reprezentujagcymi pracodawce
(pracodawcow) w obrebie Laséw Panstwowych, albowiem nie jest wewnetrznym organem
kierowniczym w Lasach Panstwowych, lecz zewnetrznym organem nadzorujagcym Lasy
Panstwowe. Jest oczywiste, ze miedzy Ministrem Srodowiska a Dyrektorem Generalnym
Lasow Panstwowych (czy miedzy Ministrem Srodowiska a Lasami Pafstwowymi) nie wystepuje
podlegtos¢ organizacyjna wynikajaca z wigzi ustrojowo — prawnych, albowiem wiezi takich
nie mozna wywies¢ z Konstytucji RP, jak ma to miejsce w przypadku relacji ,,Sejm —
Najwyzsza Izba Kontroli”. Miedzy Ministrem Srodowiska a Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych (czy miedzy Ministrem Srodowiska a Lasami Pafnstwowymi) brak jest rowniez
podlegtosci organizacyjnej, wynikajacej z hierarchicznego podporzadkowania (o ktérym mowa
w prawie administracyjnym), bowiem stosunki organizacyjne, wigzace si¢ z hierarchicznym
podporzadkowaniem, wystepuja migedzy organami administracji publicznej, podczas gdy (o
czym dalej)  ani Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych jako kierownik Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe”, ani Lasy Panstwowe nie s3 organami
administracji publicznej (nie stanowia organéw panstwowych). Miedzy Ministrem Srodowiska a
Lasami Panstwowymi wystepuje natomiast podlegto$¢ organizacyjna, wynikajaca z powigzan
funkcjonalnych, albowiem: (1) zrodlem funkcjonalnego uzaleznienia Lasow Panstwowych od
Ministra Srodowiska jest bez watpienia uprawnienie tego organu do sprawowania nadzoru
nad Lasami Panstwowymi, (2) organ uprawniony do sprawowania imieniem panstwa (w
wypetnianiu obowiazkéw panstwa) nadzoru nad Lasami Panstwowymi (Minister Srodowiska) mie$ci
si¢ w konstytucyjnym zgrupowaniu organdw wiadzy publicznej (art. 149 Konstytucji RP).

Z litery (art. 3 § 3. Kodeksu postepowania administracyjnego) 1 doktryny prawa administracyjnego
wynika, ze rozstrzyganie przez organy administracji publicznej o prawach i obowigzkach
innych konkretnych oso6b i jednostek organizacyjnych, w stosunku do ktorych organ
administracji publicznej nie pozostaje w stosunku nadrzednos$ci i podleglosci organizacyjnej,
ani — z racji owej nadrzednosci i podleglo$ci organizacyjnej — nie wykazuje podleglosci
stuzbowej, powinno odbywa¢é si¢ (w wykonaniu przepiséw prawa powszechnego rangi ustawowej)
w formie aktu administracyjnego, tj. wladczego jednostronnego oSwiadczenia woli
organu administracji publicznej, okreSlajacego sytuacj¢ prawna (prawa i obowiazki)
konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.

W prawie administracyjnym nadrzgdnos¢ i podleglo$¢ organizacyjna powinny wynikac z
hierarchicznego podporzadkowania. Skoro w relacjach Minister Srodowiska — Lasy
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Panstwowe hierarchiczne podporzadkowanie nie wystepuje, to w odniesieniu do wyzej
wymienionych przypadkéw niedookre$lenia aktow sprawczych Ministra Srodowiska (do czasu
autentycznej wykladni ustawy o lasach) nalezy oczywiscie (z powotaniem si¢ na przepisy K.p.a.)
przyjmowaé, ze tymi aktami sprawczymi powinny by¢ decyzje administracyjne. Decyzja
administracyjna powinna by¢ aktem sprawczym Ministra Srodowiska: (1) zatwierdzajacym
plan urzadzenia laséw w nadle$nictwie, (2) wyrazajaca zgod¢ na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych 1 niegruntowych, podyktowana waznymi wzgledami gospodarczymi lub
spotecznymi, (3) wyrazajagca zgode na powotanie przez Dyrektora Generalnego swoich
zastepcow, (4) wienczaca okreslony etap dziatan w zakresie nadzorowania wykonywania w
Lasach Panstwowych planéw urzadzenia lasow w nadle$nictwach.

Jak wiadomo, jednym z konstytucyjnych zrdédet prawa jest prawo wewnetrzne. W ustawie
o lasach zawarto delegacje do wydania jednego aktu sprawczego Ministra Srodowiska,
majacego by¢ wiasnie aktem prawa wewngtrznego. Delegacje te stanowi przepis art. 44
ustawy o lasach, zobowiazujacy Ministra Srodowiska do wydania zarzadzenia nadajacego
statut Lasom Panstwowym. Zgodnie z linig orzeczniczg Trybunatlu Konstytucyjnego - akt
prawa wewnetrznego moze by¢ stanowiony pod warunkiem, ze:
1) podmiotem wydajagcym akt prawa wewnetrznego jest organ panstwowy,
2) podstawa do wydania aktu prawa wewngtrznego jest zawarta w akcie prawnym rangi
ustawowej,
3) pomigdzy organem stanowigcym akt prawa wewnetrznego a adresatami tego aktu
wystepuje zjawisko podleglosci organizacyjnej,
4) regulacje, zawarte w akcie prawa wewnetrznego nie inkorporuja oddziatywania
wladczego na podmioty, niepozostajagce wobec organu stanowigcego dany akt w
podlegtosci organizacyjnej, przy czym chodzi tu o brak takiego oddzialywania wprost lub

posrednio (poprzez stworzenie w akcie prawa wewngtrznego mozno$ci stanowienia aktéow stosowania
prawa, oddziatujacych na podmioty niepozostajace w stosunku podlegtosci organizacyjnej wobec organu
stanowigcego dany akt).

W odniesieniu do Statutu Lasow Panstwowych — te wszystkie warunki sg spetnione: (1)
Minister Srodowiska jest organem panstwowym, (2) w ustawie o lasach zawarto delegacje
wyrazna do wydania przez Ministra Srodowiska zarzadzenia w sprawie Statutu Lasow
Panstwowych, (3) pomiedzy Ministrem Srodowiska a Lasami Pafnstwowymi wystepuje
(oméwione powyzej) zjawisko podleglosci organizacyjnej o charakterze funkcjonalnym, (4)
analiza tresci Statutu uprawnia do stwierdzenia, iz bezposrednio nie oddziatuje on witadczo
na podmioty, niepozostajace wobec Ministra Srodowiska w podleglosci organizacyjnej, ani
tez nie stwarza podstaw do wystapienia takiego oddziatywania® .

Moznoéé stanowienia przez Ministra Srodowiska aktow prawa wewnetrznego ma istotne
znaczenie przy ewentualnym wykorzystywaniu przez ten organ prawa do oddzialywania
wladczego na Lasy Panstwowe nie na podstawie przepisow, zawartych w ustawie o lasach,
lecz na podstawie przepisu art. 34 a w ustawie o Radzie Ministréw.

%% jdentyfikacja zarzadzenia Ministra Srodowiska, nadajacego Statut Laséw Panstwowych, jako aktu prawa

wewnetrznego ma fundamentalne znaczenia przy ocenie aktéw sprawczych Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych (zarzadzen i decyzji) wydawanych na podstawie delegacji z § 6 Statutu. Zarzadzenia i decyzje
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (nie wylaczajac zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w sprawie sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe) nie moga oddziatywa¢ wladczo na podmioty
spoza Laséw Panstwowych; w stosunku do tych podmiotéw moga oddziatywa¢ jedynie niewladcze, przy czym
podmioty te moga godzi¢ si¢ na wykonywanie regulacji, zawartych w tych zarzadzeniach oraz decyzjach, na
zasadach dobrowolnych. Zarzadzenia i decyzje Dyrektora Generalnego sa przede wszystkim aktami sprawstwa
kierowniczego
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Przepis ten w ust. 1 stanowi, Ze ,minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade
Ministréow zasad i1 kierunkéw dziatania podleglych lub nadzorowanych centralnych organéw administracji
rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, moze wydawac
kierownikom urzgdéw centralnych oraz kierownikom innych urzedow i jednostek organizacyjnych wiazace ich

wytyczne i polecenia”.

Z ust. 4 omawianego przepisu wynika, ze nie odnosi si¢ on (ten przepis) m.in. do jednostek
organizacyjnych ,wchodzacych w sktad zespolonej administracji rzadowej, chyba ze
przepisy szczegdlne stanowig inaczej”. Jak to bedzie ponizej wykazane — zadne organy
wewngetrzne w Lasach Panstwowych (jak réwniez Lasy Panstwowe jako takie) W ogdle nie stanowig
organow administracji rzagdowej. Przepis art. 34 a ustawy o Radzie MinistrOw nie zawiera
jednak zastrzezenia, iz nie jest on wykonywany w odniesieniu do (podlegajacych nadzorowi ze
strony ministra) jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi, jezeli jednostki te
nie stanowig czeSci skladowej administracji rzagdowej. Do czasu autentycznej wykladni
przepisu art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow nalezy zatem uznaé, ze dotyczy on réwniez
Lasow Panstwowych.

Z ust. 2 ww. przepisu wynika, ze wytyczne oraz polecenia wymagaja zachowania formy
pisanej (,,Wytyczne i polecenia (...) wydane ustnie, wymagaja potwierdzenia na pi$mie”).

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z ust. 2 omawianego przepisu ,wytyczne i
polecenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg dotyczy¢ rozstrzygniec¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze

decyzji administracyjnej”. W tym kontek$cie uprawniony staje si¢ wniosek, iz aktem sprawczym,
jaki powinien by¢ uzywany przez Ministra Srodowiska w celu dostosowania do polityki
ustalonej przez Rade Ministrow zasad 1 kierunkow dzialania Lasow Panstwowych powinien
byé akty prawa wewnetrznego — zarzadzenia Ministra Srodowiska, zawierajace okre§lone
wytyczne, wiazace Lasy Pafistwowe® . Za podstawe ustawowa tych zarzadzen nalezy uznaé
powotany przepis art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow. Jest przy tym oczywiste, iz wytyczne
takie nie powinny by¢ sprzeczne z przepisami prawa powszechnego, okreslajacymi obszar
uprawnionej dziatalnosci Lasow Panstwowych, jak rowniez okreslajacymi zasady i regutly
dziatania tego podmiotu. Powinny stanowi¢ przede wszystkim konkretyzacje oraz
aktualizacj¢ tych przepisow prawa powszechnego.

Przepis art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow odnosi si¢ m.in. do jednostek organizacyjnych
podlegajacych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska. Lasy Panstwowe sa jednostka
organizacyjng nadzorowana przez Ministra Srodowiska. Oznacza to, ze wytyczne, o ktorych
mowa w akapicie poprzedzajacym, powinny dostosowywac zasady 1 kierunki dzialania
Lasow Panstwowych do polityki ustalonej przez Rad¢ Ministrow w razie ustalenia przez
ministra w ramach dzialan nadzorczych, ze zasady te oraz te kierunki wymagaja korekty
(polegajacej na okreslonej konkretyzacji i aktualizacji) jako odbiegajace od stanu pozadanego na
przyktad ze wzgledu na niewystarczajacg ich efektywnosci lub/oraz ze wzgledu na
niezgodno$¢ z aktami prawnymi (przede wszystkim aktami prawa powszechnego), kreujacymi
systemowy mechanizm majacy zapewnia¢ integracj¢ dziatalno$ci Laséw Panstwowych z
pozostala gospodarkg narodowa .

37 wydaje sie, ze w okreslonych sprawach (o stosunkowo waskim zakresie tematycznym) aktem prawnym
ukierunkowujacym Lasy Panstwowe moze by¢ réwniez akt postanowienia jako akt stosowania prawa

* problematyce integracji dzialalnosci Laséw Panstwowych z pozostala gospodarka narodowa (z
uwzglednieniem roli zewngtrznych podstaw strategiczno — programowych funkcjonowania panstwa, w tym
lesnictwa, a takze z uwzglednieniem funkcji planu urzadzenia lasu jako innego instrumentu realizacji polityki
rozwoju) poswigcono Tom I, Czes¢ V, Dziat I ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”
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Jak dotychczas, Minister Srodowiska nie korzystal z moznosci oddziatywania na Lasy
Panstwowe poprzez stanowienie wytycznych, majacych na celu dostosowanie zasad i
kierunkow dziatania LP do polityki ustalonej przez Rad¢ Ministrow.

W kontekscie uprawnien Ministra Srodowiska do nadzorowania Laséw Panstwowych nalezy
rowniez przywola¢ przepis art. 237'* Kodeksu pracy, stanowigcy, ze ,organy sprawujace nadzor nad
przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami organizacyjnymi panstwowymi albo samorzadowymi sa
obowigzane podejmowac dziatania na rzecz ksztattowania bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, w
szczegolnosci: 1) udzielaé przedsigbiorstwom i jednostkom organizacyjnym pomocy przy wykonywaniu zadan z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 2) dokonywa¢é, co najmniej raz w roku, oceny stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy w przedsiebiorstwach i jednostkach organizacyjnych oraz okresla¢ kierunki poprawy tego
stanu, 3) w miar¢ potrzeb i mozliwosci — inicjowac i prowadzi¢ badania”.

Wynikajacy z cyt. przepisu obowiazek Ministra Srodowiska dokonywania oceny stanu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w Lasach Panstwowych oraz ustalania kierunkoOw poprawy
tego stanu (na przyklad za pomoca aktow administracyjnych lub ww. aktow prawa wewngtrznego)

wyczerpuje znamiona dziatalno$ci nadzorczej (jezeli oczywiscie ww. oceny sa dokonywane z
odpowiednig czestotliwoscia, albowiem oceny rzadkie, dokonywane raz do roku, upodobniaja te obowigzki do
obowiagzkow w zakresie kontroli nastepczej — o czym dalej).

Majac na wzgledzie, iz przepis art. 34 a ustawy o Radzie Ministrow jest istotnym zrodlem
zasad sprawowania przez ministrow nadzoru nad okreslonymi jednostkami organizacyjnymi,
przepis art. 34 ust. 2 tejze ustawy nalezy oczywiscie rozumie¢ w ten sposob, ze ,,minister
nadzoruje i1 kontroluje dziatalno$§¢ organow i jednostek, w stosunku do ktérych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisow ustawowych — na zasadach okreslonych w
tych przepina”, chyba ze zasady te w danym zakresie tematycznym okresla inna ustawa
(na przyktad ustawa o Radzie Ministrow czy w Kodeksie pracy).

Z Tab. 3 wynika ponadto, ze niektore akty prawne (w tym akty stosowania prawa) stanowione
przez Ministra Srodowiska w zwiazku z jego uprawnieniem wladczego wplywania na Lasy
Panstwowe, w tym wladczego wplywania w ramach nadzoru administracyjnego - wymagaja
inicjatywy Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. W poszczegdlnych sprawach
wymagane jest mianowicie skierowanie przez Dyrektora Generalnego Laséw wniosku (lub
dorozumianego wniosku) do Ministra Srodowiska. Majac jednak na wzgledzie, ze dla Ministra
Srodowiska sa to akty niewiazace co do rozstrzygnie¢ sugerowanych w tych wnioskach —
zdaniem autora nalezy je traktowal bardziej jako niewladcze akty wykonania prawa
stanowione w sferze cywilistycznej. Minister Srodowiska nie jest tu bowiem zwigzany
oswiadczeniem woli Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych w kazdym z tych wnioskow prezentuje bowiem wilasne swoje sugestie 1
oczekiwania, za$ od woli Ministra Srodowiska zalezy, w jakim stopniu w swoim zachowaniu
»~imperialnym” uwzgledni te sugestie i oczekiwania. Nie moze jednak uj$¢ uwadze, ze w
kazdym przypadku skierowania takiego wniosku — Minister Srodowiska jest nim zwigzany w
tym zakresie, w jakim wniosek taki ,wymusza” zajecie sie przez Ministra Srodowiska
sprawa, bedaca przedmiotem wniosku. Dlatego kazdy taki wniosek ksztaltuje jednak bez
watpienia jednostronnie sytuacje prawng Ministra Srodowiska (Minister Srodowiska nie moze nie
zaja¢ si¢ takim wnioskiem). Wlasnie w tym zakresie jest to zatem rowniez akt oddziatywania
wiadczego, a jako taki powinien by¢ identyfikowany (tylko w powyzszym zakresie) jako akt
administracyjno — prawny stanowiony oczywiscie nie imieniem Skarbu Panstwa®, lecz
imieniem Panstwa. Przede wszystkim jednak zdaniem Autora jest to (powtérzmy) akt

%% Skarb Panstwa jako osoba prawna, nie bedaca organem publicznym, nie stanowi aktéw administracyjno —
prawnych
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cywilistyczny stanowiony imieniem Skarbu Panstwa lub (w tych przypadkach, w ktérych shuzy
glownie ksztattowaniu goodwill’ u LP) w imieniu Laséw Panstwowych.

Lokujac omawiane wnioski w obszarze uprawnionej dziatalnosci Laséw Panstwowych — sg
one w pierwszej kolejnosci: (1) przejawem dziatalno$ci wytworczej w zakresie wspomagania

administracji publicznej w wypetianiu jej obowigzkow w sferze dominium ( zapewnienie
likwidacji skutkéw okreslonych szkod w lasach poprzez podaz $rodkdéw z budzetu panstwa, zapewnienie
nalezytej funkcjonalnosci nieruchomos$ci poprzez doprowadzanie do wihasciwej ilosci lasow o funkcjach
ochronnych, zapewnienie podazy gruntdw potrzebnych do osiggania waznych celow gospodarczych i

spotecznych), (2) przejawem dzialalnosci wytworczej w zakresie ksztaltowania goodwill’ u

Lasow Panstwowych (ksztattowane struktury organizacyjnej dotyczacej liczby oraz zasiggéw terytorialnych
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, ksztalttowanie zasobow pracy poprzez powotlywanie przez

Dyrektora Generalnego Laséw Pafistwowych swoich zastgpcow), (3)  przejawem dziatalnosci

pomocnicze] na rzecz rdznej dziatalnosci wytworczej (prowadzenie dziatalno$ci pomocniczej
obejmujacej gospodarke finansowa LP w zakresie ustalania kosztow funkcjonowania Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych oraz regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz tzw. odpisu podstawowego na

fundusz lesny).

Przy szczegolnie precyzyjnym identyfikowaniu stanowienia przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych przedmiotowych wnioskow — mamy tu do czynienia jednoczesnie z
dwoma lub wigkszg liczbg dzialalno$ci w rozumieniu przepisow dotyczacych Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD): (1) z dzialalnoscig w zakresie wyrgczania wladzy publicznej

w sferze imperium (wniosek Dyrektora Generalnego LP jednostronnie ksztaltuje sytuacje prawng Ministra
Srodowiska zobowigzujac go do podjecia okreslonych dziatan w celu rozpatrzenia wniosku; Dyrektor Generalny

LP dziala imieniem panstwa), (2) z dziatalno$cig w zakresie wspomagania wtadzy publiczne; w

sferze dominium (wniosek Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych jako akt oddzialywania
niewladczego sytuowany w sferze cywilnoprawnej stuzacy: - zapewnieniu zlikwidowania przez panstwo
skutkow okreslonych szkoéd w lasach poprzez podaz koniecznych do tego $rodkow publicznych, « podazy
gruntéw w celu osiggania waznych celéw spotecznych lub/oraz gospodarczych, « utrzymaniu racjonalnej ilosci

lasow o funkcjach ochronnych), (3) z dziatalno$cig rozwojowa polegajaca na ksztaltowaniu

goodwill” u Lasow Panstwowych (ksztattowanie struktury organizacyjnej Laséw Panstwowych
dotyczacej liczby 1 zasiggébw terytorialnych regionalnych dyrekcji LP, ksztattowanie zasoboéw pracy poprzez

powotywanie zastgpcow Dyrektora Generalnego LP), (4) z dziatalno$cig pomocniczg na rzecz rdznej

dziatalno$ci wytworczej (prowadzenie gospodarki finansowej polegajacej konkretnie na ustalaniu kosztow
funkcjonowania Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych oraz regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, jak

réowniez tzw. odpisu podstawowego na fundusz lesny).

Jezeli wykonywanie danej dziatalno$ci oznacza  prowadzenie jednocze$nie kilku
dzialalno$ci  (w rozumieniu PKD) — to o takich dziatalno$ciach moéwimy, iz sg zintegrowane
POZIOomo (ze pozostajg w zintegrowaniu poziomym, o czym bardziej szczegétowo dalej).

Przejawem dziatalno$ci w zakresie ksztattowania goodwill’ u Lasow Panstwowych jest
réwniez wyrazanie przez Dyrektora Generalnego LP zgody na zbycie nieruchomosci, o ktorej
to zgodzie jest mowa w art. 38 ust. 2 ustawy o lasach. Jak bowiem wskazuje na to tres¢ art. 38
ust. 1 ustawy o lasach — zbywanie nieruchomos$ci wymagajace zgody Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych nastgpuje przede wszystkim w celu racjonalizacji stanu posiadania w LP
(ksztaltowanie korzystnego przebiegu granicy polno — lesnej, likwidacja enklaw lub pot — enklaw, znoszenie

wspotwlasnosci, pozbywanie si¢ majatku zbednego do prowadzenia dziatalnosci). Ksztaltowanie
racjonalnego stanu posiadania w LP jest niewatpliwe ksztaltowaniem jednego z elementéw
sktadajacych si¢ na goodwill Laséw Panstwowych. Oczywiscie i w tym przypadku wystepuje
zjawisko dziatalnosci zintegrowanych poziomo — ze wzgledu na to, Ze omawiane zbywanie
nieruchomosci powinni by¢ takze identyfikowane jako prowadzenie dziatalnosci dodatkowe;j
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zarobkowej. Zgoda Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych powinna by¢ oczywiscie
stanowiona w formie aktu sprawstwa kierowniczego (decyzji zarzadczej Dyrektora Generalnego LP)
w ramach nadzoru zamierzen.

4.22.7.
Funkcje nadzorcze w odniesieniu do Lasow Panstwowych przypadajgce Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska, regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska oraz Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

W ramach tego fragmentu niniejszego opracowania zostaly m.in. podjete nast¢pujace zagadnienia: (1)
strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko projektow planu urzadzenia lasu jako przejaw prewencyjnego
zewnetrznego nadzorowania Laséw Panstwowych, (2) gospodarka lesna jako w rozumieniu ustawy o ochronie
przyrody dziatalnos¢ bedaca (sic!) co do zasady nosnikiem negatywnego oddziatywania na Srodowisko, (3)
projekty dokumentéw dotyczacych Laséw Panstwowych lub wytwarzanych w Lasach Panstwowych a
obowigzek prawny poddawanie ich strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko, (4) nadzdr prewencyjny
ze strony regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska nad Lasami Panstwowymi, polegajacy na ocenie
oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsigwzig¢, (5) nadzér Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska nad Lasami Panstwowymi w toku dziatalnosci
prowadzonej przez LP, w tym dylematy prawne, zwiazane z tym nadzorem.

Oproécz Ministra Srodowiska uprawnienia do sprawowania nadzoru administracyjnego nad
Lasami Panstwowymi przypadaja wielu innym organom publicznym. Miedzy innymi - na
mocy przepisOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko®’, zwanej dalej ustawa $rodowiskowa, jak réwniez na mocy
przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*' — uprawnienia w zakresie
nadzoru administracyjnego nad Lasami Panstwowymi przypadaja regionalnym dyrektorom
ochrony $rodowiska, Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz okreslonym
organom Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Ustawa $srodowiskowa wykreowata m.in. obowigzek dokonywania ocen oddziatywania na
srodowisko. W s$wietle tej ustawy przedmiotem ocen oddziatlywania na $rodowisko s3:
projekty okreslonych dokumentow oraz okreslone planowane przedsiewzigcia.

Poniewaz pozytywny rezultat procedury oceny oddziatywania na $rodowisko jest
warunkiem (lub jednym z warunkéw) tego, aby (poddawane wymaganej ocenie oddziatywania na
srodowisko):

1) projekty dokumentéw staly si¢ formalnymi dokumentami,
za$

2) planowane przedsigwziecia mogty stac si¢ przedmiotem faktycznej realizacji -
- wigc jest oczywiste, iz procedury oceny oddziatywania na §rodowisko wyczerpuja wszelkie
znamiona nadzoru prewencyjnego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w jezyku polskim pojecie przedsiewzigcia jest synonimem
pojecia zamiaru (zamierzenia). W tym konteks$cie przedmiotem oceny oddzialywania na
srodowisko nie moze by¢ jakiekolwiek zamierzenie, lecz zamierzenie (przedsigwziecie)
skonkretyzowane do postaci odpowiednio sformalizowanego planu.

*t.j. Dz. U. 2013, poz. 1235

4. Dz U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220, Nr 157, poz. 1241, Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489, Nr
119, poz. 804,z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 94, poz. 549, Nr 208, poz. 1241, Nr 224, poz. 1337,z 2012 r. poz.
985,z2013 r. poz. 7, 73, 165.
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Jezeli przedmiotem oceny oddziatywania na $rodowisko jest projekt okreslonego
dokumentu, to ocena oddzialywania na $rodowisko powinna by¢ przeprowadzona wedhug
zasad okres$lonych w Dziale IV ustawy $rodowiskowej (,.Strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko™).

W S$wietle art. 46 pkt. 2 ustawy srodowiskowej przeprowadzenia procedury strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko wymagaja m.in. projekty polityk, strategii, planow lub
programéw w dziedzinie leSnictwa, jezeli tacznie: (1) sa one opracowywane Ilub
przyjmowane przez organy administracji (organy administracji w rozumieniu ustawy $rodowiskowej)
oraz (2) wyznaczaja ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.

Jezeli projekt jakiego$ dokumentu wyznacza ramy dla p6zniejszej realizacji przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, to moze by¢ nazwany projektem dokumentu
ramowego.

Zgodnie z art. 56. ustawy $rodowiskowej - przepisy Dziatu IV stosuje si¢ takze do
podmiotow opracowujacych projekt dokumentu, niebedacych organami administracji.
Oznacza to, ze warunek z art. 46 ust. 2 ustawy Srodowiskowej, aby podmiot opracowujacy
projekt okreslonego dokumentu ramowego byt organem administracji w rozumieniu ustawy
srodowiskowej, nie ma faktycznie  znaczenia rozstrzygajagcego co do koniecznosci
przeprowadzenia w odniesieniu do tego projektu strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Charakter rozstrzygajacy ma natomiast okoliczno$¢ inkorporowania w projekcie
danego dokumenty ram ,dla poOzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko”.

Poniewaz wszystkie projekty polityk, strategii, planow oraz programéw sporzadzanych z
mys$la o wywotaniu efektu oddzialywania na Lasy Panstwowe, a takze wszystkie projekty
strategii, planow oraz programow sporzadzanych w Lasach Panstwowych stanowig projekty
dokumentow w dziedzinie leSnictwa (w szerokim tego stowa znaczeniu) — Wie€c (wlasnie w odniesieniu
do projektéw dokumentéw, dotyczacych LP) — to przepisy art. 46 pkt. 3 oraz art. art. 47 ustawy
srodowiskowe] (méwiace o innych projektach polityk, strategii, planéw oraz programéw wymagajacych
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko) mnalezy (w odniesieniu do LP) uzna¢ za
bezprzedmiotowe (bezprzedmiotowo$¢ wynikajaca z rozstrzygajacego charakteru przepisu art. 46 ust. 2
ustawy $rodowiskowej). Sposrdod projektéw polityk, strategii, plandw oraz programoéOw
sporzadzanych z mysla o wywolaniu efektu oddzialtywania na Lasy Panstwowe (a takze sposrod
projektoéw strategii, planéw oraz programéw sporzadzanych w Lasach Pafistwowych) - strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko wymagaja oczywiscie te z nich, ktore ,,wyznaczaja ramy dla
poOzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko”.

Zaktadajac, ze w tym samym akcie prawnym (w ustawie srodowiskowej) prawodawca nie uzyt
tego samego pojecia w roznych znaczeniach, nalezy przyja¢, ze przedsigwzigcia mogace
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko zostaly skonkretyzowane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow (wydanym w dniu 9 listopada 2010 na podstawie art. 60 ustawy $rodowiskowej).*?

W cyt. rozporzadzeniu przedsigwzigcia zostaty podzielone na: (1) przedsigwzigcia mogace
zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, (2) przedsiewzigcia mogace potencjalnie
znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko, (3) przedsiewziecia kwalifikowane jako mogace

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z2010 ., Nr 213, poz. 1397; z 2013, poz. 817)
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zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, polegajace na zmianach
dokonywanych w obiektach.

Poniewaz w Lasach Panstwowych jest prowadzona m.in. zarobkowa dziatalno$¢
dodatkowa w zakresie gospodarki lesnej oraz dziatalno$¢ dodatkowa bezposrednio lub
posrednio na rzecz gospodarki le§nej (o czym dalej), przeto z teoretycznego punktu widzenia nie
mozna wykluczyé w przysziosci moznosci realizowania w LP niemal wszystkich
przedsiewzie¢, ujetych w ww. rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2010 r.

Aktualnie jednak w Lasach Panstwowych nie sg planowane oraz realizowane
przedsiewzigcia moggce zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko. Ponadto w LP wymiar
praktyczny ma tylko niewielka czg¢$¢ z przedsiewzigé, ujetych w ww. rozporzadzeniu jako
przedsiewzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywac na Srodowisko. Chodzi tu o np.
0:

1) zmiang lasu lub nieuzytku bedacego w zarzadzie Lasow Panstwowych na uzytek rolny

majacy pozosta¢ w zarzadzie LP (jezeli przedmiotem zmiany sa: /1/ lasy legowe, /2/olsy, /3/ lasy na
siedliskach bagiennych, /4/ lasy bedace enklawa posrod uzytkow rolnych lub nieuzytkow, /5/ lasy lub
nieuzytki znajdujace si¢ w obrebie obszarowych form ochrony przyrody lub w ich otulinach, /6/ lasy lub
nieuzytki zajmujgce powierzchnie ziemskie administrowane przez miasta, /7/ wszelkie lasy lub nieuzytki o
polu powierzchni wynoszacym co najmniej 1 ha)

2) wylesianie gruntu w zarzadzie Laséw Panstwowych majace na celu zmiane sposobu
uzytkowania terenu (jezeli dotyczy uzytkéw wymienionych w ppkt.1),

3) =zalesianie gruntow, bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych ( jezeli obejmuje obszar o polu
powierzchni wynoszacym co najmniej 20 ha albo — bez wzgledu na pole powierzchni — dotyczy: pastwisk,
tak, obszaréw bezposrednio lub potencjalnie zagrozonych powodzig, nieuzytkdéw na glebach bagiennych,
nieuzytkéw lub innych niz orne uzytkow rolnych w obrgbie obszarowych form ochrony przyrody lub ich

otulinach),

4) powstawanie (majacych byé w zarzadzie LP) statych pdl kempingowych oraz
karawaningowych,

5) powstawanie osrodkow wypoczynkowych lub hoteli (wraz z infrastrukturg towarzyszaca), jezeli:
(1) sa to osrodki lub hotele w rozumieniu przepisOw o ewidencji gruntdw i budynkow, (2)
maja one by¢ usytuowane poza terenami mieszkaniowymi, terenami przemystowymi,
innymi terenami zabudowanymi, zurbanizowanymi terenami niezabudowanymi, (3)
odpowiednio ustalane pole powierzchni, jakie majg zajaé, przekracza okreslone wartosci
graniczne,

6) powstawanie (majacych by¢ w zarzadzie LP) parkingdw samochodowych lub zespolow takich
parkingdw (jezeli spetniaja, okre$lone w ww. rozporzadzeniu, kryteria dotyczace usytuowania oraz pola
powierzchni, jaka majg zajac),

a takze (spetiajace kryteria okreslone w rozporzadzeniu)
7) chéw lub hodowle ryb w stawach, wydobywanie kopalin ze zloza metoda odkrywkowa

oraz powstawanie (majacych byé w zarzadzie LP): (1) drég o nawierzchni twardej oraz obiektow
mostowych, (2) obiektéw budowlanych — mieszkaniowych, ustugowych, przemystowych (wraz z
towarzyszaca infrastruktura), (3) obiektéw mieszkaniowych wraz z towarzyszaca infrastruktura, (4) lotnisk,
(5) sieci kanalizacyjnych, (6) tartakéw i stolarni, (7) elektrowni wodnych, (8) instalacji wykorzystujacych
do wytwarzania energii elektrycznej energii wiatru, (9) napowietrznych linii elektromagnetycznych, (10)
instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, (11) instalacji do produkcji paliw
z produktow roslinnych, (12) instalacji do przetwarzania owocow.

Zgodnie z utartg praktyka przedmiotem strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
s m.in. plany urzadzenia lasu dla nadle$nictw. Jak to podniesiono w innym miejscu
niniejszego opracowania — plan urzadzenia lasu dla nadle$nictwa ma dwoista natur¢ prawna.
Z jednej strony stanowi inny instrument realizacji przez panstwo polityki rozwoju (w tym
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zakresie, w jakim plan urzadzenia lasu podlega zatwierdzaniu przez Ministra Srodowiska). Z drugiej strony
jest dokumentem, inkorporujacym (w réznym stopniu szczegdtowosci) ramowa (i jednocze$nie
odpowiednio wigzaca nadlesniczych) wiedzg, wykorzystywang (najczeiciej przez dziesigé lat) przy
operacyjnym planowaniu oraz biezacym realizowaniu gospodarki lesnej w nadles$nictwach.
Zgodnie z definicja gospodarki lesnej, zawarta w ustawie o lasach, urzadzanie lasu, tj.
doprowadzanie do powstania planu urzadzenia lasu w tym drugim znaczeniu, stanowi czgs$é
sktadowa gospodarki lesnej. Innymi stowy, w Lasach Panstwowych jest prowadzona

gospodarka les$na, ktérej zakres obejmuje m.in. urzadzania lasu (ktérej zakres obejmuje
wytwarzanie i dokumentacyjne utrwalanie, wiazacej nadlesniczych, wiedzy ramowej o prowadzeniu w

nadlesnictwach gospodarki lesnej w okresie obowigzywania planu). Zgodnie z art. 19. ust. 5. ustawy o
lasach - uprawnienie oraz obowigzek sporzadzania planéw urzadzenia lasu spoczywa na
specjalistycznych jednostkach lub innych podmiotach wykonawstwa urzadzeniowego.
Zgodnie z art. 21. ust. 1 ustawy o lasach — plan urzadzenia lasu dla lasow bedacych w
zarzadzie Lasow Panstwowych jest sporzadzany na zlecenie i koszt Laséw Panstwowych. Z
innych przepisOw ustawy o lasach, w szczegdlnosci przepisu art. 22 ust.1 stanowigcego o
tym, ze plan urzadzenia lasu dla lasow stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa zatwierdza
Minister Srodowiska (plan urzadzenia lasu staje sic planem po akcie zatwierdzenia przez Ministra
Srodowiska), wynika (zgodnie zreszta z praktyka utarta od przeszto dwoch dziesiecioleci obowigzywania
ustawy o lasach), ze ww. specjalistyczne jednostki oraz inne podmioty wykonawstwa
urzadzeniowego sporzadzaja na zlecenie Laséw Panstwowych nie plany urzadzenia lasu dla
nadles$nictwa, lecz projekty takich planow. Jak to bedzie dalej wykazane - specjalistyczne
jednostki oraz inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowe - sporzadzajac na zlecenie Lasow
Panstwowych projekty planow urzadzenia lasu - nie prowadza bynajmniej dzialalnosci w
zakresie gospodarki lesnej. Prowadzg bowiem rdéwnoczesnie dwie inne dzialalnosci
(pozostajace W tzw. zintegrowaniu poziomym — o czym dalej): (1) dzialalno$¢ ushugowa na rzecz

gospodarki lesnej (gospodarki lesnej obejmujacej konkretnie urzadzanie lasu wykonywane przez Lasy
Panstwowe z wykorzystaniem $wiadczen ww. jednostek specjalistycznych oraz podmiotéw wykonawstwa

urzadzeniowego) oraz (2) dzialalno$¢ ushugowa na rzecz Ministra Srodowiska jako organu
panstwowego obowigzanego do stanowienie planow urzadzenia lasu jako innych
instrumentow realizacji przez panstwo polityki rozwoju.

Wazac na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze strategiczna ocena oddzialywania na
srodowisko - w tym zakresie w jakim projekt planu urzadzenia lasu jest przedmiotem opinii i
uzgodnien z wilasciwym regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska oraz wilasciwym
organem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — ze strony tych organow jest niewatpliwie forma

prewencyjnego nadzoru nad Lasami Panstwowymi (przedmiotem prewencyjnej oceny jest tu
mianowicie planowany ramowy sposob realizowania w przysztosci przez nadlesnictwa gospodarki lesnej w
okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu).

Ponadto (w wykonaniu stosownych przepisow ustawy o ochronie przyrody) - urzadzanie lasu jako
czes$¢ sktadowa gospodarki le§nej prowadzonej przez Lasy Panstwowe jest (moze by¢) rOwniez
przedmiotem innego nadzoru prewencyjnego. Chodzi tu o nadzér (sprawowany takze przez
dyrekcje ochrony $rodowiska) w odniesieniu do procesu urzadzania lasu, jednak poza ww.
strategiczng ocen¢ oddziatywania na Srodowisko projektéw planow urzadzenia lasu. W tym
kontekscie nie moze uj$¢ uwadze, ze zgodnie z art. 27 a ust.2. ustawy o ochronie przyrody -
nadzor nad obszarem Natura 2000 (lub proponowanym obszarem majacym znaczenie dla Wspdlnoty
(...)) sprawuje wlasciwy regionalny dyrektor ochrony §rodowiska (chyba ze dany obszar Natura
2000 znajduje si¢ na obszarach morskich, wowczas uprawnienia oraz obowigzku nadzorcze przypadaja
dyrektorowi urzedu morskiego), przy czym zgodnie z art. 32 ust. 1 tejze ustawy to ,,Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000, prowadzac
ewidencj¢ danych niezbednych do podejmowania dziatan w zakresie ich ochrony”. Nalezy
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réwniez podnies¢, ze zgodnie z art. 5a. ustawy o lasach — ,Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska moze powierzyé, w drodze porozumienia, dyrektorowi regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych wykonywanie zadah poza terenami jego dziatania, zwigzanych z
realizacja planu zadan ochronnych lub planu ochrony obszaru Natura 2000”*. Jest przy tym
oczywiste, ze przedmiotem powierzenia moga by¢ tylko te obowiazki, ktore w zwigzku z
realizacja planu zadan ochronnych oraz planu ochrony obszaru Natura 2000, przypadaja
powierzajagcemu (tj. Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, chyba ze dziala on z upowaznienia
wiasciwych regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska) . Zgodnie z art. 54. pkt. 5. ustawy o lasach -
Lasy Panstwowe otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone przez
administracje rzadowa”, obejmujace ,,sprawowanie nadzoru nad obszarami wchodzacymi w
sktad sieci Natura 2000”.

Niezalezne od tego, jaki w praktyce jest podzial obowigzkow miedzy Generalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska i regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska w zakresie
nadzorowania obszaréw Natura 2000 (o czym dalej) , oraz jaki organ nadzoruje dany obszar
Natura 2000 - istotne jest to, iz zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ,,dla
obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzor nad obszarem sporzadza projekt planu zadan
ochronnych na okres 10 lat”. Zgodnie z art. 28 ust. 5 — ,regionalny dyrektor ochrony
srodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000”. Zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt. 3 a (w zwiagzku z art. 28
ust.10) ustawy $rodowiskowej — ,,Planu zadan ochronnych nie sporzadza si¢ dla obszaru
Natura 2000 lub jego czesci”, jezeli facznie: (1) obszar Natura 2000 w catosci lub w czescei
pokrywa si¢ z obszarem bedacym w zarzadzie nadle$nictwa, dla ktorego ustanowiono plan
urzadzenia lasu, (2) ustanowiony plan urzadzenia lasu uwzglednia zakres planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, okreslony w art. 28 ust.10 ustawy o ochronie przyrody.
Nalezy jednak podkreslic, ze w takim przypadku regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska przypadaja istotne uprawnienia i obowigzki w zakresie nadzoru prewencyjnego
nad sporzadzaniem takiego planu urzadzenia lasu. Projekt takiego planu wymaga bowiem
uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska (przy odpowiednim
zastosowaniu przepiséow art. 57 ust. 2 i 3 ustawy $rodowiskowej). Uzgodnienie nastepuje na drodze
odpowiednio dhugiej bezczynnos¢ dyrektora, licznej do daty dorgczenia mu wystgpienia w
sprawie uzgodnienia projektu planu, lub na drodze postanowienia dyrektora, na ktére
przystuguje zazalenie do Ministra Srodowiska.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska sprawuje ponadto nadzér prewencyjny nad
Lasami Panstwowymi w trakcie sporzadzania planu urzadzenia lasu, jezeli plan ten dotyczy

otuliny rezerwatu przyrody (,Projekty planéw urzadzenia lasu, uproszczonych planéw urzadzenia lasu
(...), w czgsci dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska w zakresie ustalen tych planéw (...), mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochron¢ przyrody

rezerwatu przyrody” — art. 13 ust. 3 b ustawy o ochronie przyrody) .

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, iz uprawnienia nadzoru prewencyjnego nad Lasami
Panstwowymi w trakcie sporzadzania planu urzadzenia lasu przypadaja rowniez dyrektorom

parkéw narodowych, jezeli dany plan dotyczy otuliny parku narodowego ( ,.Projekty planow
urzadzenia lasu (...) w cze$ci dotyczacej otuliny parku narodowe-go wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku

* w tym miejscu nalezy na marginesie wytknaé prawodawcy, ze — prawdopodobnie wbrew swoim intencjom -
cyt. przepis stworzyl teoretyczno — prawna mozliwos¢ powierzania dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, kierujacemu regionalng dyrekcja Lasow Panstwowych X, wykonywanie zadan, , zwigzanych z
realizacja planu zadan ochronnych lub planu ochrony obszaru Natura 2000 w odniesieniu do obszarow Natura
2000 zlokalizowanych w zasiggu terytorialnym regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych Y.
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narodowego w zakresie ustalen tych plandéw lub zadan, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrong przyrody
parku narodowego” — art. 10 ust. 7 ustawy o ochronie przyrody).

Ustanowienie planu urzadzenia lasu, wypehiajacego rowniez funkcje planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, nie zwalania z obowigzku poddania projektu tegoz
planu strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko. Efekt takiego zwolnienia nie
wystepuje takze po dokonaniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska uzgodnien
projektowanych ustalen w planie urzadzenia lasu, w czesci, w jakiej plan ten dotyczy otuliny
rezerwatu przyrody.

W tym miejscu nie sposob nie powrdci¢ do art. 46 pkt. 2 ustawy srodowiskowej, z ktorego
wynika, ze przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagaja projekty planow w dziedzinie lesnictwa, jezeli plany te wyznaczaja ramy dla
pOzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy o lasach - plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ w
szczego6lnosci: (1) opis lasow 1 gruntdow przeznaczonych do zalesienia, (2) analize gospodarki
lesnej w minionym okresie, (3) program ochrony przyrody, (4) okreslenie zadan, w tym w
szczeg6lnosci dotyczacych: (a) ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego
oddzielnie jako etat migzszosciowy uzytkow rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkow
przedrgbnych, (b) zalesien 1 odnowien, (c) pielegnowania i ochrony lasu, w tym roéwniez
ochrony przeciwpozarowej, (d) gospodarki lowieckiej, (e) potrzeb w zakresie
infrastruktury technicznej.

W Polsce plany urzadzenia lasu dla nadlesnictw sa sporzadzane od dziesigcioleci. Biorac
po uwage faktyczny zakres tematyczny tych planow, w petni uzasadnione jest stwierdzenie,
ze nie sposob przyjac, iz moga one stanowi¢ ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwziec
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (jezeli przedsigwzigcia te ograniczy¢ do ich listy,
zawarte] w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010; por. specyfikacja tych zadan powyzej).
Kierujac si¢ najdalej idaca ostroznoscig — funkcje ,ram” dla pozniejszej realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na srodowisko (w rozumieniu ww. rozporzadzenia)
moze ewentualnie wypetnia¢ okreslenie w planie urzadzenia lasu zadan dotyczacych zalesien

oraz zadan dotyczacych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej. Nalezy przy tym na
marginesie zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 a ustawy o lasach ,,wielkos$¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz
sposoOb realizacji okresla krajowy program zwigkszania lesisto$ci opracowany przez ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, zatwierdzony przez Radg Ministréw”, za$ zgodnie z art. 14 ust. 3 ,,grunty przeznaczone do
zalesienia okre$la miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu”. Dokumenty, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, powinny podlegaé
niezaleznym strategicznym ocenom oddziatywania na $rodowisko. Plany urzadzenia lasu — w zakresie zadan,
dotyczacych zalesien powinny stanowié ,,operacyjna” konsumpcje ustalen tychze dokumentow.

W tym stanie rzeczy — racjonalne byloby postawienie tezy, iz w praktycznym wykonaniu
przepisow ustawy Srodowiskowej przedmiot strategicznej oceny oddzialtywania na
srodowisko powinien by¢ ograniczany do oceny projektéw plandw urzadzenia lasu w tej
czesci, w jakiej okreslaja one zadania dotyczace zalesien lub potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej. Byloby to racjonalne, gdyby (sic!) nie przepis art. 52 a ust. 1 ustawy o ochronie
srodowiska. Przepis ten (w potaczeniu z przepisem w art. 52 ust. 1 pkt. 1 — 3, 7, 8, 12 i 13 ustawy o
ochronie przyrody) uprawnia do stwierdzenia na zasadzie rozumowania a contrario, 1z W
polskim porzadku prawnym gospodarka le§na prowadzona na podstawie planow, ktore nie

zostaly poddane strategicznej ocenie oddziatywania na §rodowisko (obejmujacej oddziatywania na
dziko wystepujace populacje gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty i chronionych
gatunkow ptakow oraz ich siedliska) — 0t0Z (w $wietle prawa) taka gospodarka lesna jest dzialalnoscia
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naruszajagcg w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkéw objetych ochrong
gatunkowa zakazy: (1) umyslnego ich zabijania, (2) umyslnego ich okaleczania lub chwytania, (3)
umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych lub form rozwojowych, (4) niszczenia siedlisk lub ostoi,
bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania, (5) umyslnego ich
ptoszenia Iub umyslnego ich niepokojenia, (6) niszczenia, usuwania lub uszkadzania stuzacych im nor,
legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien, (7) niszczenia, usuwania lub uszkadzania

mrowisk. Przedmiotowy przepis stanowi bowiem wprost, iz gospodarka lesna nie narusza
wyzej wymienionych zakazow, jezeli jest prowadzona na podstawie plandw, ktore zostaty
poddane strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko (obejmujacej wyzej wymieniony zakres
tematyczny) lub jezeli jest prowadzona na podstawie wymagan dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej, ,ktorych ustalenia zapewniaja, ze czynno$ci wykonywane zgodnie z nimi
nie s3 szkodliwe dla zachowania gatunku we wlasciwym stanie ochrony”. Nalezy przy tym
mieé¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 52 a ust. 3 — Minister Srodowiska moze okreslié, w
drodze rozporzadzenia, wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej, o ktorych

mowa w art. 52 a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, ,kierujac si¢ potrzeba zachowania gatunkoéw
chronionych we wtasciwym stanie ochrony, w szczegdlnosci gatunkow bedgcych przedmiotem zainteresowania
Wspolnoty i chronionych gatunkow ptakow, uwzgledniajac wymogi gospodarcze, spoleczne i kulturowe oraz

cechy regionalne i lokalne”. Traktujac przepis art. 52 a ust.1 ustawy o ochronie przyrody facznie z
przepisem art. 52 a ust. 3 — gospodarka lesna nie narusza w $wietle prawa powolanych
powyzej zakazow, jezeli jest prowadzona na podstawie rozporzadzenia ministra wlasciwego
do sp4r4aw srodowiska, okreslajacego wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki
les$nej

Reasumujgc - w ustawie o ochronie przyrody przedsigwzigcia w zakresie gospodarki
lesnej, obejmujacej dziatania nastepujace po urzadzeniu lasu (de facto i na zasadzie rozumienia a
contrario) zostaly okreslone jako przedsiewziecia, ktore w trakcie realizacji nie tylko moga
znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko w rozumieniu ustawy Srodowiskowej, lecz wrecz
(,,zdaniem” prawodawcy) powoduja takie oddziatywanie (i to oddzialywanie negatywne) , jezeli nie sg
prowadzone na podstawie planu, poddanego ze skutkiem pozytywnym strategicznej ocenie
oddziatywania na $§rodowisko (o okreslonym jej zakresie tematycznym). Zwraca przy tym uwage
oraz wymaga podkreslenia, iz w ustawie srodowiskowej prawodawca nie okreslit bynajmnie;j,
ze przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywacé na Srodowisko sg to przedsiewzigcia,
ktorych realizacja moze wywolywaé wylacznie znaczaco negatywne oddziatywanie na
srodowisko. Skoro tak — to sg to przedsigwziecia, ktorych praktyczna realizacja moze miec
zarOwno nieistotny wpltyw (oddziatywanie) na §rodowisko, jak i moze wptywacé na srodowisko
znaczaco negatywnie albo znaczaco pozytywnie. Nie ulega watpliwosci, ze ratio legis norm
prawnych, zawartych w ustawie Srodowiskowej w odniesieniu do przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, wigze si¢ z tym, Ze mogg by¢ one (zawsze lub potencjalnie)
no$nikiem negatywnych skutkow dla srodowiska. I dlatego, ze moga by¢ (cho¢ ,,nie musza” by¢)

takim no$nikiem, wymagaja oceny oddzialywania na §rodowisko (przy czym teoretycznie ocena tak
moze by¢ kwitowania stwierdzeniem, iz dane przedsigwziecie w trakcie realizacji bedzie mialo pozytywne

oddziatywanie na $rodowisko). Nie ulega watpliwosci, ze dziatania w zakresie ochrony przyrody w
parkach narodowych (w obrebie kazdej innej obszarowej formy ochrony przyrody) nie tylko moga
mie¢, lecz zawsze maja bardzo znaczacy wplyw na $rodowisko. Jednak per analogiam do
okreslenia gospodarki lesnej w art. 52 a ust.1 ustawy o ochronie przyrody, w akcie tym nie
zawarto regulacji, stanowiacej, ze ww. dziatania w zakresie ochrony przyrody maja (czy choéby
moga mie) negatywny wplyw na Srodowisko, jezeli nie sa prowadzone na podstawie planow
ochrony (dokumentéw odpowiadajacych). Uprawnia to do postawienia tezy, ze prawodawca

* jak dotad — prace legislacyjne nad ww. rozporzadzeniem nie wykroczyly poza faze projektows; nie jest przy
tym jasne, czy dostgpny w Srodowisku internetowym projekt takiego rozporzadzenia z dnia 27 marca 2012 r.
jest projektem obowiazujacym (czy tez jest projektem wycofanym z obiegu legislacyjnego)
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,»uznal” najpewniej, ze ze ,,swej natury” ww. dzialania w zakresie ochrony przyrody nie sg (nie
moga by¢) nosnikiem negatywnego oddziatywania na §rodowisko. Skoro natomiast w ustawie
o ochronie przyrody okreslono, ze gospodarka lesna negatywnie oddziatuje na §rodowisko,
jezeli nie jest prowadzona na podstawie planu poddanego okreslonej strategicznej cenie
oddzialywania na $rodowisko , to uprawniona jest teza przeciwna: w $wietle prawa
gospodarka lesna ,,ze swej natury” jest no$nikiem negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Abstrahujac od tego, ze taka ,,ocena” prawna gospodarki lesnej pozostaje w oczywistej (a
wreez razacej) sprzecznosci z oceng faktycznych, niezaprzeczalnie pozytywnych, skutkéw
przyrodniczych gospodarzenia od niemal stu lat w lasach panstwowych w oparciu o plany
urzadzenia lasu (niepoddawane bynajmniej do czasu wejscie w zycie ustawy $rodowiskowe;j strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko) byla — otdz abstrahujac od tego, wymaga wyraznego
podkreslenia, ze okolicznos$¢, iz w polskim porzadku prawnym (a konkretnie w ustawie o
ochronie przyrody) gospodarka leSna zostala ,,uznana” za dzialalnos¢, bedaca ,,ze swej
natury” nosnikiem negatywnych skutkow dla Srodowiska, ma fundamentalne znaczenia
przy identyfikacji prawnej statusu oraz innych elementéow formy organizacyjno —
prawnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,L.asy Panstwowe” (o czym dalej).

Nadzor prewencyjny ze strony regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska oraz
wiasciwych organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, polegajacy na wiadczym 1 doradczym
uczestniczeniu w procedurze poddawania projektow planow urzadzenia lasu strategicznej
ocenie oddzialywania na $rodowisko, nie jest (w w wykonaniu prawa) jedynym przejawem
takiego nadzoru w odniesieniu do dokumentoéw stanowionych w dziedzinie lesnictwa. W
Swietle ustawy Srodowiskowej (majac na wzgledzie powyzsza prawna ,,oceng” gospodarki lesnej w
ustawie o ochronie przyrody) - poddania takiej procedurze wymagaja wszelkie dokumenty o
charakterze politycznym, strategicznym oraz programowym dotyczacym lesnictwa (jezeli nie sa
stanowione jako akty prawa powszechnego: krajowego lub miejscowego). W szczegodlnosci procedury
takiej] wymaga¢ beda nowo tworzone: Program Zwigkszania Lesistosci, Narodowy Program
Lesny”, wieloletnie plany lowieckie®® , ale takze strategie oraz programy wieloletnie

opracowywane w Lasach Panstwowych jako dokumenty wewngtrzne (nie wytaczajac programéw
wieloletnich bedacych podstawa aplikacji majacej na celu pozyskanie srodkdéw unijnych, a takze nie wytaczajac

* zgodnie m.in. z przepisami regulujacymi prowadzenia w Polsce polityki rozwoju wszelkie dokumenty

strategiczne (oraz inne instrumenty realizacji polityki rozwoju) powinny mie¢ swojg podstawe ustawows;
trwajace aktualnie w Instytucie Badawczym Les$nictwa intensywne prace nad Narodowym Programem Les$nych
nie sg poki co legitymizowane taka podstawa ustawowa; prace te s3 realizowane na zlecenie Lasow
Panstwowych; Lasy Panstwowe maja mozno$¢ finansowania prac nad Narodowym Programem Lesnym, jezeli
przyjmie sie, ze sg to prace studialne o naukowo charakterze; jezeli prace nad Narodowym Programem Le$nym
zostang zakonczone oraz objgte opracowaniem dokumentacyjnym — to Narodowy Program Lesny autorstwa
Instytutu Badawczego Lesnictwa bedzie mogt by¢ traktowany jako akt oddziatywania niewtadczego jednostki
organizacyjnej, nalezacych do zgrupowania jednostek instytucjonalnych, tworzacych - w $wietle unijnego
rozporzadzenia o rachunkach narodowych - do tzw. sektora rzadowego i samorzadowego lub (w zalezno$ci od
udzialu przychodow wilasnych w przychodach ogoélem) do sektora przedsigbiorstw. Jezeli zostanie stworzona
ustawowa podstawa prawna do stanowienia Narodowego Programu Le$nego ( a program ten bedzie stanowiony
nie w formie aktu prawa powszechnego, lecz w formie aktu prawa wewnetrznego lub w formie ogélnego aktu
stosowania prawa), za$ Minister Srodowiska wyda zarzadzenie, zobowiazujace Lasy Panstwowe do formalnego
przekazania Mu omawianego dokumentu celem wykorzystania jako projektu Narodowego Programu Lesnego —
to wowczas dokument ten jako projekt Narodowego Programu Le§nego powinien zosta¢ poddany strategicznej
ocenie oddzialywania na §rodowisko, przy czym organami uczestniczacym witadczo i doradczo w tej ocenie
powinny by¢ Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz wtasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

* wieloletnie plany towieckie s3 opracowywane przez dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych;
dyrektorzy dziataja tu jako organy wyrgczajace organy administracji rzadowej w stanowieniu innych
instrumentow realizacji polityki rozwoju; sprawie wieloletnich planéw towieckich (w tym w kontekscie aktow
prawnych ich stanowienia) po§wigcono odregbne opracowanie.
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jednolitych programoéw gospodarczo-ochronny, opracowywanych przez wiasciwego dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych, okreslajacego dziatalno§¢ w lesnym kompleksie promocyjnym.).

Wtadczy i doradezy udzial odpowiednio Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub
regionalnych dyrektorow ochrony s$rodowiska oraz wiasciwych organéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w strategicznej ocenie oddziatywania na S$rodowisko, dotyczacej
przysztego Programu Wzrostu Lesistosci Kraju, Narodowego Programu Lesnego czy
wieloletnich plandéw ltowieckich — nie jest (nie bedzie) oczywiscie przejawem nadzoru
prewencyjnego ze strony tych organow nad Lasami Panstwowymi. Nadzor ten nalezy bowiem
traktowaé jako nadzoér prewencyjny (majacy na celu ochrone i poprawe dobrostanu $rodowiska),
sprawowany nad okreslonymi organami panstwowymi (lub nad dyrektorami regionalnych dyrekcji
Laséow Pafistwowych dziatajacymi w wyreczaniu organdw panstwowych) — jako organami , ktore sg (lub
stang si¢) uprawnione oraz obowigzane do stanowienia wyzej wymienionych programow oraz
planéw. Znamiona nadzoru prewencyjnego Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
wilasciwych organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad Lasami Panstwowymi
wyczerpywacé bedzie natomiast niewatpliwie ich wiadczy 1 doradczy udziat w strategicznej
ocenie oddzialywania na $rodowisko dokumentow strategicznych oraz programéw
wieloletnich opracowywanych jako dokumenty wewnetrzne przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych. W odniesientu do ww. jednolitych programéw gospodarczo —
ochronnych funkcja nadzoru prewencyjnego powinna przypada¢ co do zasady regionalnym
dyrektorom ochrony $rodowiska oraz wlasciwym organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
chyba ze zasigg lesSnego kompleksu promocyjnego nie miesci si¢ w granicach jednego
wojewodztwa.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w Lasach Panstwowych powstaje caly szereg
dokumentow, bedacych podstawa dziatalnosci tego podmiotu. Taka podstawe stanowig na
przyktad roczne plany finansowo — gospodarcze jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych czy akty ogdlnego zarzadu, wydawane w formie zarzadzen przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Nie sa to jednak podstawy strategiczne (o ramowym do tego
charakterze) , lecz podstawy operacyjne. Lansowanie pogladu, ze takie operacyjne podstawy
dziatalnosci Lasow Panstwowych rowniez wymagaja poddawania strategicznym ocenom
oddziatywania na $rodowisko stanowitloby bez watpienia ewidentne naduzycie przepisow
ustawy S$rodowiskowej. Jezeli natomiast te operacyjne dokumenty stanowig podstawe
realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, to te
przedsiewziecia — w wykonaniu ustawy srodowiskowej - powinny by¢ oczywiscie poddawane
ocenie oddzialywania na §rodowisko.

Wiladcze oddzialywanie regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska, realizowane w
ramach oceny oddziatywania na $srodowisko planowanych (przez Lasy Panstwowe) przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko jest kolejnym przejawem nadzoru
prewencyjnego nad Lasami Panstwowymi sprawowanego przez tychze dyrektorow.

Jeszcze innym przejawem nadzoru prewencyjnego nad Lasami Panstwowymi,
przypadajacego odpowiednio regionalnym dyrektorom ochrony S$rodowiska oraz
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska jest uprawnienie tych organéw wynikajace
nie z ustawy srodowiskowej, lecz z przepisu art. 56 ustawy o ochronie przyrody. Przepis ten
uprawnia mianowicie odpowiednio Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska do wydawania zezwolen na odstgpstwo od
zakazow, okreslonych w art. 51 (zakazy odnoszace sie¢ do dziko wystepujacych roslin lub grzybow
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objetych ochrong gatunkowg) oraz art. 52 (zakazy odnoszace si¢ do dziko wystepujacych zwierzat objetych
ochrong gatunkowa).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska
s3 uprawnieni oraz obowigzani nie tylko do nadzorowania prewencyjnego  Lasow
Panstwowych, lecz rowniez do sprawowania nadzoru nad Lasami Panstwowymi w toku
dziatlalno$ci prowadzonej przez ten podmiot. Nadzoér ten wynika przede wszystkim z
okolicznosci, iz powotanym organom przypada uprawnienie oraz obowigzek nadzorowania
funkcjonowania obszaro6w Natura 2000.

Poniewaz:

1) funkcjonowanie obszarow Natura 2000 jest zwigzane z okreslonymi obowigzkami (w tym
zakazami) dotyczacymi podmiotow dziatajacych na terenie, objetym obszarem Natura
2000,

za$

2) zasadnicza czg$¢ obszarow Natura 2000 znajduje si¢ w obrebie kompleksow lesnych
znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych —

- wigc uprawnienie ,,przedmiotowe” (uprawnienie do nadzoru funkcjonowania obszaréw Natura 2000)

rodzi¢ musi okre$lone uprawnienia ,,podmiotowe”(w tym uprawnienie do nadzorowania Lasow
Panstwowych w przedmiocie wypetniania przez ten podmiot obowigzkéw, w tym zakazow, zwigzanych z
funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000).

W tym kontekscie ponownie przywola¢ nalezy przepis art. 32 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody (,Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000,
prowadzac ewidencje¢ danych niezbednych do podejmowania dziatan w zakresie ich ochrony”).
Konkretyzacja nadzoru, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 (wskazujaca na to, ze nie ogranicza si¢ i nie
polega wylacznie na prowadzeniu ewidencji okreslonych danych), zostata dokonana w przepisie art. 32

ust. 2 ustawy o ochronie przyrody (,,Nadzér, o ktérym mowa w ust. 1, polega na: (1) wydawaniu zalecen
i wytycznych w zakresie ochrony i funkcjonowania obszaré6w Natura 2000, (2) okreslaniu zakresu i zadaniu
informacji dotyczacych ochrony i funkcjonowania obszarow Natura 2000, (3) kontroli realizacji ustalen planow

ochrony i planéw zadan ochronnych obszaréw Natura 2000”). Majac na wzgledzie, iz powotany przepis
art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody dotyczy dziatan nadzorczych, wigec dziatania
kontrolne, o ktorych mowa w tym przepisie, nalezy identyfikowac jako dziatania w zakresie
kontroli funkcjonalnej, tj. jako dzialania kontrolne prowadzone w toku dziatalnosci
prowadzonej na przyktad przez Lasy Panstwowe (a nie jako dziatania w ramach kontroli nastepcze;j) .

Jak to juz podniesiono powyzej, zgodnie z art. 27 a ust.2. ustawy o ochronie przyrody
nadzoér nad obszarem Natura 2000 (lub proponowanym obszarem majacym znaczenie dla Wspolnoty
(...)) sprawuje wilasciwy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (chyba ze dany obszar Natura
2000 znajduje si¢ na obszarach morskich), chociaz zgodnie z art. 32 ust. 1 ,, Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska nadzoruje funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 (...)”. Zgodnie
natomiast z art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody — regionalny dyrektor ochrony
srodowiska koordynuje funkcjonowania obszaréw Natura 2000 na obszarze swojego
dziatania. Dzialania w zakresie koordynowania innych dzialan nie sa wylacznie dziataniami w
zakresie nadzoru. Ze swojej istoty dzialania koordynacyjne sa podejmowane jako nastgpstwo
oceny co do potrzeby m.in. zsynchronizowania dzialan w czasie i1 przestrzeni czy ich
zréznicowania pod wzgledem zakresu rzeczowego - przy czym decyzje majace na celu
wywolanie efektu skoordynowania dziatah moga by¢ stanowione zarO6wno w ramach
permanentnych dziatan analitycznych (w tym w zakresie kontrolingu), jak 1 w ramach nadzoru czy
kontroli nastepczej. Jak to bedzie dalej wykazane — Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska oraz regionalnym dyrekcjom ochrony $rodowiska przypadaja zaréwno
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uprawnienia i obowigzki prowadzenia dzialalnos$ci analitycznej, nadzorczej, jak i kontrolnej w
zakresie kontroli nastgpczej. Traktujac facznie i ,,dostownie” przepisy art. 32 ust. 3 oraz art.
27 a ust. 2 — nalezaloby przyja¢, ze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska nadzoruje
wedlug wlasciwosci terytorialnej funkcjonowanie obszarow Natura 2000, w tym oddziatuje
na podmioty dzialajace w obrgbie tych obszarow, tylko w tym zakresie, w jakim inne
dzialania nadzorcze prowadzone przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska Natura
2000 stwarzajg potrzebe ustanowienia przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
aktow oddzialywania na te podmioty (aktéw nakierowanych na wywolanie efektu skoordynowania ich
dziatan). Takie rozumienie przepisoOw art. 32 ust. 1 — 3 oraz art. 27 a ust. 2 nie jest zgodne z
praktyka ich wykonywania. W praktyce bowiem: (1) nie tylko (a nawet nie przede wszystkim)
aparat wykonawczy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska podejmuje — w ramach
nadzorowania funkcjonowania obszaréw Natura 2000 — dzialania w zakresie kontroli
funkcjonalnej, bowiem dokonuje tego przede wszystkim aparat wykonawczy regionalnych
dyrekcji ochrony Srodowiska, (2) nastepstwem dziatan w zakresie kontroli funkcjonalnej (lub
dziatalnosci  odpowiadajacej kontroli funkcjonalnej) nie s3 wylacznie akty oddziatywania
,podmiotowego”, majace na celu wywotanie efektu skoordynowania dzialan podmiotow,
bowiem mogg to by¢ rdzne =zalecenia 1 wytyczne ,,w zakresie ochrony i funkcjonowania
obszar6w Natura 20007, w tym stanowione przez regionalnych dyrektorow ochrony
srodowiska.

Wada niedookreslenia nalezy tez przypisac art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody (,,Na
terenie zarzgdzanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, na ktorym znajduje si¢ obszar
Natura 2000, zadania w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadlesniczy, zgodnie z

ustaleniami planu urzadzenia lasu”). Cze$ciowg sktadowg kazdego planu urzadzenia lasu jest
program ochrony przyrody. Program ochrony przyrody jako czegs¢ sktadowa planu urzadzenia
lasu moze wypehia¢ , lecz nie zawsze wypetia funkcj¢ planu zadan ochronnych dla
obszarow Natura 2000. Z mocy ustawy o lasach nadles$niczy jest obowigzany do
samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej, przyjmujac plan urzadzenia lasu za podstawe
swojego dzialania. Natomiast na mocy art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody nadlesniczy
jest ponadto obowigzany réwniez do samodzielnego realizowania planu urzadzenia lasu - w
tym zakresie, w jakim ustalono w nim zadania w zakresie ochrony przyrody niepolegajace na
realizowaniu pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej. Przepis art. 32 ust.
4 ustawy o ochronie przyrody nie oznacza w utrwalonej praktyce, ze Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska lub regionalny dyrektor ochrony $rodowiska nie ma uprawnien i nie jest
obowigzany do nadzorowania funkcjonowania obszaréw Natura 2000, pokrywajacych si¢ z
kompleksami lesnymi, objetymi planem urzadzenia lasu. W praktyce wykonuje takie
uprawnienia nawet wowczas, jezeli plan urzadzenia lasu wypetia funkcje planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000. W praktyce tez — jezeli plan urzadzenia lasu nie
wypetlia funkcji planu zadan ochronnych — nadle$niczy jest obowigzany respektowac
ustalenia planu ochrony zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, niezaleznie od
obowigzku wykonywania planu urzadzenia lasu.

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody — funkcja trwalej podstawy prawnej prowadzenia
dziatalnosci na terenie obszaru Natura 2000 przypada (powinna przypada¢) planowi ochrony dla
obszaru Natura 2000. Ustanowienie planu ochrony dla obszaru Natura 2000 ,znosi” plan
zadan ochronnych dla danego obszaru Natura 2000 (jezeli takowy zostat ustanowiony). Zgodnie z
art. 29 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody - minister wtasciwy do spraw §rodowiska ustanawia,
w drodze rozporzadzenia, plan ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego czg¢éci na okres 20
lat. Zgodnie z art. 30 ust.2 ustawy o ochronie przyrody - plan urzadzenia lasu dla
nadle$nictwa polozonego w granicach obszaru Natura 2000 (uwzgledniajacy obowiazujacy zakres
planu ochrony dla obszaru Natura 2000) staje si¢ planem ochrony dla tej czesci obszaru Natura
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2000. Jak dotychczas brak jest (gdyz z braku planéw ochrony dla obszaru Natura 2000 byé po prostu nie
moze) utrwalonej praktyki uznawania plandéw urzadzenia lasu dla nadle$nictwa za dokumenty
wypehiajace funkcje planu ochrony dla obszaru Natura 2000. Zgodnie z fundamentalnymi
zasadami legislacji — wydaje si¢, ze powinno to nastgpowaé poprzez nadanie planowi
urzadzenia lasu takiej wiasnie funkcji na drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

Istotnym uzupetnieniem identyfikacji gospodarki lesnej na gruncie ustawy o ochronie
przyrody i przepisow regulujacych dziatanie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i
regionalnych dyrektor6w ochrony $rodowiska stanowi opracowanie, zawarte Tomie II,
Czesci I, Dziale XVIII (,,Gospodarka lesna a ochrona $rodowiska (w tym: gospodarka lesna a ochrona
przyrody)™)

4.22.8.
Pozostaly nadzor administracyjny dotyczgcy Lasow Panstwowych

Oprocz administracyjnego nadzoru sprawowanego przez Ministra Srodowiska nad Lasami Pafstwowymi na
mocy i w wykonaniu przepisu ustawy o lasach, ustawy o Radzie Ministréw czy Kodeksu pracy, a takze oprocz
nadzoru nad Lasami Panstwowymi, przypadajacemu Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz
regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - Lasy Panstwowe
podlegaja dziataniom nadzorczym ze strony innych uprawnionych organéw publicznych. Co do zasady jest to
nadzor tematyczny (na przyktad sanitarny) - na ogol jest sprawowany przez panstwowe stuzby inspekcyjne
oraz zwykle dotyczacy zamierzen LP. Z takim nadzorem zamierzen mamy do czynienia przy uruchamianiu
nowych kierunkow dziatalnosci czy dopuszczaniu produktow do obrotu, chociaz na przyktad publiczny nadzor
budowlany jest (powinien by¢) nadzorem dziatalnosci w toku. W odniesieniu do dziatania publicznych stuzb
inspekcyjnych granica miedzy dziatalno$cia nadzorcza a dziatalnoscig w zakresie kontroli nastgpczej jest zwykle
umowna. W kazdym jednak przypadku, w ktorym oddziatywanie podmiotéw zewnetrznych na Lasy Panistwowe
odnosi si¢ do zamierzen, co do zasady nalezy przyjmowaé, ze mamy do czynienia z dziatalno$cig nadzorcza w
zakresie nadzoru prewencyjnego. Najczescie] zewnetrzny nadzor prewencyjny jest wienczony aktem,
wyrazajacym zgode lub zezwolenie na dziatanie (lub wyrazajacym brak takiej zgody lub zezwolenia).

4.22.9.
Dobre praktyki, dotyczgce nadzorowania Lasow Panstwowych oraz prowadzenia dzialalnosci
nadzorczej w Lasach Panstwowych

Z uwagi na to, ze w ustawie o lasach zasady sprawowania przez Ministra Srodowiska
nadzoru nad Lasami Panstwowymi zostaly okre§lone (w tym w warstwie dyspozycyjnej) na bardzo
wysokim poziomie ogolnosci, a w wielu przypadkach mamy wrgcz do czynienie z ich (tych
przepisow) niedookresleniem - wigc w praktycznym wykonywaniu tego nadzoru (takze w
praktycznym wykonywaniu wszelkiej niedookre§lonej dzialalnosci nadzorczej zewnetrznej i instytucjonalnej
dotyczacej LP), do czasu autentycznej wykladni (w tym zakresie) ustawy o lasach, w pelni
uzasadnione jest kierowanie si¢ 0gdlng teorig zarzadzania oraz utartymi zwyczajami.

Podstawa owych dobrych praktyk jest podzial dzialalno$ci nadzorczej (zaréwno w zakresie
nadzoru zewnetrznego, jak i instytucjonalnego, administracyjnego, cywilistycznego, pracowniczo — prawnego
lub sprawowanego przez organizacje pozarzadowe oraz w ramach niezorganizowanej aktywnosci obywatelskiej)
dotyczy zamierzen (nadzér prewencyjny) lub dziatalno$ci w toku. Nadzoér zamierzen powinien
by¢ ograniczany do niezb¢dnego minimum. Naduzywanie bowiem instytucji nadzoru
zamierzen (zwlaszcza nadzoru zamierzen o wladczym charakterze) prowadzi do zatarcia rdznic miedzy
obowigzkami organu kierujacego a obowigzkami organu nadzorujacego.

Nadzér sprawowany przez organizacje pozarzadowe lub sprawowany w ramach

niezorganizowanej aktywnos$ci obywatelskiej jest ze swojej istoty nadzorem postulatywnym
lub konsultacyjno — doradczym.
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W pozostatych przypadkach, nadzér jest odpowiednio nadzorem wladczym,
postulatywnym lub konsultacyjno — doradczym.

Nadzor wladezy jest identyfikowany jako

1) nadzor instrukcyjno — obligatoryjny
lub jako
2) nadzor kierunkujacy.

Nadzér instrukcyjno — obligatoryjny polega na tym, ze organ sprawujacy nadzér (w
zwiehczeniu dziatan nadzorczych) zobowigzuje ~ podmiot nadzorowany do okre§lonego
postepowania korekcyjnego (jezeli korekta taka jest w ogole konieczna) bez pozostawienia mu ,,pola
do manewrow”. Nadzor wiladczy kierunkujacy polega na tym, ze w zwienczeniu dzialan
nadzorczych organ nadzorujagcy wydaje podmiotowi nadzorowanemu  wytyczne lub
zalecenia, a takze stanowi doktryne (proponuje interpretacje). Co do zasady nadzor kierunkujacy
pozostawia okreslone ,,pole do manewrow” podmiotowi nadzorowanemu (a konkretnie organowi
kierujagcemu podmiotem, objetym nadzorem).

Zgodnie z utartym zwyczajem w Lasach Panstwowych ksztattowanie doktryny
wewnetrzne] polega gldwnie na przekazywaniu przez organ nadzorujacy do stosownego
wykorzystania przez kierownikow 1 pracownikow nadzorowanych jednostek organizacyjnych
LP wyjasnien do poszczegdlnych aktow prawnych (roznej rangi), a takze wskazoéwek co do
postepowania jednostek organizacyjnych LP w realizacji tych aktéw prawnych lub dobrych
praktyk w  konkretnych uwarunkowaniach dziatania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych LP. Doktryna wewne¢trzna w Lasach Panstwowych jest inkorporowana w
pismach okélnych czy w ustaleniach z narad. Nie ma tez przeciwwskazan, aby doktryna byta
przedmiotem zarzadzen Dyrektora Generalnego LP (przy czym w takich przypadkach powinno to
jednoznacznie wynikaé z treSci zarzadzenia). Podawanie doktryny wewnetrznej do powszechnej
wiadomos$ci w Lasach Panstwowych, a takze do publicznej wiadomosci nastepuje poprzez:

1) publikacje¢ ww. dokumentow w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych czy
na oficjalnych stronach internetowych Lasow Panstwowych (w tym na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej);

2) kolportaz ww. dokumentéw w ramach korespondencji urzedowej (tradycyjnej lub
elektronicznej).

Nadzor postulatywny jest nadzorem niewladczym. Istota nadzoru postulatywnego jest
formulowanie do podmiotéw nadzorowanych (w réznej formie i przy roznym stopniu
skonkretyzowania) postulatow, wnioskow, dezyderatow itp.

Cecha charakterystyczng nadzoru konsultacyjno — doradczego jest to, ze w jego ramach
wplyw na dzialanie podmiotu, objetego nadzorem, ogranicza si¢ do dzialalnosci
opiniodawczo — doradczej (do przekazania najlepszej wiedzy, przekazanie niezobowiazujacych wskazéwek
czy sugesti) przez organ nadzorujacy. Oczywiscie kazdy podmiot jest uprawniony do
pobierania opinii oraz o$wiadczen wiedzy poza obszarem nadzorowania jego dziatalnosci.
Przekazywanie o$wiadczen najlepszej wiedzy, niezobowigzujacych wskazowek czy sugestii
nastepuje co do zasady na whniosek*’ zainteresowanego stanowiska pracy podmiotu, objetego
nadzorem, natomiast przedmiotowe o$wiadczenia, wskazowki, sugestie, porady sa
przekazywane ze stanowisk pracy podmiotu nadzorujacego, zajetych przez pracownikow
najbardziej merytorycznie do tego przygotowanych (oczywiscie w ocenie stanowiska pracy,

7 zgodnie z utartym zwyczajem kazde dziatanie nadzorcze moze byé inicjowane na wniosek podmiotu
nadzorowanego (nadzor subsydiarny)
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zabiegajacego o konsultacji). Nadzor konsultacyjny moze by¢ w zwigzku z tym nazwany
nadzorem eksperckim. Jezeli zapotrzebowanie na konsultacje wigze si¢ z wykorzystaniem
utworu autorstwa (wspétautorstwa) pracownika, zatrudnionego w podmiocie nadzorujgcym, jest
oczywiste, iz stanowisko pracy, zajmowane przez tegoz pracownika, jest ,naturalnym”
adresatem wniosku o konsultacje. Oswiadczenia wiedzy, wskazowki, sugestie czy porady,
przekazywane w ramach nadzoru konsultacyjnego, nie majg oczywiscie mocy wigzacej dla
organu kierujacego podmiotem, objetym nadzorem. Sa jedynie dodatkowym zrédiem
informacji ulatwiajacym bezposrednio lub posrednio podejmowanie decyzji sprawczych przez
organy kierownicze podmiotdw, korzystajacych z nadzoru konsultacyjnego.

Dziatania nadzorcze nie moga oby¢ si¢ bez dziatanh, ktoére powinny poprzedza¢ akt
oddzialywania nadzorczego. Co do zasady przedmiotowe dzialania poprzedzajace polegaja na
sprawowaniu kontroli funkcjonalnej (instytucjonalnej lub zewngtrznej) albo na prowadzeniu
dzialan zastgpujacych kontrole funkcjonalng.  Kontrola funkcjonalna Iub dziatania
zastgpujace kontrole funkcjonalng sg prowadzona albo przed podjeciem dziatalnosci przez
podmiot, objety nadzorem (nadzér zamierzen), albo jest dziatalnoscig kontrolng prowadzong w
trakcie prowadzenia dziatalnosci przez podmiot, objety nadzorem (nadzér w toku prowadzonej
dzialalnoéci). Co do zasady kontrola funkcjonalna Iub dzialania zastepujace kontrole
funkcjonalng s3 wykonywana nie przez organ wydajacy akt oddziatywania nadzorczego, lecz
(jako dziatalno$¢ pomocnicza) przez stanowiska pracy, ,,usytuowane” w tym samym podmiocie, w
ktorym jest ,usytuowany” organ stanowigcy akt oddzialywania nadzorczego (lub przez
stanowiska pracy usytuowane w instytucji, stanowigcej aparat wykonawczy organu stanowigcego akt
oddziatywania nadzorczego). W Lasach Panstwowych obowigzek prowadzenia dziatan
zastepujacych kontrole funkcjonalng (stanowigcych mozliwa podstawe okreslonych aktow oddziatywania
nadzorczego ze strony Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych lub regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych) moze przypada¢ strukturom organizacyjnym o funkcjach opiniodawczo —
doradczych wzgledem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych lub dyrektorow
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (chodzi tu o Kolegium Laséw Panstwowych, zespoty
doradcze przy Dyrektorze Generalnym Lasow Panstwowych oraz przy dyrektorach regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz rady naukowo — spoleczne lesnych komplekséw promocyjnych). Szczegdlna rola w
zakresie dziatan, poprzedzajacych akty oddziatywania nadzorczego stanowione przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych przypada zaktadowi LP o zasiggu krajowym —
Centrum Koordynacyjnemu Projektow Srodowiskowych. Zaktad ten wykonuje mianowicie
przedmiotowe dziatania w zwigzku z wykorzystywaniem przez Lasy Panstwowe jako
beneficjenta unijnych itp. $rodkow finansowych na finansowanie realizacji roéznych
projektow.

Kontrola funkcjonalna, bedac szczegdlnym przejawem dziatalnos$ci kontrolnej jako takiej
(o czym dalej), polega (w jej pelnym wymiarze) na ustalaniu:
1) stanu faktycznego,
2) odchylen stanu faktycznego od wyznacznikéw stanu prawidtowego,
3) zmian ww. odchylen w funkcji czasu,
4) przyczyn wystapienia tych odchylen,
5) stanowisk pracy
a) obowigzanych do prowadzenia danej dziatalnosci,
b) uprawnionych do podejmowania rozstrzygajacych decyzji sprawczych w toku prowadzenia tej
dzialalnosci;
6) o0s0b, zajmujacych ww. stanowiska pracy.

* problematyce struktur organizacyjnych o funkcjach opiniodawczo — doradczych w Lasach Panstwowych , jak
réowniez problematyce roli CKPS w Lasach Panstwowych po$wigcono odregbne opracowania (Tom II, Cze$¢ 1
Dziat XXI; Tom II, Czgé¢ 11, Dziat 111, Rozdziat IV, Oddziat VIII).
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Kontrola funkcjonalna przybiera rézne formy organizacyjne. W szczegdlnosci moze

polega¢ na:

1) wyjazdach stuzbowych do siedziby nadzorowanego podmiotu dla:

c) dokonania kwerendy dokumentacji (wzglednie projektow dokumentow)
lub/oraz
d) pobrania informacji i wyjasnien od pracownikow (w tym kierownikoéw) tych podmiotow
lub/oraz
e) dokonania ogledzin lub/oraz przeprowadzenia innych czynno$ci kontrolno - nadzorczych-
z nastgpczym spisaniem notatki stuzbowej przez wykonujacego czynnosci kontrolno -nadzorcze,
zalgczeniem do niej dowodow, wnioskow i ewentualnie projektu aktu oddziatywania nadzorczego,

2) wyjazdach shuzbowych do wybranych jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez dany podmiot

dla:
a) dokonania kwerendy dokumentacji (projektow dokumentow) lub/oraz
b) pobrania informacji i wyjasnien od pracownikdéw (w tym kierownikdéw) tych jednostek
organizacyjnych lub/oraz
¢) dokonania ogledzin terenowych lub/oraz przeprowadzenia innych czynnosci kontrolno -
nadzorczych —
z nastgpczym spisaniem notatki stuzbowej przez wykonujacego czynnosci kontrolno-nadzorcze,
zalgczeniem do niej dowodow, wnioskow i ewentualnie projektu aktu oddziatywania nadzorczego,

3) wykonywaniu czynno$ci kontrolno — nadzorczych podczas narad, odpraw i spotkan roboczych ( w tym

spotkan bilateralnych) , organizowanych m.in. dla:
a) pobrania informacji i wyjasnien od uczestnikow tych narad, odpraw i spotkan roboczych oraz
0sob wezwanych na spotkanie bilateralne
z mnastgpczym spisaniem notatki stuzbowej przez wykonujgcego czynnosci kontrolno-nadzorcze,
zalaczeniem do niej dowodow, wnioskow i ewentualnie projektu aktu oddziatywania nadzorczego;

4) kwerendzie dokumentoéw (projektow dokumentéw) i dokumentacji otrzymanej od podmiotu, objetego
nadzorem ( lub/oraz z reprezentacyjnej proby jednostek znajdujacych si¢ pod zwierzchnictwem
nadzorczym tego podmiotu) - z nastgpczym spisaniem notatki shluzbowej przez wykonujacego
czynnosci kontrolno-nadzorcze, zataczeniem do niej dowodow, wnioskow i ewentualnie projektu aktu
oddziatywania nadzorczego.

Dokumenty 1 dokumentacja oraz projekty dokumentow i dokumentacji, o ktorych mowa w
ppkt.4), moga by¢ kolportowane w ramach korespondencji tradycyjnej lub droga przekazu
elektronicznego. Przeglad, studiowanie i1 analizowanie ww. dokumentéw i dokumentacji
wymaga na o0gol poboru uzupetlniajacych wyjasnien 1 uzupehiajagcych informacji,
pobieranych rowniez korespondencyjnie lub droga przekazu elektronicznego.

Jezeli nadzor nie jest nadzorem instytucjonalnym (i to nadzorem instytucjonalnym o wtadczym
charakterze), to oczywiscie dziatania poprzedzajace akt oddzialywania nadzorczego sg po
pierwsze prowadzone wedtug procedur zdecydowanie bardziej uproszczonych w stosunku do
wyzej scharakteryzowanej ,petnej” kontroli funkcjonalnej, a po drugie ustalenie odchylen
(lub — w przypadku nadzoru zamierzen - mozliwych odchylen) stanu faktycznego od stanu pozadanego
nastepuje tu w funkcji czasu ze zdecydowanie mniejsza czestotliwoscia (anizeli w przypadku
instytucjonalnego nadzoru wiladczego), jednak z zachowaniem zasady reprezentatywnos$ci
potrzebnej dla zapewnienia wiarygodnego wnioskowania ,,na podstawie proby o catosci”. Na
zakonczenie nie sposob nie podkresli¢, ze granica migdzy nadzorowaniem zewngtrznym a
sprawowaniem zewngtrznej kontroli nastgpczej w wielu przypadkach ma charakter umowny
(nieostry).

Przyktadem nadzoru zewnetrznego, obejmujacego kontrole funkcjonalng zamierzen, byt prowadzony pod
koniec ubiegtego wieku i na poczatki obecnego wieku nadzor taczny ministra wtasciwego do spraw srodowiska i
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, dotyczacy planowanego przez Lasy Panstwowe obrotu
nieruchomos$ciami gruntowymi w aspekcie planowanej w Polsce reprywatyzacji. Owczesny Premier Rzadu RP
polecit obu ministrow, aby przed poddaniem przez Lasy Panstwowe nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa
obrotowi prawnemu — ministrowie ci wyrazali na to zgode, majac na wzgledzie potrzebe zachowania we
wladztwie Skarbu Panstwa nieruchomosci, objetych roszczeniami reprywatyzacyjnymi, lub nieruchomosci,

94



przydatnych do tworzenia tzw. zasobu mienia zamiennego. Decyzje zgody lub braku zgody musialy by¢
oczywiscie poprzedzane stosownymi czynnosciami sprawdzajaco — kontrolnymi, prowadzonymi przez obu
ministrow.

Czynnosci te w potaczeniu z decyzja zgody lub braku zgody na poddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa we
wladaniu Lasow Panstwowych obrotowi prawnemu wyczerpywaty zatem wszelkie znamiona wladczego nadzoru
zewnetrznego o charakterze prewencyjnym. Nadzor ten przypadal Ministrowi Srodowiska jako obowiazanemu z
mocy prawa do nadzorowania Lasow Panstwowych (minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa - jako
nieuprawniony do nadzorowania Laséw Panstwowych w tym znaczeniu, w jakim o nadzorze jest mowa w
niniejszym opracowaniu - wypelniat jedynie funkcje pomocnicze).

Na zakonczenie nie moze ujs¢ uwadze, ze w wielu kregach opiniodawczych oraz
opiniotworczych artykutlowane sg poglady, ze Lasy Panstwowe dziataja poza mozliwoscig
sprawowania zewng¢trznego nadzoru.

Poglady takie sa skrajnie nietraftne, jezeli wziag¢ pod uwage to wszystko, co powyzej
utrwalono na temat przepisoéw prawnych, dotyczacych dziatalnosci nadzorczej wzgledem
Lasow Panstwowych. Z pelng odpowiedzialnoscig nalezy przy tym stwierdzi¢, ze w polskim
porzadku prawnym mamy aktualnie do czynienia z absolutnym przeregulowaniem, a takze
prawnym niedookresleniem problematyki nadzorowania 1 innego oddzialywania wladczego
na Lasy Panstwowe ze strony Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz
regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska.

4.23.
Problematyka kontrolowania Lasow Panstwowych

4.23.1.
Minister Srodowiska jako organ kontrolujgcy Lasy Paristwowe

Odwotujac si¢ po raz kolejny do przepisu art. 34 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow,
zasadne jest stwierdzenie, ze ze wzgledu na okoliczno$¢, iz na mocy art. 4 ust. 4 ustawy o
lasach Minister Srodowiska uzyskat uprawnienie do nadzorowania Lasow Panstwowych, to
tym samym (na mocy ustawy o Radzie Ministréw) uzyskat uprawnienie oraz zostat zobowigzany do
kontrolowania Laséw Panstwowych — i to na zasadach okreslonych w tejze ustawie (t. j. w
ustawie o lasach).

Rzecz w tym, ze kwestia sprawowania przez Ministra Srodowiska kontroli w Lasach
Pafistwowych, w ustawie o lasach nie zostala objeta Zadnym z jej przepisow. Skoro w
$wietle ustawy o Radzie Ministrow Minister Srodowiska jest obowigzany do kontrolowania
Lasow Panstwowych na zasadach, na jakich sprawowanie kontroli zostalo okre§lone w
ustawie o lasach, a w ustawie o lasach nie ma takich zasad, to nalezy przyjac, ze przepis art.
34 ust. 2. Ustawy o Radzie Ministrow jest przepisem niewykonalnym.

Nie oznacza to jednak, ze Minister Srodowiska nie ma moznosci kontrolowania Lasow
Panstwowych. Ma bowiem taka mozno$¢ chocby na mocy przepisow ustawy z dnia
15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*. W ustawie tej stwierdzono m.in. ze:

1) okresla ona zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli dzialalno$ci jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez organy administracji rzadowej (art. 1 pkt. 1), przy
czym w zadnym z przepisOw tego aktu nie zawarto zastrzezenia, ze ilekro¢ w tym akcie
jest mowa o jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez okre§lony organ

* Dz U. Nr 185, poz. 1092
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administracji rzadowej, nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjna wchodzaca w
sktad administracji rzagdowej,

2) minister kontroluje jednostki organizacyjne podlegajacego jego nadzorowi (art. 6 ust. 3
pkt.1), jak rowniez podmioty, ktore otrzymaty $srodki budzetowe z czeéci budzetu panstwa,
ktorej jest dysponentem (art. 6 ust. 3 pkt.3),

3) jezeli przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, kontrolg przeprowadza si¢ pod wzglgdem
legalnos$ci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci (art. 4).

Przepisy ustawy o kontroli w administracji rzadowej zawieraja szczegdlowe zasady i
reguly postgpowania kontrolnego. W znacznym stopniu przepisy te s3a wzorowane na
przepisach, normujacych procedowanie kontrolne prowadzone przez Najwyzsza Izbe

Kontroli. Do czasu autentycznej wyktadni ustawy o kontroli administracji rzadowej (z ktorej
wynikaloby ze przepisy tego aktu nie maja zastosowania do jednostek organizacyjnych nadzorowanych

wprawdzie przez organy administracji rzadowej, jednak nienalezacych do administracji rzadowej) nalezy
uzna¢, ze omawiany akt prawny powinien stanowi¢ podstaw¢ dokonywania przez Ministra
Srodowiska kontroli nast¢pczej Lasow Panstwowych.

4.23.2.
Minister Skarbu Panstwa jako organ kontrolujgcy Lasy Panstwowe (7 uwzglednieniem
problematyki podmiotowych praw majgtkowych naleigcych do Lasow Panstwowych jako tytul
prawny wladania majgtkiem, wykorzystywanym przez LP do prowadzenia uprawnionej dziatalnosci)

Uprawnienie do kontrolowania Lasow Panstwowych przystuguja réwniez Ministrowi
Skarbu Panstwa. Zrodlem tych uprawnien jest ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa’’.

Przed scharakteryzowaniem przepiséw tego aktu w aspekcie uprawnien Ministra Skarbu
Panstwa do kontrolowania Lasow Panstwowych — przywotania wymaga znaczenie, w jakim
w ramach niniejszego opracowania sg uzywane pojecia prawa podmiotowego oraz prawa
podmiotowego majatkowego.

W piSmiennictwie oraz doktrynie przywolywane sg rdzne okreslenia (rézne znaczenia)
pojecia prawa podmiotowego. Na potrzeby niniejszego opracowania przyj¢to, ze prawem
podmiotowym jest atrybut (przymiot) osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieb¢dacej osobg prawng :

1) wynikajacy z przepisu prawa powszechnego, tj. przystugujacy osobie fizycznej, osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba prawng na mocy norm prawa
pozytywnego lub/oraz w wykonaniu tych norm,

2) stanowiacy cze$¢ sktadowa aktualnej sytuacji prawnej osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieb¢dacej osobg prawna,

3) inkorporujacy mozno$¢ okreslonego (nienaruszajacego kryterium legalnoéci) postepowania
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawng —
we wlasnym lub/oraz w cudzym imieniu ,

4) wykorzystywany (uzywany) w celu zachowania (ochrony i niepogorszenia) aktualnej sytuacji
prawnej 1 faktycznej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjne]
niebedacej osobg prawng (lub/oraz: sytuacji prawnej innej osoby fizycznej, osoby prawnej oraz
jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna), a takze — w celu poprawy tejze sytuacji,

5) mogacy mie¢ charakter majatkowy (prawo podmiotowe majatkowe) Iub niemajatkowy (prawo
podmiotowe niemajatkowe),

%t j. Dz. U. 2012, poz. 1224
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6) rodzacy co do zasady po stronie innych 0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi okreslone obowigzki (choéby wypekianie
tych obowigzkow polegato si¢ na powstrzymaniu si¢ od dziatan) .

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze prawem podmiotowym majatkowym

jest takie prawo podmiotowe:

1) ktore stuzy wilasnemu interesowi ekonomicznemu odpowiednio osoby fizycznej, osoby
prawnej oraz jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng lub/oraz: interesowi
innych osoéb fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi (to jest ktére stuzy zachowaniu lub poprawie wiasnej sytuacji ekonomicznej osoby
fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej niebgdacej osobg prawng lub/oraz: zachowaniu lub
poprawie sytuacji ekonomicznej innych 0séb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niebgdacych osobami prawnymi),

2) ktorego przedmiotem sg skladniki majatkowe, bedace we wladaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng, chocby byty to
sktadniki, nazywane w aktach prawnych jako prawa majatkowe (prawa majatkowe jako w
rozumieniu np. Ustawy o rachunkowosci suwerenne sktadniki majgtkowe niematerialne bedace lub mogace
by¢ we wladaniu podmiotow),

3) ktoérego uzycie przez osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawng:

a) pozwala na poddanie skladnikéw majatkowych, o ktérych mowa w ppkt. 2 ,
okreslonym dziataniom, mieszczacym si¢ w obszarze dzialalno$ci, przypisanym
prawnie do danej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niebedaca osobg prawna,

b) po stronie innych osob fizycznych, os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych
niebedagcych osobami prawnymi rodzi konieczno$¢ wypehiania okreslonych
obowigzkow.

Skoro prawo podmiotowe jest atrybutem (jest przymiotem) podmiotu, to rodzi si¢ pytanie,
jak nalezy rozumie¢ przepis art. 50 Kodeksu cywilnego, iz za czg$¢ sktadowa nieruchomosci
uwaza si¢ takze prawa zwigzane z jej wlasnoscig. Jest przeciez oczywiste, ze nieruchomos¢
nie jest podmiotem, lecz przedmiotem, a wigc jako przedmiot (a nie podmiot) nie moze by¢
legitymowana prawem podmiotowym. Kazde prawo podmiotowe ,musi” by¢ bowiem
zwigzane z okreslonym podmiotem (musi ,,naleze¢ do okreslonego podmiotu). W przepisie art. 50
Kodeksu cywilnego nie ma jednak mowy o tym, ze prawa, zwigzane z prawem wlasnosci do
nieruchomosci, stanowia cze$¢ skladowa nieruchomoscei, lecz ze nalezy je uwazaé za czes¢
skladowa nieruchomosci. Oznacza to, Ze na mocy przepisu art. 50 Kodeksu cywilnego
prawa podmiotowe, bedace pochodng prawa wilasnosci w odniesieniu do konkretnej
nieruchomos$ci, powinny by¢ traktowane tak, jakby byly cze$ciami skltadowymi tejze
nieruchomosci.

Przepis art. 50 Kodeksu cywilnego rodzi niewatpliwie potrzeba ,,skonfrontowania” z art.
47 Kodeksu cywilnego, dotyczacym wlasnie czgsci skladowych rzeczy, przy czym podjecie
rozwazan analityczno — prawnych na ten temat wymaga poprzedzajacego ustalenia
znaczenia pojecia wiladania. Spos$réd wielu definicji tego pojecia, zawartych w
pisSmiennictwie ksztaltujacym doktryn¢ — na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, ze wladanie
stanowi atrybut charakteryzujacy sytuacj¢ prawng danego podmiotu. Atrybut ten - to zjawisko
pozostawania okreslonych rzeczy (takze dobr prawnie zréwnanych z rzeczami) W dyspozycji tegoz
podmiotu skutkujace (to pozostawanie) mozno$cig bezposredniego korzystania z tej rzeczy
(takze dobr prawnie zréwnanych z rzeczami) W toku uprawnionej dziatalno$ci prowadzonej przez
tenze podmiot. Wladanie jest zwigzane z okre§lonym prawem podmiotowym o charakterze
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majatkowym. (prawem podmiotowym majatkowym) . Prawo podmiotowe zwigzane z wladaniem
jest rowniez nazywane tytulem wladania, za$ wladanie rozpatrywane facznie z tym tytutem —
formg wiladania. Mowimy zatem, ze jedna z form wiadania jest wiladanie pod tytutem
prawnym wilasno$ci (jest wladanie na podstawie prawa wiasnosci). Innym przyktadem formy
wladania jest wladanie pod tytulem prawnym ograniczonego prawa rzeczowego (na przyklad
moze to by¢ wiadanie na podstawie prawa uzytkowania) czy obligacyjnego (na przyktad na podstawie
prawa najmu).

Jezeli wladanie jest wladaniem faktycznym (,,fizycznym™), a nie tylko zjawiskiem prawnym,
wowczas nalezy mowi¢ o uprawnionym posiadaniu przez dany podmiotu rzeczy (i débr
prawnych zréwnanych z rzeczami). Nie kazde zatem wladanie jest rOwnoznaczne z uprawnionym
posiadaniem rzeczy (czy posiadaniem dobr prawnie zréwnanych z rzeczami). Na przyktad wiasciciel,
ktory wlada dang rzecza na podstawie prawa wilasnosci, lecz przekazat jg3 innemu podmiotowi
do faktycznego wiladania (do posiadania) na podstawie prawa uzytkowania, nie jest juz
posiadaczem tejze rzeczy (nie wiada nig faktycznie, ,.fizycznie”), cho¢ oczywiscie zachowuje
mozno$¢ bezposredniego korzystania z tej rzeczy w toku prowadzenia uprawnionej
dziatalnosci (t. j. zachowuje wiadanie ta rzecza na podstawie prawa wlasnosci). Na przyktad ma prawo
do czerpania pozytkow prawnych (,poboru” czynszu dzierzawnego) czy do okreslonego
rozporzadzania t3 rzecza (cho¢by do doprowadzania do ,,zniesienia” najmu). Z drugiej strony — nie
kazde posiadanie rzeczy (czy dobra prawnie zrownanego z rzeczg) jest faktycznym wiadaniem ta
rzecza (czy danym dobrem) — W takim znaczeniu, w jakim pojecie to jest rozumiane w
niniejszym opracowaniu. Na przyktad rzecz skradziona znajduje si¢ niewatpliwie w
posiadaniu zlodzieja (lub pasera albo nabywcy rzeczy skradzionej), ,.tyle ze” nie jest to posiadanie
uprawnione (nie jest to faktyczne wladanie na podstawie okreslonego tytutu prawnego)’'.

Jezeli z powyzszego wywodu wynika, ze wilasciciel zachowuje wladanie nieruchomoscia
oddang komu innego we wiladanie faktyczne, to rodzi si¢ pytanie, jak ,,si¢ to ma” do przepisu
art. 47 § 1 Kodeksu cywilnego, stanowigcego, iz cz¢$¢ skladowa rzeczy nie moze byc
odrebnym przedmiotem wiasnosci 1 innych praw rzeczowych — skoro art. 50 Kodeksu
cywilnego ,,nakazuje” traktowac prawa, zwigzane z prawem wlasnosci nieruchomosci tak,
jakby byly jej (tej nieruchomoéci) cze$ciami sktadowymi. Otéz odpowiedz na tak postawione
pytanie nie nastrecza trudnosci. Na przyklad prawo do czerpania pozytkow prawnych z
nieruchomosci (po oddaniu jej komu innemu w faktyczne wiadanie) czy prawo do ,,znoszenia” prawa
do najmowania nieruchomosci sg niewatpliwie zwigzane z prawem wiasnosci. Bez prawa
wlasnosci wilasciciel nie bylby uprawniony do pobory przedmiotowych pozytkow prawnych
czy do ,,znoszenia” prawa do najmowania. Prawa te nalezy zatem uwazaé za cz¢$¢ sktadowa
nieruchomosci. Prawa te nie stajg si¢ przedmiotem ,,odrgbnej wiasnosci” z tego wzgledu, ze
komu innemu przypada faktyczne wiladanie dang nieruchomoscig: przed wynajeciem
nieruchomos$ci nalezaly do wlasdciciela 1 powinny by¢ uwazane za czg$¢ skladowa
nieruchomosci, ale po jej wynajecie dalej przeciez nalezg do wiasciciela oraz dalej powinny
by¢ uwazane za cze$¢ skladowa danej nieruchomosci. Okolicznos¢, ze faktyczne wiadanie
nieruchomoscig przypada podmiotowi niebedacemu wiascicielem nieruchomosci, nie rodzi
roéwniez sprzecznosci mi¢dzy art. 50 a art. 47 § 2 Kodeksu cywilnego (,.czgscia sktadowa rzeczy
jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odlaczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany cato$ci albo bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtaczanego”): przykladowo tu przywolane prawo do
czerpania pozytkow prawnych z nieruchomosci nie podlega ,,oderwaniu” od nieruchomosci z
tego wzgledu, ze komu innemu przypada faktyczne wladanie dang nieruchomos$cia. Ponadto
brak jest sprzecznosci migdzy art. 50 a art. 47 § 2 ze wzgledu na okoliczno$¢, ze po

>! dla porzadku nalezy podniesé, ze w obiegu prawnym znajduje sie tez pojecie faktycznego whadania bez tytutu
prawnego.
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zaistnieniu faktycznego wiladania nieruchomoscia przez podmiot niebedacy wilascicielem
tejze nieruchomos$ci podmiotowi temu nie przypada pelna wigzka praw podmiotowych,
zwigzanych z wlasno$cig nieruchomos$ci. Otd6Z (przywolujac to, co juz czeéciowo powyzej
podniesiono) W kontek$cie nieruchomo$¢ nalezy mowi¢ o jej czesciach sktadowych (tak
materialnych, jak i niematerialnych), jak 1 o elementach, ktére z mocy Kodeksu cywilnego nalezy
tylko uwaza¢ za cze$¢ sktadowa nieruchomosci. Tymi elementami sg prawa podmiotowe,
zwigzane z wlasno$cig nieruchomosci. Wigzka praw podmiotowych, zwigzanych z wlasnoscia
nieruchomosci jest bardzo szeroka, przy czym w rozwazaniach analityczno — prawnych
rzadko zwraca si¢ uwage na to, ze na przyktad prawo do obcigzania nieruchomosci prawem
uzytkowania oznacza w istocie prawo do kreowania innych podmiotéw (innych anizeli wtasciciel)
do wladania (w okreslonym zakresie) nieruchomoscig (wilasnie na podstawie prawa uzytkowania), jak 1
prawo do uzytkowania nieruchomos$cig przez ten inny podmiot. Temu innemu podmiotowi
przypada prawo podmiotowe uzytkowania nieruchomos$ci. Ten inny podmiot staje si¢
podmiotem wtadajagcym (w okreslonych zakresie) nieruchomos$cig na podstawie ograniczonego
prawa rzeczowego (a konkretnie prawa uzytkowania).

Ustanowienie np. uzytkownika nie oznacza ,dezintegracji” nieruchomos$ci z punktu
widzenia czesci, z ktorych si¢ ona sklada lub nalezy uwazaé, iz si¢ sklada. Przed i po
ustanowieniu uzytkownika wieczystego, uzytkownika, najemcy, dzierzawcy czy kazdego
innego podmiotu wladajagcego nieruchomoscig na podstawie prawa podmiotowego innego
anizeli prawo wilasnos$ci - nieruchomos¢ sklada sie z tych samych czgsci sktadowych oraz jest
do niej przypisana ta sama wigzka praw, zwigzanych z wlasno$cig nieruchomosci, ,.tyle ze”
indywidualizacji 1 konkretyzacji podlega: (1) prawo do kreowania ww. innego podmiotu jako
podmiotu wiladajacego, jak réwniez (2) prawo tego innego podmiotu do wiladania
nieruchomoscig (stanowigce zwierciadlane odbicie tego pierwszego).

Wiadanie, czyli pozostawanie okreslonych rzeczy (takze dobr prawnie zréwnanych z rzeczami) W
dyspozycji tegoz podmiotu rodzace (to pozostawanie) moznos$¢ bezposredniego korzystania z
tej rzeczy (takze dobr prawnie zréwnanych z rzeczami) W toku uprawnionej dziatalnos$ci
prowadzonej przez tenze podmiot — otdéz tak rozumiane wladanie nie jest tozsame z
wykonywaniem wladania (legitymowaniem si¢ prawem wiladania nie jest tozsame z wykonywaniem tego
prawa). Oczywiscie dany podmiot wlada danym dobrem nie dla samego wtadania, lecz dla
prowadzenia dziatalno$ci wytworczej (o czym dalej).

Odnoszenie dotychczasowych rozwazan do Lasow Panstwowych niewatpliwie utrudnia
przepis art. art. 32. ust. 1 ustawy o lasach, stanowigcy m. in. o tym, ze Lasy Panstwowe
reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. Zdaniem autora jest to przepis
mylacy. Zgodnie z Kodeksem cywilnym mieniem jest wlasno$¢ (prawo wiasnosci) oraz inne
prawa rzeczowe. Podmiot reprezentujagcy w stosunkach cywilnoprawnych inny podmiot z
uzyciem sktadnikow majatkowych reprezentowanego nie moze mie¢ w zarzadzie jego
podmiotowych praw majatkowych; prawa te powinny naleze¢ do reprezentowanego w
ramach jego wlasnej zdolnosci prawnej. Omawiany przepis nalezy zatem zdaniem Autora
rozumie¢ w ten sposob, ze Lasy Panstwowe reprezentuja Skarb Panstwa w odniesieniu nie do
podmiotowych praw majatkowych przystugujacych Skarbowi Panstwa, lecz w odniesieniu do
sktadnikow majatkowych znajdujacych si¢ we wiadaniu (w $cislej w faktycznym wiadaniu) Lasow
Panstwowych — przy czym w odniesieniu do nieruchomos$ci we wtadaniu LP omawiane prawa
majatkowe przystugujace LP powinny by¢ traktowane jakby byly w zarzadzie LP (skoro te
prawa te nalezy uwazaé za czeSci sktadowe nieruchomosci).  Skutkuje to tym, ze  wigzka
podmiotowych praw majatkowych przystugujacych Lasom Panstwowych w odniesieniu do
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz innych skladnikéw majatkowych wilasnosci SP
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oczywiscie nie moze wykracza¢ poza wigzk¢ podmiotowych praw majatkowych nalezacych
do Skarbu Panstwa w odniesieniu do tych sktadnikow. Przepis art. 32 ustawy o lasach jest
jednym z wielu dowodow na to, ze Lasy Panstwowe nie sa instytucjonalizacjg Skarbu
Panstwa . Gdyby bowiem w toku prowadzonej dziatalno$ci Lasy Panstwowe traktowac jako
jedno z ,,objawien” Skarbu Panstwa — to podmiot ten nie powinien wladaé¢ sktadnikami
majatkowymi pod tytulem prawnym zarzadu, lecz pod tytulem prawnym wiasnosci.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze:

1) ,syntetycznym” podmiotowym prawem majatkowym przyshugujacym Panstwowemu
Gospodarstwu Lesnemu ,,Lasy Panstwowe” jest prawo zarzadu skladnikami majatkowymi,
nalezacemu do Skarbu Panstwa pod tytutem: (1) prawa wlasnosci lub (2) innych praw rzeczowych
albo (3) praw obligacyjnych™,

2) prawo zarzadu sktadnikami majgtkowymi Skarbu Panstwa jest w istocie wiazkg szczegdlowych
podmiotowych praw majatkowych, przystugujacych Lasom Panstwowym, i niezbednych temu
podmiotowi do prowadzenia uprawnionej dziatalnosci,

3) w kazdym przypadku, w ktérym moéwi si¢ o tym, ze okreSlone sktadniki majgtkowe Skarbu
Panstwa znajduja si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych, nalezy przez to rozumie¢, iz sktadniki te
znajduja si¢ we wladaniu Laséw Panstwowych (i to we wtadaniu faktycznym) pod tytulem prawnym
zarzadu, t. j. skladniki te znajdujg sie¢ w faktycznym wiadaniu LP na podstawie prawa zarzadu, bedgcego
wiazka podmiotowych praw majatkowych przystugujacych LP (jezeli w szczegolnosci we wiadaniu Lasow
Panstwowych znajduje si¢ budynek dzierzawiony przez Skarb Panstwa, to we wladaniu Laséw
Panstwowych na podstawie prawa zarzadu znajduje si¢ ten wtasnie budynek, przy czym tres¢ tego prawa
nie powinna w tym przypadku wykracza¢ poza ramy uprawnien majgtkowych przystugujacych Skarbowi
Panstwa z tytutu najmu),

4) pierwotnie prawo zarzadu skladnikami majatkowymi Skarbu Panstwa stalo si¢ atrybutem
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Pafistwowe” na mocy ustawy o lasach™; aktualnie
prawo to, w odniesieniu do ,.kolejnych” sktadnikéw majatkowych, jest nabywane (w wykonaniu
okreslonych podmiotowych praw majatkowych®!) przez Lasy Panstwowe z uzyciem skladnikéw
majatkowych, znajdujgcych si¢ juz w zarzadzie Lasow Panstwowych (lub — jak naleznosci finansowe
lub $rodki pienigzne — bedacych whasnoscig LP ),

5) podmiotowe prawa majgtkowe, uzywane przez Lasy Panstwowe sg potrzebne do tego, aby LP
mogly gospodarowa¢ majatkiem, znajdujagcym si¢ we wladaniu tego podmiotu, w ramach
zwyktego zarzadu oraz poza ramami zwyktego zarzadu,

6) z nabyciem lub uzyciem podmiotowego prawa podmiotowego: (a) sg zwigzane okreSlone
obowigzki (nabycie lub uzycie podmiotowego prawa majatkowego rodzi obowigzki), (b) moze by¢
zwigzane powstanie innego podmiotowego prawa majatkowego (nabycie lub uzycie podmiotowego
prawa majatkowego moze skutkowaé powstaniem nowych praw majatkowych);
na przyktad: uzycie podmiotowego prawa majatkowego, stanowiacego o mozno$ci  obcigzania
nieruchomosci ograniczonym prawem rzeczowym uzytkowania, skutkuje po stronie podmiotu, na rzecz
ktorego prawo to zostato uzyte, powstaniem podmiotowego prawa uzytkowania; nabycie tego prawa rodzi
po stronie tego podmiotu prawo majatkowe do uzywania nieruchomosci wzietej w uzytkowanie w celu

52 powszechnie uznaje si¢, ze Panstwowe Gospodarstwo Le$ne ,,Lasy Panstwowe” wykonuje zarzad (wykonuje
prawo zarzadu) majatkiem Skarbu Panstwa, bgdacy wlasnoscia Skarbu Panstwa; w praktyce jednak szereg
sktadnikéw majatkowych, znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych nie stanowi wlasnosci Skarbu
Panstwa, lecz nalezy do Skarbu Panstwa jako np. najemcy lub dzierzawcy cudzego majatku; sprawom tytulow
prawnych wiladania przez Skarb Panstwa skladnikami majatkowymi, znajdujacymi si¢ w zarzadzie Lasow
Panstwowych, poswigcono odrebne opracowanie

> na mocy ustawy o lasach (art. 75 i 76 ustawy o lasach — tekst pierwotny) — Lasy Panstwowe (Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych oraz nadlesnictwa) nabyly prawo
zarzadu majatkiem, nalezacym przed wejsciem w zycie ustawy o lasach do organizacji gospodarczej skupiajacej
przedsigbiorstwa lasow panstwowych; na mocy ustawy o lasach , zaktady produkcyjno — ustugowe okregowych
zarzadow lasow panstwowych staty si¢ zaktadami Lasow Panstwowych

>* 7z zastrzezeniem co do naleznosci finansowych oraz srodkéw pienigznych — Lasy Panstwowe nabywaja lub
wytwarzaja sktadniki majatkowe na wlasno§¢ Skarbu Panstwa, jednak w swoj zarzad
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prowadzenia wtasnej dziatalnosci w ramach zwyklego zarzadu, a jednoczesnie rodzi obowiazek uzywania
nieruchomos$ci obcigzonej zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki; z kolei po stronie podmiotu,
dokonujacego obcigzenia, rodzi podmiotowe prawo majatkowego wplywania w trybie nadzoru oraz kontroli
na sposob wykonywania uzytkowania, jezeli tak stanowi umowa ustanowienia tegoz prawa,

7) nie wszystkie podmiotowe prawa majatkowe, uzywane przez Lasy Panstwowe, s3
prawami majatkowymi wchodzacymi w sktad wigzki zintegrowanych praw majatkowych,
sktadajacych si¢ na prawo zarzadu; do Skarbu Panstwa nie nalezy prawo wlasnosci do

wigkszosci naleznosci finansowych oraz srodkéw pienieznych (prawo to przystuguje Lasom
Panstwowym).

Przystepujac do analizy przepisow ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa — w pierwszym rzgdzie nalezy przywotac jej art. 2 pkt.7),
stanowigcy (w powigzaniu z art. 2 pkt. 4) m.in., 1z minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa
sprawuje kontrole wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu
Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne, ktorym przystuguje prawo wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa lub do dzialania w imieniu
Skarbu Panstwa. Rowniez art. 19a. ust 1. pkt. 1) ww. ustawy stanowi, ze minister wlasciwy
do spraw Skarbu Pafistwa przeprowadza kontrole wykonywania uprawnien wynikajacych z
praw majatkowych Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne, ktorym
przyshuguje prawo wykonywania takich uprawnien lub prawo do dziatania w imieniu Skarbu
Panstwa”. Przepis art. 19 a ust. 2 omawianej ustawy usci§la, ze zakres ww. kontroli
»obejmuje zgodno$¢ wykonywania uprawnien majatkowych Skarbu Panstwa z wlasciwymi
przepisami oraz z interesem Skarbu Panstwa”. Oznacza to, ze kontrola wykonywania tychze
uprawnien jest prowadzona pod katem zgodnosci dziatalnosci kontrolowanych jednostek z
kryterium legalnosci, a takze pod katem gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci
wykonywania ww. uprawnien z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa, to jest w celu
dokonywania oceny, czy wykonywanie uprawnien  przez kontrolowang jednostke
zapewniania w sposob prawidlowy realizacje praw 1 obowigzkow, cigzacych na Skarbie
Panstwa.

Majac na wzgledzie, iz w okreslonym zakresie Lasy Panstwowe dziatajg w imieniu Skarbu
Panstwa, za$ (w $wietle utrwalonej powyzej ,.charakterystyki” prawnej podmiotowych praw majgtkowych)
praktycznie cala dziatalno$¢ Lasow Panstwowych wigze si¢ z wykonywaniem uprawnien
wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa — wiec w pelni uprawnione jest
stwierdzenie, ze Minister Skarbu Panstwa ma mozno$¢ i1 obowigzek kontrolowania
caloksztaltu dziatalno$ci Laséw Panstwowych z punktu widzenia kryterium legalnos$ci, a
takze ma mozno$¢ 1 obowigzek kontrolowania dziatalno$ci Laséw Panstwowych pod
wzgledem jej gospodarnosci, jej celowosci oraz rzetelnosci — w kazdym przypadku, w ktorym
dziatalno$¢ ta ma stuzy¢ realizacji prawa i1 wypehieniu obowigzkow Skarbu Panstwa.
Oznacza to, Ze (z zastrzezeniem mozno$ci dokonywania w kazdym przypadku oceny kontrolnej legalno$ci
dziatania) Ministrowi Skarbu Panstwa nie przystuguje prawo do kontrolowania Lasow
Panstwowych z punktu widzenia prawidlowego (w tym celowego oraz rzetelnego) wykonywania
przez okreslone organy 1 stanowiska pracy w Lasach Panstwowych obowiazkow
realizowanych imieniem panstwa.

Zgodnie z art. 19 a ust. 4. ww. kontrola powinna by¢ ,przeprowadzana na zasadach i w
trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowej.” Jak dotychczas nie
wystapity przypadki skorzystania przez Ministra Skarbu Panstwa ze scharakteryzowanego
powyzej uprawnienia do kontrolowania Laséw Panstwowych
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4.23.3.
Pozostale organy i instytucje majgce moinosé kontrolowania Lasow Panstwowych; certyfikowanie
gospodarki lesnej jako przejaw kontrolowania Lasow Panstwowych

Uprawnienia do zewngetrznego kontrolowania nastgpczego Lasow Panstwowych nie obejmuja oczywiscie
wylacznie uprawnien przystugujacych Ministrowi Srodowiska czy Ministrowi Skarbu Panstwa. Podstawa
funkcja kontrolowania Lasow Panstw przypada niewatpliwiec Najwyzszej Izbie Kontroli. Nalezy tez
wyszczegolni¢ kontrolowanie Lasow Panstwowych przez:

1) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska w zwiazku
z wydanymi przez te organy zezwoleniami na odstapienie od zakazoéw, okreslonych art. 51 i 52 ustawy o
ochronie przyrody,

2) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow™

3) instytucje kontroli skarbowej (kontrola skarbowa),

4) Centralne Biuro Antykorupcyjne,

5) Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego w zwigzku z ochrong
informacji niejawnych,

6) rdzne shuzby inspekcyjne,

7) Rzecznika Praw Obywatelskich (itd.)

Na podkreslenie zastuguje istotna funkcja kontrolowania Lasow Panstwowych przypadajaca postom na
Sejm RP, w szczegoélnosci w kontekscie art. 19 Ustawy o wykonywaniu posta i senatora, dajacy postom
mozno$¢ "uzyskiwania informacji i materialow oraz wgladu w dziatalnosc¢ (...) przedsigbiorstw panstwowych
(...)”, jezeli zachodzi zwigzek pomiedzy zadanymi informacjami i materiatami oraz ,,wgladem” w dziatalnosé
przedsigbiorstw panstwowych a obowigzkami, wynikajagcymi z wykonywania mandatu posta . Na mocy ustawy
o wykonywaniu posta i senatora — postowie sg uprawnieni do kontrolowania realizacji w przedsigbiorstwie
panstwowym podjetych interwencji (w szczegodlnosci poprzez wstep na teren tych przedsigbiorstw oraz zadanie
udzielenia informacji i wyjasnien dotyczacych danej sprawy).

Niewatpliwym przejawem kontrolowania Lasow Panstwowych jest dokonywanie kontroli sprawozdan
finansowych, sporzadzanych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych. Przedmiotem
kontroli jest tez — wynikajace z zawartych umow — kontrolowanie Lasow Panstwowych w procesie
wykorzystywania zewnetrznych srodkow finansowych.

Ponadto nie sposob nie zauwazyc, ze przejawem kontroli zewnetrznej jest poddawanie Lasow Panstwowych
procesowi certyfikowania gospodarki lesnej. Certyfikowanie gospodarki lesnej jest przyktadem kontrolowania
Lasoéw Panstwowych na zasadach cywilistycznych (na zasadach dobrowolnych) *, przy czym z kwitowaniem
procesu certyfikacyjnego wigze si¢ rowniez nastgpczo uprawnienie do cywilistycznego nadzorowania Lasow
Panstwowych, dokonywanego przez jednostki ,,certyfikujace”.

> postepowanie prowadzone przez UOKiK ma charakter szczegolny, taczacy elementy postepowania
kontrolnego z postgpowaniem sadowym

>% problematyce zewnetrznego kontrolowania Laséw Panstwowych, a takze kontrolowania instytucjonalnego
zostato poswiecone odrebne opracowanie
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