5.
Ustep D
Misja Laséw Paistwowych
Dziatalnosé¢ Lasow Paistwowych wswietle przepiséw prawa
powszechnego

5.1.
Misja Lasow Paistwowych

Wskazane powaej obowbzki oraz prawa Skarbu Rstwa, lzdacego wiacicielem lasow,
stanowy niewatpliwg podstaw do wywiedzeniamisji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego ,Lasy Paistwowe” jako podmiotu macego te lasy w bezgeednim wiadaniu
poszczegolnych jednostek organizacyjnych LP. zO#ilaniem autora migj Lasow
Paxstwowych jest:

1)

2)

3)

4)

5)

wykorzystywanie laséw wias§oi Skarbu Pastwa, jako narmzia ochrony i
ksztattowaniasrodowiska przyrodniczego, do wspétudziatu w kspiatinia - w
zgodzie z koncepgj zrOwnowaonego rozwoju - trwatego i ulegaego cagle
poprawie bezpiechistwa ekologicznego globu ziemskiego w wymiarzealoim,
regionalnym, krajowym i globalnym, w tym poprzezpdowadzanie do ggtego i
coraz bardziej efektywnego wypetniania przez lankcji ochrony i wzmagania
ochrony r@norodndci biologicznej, take w ekosystemach pozosiaych w relacjach
wzajemnego oddziatywania z ekosystemantinyeni, w sprzzeniu zwrotnym z
funkcja poprawy roli lasow jako naturalnego zbiornikegha organicznego,
wykorzystywanie lasow wiasd§o Skarbu Pastwa do doprowadzanie, w zgodzie z
koncepcy zrOwnowaonego rozwoju, do trwalego, coraz petniejszego,
zaopatrywania na warunkach komercyjnych gospodadcsimowych oraz rinych
gakzi gospodarki narodowej w surowiec drzewny, w gppeniu z szerokim
wachlarzem innych§wiadczéh materialnych i niematerialnych, oferowanych i
udostpnianych b. rénym i licznym grupom beneficjentéw : (1) w spostwaty
przy coraz petniejszym zaspokajaniu potrzeb w tgkresie , (2) nieodptatnie lub — w
uzasadnionym i ograniczonym zakresie — za odpdatfo

wspotdziatanie oraz udzielanie pomocy organom sektazdowego oraz
samoradowego w zakresie dominium, np.:

a) gromadzenie wiedzy o pstwie na drodze inwentaryzacji
wielkoobszarowej,

b) uczestniczenie w edukacji ekologicznej, w tym w lehji lesnej
spoteczeastwa,

c) przyczynianie s do ksztattowania bezpiearwa terytorialnego kraju
poprzez utrzymywani w natgtym stanie gruntow kaych whasnéci
Skarbu Pastwa, zajmujcych istotm czes¢ powierzchni terytorium
kraju,

d) przyczynianie s do rozwoju, zwlaszcza na terenach o matym stopniu
zurbanizowania, a tym samym do zmniejszanie beziabpa tych
terenach

udzielanie organom i instytucjom witadzy publiczpeimocy w zakresie ich funkcji
imperialnych,

stanie na stegy praw, przystugujcych Skarbowi Pi&stwa jako wiaciciela laséw , w
tym prowadzenie dziatew zakresie ochrony i dochodzenia mienia Skarhista.



Powyzsza misja rodzi okéone, utrwalone w przepisach prawa, olgeki, z&
obowigzku te skutkuj okreslonymi zadaniami realizowanymi przez LP.

W innym ugciu — misja Lasow Restwowych mae by wypetniana wydcznie w ramach
uprawnionego obszaru dziatakootego podmiotu.

5.2.
Dziatalnosé¢ w swietle przepisow dotygeych Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci

5.2.1.
Uwagi propedeutyczne. Co to jest dziatadhow tym dziatalnéé zintegrowana. Procedura
szeregowania rinych dziatalnaci prowadzonych przez jeden podmiot gospodarki nianwej

Sparod wielu definicji - na potrzeby niniejszego opra@nia przygto, ze w ugciu
podmiotowym dziataniem oké®nego podmiotu (podmiotu praw i obowizkow) jest
wyodrebnione klasyfikacyjnie zintegrowane oraz zdefiniowapod wzgldem nasipstwa
czasowego oraz innych atrybutéw, skladggch s¢ na proces technologiczny, zgrupowanie:
(1) czynéw ludzkich(w tym czynow, lkdacych czynnéciami konwencjonalnymj) (2) produktéw
wyjsciowych dziatalnéci ustugodawcéw, (3) dziata przedmiotowych wytworow gk
ludzkich oraz (4) dziata przedmiotowych zasobOw naturalnych - przy czymaldzie
podmiotu gospodarki narodowej stuwytwarzaniu pétproduktéw lub egci sktadowych
produktow wygciowych dziatalnéci (dziataingci, rozumianej jako zintegrowany i upadkowany
zespot dziata), chybaze dane dziatanie samo w sobie jest dziakdidtzw. dziatalngcia prost — o
czym dalej)

Dziatanie lub(czsciej) zgrupowanie dziata— jednoznacznie nazwane oraz wydmiione
na podstawie ok&onego kryterium merytorycznego — stanowi zadamedmiotu praw i
obowigzkow. Skonkretyzowane zadanigkonkretyzowane zadanie do wykonania, wykonyware |
wykonane przez oznaczony podmiot praw i obakdw) jest spraw (spraws do zatatwienia, zatatwianlub
zatatwiony) lub dostatecznie skonkretyzowapozycp planu dziatania, na przyktad pozycj

finansowo — gospodarczego jednostki organizacyjresow Pastwowych (pozycih planu do
zrealizowania, czyli skonkretyzowanym przesigicciem /zamierzeniem/, pozycjplanu realizowas lub

pozych planu zrealizoway). Wykonywanie zada w tym zalatwianie spraw, jest realizacj
obowigzkow lub praw(uprawnie) przystugugcych danemu podmiotowi praw i obazkow.

W s$wietle statystyki publicznej - dziatania oraz dalabs¢ wytworcza jest prowadzona w
Polsce przez podmioty gospodarki narodowej, w tyeep osoby fizyczne, funkcjoryge w
ramach szeroko rozumianych gospodarstw domowgblcby te osoby fizyczne nie byly
legitymowane numerem REGON)

Polska Klasyfikacja Dziatalrsgi odnosi st do dziatalnéci prowadzonej przez podmioty
gospodarski narodowey tym do osob, funkcjonagych w ramach szeroko rozumianych gospodarstw
domowych, jeeli osoby te prowaddziatalng¢ wytwdrcz w rozumieniu PKD)



Zgodnie z przepisami, dotygzymi Polskiej Klasyfikacji Dziataln¢ci® - ,dziatalngi¢ ma
miejsce woéwczas, gdy czynniki takie jak: wypzs@aie, sita robocza, technologia produkcji,
sie¢ informatyczna lub produktyagspowigzane w celu wytworzenia okdlenego wyrobu lub
wykonania ustugi. Dzialalrigé charakteryzowana jest przez produkty seEwe (wyroby lub
ustugi), proces technologiczny oraz produkty yeypwe”.

Powyzsza definicja dziatalnei stanowi zapewne nagaanie (lub wrecz bezkrytyczne”
tlumaczenie naegyk polski) definicji unijnych oraz midzynarodowych. Bardziej zrozumiate
wyjasnienie znaczenia p@j dziatania podmiotowego oraz dziatadnDd podmiotu praw i
obowigzkow, w tym dziatalnéci podmiotow gospodarki narodowej, wydaje By zawarte
w pierwszym akapicie tej ¢&ci niniejszego opracowania.

Zgodnie z Polsk Klasyfikacp Dziatalngci, dziatalnég¢ podmiotéw gospodarki narodowe;j
mozna podziek na dziatalné¢ bezpdrednio — wytwdrcg (bezpdrednio — produkcyjg) oraz
dziatalng¢ pomocnica®.

Z przytoczonej powsej definicji dziatalndci, zawartej w przepisach, dotyczch
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci, przedmiotem ,zainteresowaPKD nie jest dziataln&
bezpdrednio — wytworcza jako taka. Przedmiotem ,zairdemeah” PKD s3 dziatalngci
bezpdrednio — wytwércze wyodbnione klasyfikacyjnid W podejciu klasyfikacyjnym
dziatalnGcia bezpdrednio — wytworcz jest zintegrowany zbior dziatacharakteryzujcy sk
[ednym produktem wygiowym dziatalnéci (okreslonym wyrobem lub wykonanokreslona
ustugy).

Jak wiadomo, w PKD dziatania grupowane w sekcje, w sekcjach w grupy, w grup&ch
klasy, a w ramach klasy w podklasy, przy czym dgkdr PKD nie sprzeciwia &i
operacyjnemu wyo@bnianiu przez poszczeg6lne podmioty na ich ,wlasmpstrzeby
zgrupowa bardziej analitycznych areli zgrupowanie dziatg stanowyce podklas.

W przepisach, dotygeych PKD, wykreowano pegie dziatalndci prostej, przybliajac to
pojecie poprzez przywotanie dziataéw polegajcej na wyrobie tkanin na drodze tkactwa.
Poprzez dzialalng prost nalery traktowa taks dziatalnd¢ bezpdrednio — wytworcz,

ktGra praktycznie ograniczac¢sido jednego dziatanidtutaj w domgle do dziatania tkaczki
wytwarzapcej na prostym krmie jedry tkanirg z wykorzystaniem jednego rodzaju materiatu smigwego,
nabywanego od podmiotu zegirznego)

Dzialalngicig prost jest zatem taka dzialaledy ktéra zamyka si w ramach jednej
podklasy, na ktarto podklag w danym przypadku sktadagraktycznie jedno dziatanie.

W przepisach, dotygeych PKD, wyjaniono m.in., co naspuje: ,jezeli proces
produkcyjny jest zorganizowany jako zintegrowanyersy elementarnych dziatakwi',
calas¢ jest traktowana jako jedna dziata$db

! Dz. U. 2007 Nr 251, poz. 1885 (z4m6 zm.)

2 zlozonej problematyce dziataléci pomocniczej w Lasach Retwowych péwigcono odebne opracowanie
(por. Tom Il, Czé¢ |, Dziat VIII)

® dziatalna¢ jako wyodebniony klasyfikacyjnie zintegrowany zbiér dziata

* zdaje s} pozostawé poza dyskusj ze elementarndziatalngé nalezy tu traktowa jako synonim dziatania,
sktadajcego s¢ na dziatalné¢ , w rozumieniu tego pogia przytoczonym na wgtie,



Najczsciej dziatalndé bezpdrednio — wytworcza podmiotow gospodarki narodomiej
jest dziatalnécia prost, lecz dziatalnécia mniej lub bardziej zkong. O dziatalnéci
ztozonej mana mowte nawet woéwczas, gdy dana dziatalégzamyka s¢” w ramach jednej
podklasy. Chodzi o przypadki, w ktérych dana pos&labejmuje szereg uzateonych od
siebie i ranigcych s¢ pod wzgédem zakresu ,rzeczowego” dziafawarunkujcych
powstanie produktu wygiowego dziatalnéci. Czsto jedna dziataln@ (dziatalngé skutkupca
danym produktem wygiowym dziatalnéci) obejmuje dziatania, mieszgz nie w jednej, lecz w
roznych podklasach, znajdigych s¢ przy tym nieraz w rinych klasach, grupach, dziatach,
a nawet sekcjach. Taka dziatadigest tym bardziej dziatalroia ztozong.

Zgodnie z wyjanieniami do PKD - dziataliid ziozona mae by dziatalngcig
zintegrowag pionowo. Whnikliwa lektura wyjgnien do PKD uprawnia do wyartykutowania
twierdzenia, ze dziatalndcig zintegrowan pionowo jest taka dzialal§é (dziataingg,
charakteryzujca st¢ jednym produktem wygiowym dziatalngci), ktora sklada sgi ze zgrupowa
dziataa, z ktérych kade poza integragjpionowy mogtoby stanowi dziatalnég¢ odrebng (4.
mogtaby by dziatalngcia, charakteryzujca sie wtasnym jednym produktem wigiowym dziatalndci).
Poniewa jednak zgrupowania te wchagav sktad dziatalnéci zintegrowanej pionowo, nie
S3 z nimi zwigzane produkty wyciowe dziatalnéci (to, co poza integragjpionows mogtoby by
identyfikowane jako produkt w§giowy dziatalngdci, w ramach dziatalngi zintegrowanej pionowo jest
potproduktem wydciowym dziatalnéci zuwzywanym jednak przez ten podmiot w toku dalszejtdhiasci).

W charakterze przyktadu dziatakw zintegrowanej pionowo — w wyjaieniach do PKD
jest przywotywana dziataldé, skutkupca wytwarzaniem cegiet, Zeli podmiot,
wytwarzapcy cegly we wilasnym zakresie para svydobywaniem gliny, potrzebnej do
wytwarzania tyche cegiet. Wydobywanie gliny, prowadzone poza dmakzig
zintegrowag pionowo, naleatoby klasyfikowa jako dziatalné¢ odrebng (wydobyta glina jako
produkt wykciowy dziatalndci). ROwniez wytwarzanie cegiet nie pgdzone z wydobywaniem
gliny naleatoby traktowa jako dziatalné¢ odrebng. Poniewa w omawianym przyktadzie
wydobywanie gliny jest zintegrowane z wytwarzanieegiet, przeto mamy do czynienia z
dziatalnGciag zintegrowan pionowo, ktorej produktem w§giowym s cegty (wydobyta glina
jest pétproduktem ztywanym przez dany podmiot do wytwarzania cegiel)

Podmioty gospodarki narodowej nie prowadm: ogot jednej dziataldoi bezpadrednio —
wytworczej, lecz dzialalnig wieloraky. Jezeli podmiot gospodarki narodowej prowadzi
dziatalng¢ wieloralg, oznacza toze wytwarza nie jeden, lecz dwa lub¢ksz liczbe
produktéw wygciowych.

Dziatalngci prowadzone przez dany podmig@fziataingci proste, dziatalngi ztozone oraz
dziatalngci ztozone pionowo zintegrowangNnogy W danym podmiocie pozostade zintegrowaniu
poziomym. O dzialaln@iach zintegrowanych poziomo nae mowic wowczas, gdy
okreslone dziatalnéci 3 wykonywane rownolegléw tym jednoczénie) przy wykorzystaniu

praktycznie tych samycérodkéw produkcji(to jest przy wykorzystaniu m.in. tych samych zaseb
pracy, wytworéw gk ludzkich: nieruchoméci, maszyn i urzdzea, w oparciu o te same materialy na $eaj
czy ustugi obce)

W wyjasnieniach do PKD w charakterze przyktadu dziatébnopozostajcych w
zintegrowaniu poziomym przywotano wytwarzanie wygab piekarskich z rownolegtym
wytwarzaniem wyrobow czekoladowych. Kiegajsi tym przyktadem — uprawnione jest
stwierdzenie, ze dziatalnéci zintegrowane poziomo nie muaszo by dziatalngci
wymagajice wykorzystywania doktadnie tych samych czynnikgmedukcji (chee w réznych



proporcjach) Do wytwarzania wyrobéw piekarskich rzadko kiedykerzystuje s3 miazg
kakaowy, z& w procesie wytwarzania czekolady nieypwa st na ogot mki.

W tym kontekcie w zintegrowaniu poziomym pozostaje dziatdénhow zakresie
wydobywania gliny (jezeli czs¢ tej gliny jest produktem wygiowym dziatalnéci jako przedmiot
sprzeday zewrtrznej) oraz dziatalné pionowo zintegrowana, polegap na wytwarzaniu
cegiet z bazie gliny wydobywanej we wlasnym zal@egiina zuwzywana do produkcji cegiet jest
potproduktem)

Jak to ledzie dalej omowione szczego6towo, w LasachdBaowych dziatalngciami
pozostagcymi w scistym zintegrowaniu poziomym posian.in.:

1) dzialaInag¢ polegagca na wytwarzaniu surowca drzewngggatalngé ztozona pionowo
zintegrowana)

2) dziatalng¢ polegajca na wytwarzaniu produktéw gospodarki towieckigjzeli
gospodark towiecky prowadzi nadléictwo),

3) dziatalng¢ polegagca naswiadczeniu ustug w zakresie turystyki shiwskiej (jezeli
gospodark towiecky prowadzi nadléictwo),

4) dzialalng¢ polegagca na wytwarzaniu produktéw wgjowych (w tym nierynkowych
produktéw wygciowych), zwigzanych z realizagjpozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Jezeli podmiot prowadzi dziataldo wieloraky (jezeli wytwarza wecej niz jeden produkt
wyjsciowy), to zgodnie z wymogami PKD podmiot ten powiniestabscharakteryzowany pod
wzgledem dziatalnéci przewaajacej, przy czym wszystkie dziatalém, prowadzone poza
dziatalnGcia przewaajaca, 3 w tym podmiocie dziatalrigiami drugorzdnymi.

Zgodnie z wyjanieniami do PKD - ustalanie dziatakwd przewaajacej powinno
nastpowa z zastosowaniem metody ,gora — dot”.

W celu ustalenia dziataldoi przewaajacej, prowadzonej przez dany podmiot, wszystkie
dziatalngci, prowadzone przez ten podmiot rglezgodnie z wyjénieniami do PKD
podziel¢ na sekcje, dzialy, grupy, klasy i podklasy. Podt#a powinien by dokonany bez
wzgledu na atrybut zlmonadci oraz zintegrowania poszczegélnych dziatétno
prowadzonych przez dany podmiot.

Zatozmy, ze dany prywatny podmiot gospodarczy prowadzigpagice dziatalnéci: (1)
wytwarzania sadzonek drzew sihgch i krzewdw na sprzeda(dziataingé nr 1), (2)
udostpnianie szkoétek knych na potrzeby dziatalgo lesnej kogo innegadziataingé nr 2), (3)
wytwarzanie surowca drzewnego iglasteg@uiataingé nr 3), (4) wytwarzanie surowca
drzewnego HKciastego(dziataing¢ nr 4) , (5) wytwarzanie surowca drzewnego opatowego
(dziatalng¢ nr 5), (6) wytwarzanie brusznicy w celach sprzgdarzetwércom po pozyskaniu
(dziatalng¢ nr 6), (7) wytwarzanie skraymetalowych na dowolny materiat w nich umieszczany
(dziatalngc¢ nr 7).

Z przykfadu, utrwalonego w Tabgdonizej) wynika,ze ww. prywatny podmiot gospodarczy
prowadzi dziatalné wieloraky, na ktép sklada si siedem dziatalnii, z ktérych trzy
dziatalngci nie pozostajw zintegrowaniu pionowym:

1) dziatalnag¢ nr 1, polegajca na wytwarzania sadzonek drzewénkeh i krzewéw na
sprzeda,

2) dzialalng¢ nr 2 , polegajca na udogpnianiu szkotek lenych na potrzeby

dziatalndgci lesnej kogo innego,



oraz
3) dziatalngci nr 7, polegajca na wytwarzaniu skraymetalowych na dowolny materiat
w nich do umieszczenia.
Natomiast cztery z tych dziatalém pozostaje w zintegrowaniu pionowymg ® nasgpujace
dziatalngci:
1) dziatalng¢ nr 3, polegajca na wytwarzaniu surowca drzewnego iglastego,
2) dziatalng¢ nr 4, polegajca na wytwarzaniu surowca drzewnegoiistego,
3) dziatalng¢ nr 5, polegajca na wytwarzaniu surowca drzewnego opatowego,
oraz
4) dziataln@g¢ nr 6, polegajca na wytwarzaniu brusznicy w celach sprzgda
przetworcom po pozyskaniu.

Dziatalngci od nr 1 do nr 6 sdziatalngciami zintegrowanymi poziomo, przy czym

najsilniejsa integracg w tym zakresie wykazajdziatalngci 3, 4 i 5.

Tab. 4 : Dziatalnéci prowadzone przez przyktadowy prywatny podmicsgmdarczy

Lp Nazwa Sekcja Dziat Grupa Podklasa 1 PodklasaPodklasa Podklasa 4 Produkt
dziatalngci 2 3 wyjsciowy
wedtug
PKWiU®
1 Wytwarzanie 02.1 Gospodarka 02.10.Z 02.10.11.0
sadzonek lesna i pozostata Gospodarska Dziatalngi¢ nr 1 Sadzonki drzew i
drzew lgnych dziatalndg¢ lesna z lesna i _ | krzewow lénych
i krzewéw na wytaczeniem pozostata '
sprzeda pozyskiwania dziatalng¢
2 Udostpnianie produktow lénych leéna z Dziatalnas¢ nr 2 02.10.20.0
szkotek wytgczeniem » | Ustugi zwhzane
lesnych na pozyskiwania v ze szkotkami
potrzeby A . 0.2 produktow lesnymi
dziatalndci qur\_lctwo, Lesn_lctwo lesnych
lesnej kogo Iesmctwo,_ b
. fowiectwo i | pozyskiw
innego :
_ rybactwo anie
3 Wytwarzanie drewna 02.20.11.0
surowca Drewno okagte
drzewnego ) o z drzew
iglastego Dziatalnoi nr & iglastych, z
02.2 wytaczeniem
Pozyskiwanie drewna
drewna opatowego i z
02.20.Z drzew
_ Pozyskiw Dziatalnaéé¢ nr 4 tropikalnych
4 Wytwarzanie anie o 02.20.12.0
surowca \ drewna g Drewno okagte
drzewnego Dziatalnoéc nr 5 z drzew
lisciastego lisciastych, z
wytgczeniem
drewna
opatowego i z
drzew
tropikalnych
5 Wytwarzanie 02.20.14.0
surowca Drewno opatowe
drzewnego
opa}owegq Dziatalnas¢
6 Wytwarzanie 02.30.Z nr 6 02.30.40.0
brusznicy w Pozyskiw Dziko rosmce
celach 02.3 anie jadalne produkty
sprzeday Pozyskiwanie dziko lesne
przetworcom dziko rosncych rosmcyc
po pozyskaniu produktéw lénych, h
Z wylaczeniem produkté
drewna w
lesnych,
z
wytaczen

® PKWiU- Polska Klasyfikacja wyrobéw i ustug (aktoi obowizujaca)




iem
drewna
Wytwarzanie C 25 25.9 25.91.11.0
skrzyfy Przetworst | Produkcj Produkcja Dziatalnas¢ Skrzynie
metalowych na wo a pozostatych nr7 | ¥ metalowe na
dowolny przemysto | pozostaly gotowych dowolny
materiat we ch wyrobow materiat
wyrobow metalowych 2591.7
gotowych Produkcja
z pojemnikow
wytaczen metalowych
iem
maszyn i
urzadzen

Dziatalng¢ nr 3 jest dzialalnaia zintegrowag pionowo dlategoze dla wytworzenia
produktu wyfciowego tete dziatalnéci wymagane jest prowadzenie dziakmieszczacych
sie w dwoch ranych podklasach: w podklasie 02.10.Z i 02.20 Zyéhtsamych wzgdow
dziatalngciami zintegrowanymi pionogvsa dziatalngci nr 4 i nr 5.

Dziatalng¢ nr 6 rownig jest dziatalnéciag zintegrowan pionowo, albowiem dla
wytworzenia produktu wyriowego teje dziatalndci (dziko rosmcej brusznicy)konieczne jest
prowadzenia dziataw podklasie 02.10 Z oraz 02.30 Z.

Dziatalnagci od nr 3 do nr 6 pozostajv silnym zintegrowaniu poziomym dlategee —
pomimo i kazda z nich skutkuje odbnym produktem wyciowym dziatalnéci — wymagag

prowadzenia dziataldoi mieszcacych s¢ w tych samych podklasagh podklasie 01.10. Z oraz
02.202)

Dziatalnagci od nr 1 do nr 6 pozostayw wyraznym zintegrowaniu poziomym dlategoe
dla wytworzenia produktow wigiowych, charakteryzagych poszczegoélne te dziatakog
wymagane jest prowadzenie dziatav tej samej podklasig02.10.z) bedace] podklag
faktycznie decydujca o powstaniu kadego z tych produktow.

Kontynuupc — po zidentyfikowaniu na ,gruncie” PKD dziatakeo prowadzonych przez
przyktadowy podmiot prawa prywatnego - procedustalania dziatali@i przewaajacej
nalezy sporzdzi¢ zestawienie, stanogge przedmiot Tab.5.

Tab. 5. Zestawienie styce ustaleniu dziatalsoi przewaajacej

Dziatalngci Sekcja| Dziat| Grupa Klasa = Nazwa podklasy Wskaik udziatu
Podklasa dziatalngci w
podklasie w

cafoksztalcie
dzialalngci podmiotu

Wytwarzanie sadzonek A 02 02.1. 02.10.Z Gospodarskaria i pozostata 15
drzew lgnych i krzewéw dziatalna¢ lesna z wyhczeniem
na sprzeda pozyskiwania produktow $aych

Udostpnianie szkétek
lesnych na potrzeby
dziatalngci lesnej kogo
innego
Wytwarzanie surowca
drzewnego iglastego
Wytwarzanie surowca
drzewnego ficiastego
Wytwarzanie surowca
drzewnego opatowego
Pozyskiwanie brusznicy w

celach sprzeds




przetwoérg

Wytwarzanie surowca 02.2 02.20.Z Pozyskiwanie surowca drzewnego 10
drzewnego iglastego
Wytwarzanie surowca
drzewnego fciastego

Wytwarzanie brusznicy 02.3 02.30.Z Pozyskiwanie dziko ra@sych 05
celach sprzedg produktéw lgnych, z wyhczeniem
przetwércom po drewna
pozyskaniu
Wytwarzanie skrzfy C 25 25.9 25.917 Produkcja pojemnikéw metalowyc 16
metalowych na dowolny
materiat

Nastpnym dziataniem powinno Byustalenie sekcji dziataldoi, charakteryzujcej sk
najwyzsza sumarycza wartcgéciag wskanika udzialu w catoksztalcie dziatakw danego
podmiotu (dalej wskanik udzialu)y Przykladowy prywatny podmiot gospodarczy prowadzi
dziatalngci wchodzce w sktad dwoch sekcji: w sktad sekcji A oraz giekc Sumaryczna
wartas¢ wskanika udziatu dla sekcji A wynosi tu: 15+ 10 + 5898, za w sekcji C — 16%.
Oznacza to, ze przewaajgca dziatalné¢ przyktadowego prywatnego podmiotu
gospodarczego jest dziatako, wchodaca w sktad sekcji A. Kolejnym krokiem powinno
by¢ ustalenie najwiszej sumarycznej wado dla dziatu, wchodgcego w sktad sekeji A. W
analizowanym przyktadzie mamy do czynienia tylk@danym dziatem wchodzym w sktad
sekcji A (z dziatem 0. Oznacza toze dziatalné¢ przewaajgca przykladowego podmiotu
prawa prywatnego mséei sie w dziel 02(Lesnictwo i pozyskiwanie drewna)Gdyby przykladowo
przywotany tu podmiot prowadzit dzialalém mieszczce s¢ w dwoch lub wekszej liczbie
dziatbw w ramach sekcji A — pod uwaqalezaloby wzi¢ dziat, charakteryzggy sk
najwyzsza wartasciag sumarycza wskanika udziatu. Po zidentyfikowaniu dziatu, ktéry
naleey bra pod uwag, niezlzdne jest ustalenie grupy o najgyym sumarycznej warol
wskaznika udzialu. W analizowanym przyktadzie jest touga 02.1(15%) Gdyby w
analizowanym przyktadzie grupa skltadata s wiecej niz dwoch klas — nal@atoby
zidentyfikowa klas;, cechujca sie najwyzszz sumaryczg wartdsciag udziatu. Gdyby w
analizowanym przykfadzie klasa skladatg i wiecej niz jednej podklasy — natatoby
zidentyfikowa podklag o najwyszej wartéci wskanika udzialu. Taka podklasa
identyfikowataby dziataln@& przewaajaca, prowadzon przez dany podmiot. W
analizowanym przykiadzie dziatalfio przewaajagca podmiotu prawa prywatnego jest
dziatalnGcia polegajca na gospodarcedeej i pozostatej dziatalrfai lesnej z wyhczeniem
pozyskiwania produktow $aych.

Analizowany przyktad pokazujee za dziatalng przewaajgcag nie musi by uznawana
dziatalné¢ w ramach podklasy, charakteryzegj st najwyzsza bezwzgbdng wartcscia
wskaznika udziatu. W analizowanym przykladzie za dziaéét przewaajaca nie mae by
uznana dziatalnig w zakresie produkcji pojemnikéw metalowyae), lecz ww. dziatalnge
w ramach podklasy 02.10(fartcs¢ wskaznika udziatu 15%)

Analizowany przyktad pokazuje ponadtee identyfikatorem dziatalrsi uznawanej za
dziatalng¢ przewaajaca nie musi by produkt dziatalnéci przewaajacej. W analizowanym
przyktadzie z dzialalriwia przewaajaCa (gospodark lesng oraz pozostat dziatalngcia lesng, z
wytaczeniem pozyskiwania produktowstych) Wigzg Sie dwa produkty wyjciowe dziatalnéci
(sadzonki drzew kaych i krzewow oraz ustugi zadane ze szkétkami daymi), lecz znaczna ez¢ tej
dziatalngci stuzy wytwarzaniu jedynie pétproduktu w stosunku doduktéw wyjgciowych
dziatalngci, jakimi w analizowanym przyktadzies slrewno okggte iglaste, drewno okgte
lisciaste oraz drewno opatowe. W kcawym przypadku wykonywania przez dany podmiot
dzialalngci zintegrowanej pionowo — za dzialafido przewaajagca moze by uznana
dziatalng¢ w ramach podklasy, z ktprnie wigze st w ogole produkt wyciowy
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dziatalngci. Mozna tu postay¢ sie przyktadem hipotetycznego podmiotu prowssyo
dziatalnag¢ zintegrowag pionowo w zakresie:
1) gospodarki Iénej i pozostatej dziatalr$ai lesnej (z wytaczeniem pozyskiwania produktow )
2) pozyskiwania drewna,
3) wytwarzania wyrobow tartych jako jedynych produktawygjsciowych tej dziatalnéci.

Pomimo ze produktami wyjciowymi przyktadowej dziatalniwi s3 wytacznie wyroby
tarte, za dziatalni@ przewaajagca moze by tu uznana gospodarkasha i pozostata
dziatalng¢ lesna, z ktog nie wigze sk zaden faktyczny produkt w§giowy dziatalngci.

W ustalaniu dziatalniei przewaajacej kluczowe znaczenie ma pregie odpowiedniego
wskaznika udziatu.

Z wyjasnien do PKD wynika,ze rok wskanika udzialu mog odgrywa& na przykfad
wartaés¢ dodana, zwgzana z dap dziatalngcig, produkcja brutto, warkd sprzeday,
wielkos$¢ zatrudnienia, lub warfdé wynagrodze.

W wyjasnieniach do PKD stwierdza ¢size w ,badaniach statystycznych zalecanym
wskaznikiem shzacym do okrélania przewaajacej dziatalnéci jest wartéé dodana®.

5.2.2
Zintegrowanie dziatalnéci w Lasach Pa@stwowych. Dzialalnéé w Lasach Pastwowych pozostaje
w silnym zintegrowaniu pionowym i poziomym

W Lasach Pastwowych wscistym zintegrowaniu poziomym pozostaje dziatdtnov
zakresie prowadzenia gospodarki towieckiej i tuyatmysliwska. Mamy tu mianowicie do
czynienia z dwoma dziataldcami bezpérednio — wytwdrczymi prowadzonymi nie tylko w
zintegrowaniu poziomym w rozumieniu PKD, lecz ¢oz jednoczénie: (1) z
gospodarowaniem zwierzyrowna w ramach gospodarki deej (jezeli gospodarka towiecka jest
prowadzona przez nadlictwo z wykorzystaniem #mych obwodow fowieckich) oraz (2) ze
swiadczeniami turystycznymi na rzecz $tiyvych (i osob towarzysgych).

Przyktadem dziatalmmi, pozostacych w Lasach Restwowych w zintegrowaniu
pionowym jest wytwarzanie surowca drzewnego w @mgospodarki knej. Aby takie
wytworzenie byto megliwe najpierw lasy powinny kiyurzadzone(urzadzanie lasu jako dziatalééd
w zakresie gospodarkideej), nast¢pnie powinny by zebrany materiat rozmueniowy (najczsciej
w postaci nasion drzew i krzewéwstgch), z tego materialu rozmwneniowego powinny by
wyhodowane sadzonki do wykorzystania w pracach wiBrwowych, prowadzonych w
ramach wymiany generacyjnej lasu. Miody las i la®gajgcy kolejne fazy rozwojowe
powinien by poddawany zabiegom péginacyjnym, w tym obejmagym uwytkowanie
przedebne, oraz ochronnym, by dopiero po wielu dzieislecia maliwe bylo pozyskanie
surowca drzewnego i jego sprzedaramach aytkowania gbnego lasu.

Wszystkie te dziatania pozostay zintegrowaniu pionowym. deli dziatania pozostage
w zintegrowaniu pionowym gas dziatalngciami w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalngci — to produkt wyjciowy dziatalndci poprzedzajcej na ogoét nie pojawia iw

® Problematyka udziatu Laséw izawowych w kreowaniu PKB oraz procedury, jaka powitbyé stosowana
przy postugiwaniu siwartacig dodan przy identyfikowaniu dziatalniei przewaajgcej oraz dziatalnéi
drugorzdnych, stanowi przedmiot aghinego opracowania w ramach ,Wizji dzi&kaa rzecz rozwoju...” (por.
Tom Il, Czs¢ I, Dziat lll, Rozdziat IV, Oddziat Il)
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obrocie (jest tylko produktem potencjalnym)Na przyktad produktem w§giowym dziatalngci
bezpdrednio — wytworczej obejmagej gospodark leSng s3 sadzonki drzew i krzewow
lesnych. Poniewa jednak te sadzonkiv ramach dziataln@i bezpdrednio — wytworczejnajczsciej
nie g zbywane na rzecz podmiotéw zesmznych, gdy stap sie przedmiotem wykorzystania
dla nasgipczych dziatd bezpdrednio — wytwoérczych w ramach gospodarkénie (s3
mianowicie zaywane gtéwnie w toku odnawiania lasy) przeto sadzonki gbnnosci lesnej g tu
przyktadem produktu wygiowego gospodarki $@ej jedynie z potencjalnego punktu
widzenia.

5.2.3.
Gospodarka I¢na prowadzona w Lasach Ratwowych wswietle PKD oraz PKWiU z
uwzgkdnieniem problematyki dzialalnii w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funktgisu

Jakkolwiek wswietle przepisow Ustawy o lasach gospodarkandeobejmuje réwnie
dziatania w zakresie gospodarowania zwiegziowna —to w PKD gospodarka $@a oraz
gospodarka towiecka zostaty sklasyfikowanecbdrie.

W  wyniku postulatow(zgtaszanych przez Rstwowe Gospodarstwo kee do Gtownego Ukdu
Statystycznego jako podmiotu itawego w sprawie projektowania przepiséw, dotpyrh Polskiej
Klasyfikacji Lesnej) W klasyfikacji i opisie w PKD gospodarki sieej zostata uwzgtiniona
dziatalng¢ w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcgida

Sposob sklasyfikowania oraz normatywnegoewszechnie obowkujacego) opisania w PKD
zakresu rzeczowego gospodarkisniej oraz gospodarki towieckiej ilustruje pesize
zestawienie tabelaryczne.

Tabela 6 — Gospodarskamha oraz gospodarka towieckaswietle PKD

DZIAL | GRUPA | KLASA | PODKLASA | NAZWA GRUPOWANIA

SEKCJA A ROLNICTWO, LBNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO

Zgodnie z normatywnymi wygaieniami do PKD — sekcja A obejmuje dziataloiozwiazane z:
1) eksploatagj naturalnych zasob6w giinnych i zwierzcych,
2) uprawg zb& i innych rglin uprawnych,
3) chowem i hodowd zwierzt,
4) pozyskiwaniem drewna i surowcowéigich,
5) pozyskiwaniem zwier lub produktéw zwiergcych z gospodarstw rolnych lub z ich naturalnggolowiska

01 UPRAWY ROLNE, CHOW | HODOWLA
ZWIERZ AT, tOWIECTWO, Wt ACZAJAC
DZIALALNO SC USLUGOWA

Zgodnie z normatywnymi wygaieniami do PKD — dziat 01 sekcji A obejmuje:

1) uprawe i hodowk raslin na otwartych polach lub pod ostonami,

2) chéw i hodow¢ zwierzt oraz wytwarzanie produktéw zwiexa/ch,

3) rolnictwo ekologiczne,

4) uprawe i hodowk roslin genetycznie modyfikowanych,

5) chéw i hodow¢ zwierzt genetycznie zmodyfikowanych,

6) pozyskiwanie zwierg townych,

7) dziatalng¢ ustugows zwiazam z rolnictwem i towiectwem, pozyskiwaniem zwigroraz dziataln& pokrewn,

Dziat ten nie obejmuje:

1) przetworstwa produktow rolnych (odpowiednie podklakziatu 10 Produkcja artykutdw spowczych, dziatu 11 Produkcj
napojéw oraz 12.00.Z Produkcja wyrobdw tytoniowyclz) wylczeniem przygotowywania ich na rynek pierwothy,
sklasyfikowanego w niniejszym dziale,

2) robét ziemnych budowlanych wykonywanych na polagh, orka warstwicowa gruntéw rolnych (w celu utwenia tarasow)
drena, przygotowanie pél pod uprawryzu nietuskanego itp. sklasyfikowanych w odpowiednigbdklasach Sekcji

D
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Budownictwo,

3) sprzeday produktéw rolnych sklasyfikowanych w odpowiednipbdklasach Sekcji G Handel hurtowy i detaliczngiprawa
pojazdéw samochodowych, agzagc motocykle,

4) zagospodarowania terenéw zieleni, sklasyfikowanedi.30.Z Dziataln& ustugowa zwjzana z zagospodarowaniem teren
zieleni

Grupa 01.5 (Uprawy rolne paizone z chowem i hodowvkwierzt /dziataing¢é mieszana/) uwzgtinia zjawisko wystpowania gospodarsty
rolnych prowadzcych jednoczéie produkat roslinng i zwierzca w zréwnowaonej wielkdci. Grupa ta zostata utworzona w celu
unikniecia zaklasyfikowania gospodarstw mieszanych imyéh grupowaniach

01.7 01.70 01.70.Z | Lowiectwo i pozyskiwanie zwierat fownych,
wiaczajac dziatalnoéé ustugowy

Podklasa 01.70. Z obejmuje:

1) pozyskiwanie zwierg fownych w celach handlowych,

2) pozyskiwanie zwierat townych ¢ywych i martwych) dla celéw konsumpcyjnych, uzysikatnofedw, futer, skor,
przeprowadzania bafl@raz odtowu w celu przemieszczania na inne teramglze w celu umieszczenia ich w ogrodach
zoologicznych lub jako zwiegza domowe,

3) hodowk, rozmnaanie i prowadzenie zasiedlewierztami townymi,

4)  produkcg skor zwierat townych, whczapc ptaki, pozyskiwanych z dziatalém towieckiej.

Podklasa 01.70.Z nie obejmuje:

1) produkcji skér zwiergt hodowlanych, wiczapc ptaki, pozyskiwanych z chowu i hodowli, sklasyfikanej w odpowiednich
podklasach grupy 01.4,

2) chowu i hodowli dzikich zwiert w gospodarstwach produkcyjnych, sklasyfikowanyc1.49 Z,

3) polowania na wieloryby, sklasyfikowanego w 03.11.Z,

4)  produkcji skér surowych pochagiz/ch z rzéni, sklasyfikowanej w 10.11.Z,

5) myslistwa sportowego i rekreacyjnego, sklasyfikowaneg3.19.Z,

6) dziatax promujcych mylistwo i fowiectwo, sklasyfikowanych w 94.99.Z.

02 LESNICTWO | POZYSKIWANIE DREWNA

Zgodnie z normatywnymi wyjaieniami do PKD — dziat 02 sekcji A obejmuje:
8) wytwarzanie drewna okgtego do dalszego przerobu,
9) pozyskiwanie i zbieranie dziko ragych produktéw lénych,
10) wytwarzanie produktéwaywanych w postaci nieprzetworzonej lub przetworaimy niewielkim stopniu, takich jak: drewn
opatowe, wgiel drzewny, zgbki lub drewno okigte (np. stojaki kopalnianeerdzie itp.),
11) Urzadzanie lasu,
12) Utrzymanie i powgkszanie zasobow i uprawsteych,
13) Dziatalnc¢ z zakresu nasiennictwa i selekcjiriej,
14) zagospodarowanie i ochrptasu,
15) przystosowanie, utrzymanie i wykorzystanie zasobédwprzyrodniczych w_ramach realizacji
pozaprodukcyjnych funkciji lasu,
16) dziatalndg¢ ustugove zwiazam z lesnictwem
Dziatania te mogby¢ wykonywane w lasach naturalnych lub zasadzonych.
Dziat ten nie obejmuje:
1) dalszej obrobki drewna zgdanej z jego pitowaniem i heblowaniem, sklasyfikoejaw odpowiednich podklasach dziatu 16.

ow

[e]

02.1 02.10 02.10.Z | Gospodarka l&na i pozostata dzialalné¢ lesna, z
wytaczeniem pozyskiwania produktow Iénych

Zgodnie z normatywnymi wygaieniami do PKD — podklasa 02.10.Z obejmuje:
1) urzdzanie lasu,
2) zagospodarowanie lasu,
3) utrzymanie i powdkszanie zasobéw i uprawsteych,
4) ochrorg laséw i drog lénych, whczapc ochrom przeciwpaarows, tacznie z gaszeniem paréw w lasach,
5) dziatalng¢ szkotek Iénych,
6) przystosowywanie, utrzymanie i wykorzystanie zasob® przyrodniczych w _ramach realizacji

pozaprodukcyjnych funkciji lasu.
Dziatania te mogby¢ wykonywane w lasach naturalnych lub zasadzonych.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy choinekwiagtecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w291z,
2)  szkotkarstwa innego niesne, sklasyfikowanego w 01.30.Z,
3) pozyskiwania drewna, sklasyfikowanego w 02.20.Z,
4) pozyskiwania grzybow i innych dziko ragrych produktéw Ignych, sklasyfikowanego w 02.30.Z,
5) ochrony lasu, wiczapc ochrog przed paarami (hcznie z gaszeniem paréw w lasach) wykonywanej na zlecen
sklasyfikowanej w 02.40.Z,
6) produkcji wiérow drewnianych, sklasyfikowanej w 16.Z.

ie,

02.2 02.20 02.20.Z | Pozyskiwanie drewna

Zgodnie z normatywnymi wygaieniami do PKD — podklasa 02.20.Z obejmuje pozyakiie:
1) drewna okigtego do dalszego przerobu w przéfayprzetworczym,
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2) drewna okgglego wywanego w postaci nieprzetworzonej takiej jak: Kojak, zerdzie i stupy,
3) drewna i innych produktéw daych na cele opatowe oraz
4)  produkcg wegla drzewnego w lesie (z wykorzystaniem metod teghych).
W wyniku tej dziatalnéci powstaj drewno uytkowe, zebki lub drewno opatowe.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy choinekwiagtecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w291z,
2) urzdzania i zagospodarowania lasu oraz utrzymaniavigiszania zasobéw i uprawsteych, sklasyfikowanych w 02.10.Z,
3) pozyskiwania dziko rosiwych produktéw lgnych, sklasyfikowanego w 02.30.Z,
4)  produkcji wiéréw drewnianych, sklasyfikowanej w 16.Z,
5) produkcji wegla drzewnego otrzymywanego w procesie destylaejivda, sklasyfikowanej w 20.14.Z.

02.3 02.30 02.30.Z | Pozyskiwanie dziko rosmcych produktéw lesnych, z
wytaczeniem drewna

Zgodnie z normatywnymi wyfaieniami do PKD — podklasa 02.30 Z obejmuje pozyskiie dziko rosgcych produktow Ignych, takich
jak:

1) grzyby, wtym trufle,

2) owoce jagodowe,

3) orzechy léne,

4) balaty i pozostateywice gumopodobne,

5) korek,

6) zywica i szelak nieczyszczony,
7) karpina,

8) kora,

9) igliwie,

10) choinki,

11) balsamy,\
12) wiokna rdglinne,
13) trawa morska,
14) zoledzie, kasztany, szyszki, nasiona, owocnie,
15) mchy i porosty,
16) inne raliny lesne i ich czsci.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) uprawy grzybow, w tym trufli, sklasyfikowanej w 0B.Z,
2) uprawy drzew i krzewéw owocowych jagodowych lubemtzéw, sklasyfikowanej w 01.25.Z,
3) uprawy choinekkwiatecznych na gruntach rolnych, sklasyfikowanej w2017,
4) pozyskiwania drewna opatowego, sklasyfikowanegd®20.Z,
5) produkcji wiéréw drewnianych, sklasyfikowanej w 16.Z.

02.4 02.40 02.40.Z | Dziatalnos¢ ustugowa zwjzana z lénictwem

Zgodnie z normatywnymi wygaieniami do PKD — podklasa 02.40Z obejmuje:
1) dzialalnd¢ ustugow zwigzam z lesnictwem, wykonywaa na zlecenie, w zakresie:
a) urzgdzania lasu, wiczapc inwentaryzacje ke, oceny i aktualizacje stanu laséw,
b)  zagospodarowania lasu,
c) ochrony lasu, wicznie z ochrop przed paarami (hcznie z gaszeniem parow w lasach) oraz
zwalczaniem szkodnikéwdrych,
d) doradztwa zwizanego z zaszizaniem lasem,

€) przystosowywania, utrzymania i wykorzystania zasobé przyrodniczych w

ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkciji lasu,
2) dzialalng¢ ustugows zwigzarg z pozyskiwaniem drewna, wykonywama zlecenie, wtzapc zrywkg, podwdz i transport
drewna na terenie lasu,
3) dzialalng¢ ustugows zwiazam z pozyskiwaniem pozostatych dziko rgsych produktéw Ignych wykonywan na zlecenie,
4) wynajem maszyn i ugdzei lesnych z obstug,
5) pozostad dziatalnd¢ ustugovs zwigzary z lesnictwem.
Podklasa ta nie obejmuje:
1) drenowania terenéwdrych, sklasyfikowanego w 43.12.7,
2) oczyszczania placéw budowy, sklasyfikowanego w2.Z.1
3) wynajmu maszyn i uetlzer lesnych, sklasyfikowanego w 77.31.Z.

Jak wiadomo, konkretyzacja i dalsze uszczegétowidulskiej Klasyfikacji Dziatalndi
jest maliwe dzicki Polskiej Klasyfikacji Wyréb i Ustug. Polska Klgskacja Wyrobow i
Ustug stanowi bowiem wykaz produktow vgjowych dziatalnéci bezpdrednio —
wytwoérczych. Wykaz ter w odniesieniu do dziatalsoi w zakresie gospodarkidieej oraz fowieckiej)
zostat sporzdzony i ponkej utrwalony (Tab.7) z uwzgtinieniem(w nawgzaniu do)PKD.

Tab. 7 : Produkty wyriowe gospodarki kmej oraz gospodarki towieckiej w nazaniu
do PKD
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Sekcja A
PRODUKTY ROLNICTWA, LE SNICTWA, tOWIECTWA | RYBACTWA ORAZ USLUGI
WSPOMAGAJACE

Sekcja ta obejmuje:
1) rosliny uprawne i produkty pochodzeniaslianego,
2) zwierztazywe i produkty pochodzenia zwieego,
3) produkty gospodarki kmej, ustugi zwazane z produkgj roslinng, chowem i hodovd zwierzt,
towiectwem, Iénictwem i rybactwem,
4) ryby i pozostate produkty rybactwa,
5) ustugi schronisk dla zwiegz gospodarskich, bez zapewnienia opieki weterymajyj
Sekcja ta nie obejmuje:
1) makii maczki z raglin pastewnych, sklasyfikowanej w 10.91.20.0,
2) drewna w postaci wioréw lub kawatkéw, sklasyfikowego w 16.10.23.0,
3) brykietow ze stomy, sklasyfikowanych w 16.29.25.0,
4) \roztupanych pali i tyczek, sklasyfikowanych w 1®.39.0,
5) ustug zwiazanych z dystrybugjwody za pérednictwem sieci wodoggowych oraz obstugsystemoy
irygacyjnych, sklasyfikowanych w 36.00.20.0,
6) ustug weterynaryjnych, wtznie ze szczepieniem zwigtzsklasyfikowanych w 75.00.1,
7) ustug zwizanych z zagospodarowaniem terenéw zieleni, skkasyanych w 81.30.10.0,
8) ustug schronisk dla zwiesz domowych, bez zapewnienia opieki wgtaryjnej, sklasyfikowanych
96.09.11.0.
Uwagi dodatkowe
- grupowanie 01.11.20.0 nie obejmuje kukurydzy owkj (01.13.39.0) i kukurydzy pastewnej (01.19.10.0

Dziat 01
PRODUKTY ROLNICTWA | tOWIECTWA ORAZ USLUGI WSPOMAGA JACE
Symbol podklasy Symbol PKWiU| Nazwa grupowania
PKD
01.70.Z pozyskiwanie zwierg townych w celach handlowych; 01.70 FOWIECTWO |
pozyskiwanie zwierat townych ¢ywych i martwych) dla cel6 POZYSKIWANIE
konsumpcyjnych, uzyskania trofeéw, futer, skor, ZWIERZAT
przeprowadzania baflmraz odtowu w celu przemieszczanig na 01.70.1 LOWNYCH ORAZ
inne tereny, a tale w celu umieszczenia ich w ogrodach USLUGI ZWIAZANE
zoologicznych lub jako zwiegta domowe; hodowla,
rozmnaanie i prowadzenie zasiedlewierztami townymi; 01.70.10 Z tOWIECTWEM
produkcja skér zwiegt fownych, whczapc ptaki,
pozyskiwanych z dziatalgoi towieckie;. 01.70.10.0
Dziat 02

PRODUKTY GOSPODARKI LE SNEJ | USLUGI ZWI AZANE Z LE SNICTWEM

Symbol podklas| Odpowiadajcy opis dziatalnéci zawarty w PKD | Symbol PKWiJ Nazwa grupowania
PKD

02.1 DRZEWA |
02.10 KRZEWY LESNE
ORAZ USLUGI
ZWIAZANE ZE
SZKOLKAMI
LESNYMI

urzadzanie lasu,

zagospodarowanie lasu, 02.10.1 Sadzonki drzew i
utrzymanie i powikszanie zasobow |i krzewéw lgnych;

upraw lgnych . .
ochrona lasow i drégdaych, nasiona drzew i
wigczapc ochror przeciwpaarow, krzewow lénych

tacznie z gaszeniem paréw w lasach| 02.10.11 Sadzonki drzew i

dziatalng¢ szkotek lénych, K S e h
przystosowywanie, utrzymanie i e 02.10.11.0 rzewow lenyc

wykorzystanie zasobéw przyrodnicz
w ramach realizacji pozaprodukcyjny
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Gospodarka funkcii lasu. 02.10.12 Nasiona drzew i
lesna i pozostatg krzewdw lénych
02.10.Z2 dziatalnosé 02.10.12.0 y
lesna, z
wytaczeniem
pozyskiwania 02.10.3 Drzewa léne
produkiow 02.10.30
lesnych
02.10.30.0
02.10.2 Ustugi zwigzane ze
dziatalnd¢ szkotek lénych 02.10.20 szkotkami lénymi
02.10.20.0
02.2 DREWNO
NIEOBROBIONE
02.20 DREWNO
NIEOBROBIONE
02.20.1 Drewno nieobrobion
02.20.11 Drewno okagte z
pozyskiwanie drewna ( 1) algtego do 02.20.11.0 drzew Ig_laStyCh’ z
dalszego przerobu w przesty / wytaczeniem drewna
o przetworczym, _ opatowego i z drzew
02.20.Z Pozyskiwanie (2) okragtego wywanego w postaci .
drewna nieprzetworzonej takiej jak: kopalnial troplkalnych
zerdzie i stupy
02.20.12 Drewno okagte z
02.20.12.0 drzew léciastych, z
wytaczeniem drewna
opatowego i z drzew
tropikalnych
\ 02.20.13 Drewno okagte z
¥02.2013.0 drzew tropikalnych
pozyskiwanie drewna(1) drewna i inny 02.20.14 Drewno opatowe
produktéw Iénych na cele opatowe oraz
(2) produkcg wegla drzewnego w lesié 02.20.14.0
(z wykorzystaniem metod tradycyjnych).
02.3 DZIKO ROSN\t’CE
PRODUKTY LESNE,
ZWYLACZENIEM
DREWNA
02.30 DZIKO ROSMCE
PRODUKTY LESNE,
ZWYLACZENIEM
DREWNA
02.30.1 Gumy naturalne
_ . _ 02.30.11 Balata, gutaperka,
pozyskanie balaty i pozostatyepwic . .
qumopodobnych 02.30.11.0 guayule, chicle i
\ podobne gumy
naturalne
02.30.12 Szelak, balsamy i
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02.30.12.0 pozostate gumy
pozyskanieywicy i szelaku Lo |
nieczyszczonego pozyskanie balsampw, I zywice naturalne
Pozyskiwani
gziko : 02.30.2 Korek naturalny,
02.30.Z rosngcych pozyskanie kork 02.30.20 surowy |Ub_ wsfpnie
produkiow T 0230900 obrobiony
lesnych, z
wytaczeniem pozyskiwanie mchow i porostow 02.30.3 Czesci raslin, trawy,
drewna pozyskanie karpiny, )
pozyskanie kory, 02.30.30 mchy i porosty
pozyskanie igliwia, nadajce st do celéw
pozyskanie choinek pozyskiwanie :
widkna rglinnego ZdOmeZy(.:h_ oraz
pozyskiwanie trawy morskiej, 02.30.30.0 pozostale niejadalne
pozyskiwaniezotedzi, kasztanow, dziko rosace
szyszek, nasiona, owocni (o ile nie jes
dokonywane w celach zg#anych z produkty lgne
wytwarzaniem nasion drzewskeych i
krzewow),
pozyskiwanie innych i&in lesnych i ich
czesei (o ile s to produkty jadalne),
pozyskkanife grzybow, w tygﬁ truﬂiﬁ 02.30.4 Dziko rosgce jadalne
pozyskanie owocéw jagodowyc
pozyskanie orzechéwdeych, 02.30.40 produkty léne
pozyskiwanie innych i&in lesnych iich
czesci (o ile ;1 to produkty jadalne), \A 02.30.40.0
02.40.Z Dziatalnosé 02.4 USLUGI
ustugowa ZWIAZANE Z
Zwigzana z LESNICTWEM
lesnictwem 02.40 USLUGI
ZWIAZANE Z
LESNICTWEM
02.40.1 Ustugi zwizane z
lesnictwem
02.40.10 Ustugi zwizane z
lesnictwem
02.40.10.1 Ustugi zwizane z

dziatalng¢ ustugowa zwjzana z Iénictwem,
wykonywana na zlecenie, w zakresie

lesne, oceny i aktualizacje stanu laséw

urzadzania lasu, vgczajc inwentaryzacje__>

urzadzaniem lasu,
whaczapc
inwentaryzacje kne,
oceny i aktualizacje

dziatalné¢ ustugowa zwgzana z Iénictwem, 02.40.10.2 Ustugi zwigzane z
wykonywana na zlecenie, w zakresie zagospodarowaniem las
zagospodarowania lasu -
dziatalng¢ ustugowa zwjzarg z lesnictwem, 02.40.10.3 Ustugi zwizane z
wykonywana na zlecenie, w zakresie:__> ochron; lasu
ochrony lasu, vdcznie z ochrosm przed . '
pozarami (hcznie z gaszeniem paréw w Wiqczap,c OChrO@
lasach) oraz zwalczaniem szkodnikéénigch przed paarami
dziatalné¢ ustugowa zwjzana z 02.40.10.4 Ustugi zwizane z
pozyskiwaniem drewna, wykonywana ng pozyskiwaniem drewna,
zlecenie, wjczajc zrywke, podwdz i transpo| wihaczapc zrywke i
drewna na terenie lasu, — > przemieszczanie drewna
terenie lasu
dziatalng¢ ustugowa zwjzana z
lesnictwem, wykonywana na zlecenie, w
zakresie
doradztwa zwizanego z zarzlzaniem
lasem,
dziatalné¢ ustugowa zwgzana z Pozostate ustugi
lesnictwem, wykonngana na zlecenie, w 15 02.40.10.9 zwiqzane z
zakresie L,
lesnictwem

u

Q
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przystosowywania, utrzymania i
wykorzystania zasob6w przyrodniczych w
ramach realizacji pozaprodukcyjnych
funkgji lasu
dziatalng¢ ustugovs zwigzam z
pozyskiwaniem pozostatych dziko
rosmcych produktéw Iénych
wykonywana na zlecenie
wynajem maszyn i ugdlzeh lesnych z
obstug
pozostata dziatalréé ustugowa

Powyzsze zestawienie unaocznia, przepisy prawa powszechnego w Polsce definiuj
produkty gospodarki towieckiej na mlawie najwyzszym stopniu ogolrigi. W swietle
PKWIiU nalezy méwi¢ po prostu o jednym produkcie gospodarki towieckimfreslonym
niezwykle enigmatycznie — albowiem okienym poprzez powtorzenie nazwy podklasy
PKD. Zmusza to do analitycznej rozbudowy rzeczyyaist produktow wyjciowych
gospodarki towieckiepoza PKWiU (na przyktad na potrzeby planowania finansowo spgdarczego w
danym podmiocie czy clkby na potrzeby planu kont danego podmiotu) Oczywkcie — kierujc sk
,zdrowym rozgdkiem” oraz utag praktyky, sporadzenie poza PKWiU katalogu produktéw
wyjsciowym gospodarki towieckiej, prowadzonej np. w &aels Pastwowych, nie jest
problemem. Trzeba jednak wyrae podkréli¢, ze tak bardzo ogdélny sposéb zdefiniowania
w PKWiU produktow wyjciowych gospodarki towieckigjoy¢ maze ,wygodny” dla wekszdci
podmiotéw prowadgeych gospodark fowiecks) W praktyce stwarza bardzo i kiopoty w
odr&nianiu produktow wyciowy gospodarki towieckiej jako gospodarkisihej od
produktéw wyfciowych dziatalnéci dodatkowej, zwjzanej z gospodagkiowiecky jako
gospodark lesna. W tym kontekcie nie sposéb nie zaumg’, ze w PKWiU w sposéb
zdecydowanie bardziej zgodny z rzeczywdstp wyspecyfikowano produkty w§giowe
dziatalndgci, bedacej (w rozumieniu PKD)gospodark lesng, chocia bardzo powzne problemu
pojawiap si¢ tu przy identyfikowaniu produktéw w§giowych, zwizanych z realizagj
pozaprodukcyjny funkcji lasu w ramach gospodarkmég.

Jest oczywisteze nie kade dziatanie, mieszgee s¢ w ramach danej podklasy PKD, musi
lub maze skutkowa produktem wyjciowym dziatalnéci. Na przykiad efektem ugdzania
lasu rozumianego jako ¢x skladowa gospodarkideej jest dobro prawne, inkorporowane w
dokumentacji planu ugzizenia lasti Dobro to podlega zyciu w toku gospodarki kme;j .
Jest potproduktem, ktory podlegazyaiu na potrzeby wytwarzania produktow dgipwych
gospodarki lénej. Pétprodukt ten, jakécisle zwigzany z danym naddaictwem i jemu tylko
stuzacy, nie mae by przedmiotem zewgtrznego zuaycia.

Powyzszego rozumowania nie nalejednak odni& rowniez do efektéw z realizaciji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. 2a samej definicji gospodarkideej wynika,ze realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasnie jest dziataniem, stdacym wytwarzaniu rzeczowych
(materialnych) produktéw wyjsciowych gospodarki l&nej. Zgodnie bowiem z brzmieniem
definicji gospodarki Iénej realizacj pozaprodukcyjnych funkcji lasu naletraktowa& jako
dzialanie w ramach gospodarkismej — jednak jako dziatanie nie pozostsy w
zintegrowaniu pionowym z innymi, ngpujacymi po uradzeniu lasu, dziataniami,

"w tym miejscu nalgy podnig¢ niekwestionowane zastugp. Jerzego Stasiaka, wieloletniego pracownika DGki#ery w trakcie
wieloletniej wspotpracy z GUS doprowadzit swajziatalndcia konsultacyjg do naléytego ugcie gospodarki knej w przepisach PKD

8 plan urzdzania lasu ma dwoishatug: z jednej strony jest innym instrumentem zgkym realizacji polityki rozwoju na poziomie
nadlgnictwa, a z drugiej strony jest dokumentem inkoupym dobro prawne w postaci zasobéw wiedzy o tykpgery prowadzé
gospodarlk lesna w nadlénictwie w okresie obowizywania tego planu
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skutkupcymi rzeczowymi produktami w§giowymi gospodarki lénej’. Poniewa jednak jest
to dziatanie, wchodice w zakres gospodarkisheej, to musi ono skutkowa(jak kazde
,Suwerenne” dziatanie zachodace w ramach dziatalndci bezpdgrednio — wytworczej) efektem, ktory w
Swietle przepiséw dotyegych PKD, jak réwnig przepiséw rozpogdzenia o jednostkach
statystycznych _nie nie@ nie by traktowany jako produkt lub potprodukt wgjowy,

przeznaczony do zaspakajania zetnanych potrzeb spotecznych i gospodarczyake z tego
wzgledu, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu nie ggiaje w zwizku zintegrowania pionowego z
dziataniami, nagpujacymi po uradzeniu lasu)

W PKD okra&lono, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lagtzyli doprowadzanie do
wystpienia pozaprodukcyjnych funkcji las@olega na stosownym przystosowywaniu, utrzymaniu i
wykorzystania zasobow przyrodniczych.

Jak to wynika z tabeli 7. dziatania, wchade w zakres gospodarkisheej, obejmujcej
urzadzanie lasu, zagospodarowanie lasu, utrzymani®wigkszanie zasobow i upraw
lesnych, ochron laséw i drég lénych, whczapc ochrog przeciwpaarows, tacznie z
gaszeniem p@réw w lasach,_przystosowywanie, a Zakutrzymanie i wykorzystanie
zasobow przyrodniczych w ramach realizacji pozapkoginych funkcji lasu, sk
wytwarzaniu nagpujacych materialnych .produktéw wgiowy gospodarki lénej:

1) nasion drzew i krzewdw saych (symbol PKWiU: 02.10.12.0),

2) sadzonek drzew i krzewowsleych (symbol PKWiU: 02.10.11.0),

3) drzew lgnych (symbol PKWiU : 02.10.30.0).

Bez trudu mena wykazd, ze nasiona drzew i krzewowskgych (materiat rozmngeniowy
generatywny) oraz funkcyjnie odpowiadgy tym nasionom material rozmieniowy
wegetatywny(nie kgdacy sadzonkami drzew i krzewowstgch), jak rownie: sadzonki drzew i
krzewow lénych mog by¢ zaréwno produktem w§giowym dziatalngci lesnej, zbywanym
na zewatrz, jak i potencjalnym produktem wégiowym dziatalnéci lesnej, odgrywagcym
de facto ra} potproduktu, powstagego w ramach dziatalda pionowo zespolonej z innymi

dziataniami bezpaednio — wytwdrczymi w ramach dziatakud leSnej (przy czym dziatalng
lesng nie naley tu utazsamia& wytacznie z gospodaskesna, lecz réwnie z kazda inna dziatalné¢, prowadzon
przez podmioty prowadee dziatalné¢ z wykorzystaniem laséw).

Obrazuje to schemat blokowgyc. 5, odnosacy sk m.in. do dziatalnéci w zakresie
produkcji (wytwarzania) materiatu rozmrnzeniowego (nasiennego i wegetatywnela potrzeby
produkcji materiatu szkotkarskietb lub w celu zuycia w ramach innej uprawnionej
dziatalngci. Schemat ten jest ponadto klasyfikaciziatan w ramach dziatalni@ lesnej,

zwigzanych z produkeji wykorzystywaniem sadzoneksleych drzew i krzewow kaych
(umownie nazywanych tu materiatem szkotkarskim).

° jest to dziataln& pozostajca w zwizkach zintegrowania poziomego z tymi dziataniamzypzym dziatalnéc ta mae by prowadzona
wytacznie na podstawie planu gdzenia lasu, ale nae take byt prowadzona na podstawie specjalnego programuadzigkierowanych
na wzmaganie efektéw pozaprodukcyjnych funkcji lésu takim przypadku tenalezcy méwi¢ o jej zintegrowaniu poziomym z innymi
dziataniami w zakresie gospodarkinej, nastpujacymi po uradzeniu lasu).

19 zgodnie z terminologi normatywn — lesSnym materialem rozmmeniowym jest zaréwno $@y materiat
nasienny (materiat rozmaeniowy generatywny), jak i materiat rozniemiowy wegetatywny (na przykfad
zrazy czy inne fragmenty pobrane z drzewnjeh lub krzewow), ale réwniemateriat szkétkarski (sadzonki
drzew i krzewOw lénych) wytwarzany z nasion (z materiatu generatywenégh ww. materiatu wegetatywnego,
chatby z wykorzystaniem wyrafinowanych technologii ladoryjnych).
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skutkupca produktem (materiatem
rozmnaeniowym ) nabywanym przez
nadlénictwo, zaktad LP lub inpj. 0. LP
bedaca ustugobiorg [7] i
skutkupca materiatem rozmmaeniowym do Wykorzystywanie materiatu
wykorzystania przy wytwarzaniu materiah rozmnazeniowego przy
szkétkarskiego dla innej jednostki prowadzeniu dziatalsei

skutkupca materiatem
rozmnaeniowym do

do zwycia w dziatalnéci do wykorzystania do organizacyjnej LP [5] edukacyjnej, promocyj!;iej lubw | Wykorzystania przy wytwarzaniu

promocyjnej i edukacyjnej lub dziataingci szkolkarskie | N zwiazku z prowadzeniem materiatu szkétkarskiego na

przechowywania w bankach genow regionalnych bdz lokalnych potrzeby wiasnej dziatalsci [2]
bankéw ge
y Zob.
Dziatalngi¢ podmiotow Dziatalngi¢ szkétkarska przypis
zewrgtrznych dziatajcych prowadzona przez inne -
jako szkotki lene nadlénictwe lub zaktad LF

Dziatalnai¢ bezpdrednio — wytworcza szkoétkarska prowadzona we wiasmgkresie nadieictwa
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Wytwarzanie materiatu szkétkarskiego d
sprzeday podmiotom zewgtrznym w

zwiazku z ich potrzebami

Ustugowe
wytwarzanie materiatu
szkotkarskiego przez
zewretrzne szkotki
lesne na potrzeby
nadlgnictwa lub na
potrzeby innych j. o.
LP.
Wytwarzanie
materiatu
szkotkarskiego przez
dane nadknictwo na
wihasne potrzeby lub
potrzeby innych j. o.
LP [8]
Wytwarzanie
materiatu
szkotkarskiego przez
zaktad LP

Wytwarzanie materiatu
szkotkarskiego do sprzeda
podmiotom spoza LP

Wytwarzanie materiatu
szkotkarskiego na potrzebyj
zalesié, odnowié,
poprawek, uzupetnie
dolesié, podsadze oraz
wprowadzania podszytow
(poza zleceniami
administracji radowej) [3]

Wytwarzanie
materiatu
szkotkarskiego na
potrzeby
wspomagania
organow i
instytucji wiadzy
publicznej w
sferze dominium
[11]

Wytwarzanie

materiatu

szkotkarskiego
na potrzeby

dziatalngci
rozwojowej —
promocyjnej
[18]

Wytwarzanie materiatu
szkotkarskiego na
potrzeby nasiennictwa i
selekciji [23]

«—

Ustuga dla innego nadieictwa, zaktadu LP

lubj. 0. LP [9]

Dziatalngi¢ na potrzeby wiasnej dziatalém

PRZYPISY

okreslone w dalszych eZciach tego opracowania)

Zob. przypis 10

— uogolniagcy

(znaczenie pef, wzytych w ponkszych przypisach, a w dotychczasowejdreWizji dziatan na rzecz rozwoju...” nie zdefiniowanych, zostaid
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Nr przypisu
1

Tres¢ przypisu

ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIALAN ROZPOCZYNAMNCYCH SE OD WYTWARZANIA MATERAEU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB

WEGETATYWNEGO) , A KONCZACYCH SE DZIALANIAMI WYKORZYSTUJ ACYMI MATERIAL SZKOEKARSKI (WYTWORZONY Z TEGO MATERIALU ROZMNOZENIOWEGO)

DO DZIALAN OBEJMUACYCH W NADLESNICTWIE ,X” ZALESIANIE, ODNOWIENIA, POPRAWKI, UZUPENIENIA, DOLESIENIA, PODSADZENIA ORAZ WPROWADZANIE
PODSZYTOW

Pierwsza z mdiwych szczegotowych identyfikacji zgrupowania daia(wariant podstawowy)

Wytwarzanie przez nadieictwo X leSsnego materiatu rozmieniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w ceforedukowania przez to nadiectwo materiatu szkotkarskiego dozyeia we

wtasnym zakresie w ramach zalgsiednowigi, poprawek, uzupetnie dolesié, podsadz@oraz wprowadzania podszytowctnie z produkej materiatu szkétkarskiego in situ, t. j. poprzelasiew
przez nadlénictwo X okreélonego areatu gruntéw (chyke s to dziatania, ktére w wykonaniu art. 54 ustawyasech kwalifikug sie do zlecenia przez administraczadowa do wykonania przez

LP).
Wytwarzanie materiatu rozmaeniowego (generatywnego lub wegetatywnego), pragdukeateriatu szkétkarskiego oraz jegaywanie przez nadéeictwo w toku zalesiania gruntéw, odnawiani
lasu, dolesig, przeprowadzania podsadzsraz wprowadzania podszytow tworzy zgrupowanietazj ktére na Ryc. 5 oznaczono za pomsgmboli: [1], [2], [3] i [4]
Zgodnie z klasyfikagj dziatah w LP, stanowgca przedmiot Ryc. 10 - ww. zgrupowanie dziatpozostajcych w ,,obgbie” nadlgnictwa w zespoleniu pionowym jest przejawem pfbwadzenia
przez nadlgnictwo X gospodarki knej w zakresie powkszania zasob6wdrych poprzez zalesianie gruntéw oraz utrzymywarzesob6w Iénych poprzez odnawianie lasu albo (2) prowadzen
gospodarki lénej w zakresie utrzymania i pojkiszania zasobow i upraw na drodze hodowli lasuyfaszeniem dziakaw zakresie zalesiania gruntéw oraz dziataaliczanych do hodowli lasu,
polegajcej na odnawianiu lasu oraz jego pgglowaniu poprzezaytkowanie przedine),
Cechy charakterystycznidentyfikowanego zgrupowania dziatpest to,ze dziatania tegsprowadzone przez nadigctwo X bez korzystania z ustug westrzinstytucjonalnych innych jednostek
organizacyjnych LP (nadieictwo X prowadzi te dziatania nie wespét z innyednostkami organizacyjnymi LP, lecz samodzielni€p do zasady nadleictwo X ,zuzywa” oczywicie dla
realizacji tych dziata ustugiswiadczone przez zaktady ustuggch. W ramach niniejszego wariantu podstawowegtignictwo X maze réwnie: korzysté z ustugi podmiotu, ¢tlacego
zewretrzng szkotlka leSna. Uwaga zdania poprzedaeggo dotyczy wszystkich innych przypadkéw korzystanustug zewgtrznych szkétek knych przez jednostki organizacyjne Lasow
Paistwowych w realizacji przez nie dziatebedacych przedmiotem Ryc. 5 (zycie ustug zewetrznych szkotek lenych w zakresie wytwarzania materiatu szkotkagkigest dla jednostek
organizacyjnych LP dla jednostek organizacyjnychskRdow ich wtasnej dziatalniei; jest mianowicie zeywaniem efektéw ustug obcych w toku dziataioip, .
Druga z maliwych szczeg6towych identyfikacji zgrupowania daia
Wytwarzanie przez nadieictwo X materiatu rozmneeniowego (generatywnego lub wegetatywnego) na @loyrzalesig, odnowig, poprawek, uzupetnie dolesié, podsadze oraz wprowadzania|
podszytéw (poza zleceniami administracjidawej) z nasfpczym zbyciem tego materiatu nadi&twu Y w celu wytworzenia przez naéifectwo Y na potrzeby nadieictwa X materiatu
szkotkarskiego do zycia przez nadkmictwo X w trakcie zalesié, odnowig, poprawek, uzupetnie dolesié, podsadzé oraz wprowadzania podszytéw (chyteas to dziatania, ktore w
wykonaniu art. 54 ustawy o lasach kwalifiigic do zlecenia przez administraczadowa do wykonania przez LP).
Wyzej wymienione dziatania prowadzone przez nadtgwo X i nadlénictwo Y - na Ryc. 5 zostaly oznaczone symboladii:[[7], [8], [4].
Cechy charakterystyczntych dziata jest to,ze g one realizowane w zespoleniu pionowym, jednakn@rebie jednego nadéaictwa (nadlénictwa X)), lecz w wykonaniu wspdlnego
przeds¢wziecia dwoch jednostek organizacyjnych : nadietwa X oraz nadkmictwa Y. Na to zgrupowanie sklada:ql) prowadzenie przez naéiéctwo X dziatalndci, ktéra, positkuic sk
nazewnictwem na Ryc. 9, najeokresli¢ jako dziatalné¢ dodatkovg w zakresie gospodarkisieej wykonywam w formie ustug i wewstrzinstytucjonalnej na rzecz dziatakwddodatkowej w
zakresie gospodarkideej prowadzonej w formie ustugi wewtrzinstytucjonalnej przez nadkgctwo Y, przy czym ta dziatalié dodatkowa nadimictwa X polega na wytwarzaniu materiatu
rozmna:eniowego generatywnego lub wegetatywnego, nabyveapegez nadiictwo Y (dziatania o symbolu [1] w pgdzeniu z dziataniem [7]), (2) prowadzenie przezlesictwo Y dziatalndci
dodatkowej w zakresie gospodarkiriej w formie ustugi wewstrzinstytucjonalnej na rzecz gospodarkilej prowadzonej przez nadifiéctwo X, przy czym ta dziatal$é dodatkowa nadémictwa
Y polega na wytwarzaniu materiatu szkotkarskiegaywanego przez nadieictwo X w toku dziatalnéci w zakresie gospodarkisieej (dziatanie o symbolu [8]), (3) prowadzenieqarz
nadlenictwo X gospodarki knej, obejmujcej dziatania w zakresie poykiszania zasobowdrych poprzez zalesianie gruntéw, utrzymywania zésoesnych poprzez odnawiania lasu lub
powigkszanie zasobow i upraw na drodze innych dziatzdowlanych, (obejmagych konkretnie poprawki i uzupetniania, dolesiepi@dsadzenia oraz wprowadzanie podszytow).
Zgodnie z klasyfikagj dziatalngci, zawary na Ryc.10 — koszty wszystkich tych dziagowinny by wynikowo zaewidencjonowane w arzenia ksigowych nadlgnictwa X jako koszty
gospodarki lénej, prowadzonej w LP przez nagtiectwo X w zakresie powkszania zasobdw i upraw na drodze dadtadowlanych (zalesianie, odnawianie, poprawkipemienia, dolesienia,
podsadzenia, wprowadzanie podszytow), przy czynknestonym zakresie koszty te powinny oczyeie obpé¢ wartcs¢ ustugi wewntrzinstytucjonalnej nadémictwa Y (nabycie materiatu
szkotkarskiego zbywanego przez nadletwo Y na rzecz naddeictwa X po kosztach wytworzenia). Innymi stowyraywnione jest stwierdzenige w wymienionym zakresie rzeczowym
gospodark lesna prowadzog przez nadl@nictwo X naleatoby zidentyfikowa jako dziatalné¢, w ramach ktérej nagtuje zuycie nie tylko ustug zaktadéw ustugsigich, lecz rownig zuzycie
ustugi wewntrzinstytucjonalnej nadémictwa Y. W uradzeniach ksigowych nadlénictwa Y powinny zostazaewidencjonowane koszty dziatadobdodatkowej w zakresie gospodarlériej
prowadzonej w formie ustugi wewtzinstytucjonalnej (koszty wytworzenia materiaikétkarskiego) oraz rowne im przychody ze zbycjagteistugi na rzecz nadlgictwa X. Réwnie w

urzadzeniach ksigowych nadlgnictwa X powinny zostazaewidencjonowane koszty dziatadnododatkowej w zakresie gospodarlériej (koszty wytworzenia materiatu roznaemiowego
podlegajcego zbyciu na rzecz naéiféctwa Y) oraz rowne im przychody ze zbyciazéejistugi. Wynikowo, w skali ,catych” Laséw Retwowych, koszty wytwarzania materiatu rozmeiowego
generatywnego oraz wegetatywnego, oraz koszty wyewia materiatu szkotkarskiego, staj oczywicie ,statystycznie” kosztami gospodarkinej prowadzonej przez nadiectwo X —
stosownie do wyniku nagiujacego réwnania: ( Koszty wytworzenia przez néuiletwo X materiatu rozmn@niowego, generatywnego lub wegetatywnego - Pogglze zbycia przez
nadlgnictwo X na rzecz nadimictwa Y tego materiatu po kosztach wytworzenigKeszty nabycia przez nadléctwo Y od nadlénictwa X materiatu rozmn@niowego, generatywnego lub
wegetatywnego + Pozostate koszty wytwarzaniu nateszkotkarskiego — Przychody ze zbycia matesakotkarskiego przez nadféctwo Y na rzecz nadiaictwa X koszcie nabycia materiaty
rozmnaeniowego powikszonego o pozostate koszty wytworzenia materizfdtkarskiego ) + Koszty nabycia materiatu szkétkaggo przez naddaictwo X od nadlgnictwa Y = (0) + (0) +

a

Koszty nabycia materiatu szkoétkarskiego = Kosztywagrzenia materialu rozmaeniowego, generatywnego lub wegetatywnego przele§ractwo X + Pozostate koszty wytwarzania materiaty
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szkotkarskiego przez nadkectwo Y.

Trzecia z maliwych szczeg6towych identyfikacji zgrupowania daia
Jak wyzej, lecz wytworg materiatu szkotkarskiego jest wyspecjalizowanytadk.asow Pastwowych U.Uwaga: wszystkie uwagi utrwalone paejyw odniesieniu do drugiej z glisvych
szczegotowych identyfikacji zgrupowania dziedanosz sie do przypadku, w ktorym materiat szkétkarski jegspecjalizowany zaktad LasowA#zawowych, z tym jednate zbywanie tego
materiatu przez nadieictwo X oraz nabywanie przez nafilietwo X z zaktadu Laséw Pstwowych U powinno giodbywa z nadwykg. Nieco w inny sposéb (fwietle klasyfikacji, stanowcej
przedmiot Ryc.9) natg przy tym identyfikoweadziatalnoi¢ dodatkow prowadzog przez nadlénictwo X w zwjzku ze zbywaniem materiatu rozrgmiowego na rzecz zaktadu LP U, jak rowinie|
dziatalnoi¢ dodatkow prowadzog przez zaktad LP U na rzecz nadfietwa X.

Czwarta z mégliwych szczeg6towych identyfikacji zgrupowania daia
Wytwarzanie przez nadieictwo Z materiatu rozmrieniowego, generatywnego lub wegetatywnego, nagnfrzalesig, odnowigi, poprawek, uzupetnie dolesi@, podsadze oraz wprowadzania:
podszytéw (poza zleceniami administraciidawej) z opci zbycia tegé materiatu nadkmnictwu X w celu wytworzenia przez naéitectwo X materiatu szkotkarskiego na potrzeby zales
odnowiei, poprawek, uzupetnie dolesié, podsadz& oraz wprowadzania podszytéw (poza zleceniami aidimaeji rzdowej) i rzeczywécie wykorzystywanego (wykorzystanego) do takichatii

Wyzej wymienione dziatania prowadzone przez nadwo X i nadlénictwo Y - na Ryc. 5 zostaly oznaczone symboladii: [[7], [3], [4].

Cechy charakterystyczntych dziata jest to,ze g one realizowane w zespoleniu pionowym, jednakanabrebie jednego nadieictwa (nadlénictwa X), lecz w wykonaniu wspélnego
przeds¢wziecia dwdch jednostek organizacyjnych : nédietwa Z oraz nadkmictwa X. Na zgrupowanie ww. dziatasktada si: (1) prowadzenie przez naéiféctwo Z dziatalnéci, ktora,
positkujgc sk nazewnictwem na Ryc. 9, nayeokresli¢ jako dziatalné¢ dodatkovy w zakresie gospodarkisieej wykonywam w formie ustug i wewatrzinstytucjonalnej na rzecz gospodarkiiej
(dziatanie [1] w paiczeniu z [7]) prowadzonej w przez nadlietwo X w zakresie wytwarzania materiatu szkotkago [dziatanie [3]), wykorzystywanego przez nadietwo X do dziata w
zakresie gospodarkideej obejmuicych zalesianie, odnawianie lasu., poprawki, uzuigeta, dolesienia, podsadzenia oraz wprowadzardszytow (dziatanie [4]).

Zgodnie z klasyfikagj dziatah w ramach gospodarkideej, stanowicej przedmiot Ryc. 10 — dziatania [3] oraz [4] pemlzone przez nadieictwo X mieszcg sie odpowiednio w ramach
powigkszania zasobowdrych oraz utrzymywania i pogkszania zasobow i uprawsheych.

W urzadzeniach ksigowych nadlénictwa Z powinny zostazaewidencjonowane koszty dziatadopdodatkowej w zakresie gospodarldriej (wytwarzanie materiatu rozm#niowego,
wegetatywnego lub generatywnego) oraz (réwne imyqgirody ze zbycia teganateriatu na rzecz nadhéctwa X. W uradzeniach ksigowych nadlénictwa X powinny zostazaewidencjonowane
koszty gospodarki fmej, obejmujce: (1) koszty nabycia ustugi wewtrzinstytucjonalnej w§wiadczonej nadiictwu X przez nadiictwo Z, (2) koszty wytwarzania materiatu szkotaego z
wykorzystaniem materiatu rozmgzeniowego, generatywnego lub wegetatywnego, wytwesga przez nadiaictwo X, z wykorzystaniem materiatu roznmsemiowego, generatywnego lub
wegetatywnego, nabytego od nadietwa Z, (3) koszty dziata prowadzonych z wykorzystaniem materiatu szkékiago (wytworzonego we wiasnym zakresie), obejoygh zalesianie,

odnowienia, poprawki, uzupetnienia, dolesienie,ga@zenia oraz wprowadzanie podszytow.

Inne maliwe szczegoétowe identyfikacje zgrupofivelziata
Jezeli za pierwsze dziatanie prayjdziatanie oznaczone na Ryc. 5 symbolem [1], taakiyce maliwe jest zidentyfikowania wielu innych zgrupoiveziatai, obejmujcych dziatanie [4], to jest
obejmugcych dziatanie nadéeictwa X, polegajce na zalesianiu, odnawianiu lasu, poprawkach, elmigniach, dolesianiu, podsadzeniach oraz wpreemid podszytow w nadieictwie X. W
szczegOInéci te inne zgrupowania magbejmowa: (1) wytwarzanie lub udziat w wytwarzaniu matevsigieneratywnego lub wegetatywnego zaktadow LaséwstRawych, (2) wytwarzanie lub
udziat w wytwarzaniu materiatu generatywnego lulyetatywnego oraz materiatu szkétkarskiego przez jednostk organizacyja LP anieli nadlgnictwo X (lub przez inne jednostki
organizacyjne LP améli nadlénictwo X) — nie wyhczapc zakltadéw Lasow Ratwowych.Uwaga: wzorugc si na pierwszej, drugiej, trzeciej oraz czwartej idiacjach zgrupowadziatai
(powyej) nie powinno bytrudnasici w szczegdtowej identyfikacji innych zgrupdwiaiatai, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajim

ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAEAN ROZPOCZYNARACYCH SE OD WYTWARZANIA MATERAEU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB
WEGETATYWNEGO) , A KANCZACYCH SE DZIAtANIAMI WYKORZYSTUJ ACYMI MATERIAt SZKOt KARSKI (WYTWORZONY Z TEGO MATERIAtU ROZMNOZENIOWEGO

PRZEZ NADLESNICTWO X) W CELU WYKORZYSTANIA TEGO MATERIALU SZKOIKARSKIEGO DO DZIALAN OBEJMUMACYCH ZALESIANIE, ODNOWIENIA, POPRAWKI,
UZUPEENIENIA, DOLESIENIA, PODSADZENIA ORAZ WPROWADENIE PODSZYTOW W NADLESNICTWIE INNYM NIZ NADLESNICTWO X"

Pierwsza z mdiwych szczegdtowych identyfikacji zgrupowania daia
Wytwarzanie przez nadieictwo X leSnego materiatu rozmreniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w cgloredukowania przez to nadfectwo materiatu szkotkarskiego dozgia
przez nadléictwo ,W’ w ramach zalesie odnowigi, poprawek, uzupetnie dolesi&, podsadz& oraz wprowadzania podszytow (chyleas) to dziatania, ktére w wykonaniu art. 54 ustawy o
lasach kwalifikug sie do zlecenia przez administracgadowa do wykonania przez LP).
Wytwarzanie materiatu rozmueniowego (generatywnego lub wegetatywnego) przdiefractwo X oraz produkcja przez nagtietwo X materiatu szkotkarskiego z tego materiatmastpczym
zwywaniem tego materiatu szkotkarskiego przez nimitévo ,W” w toku zalesiania gruntéw, odnawiangsli, dolesie przeprowadzania podsadzgraz wprowadzania podszytow tworzy
zgrupowanie dziafg ktére na Ryc. 5 oznaczono za pomegmboli: [1], [5], [3 w padczeniu z 9]] i [6]
Dziatania [1] , [5], [3 w palczeniu z 9] naley identyfikowa jako dziatalné¢ dodatkowy nadlgnictwa X w zakresie gospodarkiteej realizowan w formie ustugi wewatrzinstytucjonalnej na rzec:
nadlgnictwa W (por. Ryc.9). Dziatanie [6] naleidentyfikowa: jako prowadzenie przez nagiéctwo W gospodarki kmej (zgodnie z nazewnictwemzydym w ramach Ryc. 10)
Inne maliwe szczegoétowe identyfikacje zgrupofivelziata

7

Jezeli za pierwsze dziatanie prayjdziatanie oznaczone na Ryc. 5 symbolem [1], &pai zalay¢ wytwarzanie materiatu szkotkarskiego przez nad&wo X na potrzeby innego nagthéctwa,
to w praktyce maiwe jest zidentyfikowania wielu innych zgrupofiveziata, obejmujcych dziatanie [6], to jest obejmgiych dziatanie nadéaictwa W, polegajce na zalesianiu, odnawianiu las
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poprawkach, uzupetnieniach, dolesianiu, podsadezériraz wprowadzeniu podszytéw w nadietwie W z wykorzystaniem materiatu szkotkarskieggprodukowanego przez nagiéctwo X. .
Uwaga: biogc pod uwag przypis 1 oraz powgz szczegbtowidentyfikacy zgrupowania dziaténie powinno by trudnasci w ustalaniu tych innych rdlavych zgrupowa dziatai i ich trudnaici w
ich szczegotowej identyfikacji (z odpowiednim wgkstaniem Ryc. 5, 9 i 10)

ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAEAN ROZPOCZYNARCYCH SE OD WYTWARZANIA MATERALU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB
WEGETATYWNEGO) , A KONCZACYCH SE DZIAtANIAMI WYKORZYSTUJ ACYMI MATERIAL SZKOt KARSKI (WYTWORZONY Z TEGO MATERIALU ROZMNOZENIOWEGO
PRZEZ NADLESNICTWO X) W CELU WYKORZYSTANIA TEGO MATERIALU SZKOtKARSKIEGO DO DZIAt AN WSPOMAGAMXCYCH ADMINISTRACJE PUBLICZNA W SFERZE

DOMINIUM W REALIZOWANIU JEJ OBOWIAZKU ZACHOWANIA PULI GENOWEJSWIATA ROSLIN | ZWIERZAT

Pierwsza z mdiwych szczegotowych identyfikaciji zgrupowania data(wariant podstawowy)
Wytwarzanie przez nadieictwo X leSnego materiatu rozmreniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w cgloredukowania przez to nadfectwo materiatu szkotkarskiego dozgia we
wiasnym zakresie w celu zaknia tzw.zywych bankéw gendw , to jest, oklenych m.in. co do pola powierzchni, gruntéw pditch sadzonkami, sto wyprodukowanymi z materiatu
wegetatywnego - hodowanymi i chronionymi przez élorgy czas dla zachowania w tej formie szczegavaetaiciowej (z rénych punktéw widzenia) puli genowe;j.
Wytwarzanie materiatu rozmpeniowego (generatywnego lub wegetatywnego), pragdukateriatu szkotkarskiego oraz jegazywanie przez nadseictwo w celu tworzenia tzwywych bankéw
genoéw stanowi zgrupowanie dziatgionowo zintegrowanych , ktére na Ryc. 5 oznaczzampomog symboli: [10], [2], [11] i [12]
Zachowanie wart@iowej, w tym unikatowej lub zanikgjej za sprawdziatalndci ludzkiej, puli genowej jest obogakiem organéw wtadzy i instytucji publicznych f@bowizkiem jednostek
instytucjonalnych nalacych do sektora szrlowego i samogglowego). W tym konteicie, ww. zgrupowanie dziata(pozostajcych w ,obgbie” nadlénictwa X w zespoleniu pionowym ) jest -
zgodnie z klasyfikagj stanowica przedmiot Ryc.8 - przejawem dziatadnbadministracyjnej prowadzonej w LP przez nanietwo X w zakresie wspomagania organow i instytutgdzy
publicznej w sferze dominium.
Cechy charakterystycznidentyfikowanego zgrupowania dziatpest to,ze dziatania tegssprowadzone przez nadigctwo X bez korzystania z ustug westrzinstytucjonalnych innych jednostek
organizacyjnych LP (nadieictwo X prowadzi te dziatania nie wespét z innyednostkami organizacyjnymi LP, lecz samodzielri@d wytworzenia materiatu rozmieniowego (generatywnegd
lub wegetatywnego), poprzez wyprodukowanie matesakotkarskiego i jego wprowadzenie na ékaes powierzchng ziemsk, do prowadzenia dziatav zakresie utrzymania w ten sposob
powstategazywego banku genéw.. Co do zasady nad@Ewo X ,zwywa” (maze ,"zuzywac”) oczywiscie dla realizacji tych dziada nie tylko zasoby pracy pracownikdw, lecz rownistugi
Swiadczone przez podmioty zewirzne: zaktady ustug daych, zewwtrzne szkoétki Iéne oraz innych wykonawcéw, dostawcow i ustugodawcow
Inne maliwe szczego6towe identyfikacje zgrupofvaiziatay
Positkupc sk Ryc. 5 oraz Ryc. 8 i 9 mina ustalt wiele innych zgrupow@adziatai rozpoczynajcych sé od dziatania [10], a kzacych st dziataniem w nadfmictwie X oznaczonym na Ryc. 5
symbolem [12]. Chodzi o zgrupowania dzfaéngaujacych ,po drodze” réne jednostki organizacyjne LaséwrBavowych (wspomaganie administracji publicznej gegrrealizagj wspoinych
przeds¢wzie¢ jednostek organizacyjnych LP).zé&8 wspomaganie administracji publicznej, polegajna zaktadaniu i utrzymaniywych bankéw genéw w ramach realizacji wspéinych
przedsgwzie¢ jednostek organizacyjnych LP, obejmujeiadczenie przez nadleictwa, regionalne dyrekcje LasowrBawvowych oraz ewentualnie (chbardziej teoretycznie hipraktycznie)
przez DGLP ustug wevdtrzinstytucjonalnych na rzecz nastéctwa X — to ustugi te natg identyfikowat nie jako dziatalné dodatkovd, prowadzon poza gospodagkiesna w formie ustug
wewngtrzinstytucjonalnych, lecz jako element dziatdiavspomagajcej administrag publiczry (nadlgnictwo X oraz wymienione jednostki organizacyjrfe wspoélnie dokongjwspomagania
administracji publicznej; efekty dziatavw. jednostek organizacyjnych LP, innychzati nadlgnictwo X, powinny by nabywane przez nadléctwo X po kosztach ich wytworzenia).zéé jednak
w realizacji takiego przedsizigcia uczestniczy zaktad Lasowmavowych, to (z tego wzelu, ze wéwietle rozporadzenia finansowego) zaktady LP niguprawnione do prowadzenia
dziatalnéci administracyjnesensu stricto ustugi wewatrzinstytucjonalnéwiadczone przez zaktady LP nafew takim przypadku formalnie identyfikowgako dziatalné¢ dodatkovy poza
gospodarl lesna wykonywara w formie ustug wewstrzinstytucjonalnych na rzecz innych jednostek oimacyjnych LP. Ponadto w kdym przypadku, w ktérym to nadlgctwa, regionalne
dyrekcje Laséw Restwowych czy DGLRwiadczy ustug wewmtrzinstytucjonalg na rzecz (w tym wynikowo na rzecz) zaktadu Las@hsBvowych ( a ustuga ta warunkuje dokonanie przez te
zakiad Lasow Restwowych ustugi wewstrzinstytucjonalnej potrzebnej do ww. wsparania administracji publicznej )— te tistug: formalnie naley formalnie réwnie identyfikowa jako
dziatalné¢ dodatkove poza gospodasklesna wykonywary w formie ustugi wewatrzinstytucjonalnej @to bowiem ustugi wewatrzinstytucjonalne wspomaggae ww. dziatalné¢ dodatkovy
zaktadu LP i jako takie ,mugzformalnie uznawane za ,potprodukt” efektuzejdziatalnéci dodatkowej).
Nie maze przy tym uj¢ uwadzeze i tak” w efekcie w kadym przypadku, w ktérym wspomaganie administragpligznej w sferze dominium (tutaj poprzez zaktadamtrzymywaniezywych
bankéw gendéw przez nadféctwo X ) nastpuje w ramach realizacji wspélnego przeudgiecia jednostek organizacyjnych LasowiBavowych — petne koszty tej dziatakmbsy ostatecznie
ujmowane oczywicie w urzdzeniach ksigowych nadlgnictwa X (i g to koszty dziatalngci administracyjnej, a konkretnie koszty dziatdlticdministracyjnej polegagej na wspomaganiu przez
LP administracji publicznej w wypetnianiu przez mbowikzkéw w zakresie utrzymania puli genowsijiata rglin i zwierzat, zastuguicej z rénych punktéw widzenia na zachowanie)

ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAEAN ROZPOCZYNARACYCH SE OD WYTWARZANIA MATERALU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB
WEGETATYWNEGO) , A KONCZACYCH SE DZIAt ANIAMI POLEGAJACYMI NA UDOSTEPNIANIU PRZEZ NADLESNICTWO X" MATERIAtU SZKOt KARSKIEGO
(WYTWORZONEGO Z TEGO MATERIAtU ROZMNGENIOWEGO WEASCICIELOM LASOW ZGODNIE Z PRZEPISAMI USTAWY O LASAH
Pierwsza z mdiwych szczegétowych identyfikacji zgrupowania data(wariant podstawowy)

Wytwarzanie przez nadieictwo X leSnego materiatu rozmreniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w cgoredukowania przez to nadfectwo materiatu szkotkarskiego dozgia
poprzez nieodptatne udgphienie wiacicielowi lasu niestanowtego wlasngci Skarbu Pastwa sadzonek drzew i krzewowsrigch w wykonaniu przepisu art. 35 ust. 3 ustawgsath
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Wytwarzanie materiatu rozmaeniowego (generatywnego lub wegetatywnego), prgdukateriatu szkotkarskiego oraz jegaywanie przez nadéaeictwo poprzez nieodptatne udgshianie
wiascicielom laséw niestanowtych wiasnéci Skarbu Pastwa - to zgrupowanie dzigtg@ionowo zintegrowanych , ktére na Ryc. 5 oznaczanpomog symboli: [13], [2], [11] i [14]
Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o lasach —w ggilmée uzasadnionych przypadkach, na wniosekaidzela lasu niestanowtego wiasnéci Skarbu Pastwa, poparty opimiwéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), nadifeczy maze udosgpnic nieodptatnie sadzonki drzew i krzewowrgch na ponowne wprowadzeniglionosci lesnej (upraw lénych) — zgodnie z uproszczonym planen
urzadzenia lasu lub decygjo ktorej mowa w art. 19 ust. 3" ww. ustawy. Nip&atne udogpnianie sadzonek Skarbufava okrélonym wigcicielom laséw stanowi nieytpliwie pomoc
publiczry. Udzielanie pomocy publicznejzdym podmiotom jest obowzkiem administracji publicznej. W tym przypadkuagkomoc ¢y oczywicie w interesie publicznym, albowiem przyczyn
si¢ do utrzymania ok&gonej czsci terytorium kraju pod uprawamideymi (m.in. w ,imi¢” bezpieczéstwa ekologicznego kraju). Lasyfwowe udospniajc na zasadach nieodptatnych
sadzonki drzew i krzewowdrych wspomagajadministragj publiczry w wypetnianiu przez niwyzej wymienionego obowzku. Akt faktycznego udogtnienia przez LP ww. sadzonek jest
przejawem wspomagania administracji publicznejevzg dominium, chiojest oczywisteze mamy tu réwnizdo czynienia z wyiczaniem przez nadleiczego wtadzy publicznej poprzez
jednostronne rozstrzyganie (wesp6t z odpowiednigaoem wladzy samaydowej) o udzieleniu lub nieudzieleniu pomocy peiiej wnioskodawcy. Whiosek wieiciela lasu jest przede
wszystkim aktem cywilnoprawnym; jest wyemniem przez wigiciela lasu woli uzyskania sadzonek na warunkaebdptatnych ; to swiadczeniem woli nie jest jednak agice dla nadlgniczego
co do tréci rozstrzygngcia (ch@ nie mae umkn¢ uwadzeze jednakowé jednostronnie zobowzuje nadléniczego do podfia okrélonych dziata). Opinia wéjta (burmistrza lub prezydental
miasta), o ktérej mowa w art. 35 ust. 3 ustawysadh, jest niegtpliwie elementem aktu administracyjno — prawneagstrzygajcego o nieodptatnym udesinieniu lub nieudogpnieniu materiatu
szkotkarskiego wnioskodawcy.z#i bowiem opinia ta nie wspiera wniosku wdiiela (czyli nie popiera tego wniosku), to nadiezy nie jest uprawniony do rozstrzygcia o nieodptatnym
udostpnieniu sadzonek drzew i krzewovérigch wnioskodawcy. Mma zatem powiedzéeze akt administracyjno — prawny rozstrzygaj o pozytywnym (lub negatywnym) rozpatrzeniu eahkiu
wiasciciela lasu niekdacego whasngcia Skarbu Pastwa, jest stanowiony wspolnie przez nadiezego oraz wojta (burmistrza, prezydenta miastafjzy czym (powtérzmy) dziatanie polegeg na
faktycznym nieodptatnym udeginieniu ww. sadzonek jest wspomaganiem faxaniem administracji publicznej) nie w sferze impe, lecz dominium.
Cechy charakterystycznidentyfikowanego zgrupowania dziatavspomagajcych administragj publiczry w sferze dominium jest tae dziatania tegsprowadzone przez nadféctwo X bez
korzystania z ustug wewtrzinstytucjonalnych innych jednostek organizacgimyP (nadlénictwo X prowadzi te dziatania nie wesp6t z innyjednostkami organizacyjnymi LP, lecz samodzieln
— od wytworzenia materiatu rozmreniowego (generatywnego lub wegetatywnego), popsgzodukowanie materiatu szkétkarskiego i jegoodigtatne udospnienie i wprowadzenie na
okreslong powierzchng ziemsk, do prowadzenia dziatav zakresie utrzymania w ten sposéb powstaisgeego banku genéw.. Co do zasady nadtgwo X oczywicie ,zuzywa” (maze
» ZUzywac") oczywiscie dla realizacji tych dziadanie tylko zasoby pracy swoich pracownikéw, leewmiez ustugiswiadczone przez podmioty zevitrene: zaktady ustug seych, zewstrzne
szkotki lesne oraz innych wykonawcéw, dostawcow i ustugodawcow

Inne maliwe szczego6towe identyfikacje zgrupofvaiziatay
Positkupc sk Ryc. 5 oraz Ryc. 8 19 mapoa ustakt wiele innych zgrupowadziata rozpoczynajcych st od dziatania [13], a kiwzacego s¢ dziataniem w nadkmictwie X oznaczonego na Ryc. §
symbolem [14]. Chodzi o zgrupowania dziaéngaujacych ,po drodze” réne jednostki organizacyjne LaséwrBavowych (wspomaganie administracji publicznej nadde realizagjwspdlnych
przeds¢wzigé jednostek organizacyjnych LP).zéd wspomaganie administracji publicznej, polegajna nieodptatnym udegianiu sadzonek i krzewowskeych widcicielom laséw nietdacych
whasnacia Skarbu Pastwa obejmujeswiadczenie przez nadigictwa, regionalne dyrekcje LasowriBawowych oraz przez DGLP ustug westnzinstytucjonalnych na rzecz naglectwa X ( na
przyktad w zakresie wytwarzania materiatu rozereroowego) — to ustugi te naleidentyfikowa nie jako dziatalné dodatkowy, prowadzon w formie ustug wewstrzinstytucjonalnych, lecz
jako element dziatalrioi wspomagaijcej administragj publiczry (nadlénictwo X oraz wymienione jednostki organizacyjrfe Wwspoélnie dokongjwspomagania administracji publicznej; efekty
dziatah tych ww. jednostekasnabywane przez nadlactwo X po kosztach wytworzenia).zédi jednak w realizacji takiego przedsiziecia uczestniczy zaktad LasowiBawowych, to (z tego
wzgledu, ze wiwietle rozporadzenia finansowego) zaktady LP nietprawnione do prowadzenia dziatadoicadministracyjnegensu stricto ustugi wewntrzinstytucjonalngwiadczone przez
zaktady LP naley w takim przypadku formalnie identyfikowgako dziatalné¢ dodatkovy poza gospodaskesna wykonywarny w formie ustug wewstrzinstytucjonalnych na rzecz innych jednostek
organizacyjnych LP. Ponadto wAdym przypadku, w ktérym to nadlactwa, regionalne dyrekcje LasowiBavowych czy DGLRwiadczy ustug wewmtrzinstytucjonalg na rzecz (w tym
wynikowo na rzecz) zaktadu Laséwmavowych ( a ustuga ta warunkuje dokonanie przezéitad Lasow Restwowych ustugi wewstrzinstytucjonalnej potrzebnej do ww. wspaienia
administracji publicznej , tutaj przez nadietwo X )— to ¢ ustug: formalnie naley formalnie réwnie identyfikowa jako dziatalné¢ dodatkovy poza gospodagkiesna wykonywary w formie
ustugi wewntrzinstytucjonalnej @to bowiem ustugi wewgirzinstytucjonalne wspomagge ww. dziatalné¢ dodatkovy zaktadu LP i jako takie ,mugzformalnie uznawane za ,potprodukt”
efektu teze dziatalnéci dodatkowej).

Nie maze przy tym u§¢ uwadzeze ,i tak” w efekcie w kadym przypadku, w ktérym wspomaganie administragpligznej w sferze dominium (tutaj poprzez nieotipdaudosgpnianie sadzonek
drzew i krzewow lénych widcicielom laséw nietdacych wiasnécia Skarbu Pastwa ) naspuje w ramach realizacji wspoélnego przeugiccia jednostek organizacyjnych LasowhBavowych
— peine koszty tej dziataldo s3 ostatecznie ujmowane oczyaie w urzdzeniach ksigowych nadlénictwa X (i  to koszty dziatalnéci administracyjnej, a konkretnie koszty dziatairio
administracyjnej polegagej na wspomaganiu przez LP administracji publigpogrzez faktyczne udaginiania sadzonek i krzewowsteych wiacicielom laséw niestanowtych wiasnéci Skarbu
Paistwa).
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ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAL AN ROZPOCZYNAKRCYCH SE OD WYTWARZANIA MATERALU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB
WEGETATYWNEGO) , A KONCZACYCH SE DZIAtANIAMI POLEGAJACYMI NA DZIAEANIACH W ZAKRESIE EDUKACJI PRZYDONICZO- LESNEJ SPOFECZRSTWA
LUB/ORAZ NA DZIALANIACH ROZWOJOWYCH POLEGAACYCH NA KSZTAL TOWANIU WIZERUNKU LASOW PANSTWOWYCH

Pierwsza z mdiwych szczegdtowych identyfikacji zgrupowania data(wariant podstawowy dotygey dziatalngci edukacyjnej)
Wytwarzanie przez nadigictwo X leSnego materiatu rozmreniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w cgtoredukowania przez to nadfectwo materiatu szkétkarskiego dozgia w
celach dziataln&i w zakresie edukacji przyrodniczo -$riej spoteczéstwa.
Wytwarzanie materiatu rozmaeniowego (generatywnego lub wegetatywnego), pragdukeateriatu szkétkarskiego oraz jegaywanie przez nadémictwo X w celu edukacji przyrodniczo —$feej
spoteczéstwa (mieszcxej sk w ramach edukacji ekologicznej spotetsteva) stanowi zgrupowanie dzi@tgionowo zintegrowanych , ktére na Ryc. 5 oznaczzmpomog symboli: [15], [2],
[11] i [16].
Edukacja przyrodniczo —dea spoteczestwa jest niewtpliwie obowizkiem jednostek instytucjonalnych, najeych do sektora srlowo — samorglowego. Zdaniem Autora jest to obauek
usytuowany bardziej w sferze dominiumzati imperium pastwa (czy samogziu) , ch@ nie mae umkné uwadze, 4 realizacja tego obowzku jest ukierunkowana na ksztattowanie postaw
obywateli RP (ale tate ,postaw” jednostek organizacyjnych dziatajch na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) -tp@s stzacych faktycznej ochronigodowiska naturalnego (w szerokim teg
stowa znaczeniu). Poniewgdnak nagpuje to bez #ycia aktéw oddziatywania wtadczego, lecz przedeystiam poprzez oddziatywanie niewtadcze (perswagyjw tym w znacznym zakresie
poprzez produkej udosgpnianie oraz ziywanie zasobow publicznych (filméw edukacyjnyfdiderdw, publikacji przyrodniczo —daych, publicznychrodkéw pien¢éznych wydatkowanych na
ogtoszenia spoteczne i kampanie spoteczne itpef; (Eowtorzmy) zdaniem Autora edukagirzyrodniczo — léng spoteczéastwa (a szerzej edukaakologiczn spoteczéstwa) naley traktowa
jako wypetnianie przez administragubliczry obowizkéw lezacych w sferze dominium. Lasy fstwowe wspomagajadministrag publiczry w tym zakresie poprzezage dziatania. Jednym z
nich jest na przyktad bezgrednie rozdawanie sadzonek drzew i krzewd&myeh w celu samodzielnego wysadzenia, hodowlihray ralinnosci lesnej przez ,obdarowanych” (egto w
pofaczeniu z kolportaem” wiedzy przyrodniczo — $eej, utrwalonej na mych nénikach, w tym nénikach numerycznych). Praktykowargeréwniez i takie rozwiyzania szczegétowe, ktore
polegaj na nieodptatnym udaginianiu sadzonek i krzewéwskeych podmiotom spoza LaséwiBawowych (w tym przede wszystkim podmiotom skugmgin pozarzdowe jednostki organizacyjn
non — profit ), wykorzystywanych przez te podmidtyrozdawnictwa na przyktad w zamian za przekazadaietylizacji elektro $mieci. Przy takich rozwizaniach naliey méwi¢ nie tylko o
wspomaganiu przez Lasy#swowej wiadzy publicznej w zakresie edukacji poriniczo — Iénej, lecz jednoczaie o wspomaganiu przez LasynBawowe (wespot z tymi podmiotami
zewretrznymi) wkadzy publicznej w prowadzeniu faktyczitezynnej) ochrongrodowiska.
Dalsze uwagi — por. z przypisem nr 4

[#]

14

Druga z maliwych szczeg6towych identyfikacji zgrupowania daia(wariant podstawowy dotyeey dziatalnéci promocyjnej)

Wytwarzanie przez nadieictwo X lesnego materiatu rozmieniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w cgtoredukowania przez to nadiectwo materiatu szkotkarskiego dozygia w
celach ksztattowania wizerunku LaséwaBavowych.
Wytwarzanie materiatu rozmaeniowego (generatywnego lub wegetatywnego), prgduketeriatu szkotkarskiego oraz jegaywanie przez nadémictwo X w celach ksztattowania wizerunku
Lasow Pastwowych stanowi zgrupowanie dzi@fgionowo zintegrowanych , ktére na Ryc. 5 oznaczzmpomog symboli: [17], [2], [18] i [19].
Zgodnie z klasyfikagj, bedaca przedmiotem Ryc. 8 - dziatania ukierunkowane setdétowanie wizerunku Lasow fswowych (a szerzej na ksztattowanie ,goodwill’Léséw Péstwowych)
stanowj przejaw dziatalnéci rozwojowej LP ( przejaw dziataldoi w zakresie tzw. ,mekkiego” rozwoju). Szczegdblnym skonkretyzowanierkidh dziata jest realizowanie przedsvzigé, w
ramach ktérych materiat szkotkarski jest rozdawadgénie w celach promocyjnych. Takiego rozdawnictwamaézy myli¢ z dziataniami promocyjnynsenstustricto, to jest z dziataniami
reklamowymi ukierunkowanymi na ksztattowanie popy&uprodukty (w tym wypadku na materiat szkotkarskiytwarzane przez LP. Przy omawianym rozdawvietateriatu szkotkarskiego ni
o ,czysty” efekt marketingowy tu chodzi, lecz o &y odpowiednio zagospodarowana sadzonka drzéwezewu l8nego kojarzyta si,nabywcy” z Lasami Pigstwowymi jako ,dobrym”
podmiotem. Oczywicie tak rozumiana dziatalé@promocyjna (dziatalni@ promocyjna obejmygga rozdawanie sadzonek drzew i krzewdémyeh) pozostaje (gcisle: z bardzo wielu powodow
pozadane jest, aby pozostawatafeistym zintegrowaniu poziomym z dziatakuis w zakresie edukacji przyrodniczo -$riej spoteczestwa, o ktérej mowa w poprzedzegj szczegotowej
identyfikacji zgrupowania dziata Oznacza taze pazadane jest, aby omawiana dziatalé@romocyjna byt rownoczeie dziatalnécia w zakresie edukacji przyrodniczo $nej spoteczéstwa.

)

Dalsze uwagi — por. z przypisem nr 4

Inne maliwe szczegoétowe identyfikacje zgrupofivalziatai

Zob. przypis nr 10 (przypis uogoélnjay)
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ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAt AN ROZPOCZYNAKRCYCH SE OD WYTWARZANIA MATERAtU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB

WEGETATYWNEGO) , A KONCZACYCH SE DZIAtANIAMI, PROWADZONYMI PRZEZ NADLESNICTWO X" W RAMACH ZLECEN ADMINISTRACJI RZADOWEJ ( Z

WYKORZYSTANIEM MATERIALU SZKOFKARSKIEGO, WYPRODUKOWANEGO Z TEGO MATERIALU ROZMNO ENIOWEGO) - OBEJMUACYMI ZALESIANIE GRUNTOW,
ODNAWIANIE LASU, DOKONYWANIE POPRAWEK | UZUEPEENIEN, DOLESIANIE, PODSADZANIE, ORAZ WPROWADZANIE PODSZTOW

Pierwsza z mdiwych szczegétowych identyfikacji zgrupowania data(wariant podstawowy)
Wytwarzanie przez nadieictwo X leSsnego materiatu rozmreniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w ceforedukowania przez to nadiectwo materiatu szkotkarskiego dozyeia
przy wykonywaniu w ramach zlee@dministracji radowej dziata obejmugcych zalesianie gruntéw, odnawianie lasu, dokonysvanprawek i uzupetnie dolesianie, podsadzanie oraz
wprowadzanie podszytow .
Dziatania, o ktérych mowa w zdaniu poprzedegin, tworz w ramach nadkmictwa ,X", zintegrowane pionowo zgrupowanie dafatktore na Ryc. 5 zostaly oznaczone za papsyenboli [20],
[2], [11] i [21].

Positkupc sk Ryc. 8 — przedmiotowe zgrupowanie dziefprzedmiotowy zespot dziatawchodzi w sktad dziatalréoi Laséw Pastwowych polegaicej na wspomaganiu administracji publicznej
sferze dominium (t. j. na prowadzeniu dziatglri@dministracyjnej skutkagej wspomaganiem administraciji publicznej, a dokiecgdministraciji radowej, w wypetnianiu jej obowkkow,
dajacych s¢ zidentyfikowa na podstawie art. 54 pkt. 2 i pkt. 3 ustawy odas@rzepis art. 54 pkt. 2 ustawy o lasach stanmwviLasy Pastwowe otrzymuj dotacje celowe z budtu pastwa na
zadania zlecone przez administeagzadowa (...) na wykonywanie krajowego programu gkg@zania lesistei, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2a, oraz gielacg i ochrore upraw i mtodnikéw

powstatych w ramach realizacji tego programu. Hezef. 54 pkt. 3 stanowi z koleie ,Lasy Pastwowe otrzymuj dotacje celowe z budtu pastwa na zadania zlecone przez adminisgracj
rzadows (...) na, zagospodarowanie i ochedaséw w przypadku zagkenia ich trwatéci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1”. Majna wzgédzie,ze zaden podmiot (w tym podmioty, sktadeg
si¢ na administragjrzadows) nie mae zlect innemu podmiotowi zadado wykonaniu, niedalacych jego ,wtasnymi” zadaniami, wé dziatania w zakresie zalesiania gruntéw, odnawikasu,
dokonywania poprawek i uzupetiiedolesiania, podsadzania i wprowadzania podszyt@iizane z realizagjprogramu wzrostu lesistoi kraju oraz zagospodarowywania i ochrony laséw o
zagraonej ich trwatéci (okreslonej szczegétowo w art. 12 ust. 1 ustawy o lasashdziataniami oznaczagymi wspomaganie administracjiadowej w wypetnianiu (gkami: Lasow
Paistwowych) jej obowizkéw doprowadzania do wzrostu areatu gruntdw pgkiytv Polsce rdinnoscia lesna i zapewniania jej trwania na terenachetyggh pazarami i innymi zjawiskami
kleskowymi spowodowanymi czynnikami biotycznymi i alyicznymi ( jezeli pazary te i inne zjawiska kskowe zagrzaja trwatasci lasow).

Inne maliwe szczegoétowe identyfikacje zgrupofivalziatai

Zob. przypis nr 10 (przypis uogéinjay)

Cechy charakterystyczntega zgrupowania dziafa (tego zespotu dziatd jest to,ze dziataniastu prowadzone przez nasiéctwo X" bez wykorzystywania ustug wewtizinstytucjonalnych .
W

ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAEAN ROZPOCZYNARACYCH SE OD WYTWARZANIA MATERALU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB
WEGETATYWNEGO) , A KANCZACYCH SE DZIAANIAMI, PROWADZONYMI PRZEZ NADLESNICTWO ,X* W RAMACH TWORZENIA | UTRZYMYWANUA
SPECJALISTYCZNEJ BAZY NASIENNEJ

Pierwsza z mdiwych szczegotowych identyfikaciji zgrupowania data(wariant podstawowy)

Wytwarzanie przez nadieictwo X leSnego materiatu rozmreniowego (generatywnego lub wegetatywnego) w cgtoredukowania przez to nadfectwo materiatu szkotkarskiego dozgia
przy tworzeniu specjalistycznej bazy nasiennejjrobgcej m.in. plantacje nasienne. Dziatania, o ktonygiwa w zdaniu poprzedzaym, tworz w ramach nadkaictwa ,X”, zintegrowane
pionowo zgrupowanie dziataktére na Ryc. 5 zostaly oznaczone za papsymboli [22], [2], [23] i [24].

Cechy charakterystyczntega zgrupowania dziata (tego zespotu dziaty jest to,ze dziataniastu prowadzone przez nasiéctwo X" bez wykorzystywania ustug wewtizinstytucjonalnych
Positkupc sk Ryc. 10 — wyej wymienione zgrupowanie dziataalezy zidentyfikowa gtéwnie jako przejaw dziataldoi w zakresie zagospodarowania lasu. Zaktadanie uiraymanie
specjalistycznej bazy nasiennej stanowi bowiegdicgktadows gospodarki lénej (a konkretnie wknie zagospodarowania lasus aramach zagospodarowania lasu es€aktadow dziata w
zakresie nasiennictwa i selekcji). Stwierdzenienm@oprzedzarego jest tylko agciowo prawdziwe. Otd (abstrahujc od formalnego uplasowania w obszarze uprawnidziejalndgci Lasow

wytypowaniu w ramach dziatalée pomocniczej na rzecz nasiennictwa i selekcjgzegoélnych okazéw pojedynczych drzew, w tym drzéeborowych, nasiennych drzewostandwasgbnych
oraz gospodarczych drzewostanéw nasiennych (jallstpeowej bazy nasiennej) , (2) utworzenie i utrgwuanie w Lasach Ratwowych specjalistycznejdeej bazy nasiennejghacej
uzupetniagcym zrodiem pozyskiwania materiatu rozmmmiowego (generatywnego oraz wegetatywnego), q2ygkiwanie materiatu rozmgaeniowego z wykorzystaniem podstawowej i

Paistwowych) dziataln& bezpdrednio — wytworcza w zakresie nasiennictwa i sglekbejmuje nasfpujace dziatania faktyczne: (1) utrzymywanie, poprziziatania szczegdéine, (po uprzednir

specjalistycznej bazy nasiennej, azakpoza tej bazy, eli wymaga tego potrzeba bankéw genéuczhie z dziataniami w zakresie wyluszczania nagrechowywania materiatu
rozmnaeniowego oraz jego przysposabiania.

Chat utrzymywanie podstawowej bazy nasiennej oraz gawgsie materiatu rozmrniowego z wykorzystaniem podstawowej i uzupedioigj bazy nasiennej jest przede wszystkim przejawe
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gospodarki lénej, to przeciez Ryc. 5 oraz z téei przypisow poprzedzagych wynika,ze dziatania w tym zakresie mpy¢ takze po pierwsze przejawem dziataloododatkowej prowadzonej W
formie ustug wewatrzinstytucjonalnych w ramach i poza ramami gospkidesnej. Po drugie me to by czes¢ sktadowa dziatalniwi w zakresie wspomagania przez Lasyigdaowe administracji
publicznej, a take cz$¢ sktadowa dziatalniei rozwojowej w zakresie ksztaltowania szeroko manegogoodwill’ u Laséw Pastwowych. Oczywécie w uradzeniach ksigowych danego
nadlgnictwa koszty dziatalnii w zakresie przedmiotowego pozyskiwania matenietsiennego (lub wegetatywnego), to jest w zanegtwarzania tegomateriatu g (powinny by) pocatkowo

ewidencjonowane jako e& sktadowa gospodarkideej, jednak przy prawidtowo skonstruowanym plaroetdaséw Pastwowych koszty te powinny Byastpnie rozkluczane wedtug
faktycznego procentowego zcia (zwywania) tego materiatu na potrzeby prowadzeniastdmej dziatalndci (to jest wedtug iléci materiatu rozmngeniowego zaywanego w ramach : /1/
dziatalngci w zakresie gospodarkisieej w nadlénictwie (jest to, rzecz jasna, zicie dominugce), /2/ dziatalnéci dodatkowej prowadzonej w formie ustug wesvainstytucjonalnych w ramach i
poza ramami gospodarkiteej, /3/ dziatalnéci w zakresie dziatalrioi rozwojowej czy wreszcie /4/ dziataked w zakresie wspomagania administracji publiczrepdobnie ,rzecz sima” (mig
powinna) z kosztami zaktadaniu oraz utrzymania (eiaaej tu ) specjalistycznejdeej bazy nasiennej, przy czym podsiawzkluczania kosztow tej dziatalém powinna by struktura zaycia
materiatu rozmnzeniowego (pozyskiwanego z wykorzystaniemddyazy). Biogc to wszystko pod uwag- uprawnione jest stwierdzenie dziatania faktyczne, polegag na utrzymaniu
podstawowej bazy nasiennej, zakfadaniu i utrzymapgcjalistycznej knej bazy nasiennej oraz na pozyskiwaniu (z wyystemiem tych baz) i zywaniu materiatu rozmreniowego
(generatywnego lub wegetatywnego) stamowistocie w Lasach Ratwowych wiele dziatalri@i wytwoérczych, pozostagych w zespoleniu (zintegrowaniu) poziomym. W aatntego
zintegrowania dominaga dziatalné¢ wchodzi oczywécie w sktad gospodarkideej, lecz inne dziatania (dziatania rozwojowe, iz w zakresie wspomagania administracji pubkgzay ustugi
wewmtrzinstytucjonalne) nie polegapa gospodarcedeej (nie stanowd czesci sktadowej gospodarkidaej), ch@ s3 wykonywane metodami gospodarkiriej.

Inne maliwe szczegoétowe identyfikacje zgrupofivalziata:

Tworzenie (zaktadanie) na terenie danego sadigva specjalistycznej daej bazy nasiennej me oczywicie nasgpowa: nie tylko w wyniku realizacji zintegrowanego zhiaiziata, o ktérym
mowa powyej, lecz rownie z wykorzystaniem ustug wewtizinstytucjonalnych innych jednostek organizacgjmy.P (zaréwno w odniesieniu do wytwarzania mateniezmnaeniowego, jak i
materiatu szkoétkarskiego

Zob. te przypis nr 10 (przypis uogéiniay)

ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAL AN ROZPOCZYNAKCYCH SE OD WYTWARZANIA MATERALU ROZMNOZENIOWE,GO (GENERATYWNEGO LUB
WEGETATYWNEGO) , A KONCZACYCH SE DZIALANIAMI W ZAKRESIE JEGO DEUGOTRWALGO PRZECHOWYVANIA PRZEZ LESNY BANK GENOW

Pierwsza z mdiwych szczegétowych identyfikacji zgrupowania data(wariant podstawowy)

Pozyskiwanie przez nadldctwa na zlecenie kaego Banku Genéw (krajowego zaktadu LaséwsRaowych) materiatu rozmmaeniowego z wykorzystaniem podstawowej i specjabaeyy
nasiennej (albo pozyskiwanie materiatu rozeemowego spoza tej bazy) celem pezeg tego materialy przez ten zaktad do diugotrgaierzechowywania (z odpowiednim wykorzystanienote
materiatu po uptywie okresu, przewidzianego na jegechowywanie).
Dziafania, o ktérych mowa w zdaniu poprzedegim, tworz w ramach Laséw Ratwowych zintegrowane pionowo zgrupowanie dighkitore na Ryc. 5 zostaly oznaczone za pansyenboli [10]
i [25].
Zachowanie na terenie Rzeczypospolitej Polskigjafwach ochrony edorodndci biologicznej) puli genowejwiata ralin, organizméw zwiergcych oraz grzyboéw jest nieppliwie obowizkiem
administracji publicznej (jest to oboyzek wypetniany w sferze dominium). Idea bankéw gestanowi odpowietl spotecznéci migdzynarodowej na zjawisko nienaturalnego zmniejszaii lub
mozliwego nienaturalnego zmniejszania &agraenia nienaturalnym zmniejszaniemg)sréznorodndci biologicznej na poziomie genetycznym, ze szchegd uwzgkdnieniem przypadkéw, gdy
zjawisko to jest (mze by¢) nasgpstwem niewtéciwej dziatalnéci czlowieka. W odniesieniu diaviata rglin banki genéw funkcjonugjprzede wszystkim jako swoiste magazyny:gte do bardzo
diugookresowego przechowywania materiatu rozeenmwego (przede wszystkim w formie materiatu naségo) — na wypadek zaniku lub w zzku z zanikaniem (obzéniem sg) ww.
réznorodndci biologicznej (przechowywania materiatu nasiegméla stworzenia nmiwosci przywrocenia — gdy nastaku temu korzystne warunki - pglanego stanu péorodndci
biologicznejswiata rglin, na poziomie genetycznym, z wykorzystanienteyp materialu m rozmaeniowego, poddanego diugookresowemu przechowywariankach genéw). kay Bank

Genow jest zaktadem o zagu krajowym. Dlugookresowe przechowywanie matenetmnaeniowego w Lénym Banku Genoéw ma styé stworzeniu magliwosci przywracania omawianej
réznorodndci biologicznej w odniesieniu do $imnosci lesnej w skali catego kraju. W tym kontele omawiane zgrupowanie pionowo zintegrowanychtdzinalezy identyfikowa: jako

(kwalifikujace s¢ do okrélonego finansowania zzyciemsrodkéw zwizanych z funduszemsdeym) realizowanie (poza gospodaiksna) wspolnego przedsivziecia (poza gospodaskesna)
nastpujacych jednostek organizacyjnych LasowhBtavowych: Dyrekcji Generalnej Lasowisawowych, Lénego Banku Genéw oraz nagiietw (z maliwym angaowaniem réwnie
regionalnych dyrekcji Laséw Rstwowych czy rénych zakladéw Lasoéw Ratwowych). Przedswziecie to jest przy tym (co uchodzi uwadze) zintegmgpoziomo z dziataldoia w zakresie
wytwarzania materiatu rozmaeniowego dla innych celéw:hilugookresowe przechowywanie w banku genéw w ramespomagania administracji publicznej — albowiesruptywie okresu
diugotrwatego przechowywania materiat rozemiowy rzadko kiedy podlega ,utylizacji’(jako calfh) , gdy jest wykorzystywany na potrzeby innej dziatakioprowadzonej przez LP  z
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wykorzystaniem tegomateriatu. Chodzi tu przede wszystkim o dziatétn¢dziatania) ujte na Ryc. 5, chio mazliwe jest wykorzystywanie materiatu rozmimemiowego po uptywie okresu jego
przechowywania w ramach dziatafe nieugtych na Ryc. 5 (na przyktad jako karma dla zwieszigdnej). , Miejsce” materiatu rozmreniowego ,wycofywanego” z diugookresowego
przechowywania” zajmuj jezeli jest oczywicie taka potrzeba merytoryczna , nowe jego partimymi stowy — pozyskiwanie i dtugookresowe mizewywanie materiatu rozmaeniowego w
bankach genéw (w tym przezdny Banku Gendw) jest jednoczee wytwarzaniem tegomateriatu dla innych potrzeb ( chodzi a;pwanie tego materiatu po jego ,wycofaniu” z
diugookresowego przechowywania). zysianiesrodkéw, zwiazanych z funduszemdeym , do finansowania realizacji wgj wymienionego wspoélnego przeglszi¢cia jednostek organizacyjnych
Lasow Pastwowych jest podyktowane ,skélefektu (produktu wyjciowego) tega przedsiwziccia (efekt odnosgy sk do catego terytorium kraju). Na to wspoélne przedsiccie jednostek
organizacyjnych Laséw Ratwowych (w tym zakresie, w jakim polega na wspoameg administracji publicznej) skladagic: (1) dziatalné¢ nadlgnictw w zakresie dziataloi dodatkowej poza
gospodark lesna realizowana w formie ustug wewtnzinstytucjonalnych na potrzeby dreego Banku Gendw, polegap na pozyskiwaniu materiatu roznieaiowego w celu poddania go b.
diugotrwatemu przechowywaniu (naghéctwa powinny zbywéate ustug: na rzecz Lénego Banku Gendw pourgj kosztéw wykonania), (2) dziataléioLesnego Banku Gendéw w zakresie
dziatalngci dodatkowej poza gospodarlesna realizowana w formie ustug wewtnzinstytucjonalnychkwiadczonych na rzecz Dyrekcji Generalnej LasowsBaowych (dziataln& ta powinna by
finansowana z zyciemsrodkow, zwhzanych z funduszemsdeym, powyej kosztéw wykonania), (3) dziatalfioDyrekcji Generalnej Laséw Rstwowych, polegafa na wspomaganiu administrag
publicznej w wypetnianiu jej obowiku zachowania i ochronyzdorodndci biologicznej rélinnosci lesnej na poziomie genetycznym (dziataléite jest realizowana poprzez zamawianie,
nabywanie oraz zywanie efektéw ustug wewgtrzinstytucjonalnychwiadczonych przez lsay Bank Genéw; dziatania Dyrekcji Generalnej Lad®afistwowych m.in. w zakresie kierowania
procesem gromadzenia i przechowywaniaégo materiatu rozmieniowego w Lénym Banku Genéw, a tak w zakresie gospodarowasi@dkami, zwiazanymi z funduszemdaym , w celu
finansowania tego procesu ngl@czywicie identyfikowa jako dziatalné¢ pomocnica na rzecz omawianej dziataliwd wytwoérczej w zakresie wspomagania administraeplicznej; omawiane
dziatania pomocnicze Dyrekcji Generalnej Lasowidtaowych powinny b§ finansowane z wptat nadldctw dokonywanych na pokrycie kosztéw dziatdktidyrekcji Generalne Laséw
Paistwowych oraz regionalnych dyrekcji LaséwiBavowych).
Na marginesie — nie sposob nie podaié zwzywaniesrodkéw, zwgzanych z funduszensiym, na finansowanie realizacji omawianego wspdanagedsiwziecia jednostek organizacyjnych
Lasow Pastwowych (w og6le proces gospodarowan@kami, zwgzanymi z funduszemsfgym) wymaga istotnej nowelizacji planu kont Las@wsBvowych — takiej oto nowelizacji, ktéra w
spos6b jednoznaczny pozwalataby na ustalanie kestziatalnaici wytworczej (lub naktadéw na dziatalfionytworcz, polegajca na tzw. twardym” rozwoju), finansowanych Vg z dyciem
tychee srodkéw. W systemie kgowym Lasow Pzstwowych nalsatoby mianowicie wykreowaobligatoryjne ,rozkluczanie” w nadkmictwach odpisu podstawowego na fundusaylevedtug
kierunkéw faktycznego wydatkowania omawianyolkow, dokonywanego ,ha szczeblu” Dyrekcji GeneeplLasow Pastwowych. Dopiero w nagistwie takiego rozwizania powstataby
mezliwosé prawidtowego ustalania kosztow i naktadéw ponogzbma realizowanie dziatalgoi wytwérczych w nadfeictwach finansowanych lub wspétfinansowanyckyziemsrodkow,
zwigzanych z funduszemitym. Stwierdzenie zdania poprzedzego odnoszsig odpowiednio do postulatu” rozkluczania” wptat, dok/wanych przez nadlsictwa, w celu stworzenia rlavosci
finansowania dziatalngci Dyrekcji Generalnej Laséw Fatwowych oraz regionalnych dyrekcji LasowiB&vowych. Problematyce nowelizacji planu kont LaB&hstwowych zostato gwigcone
odrebne opracowanie w ramach ,Wizji dziataa rzecz rozwoju...”

Jak o tym wspomniano powsj — wspomaganie przez LasynBawowe administracji publicznej w wypetnianiu jéjawiazku zachowywania eémorodndci biologicznej na poziomie genetycznym

odniesieniu konkretnie do glinnosci lesnej jest jednoczmie (,0dtazonym w czasie”) wytwarzaniem materiatu rozmeiowego na potrzeby innej dziatatecowytworczej w Lasach Ratwowych.
Oznacza toze koszty ponoszone przez nadietwa dokonujce pozyskiwania materiatu rozmmmiowego pierwotnie na potrzeby b. diugotrwategeephowywania w Lénym Banku Genéw oraz

koszty tega przechowywania ponoszone przez LBG na ten prpoeny by (co najmniej na koniec roku) gxiowo przeksigowywane na konta, stgice ewidencji kosztéw wspomnianej inngj

dziatalnaci wytworczej, przy czym powinno to bylokonywane na podstawie: (1) wyceny wactanateriatu rozmnzeniowego zuywanego przez LBG we wlasnym zakresie (na przyidad
ramach dziatalnii edukacyjnej) oraz (2) przychodéw gganych przez LBG ze zbywania (w ebie Lasow Pastwowych lub na zewgtrz) materiatu rozmneniowego ,wycofywanego” z
diugookresowego przechowywania. Jest przy tym otstgyee srodki finansowe, zwizane z tymi przychodami, powinny dgdprowadzane na rachunek bankowy datggZunduszu Ignego (albo
zaliczane ,na poczet” przysztych obaekéw DGLP w zakresie finansowania dziataicidBG z wykorzystaniendrodkéw, zwizanych z funduszemsdeym ).

Inne maliwe szczegétowe identyfikacje zgrupofivalziatai

Wspomaganie administracji publicznej w wypetniajejuobowizku zachowania na terytorium Rzeczypospolitej Rejskznorodndci biologicznej (bogactwa przyrodniczego) ocenianeg
poziomie genetycznym nae w Lasach Restwowych przebiegaw ramach innych zgrupowaiziatal (pozostajcych w zintegrowaniu poziomym z wytwarzaniem matarrozmnaeniowego na
potrzeby innej dziatalrimi wytwdrczej anieli potrzeby w zakresie przedmiotowego wspomagadrainistracji publicznej ) agzeli zgrupowanie, o ktérym mowa powsj. Na przyktad samo
pozyskiwanie materiatu rozmpaeniowego mee byt dokonywane nie przez naéiféctwa, lecz przez wyspecjalizowane strukturgriego Banku Genoéw (pozyskiwanie materiatu rozzenamwego
prowadzone przez kry Bank Geno6w jako przejaw dziatakwododatkowej prowadzonej poza gospoddekne w formie ustugi wewgirzinstytucjonalnej na rzecz Dyrekcji Generalnejaa
Paistwowych).

Zob. te przypis nr 10 (przypis uogdéiniagy)
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ZGRUPOWANIA PIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIALAN ROZPOCZYNAKRCYCH SE OD WYTWARZANIA MATERALU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB
WEGETATYWNEGO) , A KONCZACYCH SE DZIAt ANIAMI WYKORZYSTUJ ACYM TENZE MATERIAt DO DZIALALNOSCI EDUKACYJNEJ, PROMOCYJNEILUB NA POTRZEBY
BANKOW GENOW (regionalnych lub lokalnych)

Pierwsza z mdiwych szczegdtowych identyfikacji zgrupowania dafa(wariant podstawowy w przypadku wykorzystywaniaenatu rozmnéeniowego do dziatalgi edukacyjnej)

Wytwarzanie materiatu rozmaeniowego (przede wszystkim generatywnego) celem yegkorzystania w ramach dziatakwoprowadzonej w Lasach Rstwowych w zakresie edukaciji
przyrodniczo — Iénej spoteczistwa (jezeli skala efektu edukacyjnego nie uzasadnia uandziafalnéci za sktadow wspolnego przedsivziecia jednostek organizacyjnych LasownBavowych:
chatby wspoélnego przedsivzigcia Dyrekcji Generalnej Laséw Rstwowych oraz nadéaictwa X)

Dziatania, o ktérych mowa w zdaniu poprzedegim, tworz w ramach Laséw Ratwowych zintegrowane pionowo zgrupowanie dzighkiore na Ryc. 5 zostaly oznaczone za pansyenboli [15]
i [26] : nadlgnictwo X nie korzystajc z ustug wewatrzinstytucjonalnych pozyskuje materiat roznaaniowy (symbol [15]), wykorzystywany naphie przez nadimictwo X do dziatalnéci
edukacyjnej (symbol [26]). Zaréwno dziatanie [18k i dziatanie [26] stanowiprzejaw dziatalnéci nadlénictwa X w zakresie wspomagania administracji paviej w sferze dominium.

Jak o tym byta ju mowa w jednym z przypiséw poprzedmajch, materiat rozmngniowy pozyskany w Lasach i&wowych mae byt wykorzystywany przy dziataldoi w zakresie edukacii
przyrodniczo — Iénej spoteczéstwa). Na przyklad me by przedmiotem gablot wystawienniczych w izbach edyjeych, prowadzonych przez nagtiectwa. Maze tez by¢ wrgczany osobom
fizycznym w trakcie rénych imprez edukacyjnych w celach kolekcjonerskithsamodzielnego wyhodowania sadzonek (itd...ipczywicie taki kierunek wykorzystywania materiatu
rozmnaeniowego stanowi zjawisko wgej niz marginalne (a vecz sladowe).
Powyzej, w ramach niniejszych przypiséw, wéfgono rownie, ze ksztalttowanie wiziwych postaw obywatelskich w odniesieniudodowiska naturalnego stanowi ob@aek administracji
publicznej (obowgzek wypetniany w sferze dominium). Wykorzystywaniateriatu rozmnzeniowego w ramach prowadzenie dziatdbiov zakresie edukacji przyrodniczo $rej spoteczestwa
jest szczegolnym przypadkiem prowadzenia dziataineytworczej w zakresie wspomagania administraeplicznej (w sferze dominium).

Druga z maliwych szczegétowych identyfikacji zgrupowania dafa(wariant podstawowy w przypadku wykorzystywanigenatu rozmnéeniowego do dziatalei promocyjnej )

Wytwarzanie materiatu rozmaeniowego (przede wszystkim generatywnego) celem yegkorzystania w ramach dziatakwd promocyjnej prowadzonej w LasachiBawvowych (jeeli skala efektu
promocyjnego nie uzasadnia uznania dziatanaa sktadow wspdlnego przedsivziecia jednostek organizacyjnych LasownBavowych: chéby wspoélnego przedsizigcia Dyrekcji Generalnej
Laséw Pastwowych oraz nadieictwa X).

3]

Dziafania, o ktérych mowa w zdaniu poprzedegin, pozostaj w ramach Lasow Ratwowych w zintegrowaniu pionowym.. Na Ryc. 5 daraé tego zgrupowania zostaly oznaczone za psmdg
symboli [17] i [26] : nadlénictwo X, nie korzystajc z ustug wewatrzinstytucjonalnych, pozyskuje materiat rozmeaoiowy (symbol [17]), wykorzystywany ngphie przez nadimictwo X do
dziatalngci promocyjnej (symbol [26]).

Jak juwz o tym wspomniano w innym miejscu niniejszych piggw, dziatalné¢ promocyjna (nieukierunkowana na promgopnkretnego produktu wigiowego dziatalngci LP, t. j. na reklam
majca na celu zwkszenie popytu na ten produkt, lecz geaj shey¢ podniesieniu goodwill’ u Laséw Raetwowych ) stanowi przejaw dziatakw wytworczej w zakresie tzw. glikiego rozwoju.
Co do zasady tak rozumiana dziatdlhpromocyjna co do zasady jest w LasachsBaowych zintegrowana poziomo z dziatalcig w zakresie edukacji przyrodniczo $rej spoteczestwa. Jeeli

skala efektu promocyjnego i edukacyjnego to uzasademawiane dziataldoi mogy by¢ uznane za sktadawwspolnego przedsivziecia jednostek organizacyjnych LasownBavowych,
kwalifikujacych st do finansowania zayciemsrodkéw, zwizanych z funduszemsdeym. Tu jednak nie mamy do czynienia zatakah przedmiotowych efektow. Dlatego dziatanie [17]20f26]
nalezy identyfikowa: jako przejaw dziatalnei nadlgnictwa X w zakresie promowania (ksztaftowania) wizdu Lasow Pastwowych w skali lokalnej (co najurgj regionalnej).
Plan kont Laséw Resstwowych powinien ustatgprocedug rozdziatu kosztéw, ponoszonych przez nauilewo , X" na pozyskiwanie materiatu rozmieniowego i jego wykorzystywania do
dziatalnaci edukacyjnej lub promocyjnej — wilaie na koszty edukacji oraz promaoc;ji.

Trzecia z maliwych szczegbtowych identyfikacji zgrupowania data(wariant podstawowy w przypadku wykorzystywaniaenatu rozmnaeniowego do dziatalrgi w zakresie lokalnych
bankéw genoéw)

Wytwarzanie materiatu rozmpeniowego (generatywnego) celem jego wykorzystaaipatrzeby lokalnych bankéw genéw.
Dziatania, o ktérych mowa w zdaniu poprzedegm, tworz w ramach Laséw Ratwowych zintegrowane pionowo zgrupowanie dzigkiore na Ryc. 5 zostaty oznaczone za pansymnboli
[10], [11] i [26] : nadlénictwo X, nie korzystajc z ustug wewstrzinstytucjonalnych, pozyskuje materiat rozmeniowy (symbol [10]), wykorzystywany naphie przez nadimictwo X do
prowadzenia lokalnego banku genéw (symbole [128]). Po uptywie okresu przechowywania materigznnaeniowego w lokalnym banku genéw jest oriyauany do prowadzenia przez
nadlgnictwo innej uprawnionej dziataldoi.
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Jak juz o tym byta mowa w ramach niniejszych przypisowewadzenie bankéw gendw (cHzy byty to — jak w tym przypadku - lokalne bankingw stwarzajce maliwos¢ ,uzupetniania” ubytku
bogactwa przyrodniczego na poziomie genetycznyrkakl ednego nadkmictwa, t. j. konkretnie w skali nadlegictwa X) stanowi przejaw dziatalba prowadzonej w Lasach fstwowych w
zakresie wspomagania (w sferze dominium) organédmy publicznej i sektora grupogo jednostki instytucjonalneagdowe i samorgdowe (przy czym jest to dziatalém pozostajca w
zintegrowaniu poziomym z wytwarzaniem materiatumanzeniowego wykorzystywanego — po uptywie okresu pipeg/wania w banku genéw - na potrzeby innej dinakei wytwoérczej
prowadzonej konkretnie przez naglEtwo X). Koszty przechowywania materiatu rozmeniowego w lokalnych bankach genéw (pomniejszokesaty przenoszone na kontagggiwe shizace w
nadlénictwie X do ewidencjonowania kosztoéw innej dziat&ki wytworczej, prowadzonej z wykorzystaniem materi@zmnaeniowego po uptywie okresu jego przechowywaniakaloych
bankach genéw) odpowiadajvartcici swiadczenia dokonywanego przez nddletwo X na rzecz administracji publicznej (chodZwiadczenie polegage na wspomaganiu administracji
publicznej w sferze dominium).

Czwarta z maiwych szczegdbtowych identyfikacji zgrupowania data(wariant podstawowy w przypadku wykorzystywaniaenatu rozmnéeniowego do dziataloi w zakresie regionalnych
bankéw genéw)

Wytwarzanie materiatu rozmaeniowego (generatywnego) celem jego wykorzystywaaigotrzeby regionalnych bankéw genow.

Powyzsza dziataln& (obejmugca wytwarzanie materiatu rozmieniowego celem jego wykorzystania na potrzebyoregnych bankéw genéw) stanowi zgrupowanie déjgl@zostajcych w
zintegrowaniu pionowym . Na Ryc. 5 dzialania tvamezto zgrupowanie zostaty oznaczone symbolami [1@] i [26]. W przeciwiéstwie do poprzedzagego zgrupowania dzigtdzgrupowania
dziatar prowadzonych wyicznie przez nadieictwo ,X") — prowadzenie (w ramach wariantu podetavego) danego regionalnego banku genéw wymagé#adziaznych nadlénictw: na przyktad

nadleénictw ,Y” i ,Z" dokonuj acych pozyskiwania materiatu rozmmemiowego na ,wkasnym” terenie, przekazywanegogpait nadlénictwu X' celem obgcia przechowywaniem. Dziatania
nadlénictw ,Y” i ,Z” nale zy identyfikowa: jako$wiadczenie ustug wewtrzinstytucjonalnych na rzecz naghéctwa ,X” . Swiadczenie tych ustug oznacza wspotudziat néamitew ,Y” i .27 we

wspomaganiu administracji publicznej w sferze damin Ustugi te powinny bzbywane na rzecz nadigctwa ,X” po kosztach wykonania. Dziatania nadlietwa X w zakresie pozyskiwania
materiatu rozmnzeniowego na ,wtasnym” terenie na potrzeby prowaégonprzez siebie regionalnego banku genéw oratathizaw zakresie przechowywania materiatu rozzenmwego w
tymze regionalnym banku genéw (,wtasnego” i pozyskanegez nadléictwa ,Y” i ,Z") rwniez stanowi przejaw wspomagania administracji publicznej wzgedominium, przy czym ustugi
przechowywania materiatu rozmrmemiowego, pozyskanego przez nadletwa ,Y” i ,Z", moga (cha: nie musz) podlega zbywaniu (po kosztach wykonania) na rzecz rgahadlénictw -
zaleznie od rozwazan przyjetych (a precyzyjnie: jakie zostaprzyjete) w planie kont Laséw Ratwowych.

Przy zalgeniu, iz plan kont Laséw Restwowych zostanie poddany stosownej nowelizacjisrmdzeniach ksigowych nadlgnictwa X powinny by ujmowane nagpujace koszty oraz przychodyj
dotyczce regionalnego banku genéw: (1) koszty wspomagananistracji publicznej w sferze dominium ponaszev zwihzku z nabywaniem ustug wewtrzinstytucjonalnychwiadczonych
przez nadlénictwa ,Y" i ,Z" polegajacych na pozyskiwania przez te nadietwa, na ,wtasnym” terenie, materiatu roznaaniowego do umieszczenia w regionalnym banku gepéswadzonym
przez nadlénictwo X" (koszt rowny kosztom ponoszonym przezteénictwa ,Y” i ,Z" na realizacg przedmiotowych ustug), (2) koszty wspomagania aistracji publicznej w sferze dominium
ponoszone w zwzku z pozyskiwaniem przez nagléctwo X" (na ,wtasnym” terenie) materiatu rozmzeniowego na potrzeby regionalnego banku genéw pipareego przez to waie
nadlenictwo, 3) koszty wspomagania administracji pubiejzw sferze dominium ponoszone w zzkiu z prowadzeniem przez nadietwo X" regionalnego banku genow, 3) przychodtytitu
wspomagania administracji publicznej w sferze deammosikgane przez nadieictwo X" z tytutu obchzania nadlénictw ,Y” i ,Z" kosztami przechowywania w regionafm banku genéw
materiatu rozmnzeniowego pozyskanego przez te nédilgtwa na ,ich” terenie (przychdd réwny kosztom psmonym przez nadieictwo X na przechowywanie materiatu roznaaniowego
pozyskiwanego przez nadiectwa ,Y” i ,Z" na potrzeby regionalnego banku gem prowadzonego przez nagtéctwo ,X"). Z kolei w urzdzeniach ksigowych prowadzonych w nadtdctwach

LY"i,Z" powinny by ¢ ewidencjonowane: (1) koszty wspomagania admirgtpablicznej w sferze dominium ponoszone wagzku z pozyskiwaniem na ,wlasnym” terenie materiat
rozmnaeniowego na potrzeby regionalnego banku genéw pipaveego przez nadieictwo ,X” (2) koszty wspomagania administraciji ficknej w sferze dominium ponoszone w zekiu z
nabywaniem przez nadlgctwa ,\Y” i ,Z" ustugi wewnatrzinstytucjonalnej nadémictwa ,.X” polegajcej na przechowywaniu przez nagtietwo ,X” w regionalnym banku genéw materiatu
rozmnaeniowego pozyskanego przez te nédiltwa na ich ,wtasnym” terenie, (3) przychody tuty wspomagania administracji publicznejagsine przez nadieictwa ,Y” i Z" z tytutu zbywania
na rzecz nadfmictwa ,X” ustug wewntrzinstytucjonalnych w zakresie pozyskiwania materrozmnéeniowego na potrzeby regionalnego banku genéw pipargego przez nadleictwo ,X".
W kazdym z ww. nadlénictw (,X", ,Y" i ,2") — r6 znica medzy kosztami wspomagania administracji publicznaferze dominium a przychodami z tytutu tego wspgaméa stanowi wartd
produktu wyjciowego dziatalnéci w zakresie wspomagania administracji publicamsferze dominium zwzanego z konkretnie z zabezpieczanieniliwosci przywracania réinorodndgci
biologicznej rélinnosci lesnej na poziomie genetycznym w razie jej istotnegoiku (z rénych przyczyn). W odniesieniu do nadietwa ,X” - stwierdzenie zdania poprzedazeggo jest tylko
czgsciowo prawdziwe. W nadéaictwie X" bowiem dziatalné¢ zwigzana z prowadzeniem regionalnego banku genéwgdsbizénie dziatalnécia w zakresie ,wytwarzania” materiatu
rozmnaeniowego - gdy sukcesywnie materiat rozmieniowy, po uptywie okresu jego przetrzymywania gioealnym banku genéw, jest wykorzystywany przemddlénictwo do prowadzenig
innej uprawnionej dziatalréoi wytworczej. W zwazku z tym w urzdzeniach ksigowych nadlénictwa ,X” cz¢$é kosztow ww. wspomagania administracji publicznejferze dominimum powinna
by¢ przenoszona na konta, &lae ewidencjonowaniu wiaie kosztow tej innej dziataldoi wytwoérczej (kosztami wspomagania administragjplicznej w zakresie zapewnienia #iwosci
odtwarzania, na poziomie genetycznymgn@rodndci biologicznej rélinnosci lesnej, § zatem koszty tegovspomagania ewidencjonowane waatzeniach ksigowych nadlénictwa ,X” jednak z
uwzgkdnieniem ich zmniejszenia, wynilkiggo z wykorzystywania (po uptywie okresu przechearyia) przez naddeictwo ,X" czgsci materiatu rozmnzeniowego do prowadzenia innej
uprawnionej dzialalnii wytworczej).
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Inne maliwe szczegdétowe identyfikacje zgrupofivalziatai

W oméwionych powsyej podstawowych wariantach dziajgpolegagcych na prowadzeniu lokalnych lub regionalnychkéengenow, nie przewidziano angavaniasrodkéw, zwizanych z
funduszem lénym. Konkretyzuic mianowicie te dziatania na przyktadzie néddietw , X", ,Y" i ,Z", przyj eto ze prowadzenie przez naéiéctwo ,X” lokalnego banku genéw oraz dziatania
nadlégnictw X, ,Y"i,Z" , zwi azane z prowadzeniem przez nddietwo X" regionalnego banku genéw, odbywaje na ,wtasny rachunek” tych nadlectw, a w zwizku z tym skutkuj
odpowiednim obrrieniem ich wynikéw finansowych (w stosunku do wynikdakie bytby osigane przez te nadleictwa bez prowadzenia przez nddietwo , X" przedmiotowych bankéw genow)
Oczywiicie dziatania nadémictw X", ,Y" i ,Z" w ramach prowadzenia przez nagnictwo ,X” regionalnego banku genéw najeidentyfikowa jako wspoélne przedsiziecie tych trzech jednoste
organizacyjnych Laséw Ratwowych, jednak w wariancie podstawowym dziateatazono, ze realizacja tego przedsizigcia nie kwalifikuje s¢ do obgcia finansowaniem przedmiotowym z
uzyciemsrodkéw, zwihzanych z funduszemdeym..
Dyrektor Generalny Laséw Rstwowych mae rzecz jasna (poprzez zaizenia oraz decyzje zadcze) doprowadzido stanu faktycznego wypetniania przez lokalregionalne banki genow
funkcji systemowego uzupetnienia przechowywaniaemals rozmnaeniowego przez Lsay Bank Genéw — a tym samym do nadania dziatamiyktadowych nadkmictw X", ,Y" i ,Z"
charakteru dziatg wchodacych w skiad zintegrowanego wspoélnego przgdaiccia jednostek organizacyjnych LasowhBavowych (t. j. wspdlnego przedsiziecie jednostek organizacyjnych
Laséw Pastwowych polegajcego na zabezpieczaniu #iwosci przywracania ranorodndci biologicznej rélinnosci lesnej na poziomie genetycznym w skali kraju poprzeeyadzenie Lénego
Bankéw Genéw oraz poprzez prowadzenie uzupekegpieci regionalnych i lokalnych bankéw genéw)takim przypadku (na podstawie art.58 ust. 2 pkistawy o lasach) dziatania
nadlgnictw prowadzcych (uczestnicych w prowadzeniu) lokalnych lub regionalnych bamlgenéw powinny wynikowo zostabjete finansowaniem przedmiotowyrodkami, zwgzanymi z
funduszem lgnym.

Zob. te przypis nr 10 (przypis uogdéiniay)

10

UWAGI OGOLNE
NA TEMAT
TWORZENIA | IDENTYFIKOWANIA (z réznych punktéw widzenia) ZGRUPOWSAPIONOWO ZINTEGROWANYCH DZIAEAY ROZPOCZYNAKRCYCH SE OD WYTWARZANIA
MATERAtU ROZMNOZENIOWEGO (GENERATYWNEGO LUB WEGETATYWNEGO) , A KRCZACYCH SE DZIALANIAMI WYKORZYSTUJ ACYMI TENZE MATERIAL DO
PROWADZENIA ROZMAITEJ DZIAt ALNOSCI WYTWORCZEJ W LARCH PANSTWOWYCH

Wazac na tré¢ przypiséw od 1 do 9, w pelni uzasadnione jestestizienie, 4 dziatalng¢ wytworcza obejmujca wytwarzania (pozyskiwanie) materiatu rozrrerowego nie zawsze stanowi fze
sktadova gospodarki lénej, albowiem mge by przejawem wielu innych dziataléc wytwdérczych prowadzonych w LasachiBawowych. Dziatania w zakresie wytwarzania (pozyskiia)
materiatu rozmnzeniowego wchodgce w skiad tych innych dziataléa wytwoérczych nie polegajna prowadzeniu gospodarkéiej, ché sa prowadzone metodami gospodarkinej. Materiat
rozmnaeniowy (take materiat szkotkarski) wykorzystywany do prowadaem Lasach Restwowych dziatalnéci wytworczej (innej artieli gospodarka kma) stanowi potprodukt, stacy
wynikowo powstaniu rinych produktéw wyjciowego tete dziatalnéci, na przyktad przybieragych posté&: (1) przyrostu ,goodwill’ u” Laséw Restwowych (produkt wyjciowy ,mickkiej”
dziatalngci rozwojowej w LP, powstanie ktérego wymaga wytnenia i zaycia materiatu rozmnniowego lub szkoétkarskiego), (2) wypetnieniu obgekibw cizacych na administracji publicznej
(produkt wyfciowy dziatalndci w zakresie wspomagania administracji publicaneferze dominium), czy (3) towaru na sprzedewretrzng.

Zgrupowania dziatazidentyfikowane w spos6b konkretny w ramach pistiy od 1 do 9 nie stanowoczywicie zbioru o zamkrtym charakterze. Przypisy te (wraz z Ryc. 5 ordfBzastuguj
natomiast na traktowanie jako swoisty klucz igkbwania dowolnych zgrupowedziatai, wchodzacych w Lasach Restwowych odpowiednio w sktad dziatakwo wytworczej w zakresie
gospodarki lénej, ,mickkiej: dziatalndci rozwojowej czy w skiad dziataldoi w zakresie wspomagania administracji publicameferze dominium — pozostaych lub niepozostagych w relacjach
zintegrowania poziomego, a tak wykonywanej ,,0d pocku do kaica” przez jeda jednostk organizacyjn LP lub k:dacej realizacj wspolnego przedgivzigcia jednostek organizacyjnych LP

(finansowan lub niefinansowam ze srodkow, zwiazanych z funduszemgdeym).
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W uzupetnieniu schematu blokowego, stargm@go wraz z przypisami przedmiot Ryc. 5,

niezkedne jest szczegbtowe odniesienig db:

1) dziatalngci podmiotéw dziatajcych jako szkétki léne,

2) wytwarzania materiatlu rozmneniowego na potrzeby keego Banku Gendw,

3) nieutrwalonej wprost na powszym schemacie dziatalfw w zakresie dziata
wykonywanych w  wyluszczarniach oraz przechowalniackmateriatu
rozmnaeniowego,

4) produktéw wyfciowych dzialalnéci obejmujcej wytwarzanie materiatu
rozmnaeniowego oraz materiatu szkotkarskie@az szerzej: produktéw wigiowych
gospodarki lénej lub dzialalnéci lesnej niepolegajcej na gospodarce éleej, ch@ realizowanej
metodami gospodarkidaej) —w swietle przepiséw zawartych w PKWiU

Uwagi uzupetniagce na temat dziatalnéei podmiotow dziatajcych jako wyodgbnione prawnie szkoiki
lesne

Przez dlugi czas najglisze w Polsce gospodarstwosre, jakim jest Pastwowe
Gospodarstwo Lsme ,Lasy Pastwowe”, funkcjonowato w zakresie nasiennictwa i
szkétkarstwa w oparciu o ,wlkasne moce produkcyji@” oparciu o wlasne gospodarstwa
szkotkarskiey W ostatnich kilkunastu latach powstaty podmidpyzede wszystkim)prawa
prywatnego, bdace profesjonalnymi szkotkami deymi, wytwarzagcymi materiat
szkoétkarski m.in. na potrzeby dlEctwa, w tym wytwarzajce ten materiat na zasadach

ustugowych(t. j. z wykorzystaniem materiatu rozmiemiowego — generatywnego lub wegetatywnego,
wytworzonego w Lasach Rstwowych z uwzgidnieniem zasad regionalizacji nasiennej, ustalonyrtez

Dyrektora Generalnego LP)Abstrahugc od (vigzacego st z tym) stanu niepewrigi co do
mozliwosci zachowania i przestrzegania ww. zasad — powgtatezeba ujcia dziatalngci
ustugowej ,prywatnych” szkotek lénych w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnei. W PKD
dziatalng¢ ustugowa szkotek #mych, kpdacych wyodebnionymi podmiotami gospodarki
narodowej, zostata uwzglniona w podklasie 02.10.Dziatalng¢ szkotek lgnych) - przy czym
produktem wyjciowym tepe dziatalnéci 53 ,Ustugi zwigzane ze szkotkamidaymi” (symbol
klasyfikacyjny PKWiU: 02.10.20.0) Dziatalngci szkotek lI8nych nie nalgy oczywicie mylic z
dziataIngciag szkotkarsk prowadzop przez Lasy Psstwowe m.in. w ramach
zagospodarowania lagu dziatalndcia ,wtasnych” szkotek lénych Laséw Pastwowych) skutkupca
m.in.:
1) produktem wyciowym: ,Sadzonki drzew i krzewéw deych” (symbol PKWiUI:02.10.11}
przeznaczonym do sprzetyazewretrznej(do zbycia zewgtrznego)
2) potproduktem w postaci sadzonek drzew i krzewowykarzystywanym w nadimictwie
do:
a) prowadzenia dziataldoi promupcej Lasy Pastwowe lub dziatalngi wspieragcej
organy i instytucje wiadzy publicznej w sferze damm,

b) prowadzenidgw formie ustug wewstrzinstytucjonalnych na rzecz innych nagietw, zaktadéw LP,
reg|onalnych dyrekcji LP oraz DGLP):
dziatalngci dodatkowej w ramach gospodarkindej, jezeli materiat szkétkarski jest zywany
przez inne nadmictwa na potrzeby dzialaldoi w zakresie zagospodarowania lasu (poza
zleceniami administracji gzlowej),

- dzialalndci rozwojowej — jeeli material szkotkarski jest zywany przez inne nadieictwa,
zaklady Las6w Rsstwowych, regionalne dyrekcje LasowrBavowych lub przez DGLP np. na
potrzeby dziatalnéi promocyjnej (budujcej wizerunek Laséw Ratwowych),

- dzialalngci w zakresie wspierania administracji publiczriegeli inne nadlénictwa, regionalne
dyrekcje Laséw Rsstwowych lub Dyrekcja Generalna LaséwiB@vowych wykorzystuje materiat
szkotkarski do wspomagania administracji publicameyypetnianiu przez giobowizkéw (np. w
zakresie: edukacji przyrodniczo —sthej, nieodptatnego zaopatrywania rolnikébw w materia
szkotkarski, zagospodarowywania lasu na zlecemearadtraciji rzdowej),
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- dzialalndci dodatkowe] poza gospodarkesna, jezeli materiat szkotkarski jest wykorzystywany
przez zaklady Lasow Rstwowych do prowadzenia dzialakwp dodatkowej poza gospodark
lesng skutkupcej wspieraniem administracji publicznej w sferpenthium.

Dziatalnagci szkotek Iénych nie nalgy takze myli¢ z dziatalndgcia, ktora w PKD zostata
okreslona jako dziataln& ustugowa zwgzana z lénictwem, wykonywana na zlecenie, w
zakresie zagospodarowania lgsymbol PKD: 02.40.z), skutkujca produktem wyggiowym
»Ustugi zwigzane z zagospodarowaniem lagymbol PKWiU: 02.40.10.2)

Ta bowiem dziataln& jest w Lasach Ratwowych zwjzana podmiotowo praktycznie z
zaktadami ustug kmych, angaowanych przez nadireictwa do wykonywania okéenych
zlecer na terenie szkotekdaych, wchodgcych w skiad zleceniodawcow.

Dziatalnagici szkotek lénych, ugtej w podklasie 02.10.2 PKD, nie najewreszcie myk z
dziatalndcia tych podmiotow polegaga nie naswiadczeniu ustu@polegajca nie na wytwarzaniu
materiatu szkotkarskiego z ,powierzonego” materidamnaeniowego), lecz ,po prostu” na produkcji
materiatlu szkotkarskiego na sprzedkomercyjrp na rzecz rgnych odbiorcow(t. j. z
wykorzystaniem  zakupionego, a nie ,powierzonegoaterialu rozmngeniowego). Taka bowiem
dziatalng¢ jest dziatalnécia w zakresie gospodarkidieej (przy czym jest to dziatalgé konczaca
si¢ produktem wyciowym w postami sadzonek drzew i krzewdwnlgch).

Uwagi uzupetniagce na temat dziataln&i prowadzonej z wykorzystaniem dreego Banku Genéw

W Lasach Pastwowych funkcjonuje unikatowy zaktad, zwanyshgm Bankiem Genow
(LBG). Zaklad ten prowadzi wielorakie dziatalicq z ktérych weksza¢ polega na
prowadzeniu dziatalrsci dodatkowej poza gospodarkesng stuzacg wspomaganiu organow i
instytucji wtadzy publicznejtakie, jak: prowadzenie baflaczy prowadzenie edukacji)Jednake
podstawow (pierwszorzdng) dziatalngcig jest tu dziataln& stuzgca wspomagania organow i
instytucji wtadzy publicznej w sferze dominium wkzasie ochrony i zachowaniustegj puli
genowej(t. j. w zakresie zabezpieczenia #iwosci przywracania na poziomie genetycznymngdrodngci
biologicznej rdlinnoici lesnej — w razie jej istotnego i nienaturalnego zapikuJest to dziatalrié
prowadzona co do zasady poprzez realizagjspolnego przedsivziecia jednostek
organizacyjnych Laséw Ratwowych, angaujaca nie tylko LBG , lecz rownieDGLP czy
nadlgnictwa. Sid (z braku srodkow z dotacji celowej bugttu paistwa) jest to dziatalné&t
finansowana z xyciem srodkow, zwigzanych z funduszemdeym. Materiat rozmnzeniowy
do wykonywania przez LBG jest pozyskiwany na tezemadlénictw. Moze to nasfpowa

przy r&nych scenariuszach podziatu obgzkow :
1) pozyskiwanie materialu rozmaeniowego przez nadirictwa,
2) pozyskiwanie materiatlu rozmpeniowego przez LBG,
3) niektére dziatania wykonywane przez nddietwa, niektore przez LBG.

Nadlgnictwo za dziatania wykonywane na rzecz gromadzenimateriatu
rozmnaeniowego na potrzeby ochrony i zachowanignég puli genowej powinno
otrzymywa& wynagrodzenie z ayciem srodkéw, zwizanych z funduszem deym (za
posrednictwem LBG)

Uwagi uzupelniagce na temat zakresu dziatav zakresie pozyskiwania (wytwarzania) materiatu
rozmng@eniowego

Wytwarzanie materiatu nasiennego nie ograniczavgtacznie do pozyskiwanigbioru)
szyszek, owocni czy nasion w drzewostan@obed lub poscieciu drzew) €zy W obgbie
obiektéw, tworzcych specjalistyczninfrastruktug nasiennictwa knego.
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Zasadnicze czyndoi odbywaj sie w wytuszczarniach oraz przechowalniach materiatu

nasiennego. Dziatania te mphy¢ prowadzone w ramach dziatakeo danego nadfmictwa
(jest to wowczas dziataldé mieszcaca s w ramach dziatalni bezpdrednio — wytwoérczej w zakresie

gospodarki lénej w nadlénictwie) lub w ramach dziatalrioi dodatkowejswiadczonej w ramach
gospodarki lenej w formie ustug wewgtrzinstytucjonalnych przez inne naghétwa kydz

przez wyspecjalizowane zaktady e wyhkczapc LBG - w tym zakresie, w jakim zaktad ten nie pein
funkcji banku gendw, lecz ustugowej wytuszczarny przechowalni nasion na potrzebyijee nadlénictw).

Uwagi uzupetniagce na temat produktow wsgiowych dziatalngci obejmugcej wytwarzanie materiatu
rozmnageniowego oraz materiatu szkotkarskiego

Podsumowujc dotychczasowanaliz dziatalngci wytwdérczych, obejmugcych w Lasach
Paistwowych  wytwarzanie (pozyskiwanie) lub/oraz ~ wykorzystywanie  materiatu
rozmnaeniowego (generatywnego oraz wegetatywnegoyaz materiatu szkotkarskiego — nie
sposob nie podkggé, ze materiat GWnasiona krzewoéw oraz drzewstgich oraz sadzonki krzewow i
drzew lénych) stanowi (w rozumieniu PKWiU) produkt wygciowy w odniesieniu tylko do
niektérych z tych dziatalrioi — konkretnie jest produktem végjowym gospodarki knej,
jezeli nasiona drzew i krzewowdeych oraz sadzonki drzew i krzewowéngch g zbywane
w Lasach Pastwowych na zasadach rynkowych podmiotom zgrgnym, przy czym nie
ma tu znaczenia sposobzyuia tych produktéw przez ich nabywcow. Sadzonkiegr i
krzewbw lgnych stanowg rowniez produkt wygciowy dziatalndci ,prywatnych” szkotek
lesnych, jezeli produkcja materiatu szkétkarskiego nie ma ckiman ustugiswiadczonej(w
zakresie produkcji materialu szkotkarskiega wykorzystaniem ,powierzonego” materiatu
rozmnaeniowego(generatywnego lub wegetatywnego).

Ponadto materiat rozmaeniowy (asiona drzew i krzewowdeych) oraz materiat szkétkarski
(sadzonki drzew i krzewéw daych) maze by¢ traktowany jako ,potencjalny(hipotetyczny) produkt
wyjsciowy dziatalndci, jezeli (poza zleceniami administracjiadowej) jest ziywany w Lasach
Paistwowych do realizacji dziatapolegajcych na zalesianiu gruntdw, odnawianiu lasu,
dokonywaniu poprawek i uzupetnie dolesieniach, podsadzeniach oraz wprowadzaniu
podszytow?, a take polegajcych na tworzeniu specjalistycznej bazy nasienmejym
zakresie, w jakim ta specjalistyczna baza nasiestnzy wytwarzaniu materiatu rozmueniowego oraz
szkotkarskiego jako produktow wégiowych lub potencjalnych produktow wgjowych gospodarki knej).

Mozna wszake wskaz& na szereg innych dziataléfm wytworczych w Lasach
Paistwowych, ktorych ewidengnczescig sktadowy jest wytwarzanie i zyywanie materiatu
rozmnaeniowego oraz szkotkarskiego, skudaych jednak produktami w§giowymi
dziatalngci klasyfikowanymi za pomac innych symbolach aaeli symbol zarezerwowany
w PKWiU dla nasion drzew i krzewowsleych oraz dla sadzonek drzew i krzewownieh —
co unaoczniono w Tab. 8.

1 w PKWiU niestety nie uwzgtiniono,ze materiat rozmnzeniowy nie musi mié charakteru generatywnego;
materiat rozmngeniowy, shiacy produkcji materialu szkoétkarskiego veo bowiem rownie miec posta
wegetatywn.

12 jlekro¢ w niniejszej czsci ,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...” jest mowa o Zwaniu materiatu
rozmnaeniowego oraz szkoétkarskiego na potrzeby zatesmdnowigi, poprawek, uzupetnie dolesié,
podsadze& oraz wprowadzania podszytéw — naledwniez przez to rozumie zuzywania tego materiatu na
potrzeby dziata w zakresie zadrzewiania gruntéw znajgyich s¢ we wtadaniu Laséw Ratwowych, chybae
dziatania te mieszqz sie w zakresie rzeczowym dziadtapolegagcych na tzw. twardym: rozwoju (w
szczegolnéci polegajcych na tworzeniu kmej infrastruktury technicznej; zadrzewianie grumtpagtych pod
obiekty I&nej infrastruktury technicznej)
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Tab. 8 Dzialalné& wytworcza obejmujca w Lasach Rstwowych wytwarzanie (pozyskiwanie) materiatu rozmnegeniowego w aspekcie

przyktadowychwybranych) produktéw wy§ciowych tege dziatalndci

L.p. | Nazwa dzialaln@i zgodnie z klasyfikagj Identyfikacja Identyfikacja produktu Uwagi
uprawnionego obszaru dziatalitoLasow dziatalngci na wyjsciowego
Paistwowych gruncie PKD dziatalngci na gruncie
PKWiU
Dziatalnai¢ bezpdrednio — wytwércza w Nasiona drzew i krzewowdrych stanowd faktyczny produkt wyjciowy gospodarki lénej, przy czym nie
1 zakresie wytwarzania materiatu ma znaczenia, w jaki sposéb materiat ten jesywany przez nabywczewretrznego
rozmnaeniowego (generatywnego lub
wegetatywnego) podleggjego zbyciu
zewrgtrznemu na warunkach rynkowych
Nasiona drzew i krzewéwdrych g tu oczywicie jedynie potencjalnym produktem \igiowym gospodarki
lesnej. W rzeczywistéci bowiem w ramach zintegrowania pionowego z inngaiataniami w zakresie
gospodarki Iénej stanowi jedynie potprodukt ztywany do produkciji materiatu szkotkarskiego (ktariolei
Gospodarka kna i maze by kolejnym poétproduktem lub, jeli podlega zbyciu zewgtrznemu, produktem wigiowym
Dziatalnai¢ bezpdrednio — wytwércza w pozostata Nasiona drzew i dziatalngci w zakresie gospodarkisieej).
zakresie wytwarzania materiatu dziatalna¢ lesna, z krzewoéw (symbol Jezeli materiat rozmngeniowy jest wytwarzany w ramach ustug wegveinstytucjonalnych — to jednostka
rozmnaeniowego (nasiennego wytaczeniem PKWiU: 02.10.12.0) organizacyjna LBwiadczca tak ustug; realizuje w rozumieniu rozpagdzenia finansowego dziatal§to
2 generatywnego lub wegetatywnego) jakp  pozyskiwania dodatkovy w zakresie gospodarkisieej, jednak z punktu widzenia LaséwiBavowych jako jednego
element dziatalniei podstawowej w produktéw lénych podmiotu mamy tu (wynikowo) do czynienia z elensemtdziatalnéci podstawowej, polegagej w
zakresie gospodarkideej (symbol szczegoinéci na zalesieniach gruntéw, odnawianiu lasu, pogeslv i uzupetnieniach, dolesieniach,
PKD:02.10.2) podsadzeniach oraz na wprowadzaniu podszytownadpo polegajcej na tworzeniu specjalistycznej bazy
nasiennej (w tym zakresie, w jakim jest ona wyketygwana do produkcji materiatu rozmmemiowego na
potrzeby dziataln&i podstawowej w Lasach Retwowych). A zatem w rozumieniu PKD jednostka
organizacyjna Lasow Ratwowychswiadczica wyzej wymieniory ustug: wewngtrzinstytucjonaly prowadzi
dziatalng¢ polegajca na gospodarcedeej (wytwarza materiat rozmmeniowy wspdlnie z nadieictwem
wykorzystupcym terze materiat do prowadzenia dziatadnbpodstawowej), chiona gruncie rozposzizenia
finansowego dziatalrié t¢ nalezy identyfikowa jako dziatalné¢ dodatkovd, prowadzon w zakresie
gospodarki lénej w formie ustugi wewatrzinstytucjonalne;..
Nasiona drzew i krzewo6w, pozyskiwane z gory petyzn zamiarem stworzenia okfenego zapasu
Dziatalnai¢ Ustugi zwhzane z materiatu rozmnzeniowego celem poddania go w LP diugotrwatemugiraerywaniu w ramach ochrony
3 Dziatalna¢ w zakresie wspomagania ogrodow dziatalngcia obszaréw i puli genowejex sity oczywicie nie stanowi potencjalnego produktu $eypwego gospodarki seej, ch@
organow i instytucji wladzy publicznej w botanicznych i obiektow ochrony niewatpliwie jest pétproduktem wygiowym niezlgdnym do ,powstania” efektu (produktu vigjowego)
sferze dominium - w tym zakresie, w jakim zoologicznych oraz przyrody, whczapc dziatalngci, polegagcej na ochroniex situr6znorodndci biologicznej na poziomie genowym, w ogéle mdgt
do obowizkéw paistwa naléy ochrona | obszar6éw i obiektdw| ochrore dzikiej przyrody | ,zaistnie”. Mamy tu zatem do czynienia z pozyskiwaniem materozmndeniowego w ramach tworzenig
przyrody prowadzona metodami ochrony i ochrony przyrody (symbol PKWiU: (w ramach ochrony puli genowex sit) zapasu materiatu rozmizeniowego do olggia go diugotrwatemu
zachowania (przywracania)amorodngci (symbol PKD: 91.04.12.0)- przechowywaniu, a nie z pozyskiwaniem materiatumoazeniowego na potrzeby dziataku podstawowej
genetycznej 91.04.2) w zakresie gospodarkideej. Tworzenie zapasu materiatu rozmgmiowego w celu jego umieszczenia w|
lesnym banku gendéw nagiuje z uyciem metod gospodarkideej, jednak z formalnego punku widzenia nle

polega na prowadzeniu gospodarknie, Jeeli lesny bank gendw nie jest prowadzony przez zaktad was

Paistwowych, a nasiona drzew i krzewo6urigch na potrzeby s@ych bankéw genéwypozyskiwane przez

inng jednostk organizacyjn Laséw Pastwowych (niebdaca jednak zaktadem Lasow Rgtwowych) anieli
jednostka organizacyjna LP prowade l&ny bank genéw — to wszystkie te jednostki (w realjz
wspdlnego przedsivziecia jednostek organizacyjnych LP poza gospaglidng) wspoélnie prowadg

dziatalng¢ w zakresie wspomagania administracji publicznsfevze dominium.
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Zob. te przypisy 3,8 oraz 9 do Ryc. 5

Dziatalng¢ w zakresie wspomagania
organow i instytucji wladzy publicznej w
sferze dominium w tym zakresie, w jakin

obowigzkiem paistwa jest dziatalni

edukacyjna.

symbol PKD:
Sekcja P: z dalszym
rozwinigciem
zalezenym od
szczegbtowego
sposobu
wykorzystania
materiatu
nasiennego do
dziatalngci
edukacyjnej;

symbol PKWiU: Sekcja
P. Dziat 85: Ustugi w

dalszym rozwingciem w

szczeg6towego sposob
wykorzystania materiaiuy

dziatalngci edukacyjnej

zakresie edukacji z

zaleznasci od

nasiennego do

I polegajica na edukacji przyrodniczo -$teej jest jedn z konkretyzacji dziatalnei Lasow Péastwowych w

Jak to szczeg6towo oméwiono w przypisie 5 do Rye.ksztattowanie whxiwych postaw spotecznych w
odniesieniu do zasobdw przyrody (jako szczegdlmymadek dziataln@i edukacyjnej) jest obowzkiem
sektora radowego i samordlowego (i to obowizkiem w sferze dominium). Edukacja przyrodniczesna
moze by prowadzona z wykorzystaniem materiatu rozeemowego (ché oczywicie czsciej z
wykorzystaniem materiatu szkétkarskiego). Dziatathe Lasach P@stwowych wspomagaga (wyrczapca)

zakresie wspomagania administracji publicznej wzsfelominium. Jest oczywistie ilos¢ materiatu
szkotkarskiego (a zwtaszcza rozmeniowego) ziuywana jako potprodukt, ,ztywany” do wytwarzania
produktéw wygciowych dziatalnéci mieszcacych s¢ w Sekcji P Dziale 85 PKWiU jest znikoma.
Wytwarzanie (pozyskiwanie) materiatu roznmianiowego na potrzeby prowadzenia dziaténedukacyjnej
w Lasach Pastwowych (cheé nastpuje z zastosowaniem metod gospodaridg) nie stanowi oczyétie
przejawu gospodarki deej.
Jezeli omawiana tu dziataléé edukacyjna jest prowadzona w realizacji wspolnyctedsgwzieé jednostek
organizacyjnych Laséw Ratwowych, z ktoryctradna z tych jednostek nie jest zakladem Lasow
Paistwowych — to dziatalné kazdej z tych jednostek nadg identyfikowa (na gruncie klasyfikaciji
uprawnionego obszaru dziatalitoLaséw Pastwowych) jako wspomaganie (jako udziat we wspomaga
administracji publicznej w sferze dominium. W prizgch do Ryc. 5 oméwiono w szczegétach
identyfikowanie (na gruncie klasyfikacji uprawnigieeobszaru dziataldoi Laséw Péstwowych)
dzialalngci jednostek organizacyjnych LP skuthkegj efektem edukacyjnym —zeli dziatalng¢ ta jest
prowadzona tate przez zaktady Laséw Rstwowych.

Dziatalng¢ rozwojowa ksztattujca
wizerunek Laséw Restwowych

Dziatalna¢ agencji
reklamowych
(symbol PKD:

73.11.7)

Pozostate ustugi
reklamowe (symbol
PKWiU 73.11.19)

W Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci oraz stanowdicej jej rozwingcie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
— brak jest rozrinienia pom¢dzy dziatalnéciami: (1) dziatalnécia reklamows i promocyjny, odnoszca sie
do konkretnych produktéw w§giowych, prowadzomw celu wzmaenia popytu na te produkty, a (2)
dziatalngcia ksztattugca goodwill podmiotu gospodarki narodowej (dziaddtig ksztattujca wizerunek
podmiotu). Prowadzenie dziatakud promocyjnej w tym drugim znaczeniu jest powszeetakceptowane
jako przejaw tzw. ,mjkkiego” rozwoju, ché 53 prezentowane e poghdy na temat kosztow ponoszonyg
na jej prowadzenie (w szczegodgow kontelécie uznawania tych kosztoéw za koszty uzyskaniagbragiow).
Ze wzgkdu na brak ww. rozidienia - nie ma innej nitiwosci sklasyfikowania na gruncie PKD i PKWiU
dziatalngci promocyjnej (w tym drugim znaczeniu ) zeli jako dziatalnéci agencji reklamowych (PKD)
oraz jako pozostate ustugi reklamowe (PKWiU). Ociggve zadna z jednostek organizacyjnych Lasow
Paistwowych nie jesstricte agencj reklamows. Jednake w identyfikowaniu klasyfikacyjnym dziatalgc
wytwérczej w oparciu o PKD — nie ma znaczenia, ddmiot prowadzigt dziatalngé. Istotny jest przedmio
i produkt wygciowy dziatalndci wytwdrczej, a nie podmiog jprowadzacy. W promowaniu Laséw
Paistwowych zmierzacym do ksztattowania wizerunku LaséwiBawowych istotne jest tae jednostki
organizacyjne (niedslac agencjami reklamowymi) funkcjorjak agencje reklamowe. Oczyiwie
prowadzenie dziatalfoi promocyjnej z wykorzystaniem materiatu roznia@oiowego ma marginalne
znaczenie. NajeZciej zresz jest to dziatalné zintegrowana poziomo z dziatako edukacyja. Materiat
rozmnaeniowy wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnigest pétproduktem produktu wégiiowego
dziatalngci (tym produktem wyjciowym s, w rozumieniu PKWiU, pozostate ustugi reklamowe.
Wytwarzanie tego potproduktu nagtije z tyciem metod gospodarkideej, lecz nie polega na prowadzen
gospodarki Iénej. Jeeli dziatalng¢ promocyjna (a szerzej wszelka ,gkika” i ,twarda” dziatalnégé
rozwojowa jest a Lasach fwowych prowadzona w formie realizowania wspolnpoedsgwzigcia
jednostek organizacyjnych LasoéwBavowych — to kada z tych jednostek (nie vagizajc zaktaddw Lasow
Paistwowych) bierze udziat w prowadzeniu tej dziatatio

=

c
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Uwagi uzupetniagce na temat produktow wggiowych dziatalngci podstawowej (innych ageli materiat
rozmnageniowy oraz materiat szkotkarski) ze szczegoinynzgiadnieniem produktu wyciowego, zwjzanego
z realizacg pozaprodukcyjnych funkcji lasu

Po wprowadzeniu lub samoistnym zaistnieniglimoosci lesnej na danej powierzchni
ziemskiej w ramach odnawiania lagwymiany generacyjnej lasu)Jub w ramach dziafa w
zakresie zalesiania gruntow ;

1) podstawowa dziatalrsé bezpdrednio — wytwdrcza w zakresie gospodarknkg, nie
obejmupca: (1) nasiennictwa i selekcji, (2) dziatadoo szkotkarskiej oraz (3)
pozyskiwania surowca drzewneg®edaca wedtug PKD gospodagklesna i pozostad
dziatalndcia lesna bez pozyskania produktowsteych, skutkujca ,wytworzeniem” drzew légnych jako
produktu wygciowego, majcego w PKWiU symbol 02.10.30,0)

2) podstawowa dziataldé bezpdrednio — wytworcza w zakresie gospodarkinig,
obejmupca wytkowanie gtdwne lasu(bedsca wedtug PKD dziatalrigia w zakresie
pozyskiwania drewna, skutkigs drewnem okgglym lub weglem drzewnym, tj. produktami
wyjsciowymi, mapcymi w PKWiU symbole:02.20.11.0; 02.20.12; 02.200)4

- 5 dzialalngciami (a scisle dziataniami, zaliczaf do nich réwni¢ odnawianie lasu oraz zalesianie
gruntéw) pozostajcymi w integracji pionowej, cikio odbywajcymi sk zasadniczo w tym
samym czasie. Nie me by przecie mowy o wytworzeniu surowca drzewnego bez
uprzedniego ,wytworzenia” drzewa $leego, jednak proces ,wytwarzania” drzew i
pozyskiwana surowca drzewnego przebiega zasadnidgm samym czasie, jeli nie liczy
wczesnych faz rozwojowych lasu.

Natomiast uboczne zytkowanie lasu raczej nie pozostaje w integracjppnpwej z
dziatalngciag w zakresie ,wytwarzania” drzew deych. Wraz z odnowieniem lasu lub
zalesieniem powierzchni ziemskiej obie dziatdmoprzebiegaj w ramach zintegrowania
poziomego: wraz z ,wytwarzaniem” drzew s$mgch odbywa si ksztaltowanie oraz
pobieranie #ytkbw ubocznych. Naley jednak zauway¢, ze cz$¢ dziatalndgci w zakresie
ubocznego iytkowania lasu pozostaje w integracji pionowej zyskiwaniem surowca
drzewnegdpozyskiwanie karpiny, kory czy igliwia co do zagadst maliwe poscieciu drzew)

Jest zrozumiateze statystyka publiczna ,4dzi sk wiasnymi zasadami” i ,jest zwzana”
z okreslonym aparatem pegiowym. Tym naley ttumaczy, ze zgodnie z PKWiU efekt
dziatalngci w zakresie zagospodarowania lasu, obejoego w szczegolnoi jego hodowd
oraz ochron, a wikc dziatania, mape na celu uksztalttowanie i utrzymanie strukturgzor
odpowiedniej kondycji lasu — w PKD zostat przywofapod nazw drzew lénych jako
produktow wygciowych tej dziatalnéci. Pozostaje poza dyskudsye (racjonalny i legitymowany
nalezyta propedeutyczn wiedz na temat lénictwa) prawodawca zdawat sobie spraw faktu, ze
efektem tej dziatalni@i nie g drzewa Iéne jako takignie jest ,prosty” zbior drzew kmych) , lecz
las z drzewostanem i innymi zasobami przyrodniczyktbre — w ramach dziataléa w
zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lase- podlegaj niezlzdnemu
~przystosowywaniu, utrzymywaniu i wykorzystywaniu”.

Nie ulega wigtpliwosci, ze co do zasady ,przystosowywanie, utrzymywanie oraz
wykorzystywanie zasobéw przyrodniczych w ramacHizaeji pozaprodukcyjnych funkcji”
jest niejako warunkiem, jaki podmiot prowady gospodark lesna, jest obowazany spetr,
aby mégt wytwarzamaterialne produkty wygiowe gospodarki knej.

Innymi stowy, podmiot, prowadey trwale zrownowzong gospodark lesng, nie mae
tego dokonywé& bez odpowiedniego ,ksztattowania i wykorzystywanizasobow
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przyrodniczych (stanowicych czsci sktadowe lasuyw ramach realizacji pozaprodukcyjnych
funkgciji lasu”.

W tym kontekcie realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu jalka jest dziatalnieia
zintegrowag poziomo z dziatalniciami, skutkugcymi materialnymirzeczowymi)produktami
wyjsciowymi gospodarki lénej.

Okolicznaé¢, iz (zgodnie z zakresem rzeczowym gospodagkidg mieszczcym st w PKD w podklasie
02.10.z) drzewa léne, tworace drzewostan, oraz pozostate zasoby przyrodnizzice
czesciami sktadowymi lasu, powinny Byksztattowane oraz wykorzystywane dla efektu w
postaci pozaprodukcyjnych funkcji lasu —otikoliczng¢ ta rodzi oczywiste oczekiwanie, i
w PKWIU powinien by przywotany produkt tej dziataldoi, np. pod nazw
pozaprodukcyjnychéwiadczé lasu. W Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug prokt
wyjsciowy gospodarki lénej pod tak lub podobg nazwy nie zostat przywotany.

Nie sposéb jednak nie zaumy@, ze w nastpstwie prowadzenia trwale zréwnoiame]
gospodarki Iénej, mieszczcej sk w podklasie 02.10.Z., nie jest wytwarzany ,pydstbior
drzew lgnych (byta juz o tym mowa) nie jest te ,wytwarzany” las cechyggy sk jedynie
zdolnagcig do ,wydawania” materialnych produktow wgjowych w postaci surowca
drzewnego czy aytkdbw ubocznych. Jesgi na pewno powinien By ,wytwarzany” las cechdgy
sie rowniez zdolngciag do zaspakajania spoteczno — gospodarczego zapotaeia na
niematerialne jegdwiadczenia. Innymi stowy jest ,wytwarzany” las, wibkym metodami
gospodarki Iénej powinny by stworzone warunki do uzyskiwania osl@ych korzyci
przez okrélonych beneficjentéw. Mma powiedzié, ze czscig sktadowg tego lasu jesta na
pewno powinna by) witasnie ww. zdolné¢ (powinny by stworzone ww. warunki)

W realiach polskiego modeluskactwa ( w tej czsci, w jakiej model ten odnosieio pastwowej
gospodarki lénej) — las jako produkt wyriowy gospodarki lénej, zwigzany z dziatalntria,
mieszcaca sie w podklasie 02.10.Z, jesti powinien pozostawa — o czym dalej )tylko
potencjalnym produktem w§giowym gospodarki knej W okr&lonej fazie rozwojowej nie
podlega(i w dalszym cigu nie powinien podlega— o czym dalej) zbywaniu na rzecz innych
podmiotéw jako ,kontynuatoréw” gospodarkisteej — w tej czsci, w jakiej gospodarka ta
polega na pozyskiwaniu i sprzegasurowca drzewnego.

W sprawdzonych, i jedynie stuszny@hk sk wydaje) rozwigzaniach, przytych w Polsce
od wielu dziesjtkdw lat, lasy Skarbu Ratwa we wszystkich fazach rozwojowych pozastaj
we wiadaniu tego samego podmioiie wiadaniu Laséw Ratwowych) @ w ramach tego wiadania
s3 przez Lasy Pastwowe wykorzystywane do pozyskiwania w nich suraivaewnego i
uzytkdbw ubocznych — bez szkody dla lasu jako takidggz szkody dla laswgdez z niego
pobierane réne swiadczenia niematerialne — g jednak ranica, iz okreslona (istotna) rola w
procesie tego poboru przypadgiadczeniobiorcom.

Biorac pod uwag okolicznac¢, ze lasy Skarbu Ratwa zastuguj na traktowanie jakby
byly nienazwan (poki co) w przepisach prawa wspokua maptkowg spoteczéastwa - w
petni uprawnione jest twierdzenigg oweswiadczenia niematerialng awsze dziatalrieia
pionowo zintegrowaq) w ktorej Lasom Restwowym przypada obowgzek nadania zasobom
lesnym (z zastosowaniem metod gospodarkinkg) zdolndgci do zaspakajania spoteczno —
gospodarczego zapotrzebowania nayteczndci niematerialne, zaswiadczeniobiorcom
przypada obowszek prowadzenia dziataldéd, nazwanej w PKD w rmnych miejscach tej
klasyfikacji, prowadzcej do wykorzystanie teg zdolngci.
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| tak oto nalezy dojs¢ do wniosku, ze produktem wyjsciowym realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest cz$¢ skladowa lasu, obejmugca, ,wytworzong”

m.in. przez Lasy Pastwowe, zdolné¢ zasobdéw lénych do zaspakajania spoteczno

gospodarczego zapotrzebowania nazyteczndci o charakterze niematerialnym. Do
czasu(bezwzgkdnie wymaganej)nowelizacji PKD i PKWiU nalezy zatem przyjmowat, ze
produktem wyjsciowym realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu rowniez sa drzewa
(symbol PKWiU : 02.10.30.0) jednak w tej jedynie czsci sktadowej, jaka jest powotana
powyzej zdolnaos¢ lasu.

W niektorych przypadkach moga to byé i inne produkty wyjsciowe gospodarki l€nej —
oczywikcie takze w tej casci sktadowej, jaka jest zdolncé¢ tych produktéw do
zaspakajania potrzeb spoteczno — gospodarczych.

Produkt wygciowy realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu tjgedynie produktem
potencjalnym, bowiem jest on przedmiotem wykorzwstyia przez rinych beneficjentow w
ramach prowadzonej przez nich dzialdkiowytwodrczej (sklasyfikowanej zresztw réznych
czesciach PKD) DziatalnGg¢ te mozna poréwnéa do kodeksowego (k.c.) pobierania naturalnych
pozytkOw rzeczy(polegajcego tu na wykorzystywaniu przez beneficjentéw addi laséw do zaspakajania
zapotrzebowania néwiadczenia o niematerialnych charakterzey porownania tego wynika zregzt
imperatyw dokonywania tego pobogkorzystania z owej zdolsoi lasu) bez szkody dla lasu w
trakcie ,odhczania tej zdolngi”.

Przyblzajac (konkretyzujc) powyzsze rozwaania — warto przywotg ze w ramach PKD
zostat wyodgbniony Dziat 98 — Gospodarstwa domowe prodgéejwyroby iswiadczce
ustugi na wiasne potrzeby. Dziat ten obejmuje:

1) podklag 09.10.Z(Gospodarstwa domowe produicg wyroby na wiasne potrzeby), w ramach
ktérej mieszcg sie takie dziatania, jak zbieractwo czy wytwarzaniaiegy dla potrzeb gospodarstwa

domowego)
2) podklag 98.20.Z(Gospodarstwa domowaviadczice ustugi na wiasne potrzeby)w ramach

ktorej mieszcz sie nastpujace dziatania: gotowanie, nauczanie, opieka nad

cztonkami gospodarstwa domowego i inne ustugi resme potrzeby.

Jezeli cztonkowie gospodarstwa domowego udaje do lasu Skarbu Ratwa dla
wypoczynku — to w istocie mamy do czynienia z ddiadécig zintegrowan, w ramach ktorej
s3 prowadzone dwie dziatala (por. Tab. 9)

Tabela 9 — Wytwarzanie nierzeczowych produktowseigwych gospodarki knej w ramach
realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jako dalacs¢ pionowo zintegrowana

Podmiot prowadecy dziatalngé Nazwa dziatalngi Nazwa produktu wygiowego dziatalngci

Lasy Pastwowe Realizacja pozaprodukcyjnych funkgji lasu, Drzewa léne (a w innym ujciu: cz$¢
polegajica na ksztaftowaniu i wykorzystywaniu | skladowa lasu, obejmga jego zdolng do

zdolndici zasobow przyrodniczych do zaspokajania zaspokajania zapotrzebowania na

zapotrzebowania naviadczenia pobytowe w lasach $wiadczenia pobytowe (symbol PKWiU :

(symbol PKD: 02.10.2) 02.10.30.0)
Gospodarstwo domowe Dziatania niedbe do pobranigéwiadczeé Swiadczenie wypoczynkowe pobrane
niematerialnych lasu (symbol PKD 98.20.Z — staraniem wlasnym gospodarstwa
swiadczenie ustug na wiasne potrzeby) domowego (symbol PKWiU: 98.20.10.0

réznorodne ustugéwiadczone przez
prywatne gospodarstwa domowe na
potrzeby wlasne)

Oczywiscie mana lansowa inny poghd: poghd, iz mamy tu do czynienia z dwoma
dziatalngciami, wykonywanymi przez dwa ide podmioty: z (1) dziataldoia Lasow
Paistwowych w zakresie podw ustugi w postaci stawiania do wykorzystania zdédn
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laséw do zaspokajania potrzeb &aiadczenia pobytowe lasu oraz z (2) dziatabip
gospodarstwa domowego w zakre$gadczenia ustug na wlasne potrzeby. Odwgmigic
jednake do diagnozy,zlasy Skarbu Rstwa we wtadaniu Lasoéw Rstwowych zastuguj
na uznanie za wspolomaptkowa spoteczéstwa — prezentowanie tych dwdch dziatatio
jako dziatalndci zintegrowanej pionowo jest zdecydowanie bardaigsadnione. Z dwoma
dziatalngciami, z ktorych jedna jest ustyglla swiadczeniobiorcy, a druga jest dziatadoi
bezpdrednio — wytworcz swiadczeniobiorcy, mamy natomiast do czynienia wiesieniu
do przypadkéw, w ktérych pozaprodukcyjfunkcje lasu realizuje prywatne gospodarstwo
lesne (lasy wiasnéci prywatnej nie mogby¢ traktowane jakby bylty wspolsoia majatkows).

Nalezy zatem przyj¢, ze w sytuacjach, w ktorych realizacja pozaprodukgsinfunkciji
lasu przypada Lasom Rstwowym, wys¢puje zbieg co najmniej dwoch dziatakcg
pozostajcych w zintegrowaniu pionowym, z ktorych jedna jestkonywana w ramach
dziatalngci lesnej (przede wszystkim w ramach gospodarkisnkg) przez Lasy Pestwowe
(ksztattowanie zdolni lasu do ,wydawaniadwiadczer niematerialnych) za druga — przez beneficjenta
swiadczeé niematerialnychidokonywanie dziaks nieztednych do pobranidwiadczer niematerialnych z
wykorzystaniem zdolnai lasu do ich ,wydawania’)

Im wicksza jest rola beneficjenta w zaspokajaniu wilasnegpotrzebowania na
swiadczenia niematerialne lasu Skarbuwdtaa , tym mniejsza jest podstawa ggania
przez Lasy Pi@stwowe gratyfikacji za midiwos¢ skorzystanie ze zdoldo lasu Skarbu
Paistwa do ,wydawania” tychwiadcze.

| odwrotnie : im rola beneficjenta w uzyskiwandwiadczeé niematerialnych lasu jest
bardziej ,bierna’(a w szczegolnai nie mae by zidentyfikowana jako dziatalsé bezpdrednio —
wytwércza) — tym bardziej uzasadnione staje sbzwaanie poboru odptatdoi za ww.
zdolna¢ lasu(o czym dalej)

Oczywiicie zapotrzebowania na spoteczno — gospodarczeatee@ine uyteczndci,
wytwarzane przez podmioty prowade gospodarstwa dee w ramach realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu nie najetraktow& w sposob zawzajacy. Chodzi tu
bowiem réwnie¢ o $wiadczenia w zakresie ksztaltowania i ochrogyodowiska
przyrodniczego, dokonywane metodami gospodarkinde Aby takie swiadczenia
przeksztatcity si w produkt czy produkty wygiowe dziatalnéci, niezlgdna jest,
zintegrowana pionowo z tynswiadczeniami, aktywn@ w zakresie ochrongrodowiska
przejawiana przez potencjalnych beneficjentow #wiadczeé — niezalenie od tego, czyass
to gospodarstwa domowe, czy podmioty gospodarlodwwrej, a take niezalenie od tego,
czy mamy do czynienia z beneficjentami miejscowylokalnymi, regionalnymi, krajowymi,
wspolnotowymi, kontynentalnymi lub globalnymi. Zabu dziata tych beneficjentow na
rzecz ochrony i ksztattowani@odowiska lub/oraz przy dziataniu na szkadodowiska
przyrodniczego — przedmiotow@viadczenia bda stawa& sie bezuyteczne lub bagatelne
(nieistotne w punktu widzenia stasnodowiska przyrodniczego)

5.3.
Dziatalnos¢ gospodarcza wwietle definicji normatywnych a dziataln@ prowadzona w
Lasach Paistwowych

5.3.1.
Analiza definicji normatywnych dziatalnéci gospodarczych
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Jednym z wyrénikdw podmiotu dziatajcego z wykorzystanie przedbiorstwa, o ktorym
mowa w art. 55'.c. (.Przedsebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikoemnmterialnych i
materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalrgospodarczej”) 4est okoliczné¢ prowadzenia
przez ten podmiot dziatal§a gospodarczefprzedsibiorstwo jest wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnGgci gospodarczej)

W aktach ustawowych, wchogtzych w sklad polskiego systemu prawnego, nie ma
jednolitej definicji dziatalnéci, bedacej dziatalnéciag gospodarcz

W pismiennictwie, a take w obiegu prawnym, najeziej przytaczana jest definicja
dziatalngci gospodarczej, zawarta w art. 2 Ustawy o swoledziatalnéci gospodarcze;j.
Definicja ta ma nagpujace brzmienie:

.Dziatalnoscig gospodarcg jest zarobkowa dziataldé wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopabnzi¥, a take dziatalné¢ zawodowa, wykonywana w
sposbb zorganizowany iagjty” .

Definicj¢ dziatalngci gospodarczej, zawartw art. 2 ustawy o swobodzie dziatadob
gospodarczej, nima up¢ w nasgpujace ramy redakcyjne:

,dziatalncsciag gospodarczjest:
1) zarobkowa dziataln@:
a) wytworcza,
b) budowlana,
¢) handlowa,
d) ustugowa
oraz
2) poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopadiredy,
a take
3) dzialalndg¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowanygtgl.

W niektérych tezach giniennictwa jest lansowany padl ze wyr@nikiem dziatalngci
gospodarczej wwietle definicji, zawartej w ustawie o swobodzigadalnasci gospodarczej,
jest zorganizowany i ggty charakter tege dziatalngci. Jak to jednoznacznie wynika z
powyzsze] formy redakcyjnej, nadaej omawianej definicji ceeh jednoznacznsi —
przymiot zorganizowania i ggtosci, warunkugcy uznanie danej dziataléa za dziatalnéc
gospodarcgz w rozumieniu ustawy o swobodzie dziataloiogospodarczej, jest wyktnikiem
jedynie dziatalnéci zawodowej. A zatem w rozumieniu ustawy o swobediziatalndci
gospodarczej nie kda dziatalné¢ zawodowa jest dziataldoig gospodarcz DziatalnGcia
gospodarcz nie jest mianowicie dziataldé zawodowa nie wykonywana w sposohgty
oraz zorganizowany. Og¢lsnym zagadnieniem jest przy tym prawidiowe pod wdegm
prawnym interpretowanie dziatalém zawodowej jako takiej, w tym dziatalém zawodowej,
wyczerpugcej znamiona dziataldoi gospodarczej. Nie ma normatywnej definicji
dziatalngci zawodowej, w tym dzialaldei zawodowej, wykonywanej w sposoéb
zorganizowany i a@igty. Zgodnie z doktrym chodzi tu o dziataln@ wykonywary w ramach
tzw. wolnych zawodéw. Rzecz w tyme réwnie: pojecie wolnego zawodu nie doczekate si
definicji normatywnej. W gimiennictwie dominuje pogt, ze pogcie wolnego zawodu jest
bliskoznaczne pegiu zawodu zaufania publicznego, o ktérym mowa tw &F Konstytucji
RP. Jak wiadomo zawodem jest wygahiony oraz odpowiednio sklasyfikowany zbior
czynndci (a doktadnie zbior dziald. Powszechnie przyjmujecgsize dziatalnéc¢ jest prowadzona
w ramach wolnego zawodubejmuje zbiér dziatg sktadajcych sé na wolny zawdéd)jezeli:

1) podmiotem, prowadzym & dziatalng¢, jest osoba fizyczna,
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2) osoba ta dziata na wkasny rachunek i ma st@ysatchitekta, (b) ityniera budowlanego, (c)
adwokata, (d) notariusza, (e) radcy prawnego, Zfcznika patentowego, (g) biegtego rewidenta, (h)
brokera ubezpieczeniowego, (i) doradcy inwestyayindub podatkowego, (j) ksijowego, (k)
dewelopera, () poednika w obrocie, (1) rzeczoznawcy mtpwego, (m) urbanisty, (n) zadcy
nieruchoméci, (0) lekarza, lekarza dentysty, lekarza weteryndp) pielegniarza, pieigniarki,
potozonej i potanego, (r) aptekarza, (s) artysty, literata, fotémr#t) dziennikarza, (u) ttumacza, (v)
psychologa, (w) diagnostyka laboratoryjnego, (xnkonika, (y) kuratoraglowego, (z) inny status, w
szczegOlnéci zwigzany z odprowadzaniem podatkéw w formie zryczatosya

Biorgc pod uwag przepisy, dotyczre Polskiej Klasyfikacji Dziatalnwi, dziatalng¢ w
ramach wolnych zawodOwdziataingé zawodowa)w duzej mierze miéci sii w Sekcji L:
.Dziatalnos¢ zwigzana z obstug rynku nieruchomgci’, Sekcji M: ,Dziatalngé
profesjonalna, naukowa i techniczna (wymagaj wiedzy specjalistycznej)”, Sekcji R :
.Dziatalnos¢ zwigzana z kultug, rozrywky i rekreacy)” — lecz (oczywiscie) wchodzi w zakres
wielu innych sekcji PKD.

Jezeli tak rozumiana dziataldé zawodowa jest zorganizowana oraz prowadzona wogpos
ciggty — wyczerpuje znamiona dziatakodp gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarcze).

O ile w ustawie o swobodzie dziataktd gospodarcze] dziataldé® zawodowa,
wykonywana w sposoOb zorganizowany ggly, zostata zaliczona w skiad dziatadob
gospodarczej, o tyle w normatywnej definicji przetdsrcy, zawartej w k.c., dziatal§é
gospodarcza oraz dziataktozawodowa zostaly potraktowane elulnie (przedsgbiore jest w
rozumieniu k.c. okrdony podmiot prowadgych dziatalné¢ gospodarczlub zawodow).

W dazeniu do zachowania spojfw miedzy definicp dziatalngci gospodarczej, zawartej
w Ustawie o swobodzie dziatalfw gospodarczej, a znaczeniem tegog¢piej wytym w
kodeksowej definicji przedsbiorcy — naleatoby zatay¢, ze w k.c. ustawodawca pray; iz
przedsgbiorcg jest nie tylko podmiot prowadey dziatalnd¢ gospodarcg w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalém gospodarczej, lecz réwrigpodmiot prowadgey dziatalndé
zawodow, wykonywarg w sposéb niezorganizowany i niggiy.

Lansowanie takiego paglu znajduje zresztswoje wsparcie w — ksztatygej przecie
doktryre — tezie Postanowieniaa®u Najwyzszego z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie o sygn.
V KK 330/08 , utrwalonej m.in. przez Biuro StudidiwAnaliz Sdu Najwy:szego w

Biuletynie Prawa Karnego nr 3/09 w brzmieniu ppsjagcym: ,w przepisie art. 2 u.s.d.g.
zamieszczona jest definicja legalna dziatlétm@ospodarczej co oznacza,gowinna by ona traktowana jako
powszechnie obowtujagce rozumienie tego pgjia w polskim systemie prawnym, agpce zaréwno dla
ustawodawcy, jak i organéw wykonawczych ora@asvniczych.”

W tym kontekcie — wszelkie inne, w tym ustawowe, definicje Igbasi — definicje
dziatalnagci gospodarczej natg rozumi€ w sposob niesprzeczny z definidego pogcia,
zawart w ustawie o swobodzie dziatakuw gospodarczej.

W élad za przywotanym rozumieniem przepisu k.c., éljecego przedsbiorce -
konsekwentnie nakatoby przyjé¢, ze w rozumieniu k.c. przeddiiorstwem nie jest zespot
sktadnikébw majtkowych, wykorzystywany do prowadzenia dziat@ltiozawodowej, jeeli
dziatalng¢ ta jest niezorganizowana i niggta (a wiec jezeli nie stanowi czici sktadowej dziatalnéi
gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie driedai gospodarczej) albowiem zgodnie z K.c.
przedsgbiorstwem jest okidonych zespdt skiadnikow, stgcych do prowadzenia
dziatalngci gospodarczej.
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Majac na wzgtdzie wyej przywotam tez Postanowienia §lu Najwyszego, naley
zauway¢, ze dziatalné¢ gospodarcza jest rowrigrzedmiotem quasi - definicji, zawartych
wW:
1) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarustug(tj. Dz. U. z 2011 r., Nr
177, poz.1054)

2) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodovad o0soOb fizycznychiostatnia
zmiana Dz. U. z 2011 r Nr 205, poz. 1203)

3) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja tkmea (ostatnia zmiana: Dz. U. 2011, Nr
199, poz.1175)

W art. 15 ust.1 ustawy o podatku od towaréw i ustkgslono, ze ,podatnikami § osoby
prawne, jednostki organizacyjne nieg@g osobowgci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujgce samodzielnie dziataldé® gospodarcg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wedu na
cel lub rezultat takiej dziatalgoi”. W art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towarowstug
okreslono, ze ,dziatalng¢ gospodarcza obejmuje wszglkdziatalngé producentow,
handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotow pozys&ych zasoby naturalne oraz
rolnikdbw, a take dziatalné¢ oséb wykonujcych wolne zawody, rowniewdwczas, gdy
czynndg¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicggiach wskazujcych na zamiar
wykonywania czynnéci w sposob ogstotliwy. Dziatalngé gospodarcza obejmuje réwanie
czynndci polegagce na wykorzystywaniu towaréw lub wagto niematerialnych i prawnych
w sposob cigly dla celow zarobkowych”. Przepis art. 15 ustv powigzaniu z art. 15 ust. 1
ustawy o podatku od towardéw i ustug ngléraktowa jako dookrélenie (na potrzeby podatku od
towaréw i ustug) definicji dzialalndci gospodarczej, zawartej w ustawie o0 swobodzie
dziatalngci gospodarczej, przy czym wwietle ww. postanowienia SN interpretacja tego
dookrelenia nie mae by dokonywana w sposéb narusgaj (zdaniem SN) definicje
powszechnie obowzujacg (tj. wiasnie definicg, zawary w ustawie o swobodzie dziataku

gospodarczej) Nalezy zatem przyg¢, ze dziatalngcia gospodarcg jest (bez wzgidu na jej rezultat)
dziatalng¢ :
1) bedaca zarobkow dziatalndgcig :
a) wytworcz,
b) budowlan,
¢) handlovs,
d) ustugove,
w tym obejmugca wykorzystywanie towardw lub waroi niematerialnych i prawnych w sposobgty
dla celéw zarobkowych, oraz
2) polegajgca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniuatiopze ztG, a take
3) bedaca dziatalnécia zawodovy, wykonywarm w sposob zorganizowany iagly, tj. chaby w
okolicznagciach wskazujcych na zamiar wykonywania czyriwow sposob ogstotliwy.
przy czym dzialan@ ta jest objta podatkiem od towaréw i ustug,z@i, bez wzgtdu na jej cel, jest
prowadzona samodzielnie przez osoby prawne, jekinosjanizacyjne niemage osobowgci prawnej oraz
przez osoby fizyczne - ebgce: producentami, handlowcami lub ustugodawcami,tym podmiotami
pozyskujcymi zasoby naturalne oraz rolnikami, az@losobami wykonggymi wolne zawody.

Przepis art. 5 a pkt. 6 w poyzianiu z art. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych stanowize ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o (...) dziatakw gospodarczej albo
pozarolniczej dziataln@i gospodarczej — oznacza to dziatdthwarobkov:

a) wytworcz, budowlan, handlows, ustugove,

b) polegajca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopaé zi@,

c) polegajca na wykorzystywaniu rzeczy oraz waitoniematerialnych i prawnych —
prowadzog we witasnym imieniudanej osoby fizycznelpez wzgtdu na (...) rezultatej
dziatalngici, w sposob zorganizowany iagly, z ktérej uzyskane przychody nig zliczane
do innych przychodow zeédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9)”
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Nalezy zauway¢, ze przedmiotem ustawy o podatku dochodowym od ogfeZnych nie jest
dziatalng¢ gospodarcza jako taka,

1) lecz czs¢ dziatalndci gospodarczej jako takiej, nazywana w ustawie apalnicz
dziatalnGcia gospodarcy,

2) przy czym owa pozarolnicza dziatakdogospodarcza jest prowadzona przez osoby fizyczne,
podlegagce obowizkowi podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Tak rozumiana pozarolnicza dziatadogospodarcza nie obejmuje ngmijacych elementow
dziatalngci gospodarczej:

1) dziatalndci rolniczej(co wynika z art. 2 ust.1. pkt.,1)

2) gospodarki lénej w rozumieniu ustawy o lasach oraz ustawy o zmaezaniu gruntéw
rolnych do zalesieni@o wynika z art. 2 ust. 1 pkt.,2)

3) dziatalngci prowadzonej przez oselfizyczmg jako armator w rozumieniu przepisow ustawy
Z dnia 24 sierpnia 2006 r. 0 podatku tamalym (co wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 6)

4) dziatalngci, mieszcacej st w ramach dziatalni@i wykonywanej osolitie w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznghwynika z art. 5a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1
pkt. 2),

5) dziatalndci, polegagcej na prowadzeniu dziatdw specjalnych produkdmepw rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznghwynika z art. 5 a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1
pkt. 4),

6) dzialalndgci, polegajcej na najmie, podnajmie, dziewie Iub poddzieawie ddbr
majatkowych, z zastrzeeniem najmu, podnajmu, dziawy lub poddzierawy sktadnikéw
majatkowych, zwizanych z dziatalnieia gospodarcz w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznygbo wynika z art. 5 a pkt. 6 oraz art. 10 ust. . p

7) dzialalngci, bedacej zrodiem przychodow z kapitatlu piennego i praw majkowych (co
wynika z art. 5 a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt. 7)

8) dzialalngci, polegagcej na odptatnym zbywaniu olstenych débr majtkowych przy
spetnieniu okrdonych warunkow (co wynika z art. 5 a pkt. 6 oraz art. 10 ust. L pkoraz ust. 2 i
3),

9) dziatalndci, bedacej zrodtem innych przychodéw w rozumieniu art. 10 dspkt.9(co wynika
z art. 5 a pkt. 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 9)

W celu zachowania zgodém definicji ww. pozarolniczej dziatal$oi gospodarczej z

definicja powszechnie obowkujacg (w $wietle ww. Postanowienia SNy naley przyjaé, ze
pozarolnica dziatalngcig gospodarcz jest wyodebniona co dazrrédet przychodéw, okéonych w ustawie o
podatku dochodowym od oséb fizycznych,eszdziatalngci gospodarczej, prowadzonej (bez verlyl na jej
rezultaty) przez osoby fizyczne w ich wkasnym iniien
1) bedaca zarobkow dziatalndcia :
e) wytworcz,
f) budowlan,
g) handlov,
h) ustugova,
w tym polegaica na wykorzystywaniu towardw, ¢dacych rzeczami, lub warfoi niematerialnych i
prawnych w sposob gty dla celéw zarobkowych, oraz
2) polegajica na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniudtiopze ziG, a take
3) bedagca dziatalnécia zawodowy, wykonywam w sposéb zorganizowany iagly, t. chaby w
okolicznaiciach wskazujcych na zamiar wykonywania czynimbw sposob ogstotliwy,
przy czym pozarolnicg dziatalndgciag gospodarcz nie jest (1) poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoagig
kopalin, jezeli nie jest to dziatalnd@ zarobkowa, a tate (2) wszelka wiej wymieniona dzialalni, jezeli nie
ma charakteru zorganizowanego oragego.
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Zaréwno ustawa o podatku od towaréw i ustug, jakvni@éz ustawa o podatku
dochodowym od 0s06b fizycznych zawiergjrzepisy szczegolne, na mocy ktérycheséz
dziatalndgci, spetniagcej formalnie warunki dla jej traktowana za dziatst gospodarcz w
rozumieniu tych ustaw, jest uznawana za dziakdlnee kpdacy taky dziatalngcia.

Takie rozwjzania legislacyjne natg interpretowa w ten sposob,zi czes¢ dziatalngci,
ktGra nie uznaje si za dziatalné¢ gospodarcg, w istocie jest dziatalrigia gospodarcy,
jednak nie podlegaga podatkowi od towardw i ustug albo podatkowi doobmemu od osdéb
fizycznych

Przepis art. 3 pkt. 9 Ordynacji podatkoWejokreilit, ze dziatalnécia gospodarcz jest
kazda dziatalné¢ zarobkowa w rozumieniu przepisbw 0 swobodzie dhakci
gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego zawodu,akzet kazda inna dziataln@
zarobkowa wykonywana we wtasnym imieniu i na wiasémy cudzy rachunek, nawet gdy
inne ustawy nie zaliczajej dziatalndci do dziatalnéci gospodarczej lub osoby wykonagj
taka dziatalng¢ - do przedsibiorcow.

Definicja dziatalnéci gospodarczej, zawarta w Ordynacji podatkowest Jeez wgtpienia
definicjg ,najdalej” idgca. Ot&z zgodnie z Ordynagjpodatkovy dziatalndcia gospodarcy
jest nie tylko dziataln& gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dniadei
gospodarczeja wiec nie tylko dziatalné¢ gospodarcza w powszechnie obgmujacym wedtug Sdu
Najwyzszego rozumieniu tego goja w polskim systemie prawnym, aggcym zaréwno dla ustawodawcy, jak
i organéw wykonawczych orazdowniczych) lecz réwnie ,dodatkowo” wszelka inna dziatalg®
zarobkowa, chéby :

1) byta wykonywana na cudzy rachunek,

2) nie byta w innych ustawach zaliczana do dziat&dngospodarczej,

3) byla wykonywana przez osoby, nie zaliczane w innystawach do przedsiiorcow.

W swietle wyzej wymienionego postanowieniggddl Najwyzszego — definicja dziataldoi
gospodarczej, zawarta w Ordynacji podatkowej nie pnaymiotu definicji powszechnie
obowigzujacej. Jest definigj uzyteczry tylko na potrzeby wykonywania przepisow Ordynacji.
Mozna zatem powiedzée ze wedlug Ordynacji podatkowej dziatakdo gospodarcza
obejmuje dzialaln& gospodarcg sensu stricto, tj. dziataldé gospodarcz w powszechnie
obowigzujgcym rozumieniu tego pegia, oraz kada inng dziatalng¢, bedaca dziatalngcia
zarobkowg, ktora jako dziataln& zarobkowana zostata w Ordynacji zrownana z dzietals
gospodarcz pod wzgtdem: zobowjzan podatkowych, informacji podatkowej, pggbwania
podatkowego, kontroli podatkowej i czyriito sprawdzajcych, jak rownie z punktu
widzenia tajemnicy skarbowgjor. art. 1 Ordynacji)

5.3.2.
Lasy Paistwowe prowadgdziatalnaié¢ gospodarcz

Bioragc pod uwag, ze:

1) dziatalngcia przewaajaca w Lasach Piastwowych jest trwale zrownowana gospodarka
lesna,

2) w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Dziataldoi gospodarka kma jest dziatalneia
wytworcz, z ktdg s3 zwigzane konkretne wyroby i ustugi,ctg w PKWiU (wskazane w

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja panek(t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749, 1101, 13422952
2013 r. poz. 35, poz. 985, 1027, 1036, 1145, 11289, z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 12158138844, z
2015r. poz. 211, 251.)
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Tab.7), nie wylgczapc produktdow wygciowych zwihzanych z realizagj
pozaprodukcyjnych funkcji lasu,

3) wyroby i ustugi, o ktérych mowa w ppkt. 2) nig ®jetymi w Polskiej Klasyfikacji Dziatalngci
odrebnie) produktami wygciowymi dziatalndgci, charakteryzujcymi dziatalng¢:

a) podmiotdéw (jednostek instytucjonalnych)nalezacych do sektora grdowego oraz
samoradowego w rozumieniu statystyki publicznej,
a take
b) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumigmizepiséw Ustawy o finansach
publicznych nie sani charakteryzaymi dziatalnd¢ jednostek sektora finanséw
publicznych(o szczeg6towo czym dalej)

4) wyroby i ustugi, o ktérych mowa w ppkt. 2y svytwarzane przez wszystkie podmioty,
prowadace gospodakklesng, w tym przez podmioty prowaglze gospodarklesng z
wykorzystaniem lasow wlassa prywatnej,

5) w rozporzdzeniu Rady Ministrow, regulggym gospodark finansows w Paistwowym
Gospodarstwie L&ym ,Lasy Pastwowe”:

a) dziatalng¢ Lasow Pastwowych w zakresie gospodarkime] zostata okrdona
wprost jako dziataln@ gospodarcza,

b) dziatalng¢ dodatkowa w Lasach Rstwowych zostala na podstawie przepisow
ww. rozporadzenia podatkiem dochodowym od os6b prawnych, ydigofacym
te dziatalng¢ jako dziatalné¢ zarobkovs,

6) dziatalng¢ Lasow Pastwowych jest prowadzona na wilasny rachunek nadzasa
samodzielnéci finansowej, oznaczajej pokrywanie kosztow tej dzialaléw z
przychodow wiasnych LRo jednoznacznie identyfikuje jej charakter zamiuk) -

wigC (uwzgkdniajac scharakteryzowane i zanalizowane pogyydefinicje normatywnepalezy przyjac, ze

praktycznie cala dzialaldé bezpdrednio — wytwoércza w Lasach #swowych - za

wyjatkiem (co oczywiste) dziatalngci rozwojowej w rozumieniu PKD oraz dziatakuon
polegajcej na whladczymwspomaganiu i wyrczaniu administracji publicznej w sferze
imperium przez organy i wyog¢linione w LP stanowiska pracy - wyczerpuje wszgstki
znamiona dziatalniei gospodarczejw zatem jest dziatalricia gospodarcy).

Skomentowania wymaga nigtpliwie kwalifikowanie jako dziatalngci gospodarczej tych
z dziata Laséw Pastwowych, ktére polegajna wspomaganiu w sferze dominium organdéw
wiadzy publicznej oraz instytucji publicznych. @téo do zasady - za dziatania, o ktorych
mowa w zdaniu poprzedzgym, Lasom P@stwowym, na mocy art. 54 ustawy o lasach,
powinno przystugiw& wynagrodzenie z budtu pastwa, jeeli przedmiotowe wspomaganie
dotyczy administracji rdowej. Poniewa wynagrodzenie to stanowi realizacfotaciji
celowych, to z istoty dotacji celowych wynikze srodki finansowe z ni zwigzane musz
odpowiadé kosztom, ponoszonym przez LasyBavowe na wykonywanie przedmiotowego
wspomagania. Abstrahyg od tego,ze od wielu lat przepis art. 54 ustawy o lasach jest
przepisem martwyni, to naley podkrali¢, ze caly szereg dzialavspomagajcych organy i
wiladzy publicznej i instytucji publicznych w ogoleie wigze st z wynagrodzeniem
pienieznym, osgganym przez Lasy Ratwowe na mocy przepiséw ustawy o lasach. Zgodnie
z regulacjami unijnymi — podmioty,etlace przedsibiorcami, mag moznos¢ ubiegania si
bez notyfikacji o pomoc publican wynagradzajica dziatania publiczneswiadczone
nieodptatnie. W praktyce jednak LasynB&vowe z tej mgnaosci nie korzystaj. Stwierdzenia

4 Nalezy tu podnig¢, ze przy realizacji niektérych dziatav ramach wspomagania organéw i instytucji wladzy
publicznej wystpuje maliwosé ich finansowania z ayciem srodkéw, , zwizanych z wyodsbniorg czscig
funduszu Iénego (chodzi tu érodki na finansowanie dzialav lasach, nie znajdagych s¢ w zarzdzie Lasow
Paistwowych); jednak w praktyce w niewielkim zakresi@ze to by substytutsrodkéw z ww. dotacji
celowych.
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dwoch zda poprzedzajcych upowaniaja jednak do stwierdzeniae co do istoty dziatania
Laséw Pastwowych wspomagage organy wiadzy publicznej oraz instytucje pubiezav

sferze dominium gdziatalndcig, mapca charakter dziatalri@i zarobkowej(czym innym jest
atrybut danej dzialalrsoi jako dziatalnéci zarobkowej, a czym innym wykorzystywanie tegoylatitu do

faktycznego zarobkowaniaNalezy zatem dagj¢ do wniosku,ze dziatalné¢ Laséw Pastwowych
w zakresie wspomagania w sferze dominium organdadmyt publicznych i instytucji
publicznych jest dziatalcia gospodarcz, cha w praktyce dziatalnicia gospodarcz
zazwyczagintegrowayg poziomo z dziatalnicia rozwojowns.

Nalezy bowiem zauway¢, ze wiele dziala, identyfikowanych jako ww. wspomaganie
organow wiadzy publicznej i instytucji publiczny@hsferze dominium przynosi kor&yw
postaci poprawy funkcjonaldoi czy wizerunku Laséw Ratwowych. Wspomaganiem
organdw wiadzy publicznej jest na przyktad wykonwea na koszt nadéaictwa (bez
wynagrodzeniagabiegdw zwalczagych nadmierne wygbowanie organizméw szkodliwych w
lasach, nie znajdggych s¢ w zaradzie LP. Pozostaje poza dyskysie z wykonania takiego
zabiegu Lasy Restwowe uzyskuj okreslong korzyé¢, polegagca na utrzymaniypozostajcych
w zarzdzie LP) zasobow lgnych Skarbu Rsstwa w naleytym stanie braku zagkenia od
czynnikOw biotycznych — a to w napstwie eliminacji niebezpiecastwa ,importu” stanu
zagraenia dla trwatéci lasu z lasow ,niepsstwowych” do lasow Skarbu Rstwa.

Dziatalnag¢ Lasow Pastwowych w zakresie wspomagania w sferze dominiugarmw
wiadzy publicznej i instytucji publicznych jako d#lncgé¢ rozwojowa mae podlegéa
szacunkowej wycenie za pomyagastpujacej formuty:

[1] W puni= K publ. — Opubi, W ktorej poszczegolne symbole oznagzaj

Symbol Wyjdnienie co do znaczenia symbolu

W publ. Szacunkowa wartg dziatalng¢ LP w zakresie wspomagania w sferze dominium organé
wiadzy publicznej i instytucji publicznychetlacej dziatalndcia rozwojowy

K publ. Koszty catkowite ponoszone przez Lasyitaowe w zwizku ze wspomaganiem

organéw wtadzy publicznej i instytucji publicznyffacznie z wydatkami, ponoszonymi g
wykorzystaniemérodkéw zwihzanych z funduszemgeym)

O publ Odpfatna¢ pienizna u_zyski_v\_/a_ma przez Las_yIanowe za Wspo_maganie organéw
wiadzy publicznej i instytucji publicznych w sferdeminium

W praktyce nie cata oczywdie dziatalné¢ w zakresie wspomagania przez LP organéw
wiadzy publicznej oraz instytucji publicznych w ife dominium stanowi zintegrowan
poziomo dziataln& gospodarcz oraz dziatalné¢ w zakresie rozwoju. Dlatego rzeczywista
wartas¢ omawianej dziatalrizi rozwojowej (Wpupi' ) jest dana nagbujacym wzorem:

[2] w publ1 = Wpubl. -S publ

(gdzie S ,up Oznacza wart@ ciezaru lub swiadczenia publicznego ponoszonego przez LasistRawe w
zwigzku ze wspomaganiem w sferze dominium organéw wtaulzblicznej oraz instytucji publicznych bez
zadnych towarzysgych temu korzici w zakresie poprawy funkcjonalém Laséw Pastwowych i korzygci
podobnych).

Stwierdzenia zdapoprzedzajcych odnosz sic odpowiednio do dziatalrdci, polegajcej

w Lasach Pastwowych na niewladczym wspomaganiu administracji publicznej w
wypetnianiu jej obowgzkéw w sferze imperium
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W kontelécie dziatalnéci gospodarczej, prowadzonej przez Lasynddaowe,
skomentowania wymaga rowaigealizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu w raima
gospodarki lénej. Ot@& realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramaospodarki
lesnej, prowadzonej przez Lasy ®&wowe, polega na wykonywaniu dziataskutkupcych
ww. produktami wyjciowymi dziatalngci, za ktOre Lasy Restwowe nie mogj (nie powinny)
co do zasadyz zastrzeeniem wyjtkow omowionych poriej) otrzymywa wynagrodzenia. Nie
oznacza to jednake brak odptatnai pienkznej za realizaej pozaprodukcyjnych funkciji
lasu jest zjawiskiem uniwersalnymae odptatné¢ pienizna za realizagj pozaprodukcyjnych nie
wchodzi w ge z samej istoty tych dziaty. Realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu w eam
gospodarki lénej jest warunkiem ,,dopuszcaaym” maoznos¢ prowadzenia gospodarkistee]
w pozostatym zakresi@ealizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramagospodarki knej jest
warunkiem uznania tej gospodarki na gospogatkwale zrownowaorg). Jednake podmioty
prowadace gospodarklesng z wykorzystaniem innych lasow aeli lasy pastwowe, mog
w Swietle prawa domagasic wynagrodzenia za efekty tych dziata to wynagrodzenia na
zasadach rynkowych.

A zatem realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji laswmamach gospodarkideej naley
uzn& za przejaw dziatalrigi gospodarczgpodobnie jak pozostate sktadowe gospodarkidg. Nie
moze przy tym umksé¢ uwadze,ze omawiane tu realizowanie pozaprodukcyjnych funkcj
lasu w ramach gospodarki steej pozostaje najeZciej w zespoleniu poziomym ze
wspomaganiem administracji publicznej w sferze doom. W wikszaci bowiem
przypadkow brak poda przez gospodarstwastkee nierzeczowych produktow végjowych
gospodarki lénej, musiatby wizat si¢c ze zrekompensowaniem tego ubytku poprzezgooa]
okreslonych dziata przez sektor mdowy i samorzdowy. Okoliczné¢, iz Lasy Pastwowe
za efekty dziala w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcguanv ramach gospodarki
lesnej nie uzyskuy (nie mog i nie powinny co do zasady, z zastreeiem przypadkéw, przywotanych w
innej czsci opracowania) uzyskiwa wynagrodzenia, oznaczae dla tego podmiotu ww.
realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu stanowinpszenie kolejnych gtarow lub
swiadczér publicznych, z ktérymi wswietle Konstytucji RP kady podmiot prawny
powinien s¢ oczywkcie liczy, jednak z zachowaniem zasady sprawiediovooraz
wynikajacej z niej zasady roOwioi.

Szacunkowa warte tego cg¢zaru lub swiadczenia jest mdiwa do ustalania z
zastosowaniem nagiujacego wzoru:

[3] Spozapr: Whozapr - opozapr: (W1+W) - Opozapls

w ktérym poszczegodlne symbole oznagzaj

Symbol Wyjanienie co do znaczenia symbolu

Spozapr Szacunkowa warté ci¢zaru lubswiadczenia publicznego ponoszonego przez Lasy

Paistwowe w formie bezptatnego wytwarzania produkwyjsciowych, zwazanych z

realizacy pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodksiej
- Woozapr taczna warté¢ produktow wygciowych, zwizanych z realizagjpozaprodukcyjnych
funkciji lasu w ramach gospodarkigiej
W1 Wartas¢ produktu wygciowego, zwazanego z realizagjpozaprodukcyjnych funkcji lasu
identyfikowanego jako produkt gospodarkiriej

W, Wartas¢ produktu wygciowego, zwazanego z realizagjpozaprodukecyjnych funkcji lasu

bedacego wspomaganiem przez Lasyh§taowe administracji publicznej w sferze

dominium
Opozap Ewentualna odptatrié za wytwarzanie przez Lasy i&wowe produktéw wygiowych,
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|  zwiazanych z realizagjpozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodiéiej |

taczna warté¢ produktéw wygciowych, zwigzanych z realizagj pozaprodukcyjnych
funkcji lasu w ramach gospodarkifeej dana jest nagiujacym wzorem:

[4] Wpozapr: {Zl [((Wlmxk - erzk) - (\Nlmxp - erzp))]/o} + {22 I:)*AWImx},

w ktérym poszczegélne symbole 0znagZaj

Wyjdnienia co do znaczenia symbolu
- Whozapr Jak we wzorze [4{|.tytui.em dookrﬂenia}: chodzi od_pzrq wartasé produktéw wysi(;ic_)wych,
zwigzanych z realizagjpozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodkskiej w LP
w danym roku kalendarzowym, na przyktad w roku 2015
21 Suma dla wszystkich wytzen drzewostanowych w LBz zastrzéeniem co do wykzei
drzewostanowych, w ramach ktérych, ze wdagiha realizagi pozaprodukcyjnych funkgj
lasu, nie wysfpuje praktycznie zjawisko @giania przez gospodarstwaie przychodow
finansowych, a tale z zastrzgeniem pozostatych wydzei drzewostanowych w
odniesieniu do tych ich g&i funkcjonalnych, ktérych dotyczy brak takiegondgka)
Wartas¢ danego wydczenia drzewostanowego ustalana w pamejmieszanych z
zastosowaniem oryginalnej metody (scharakteryzejvarodebnej czsci ,Wizji dziatan
narzecz rozwoju ..." dla wiekiycia drzewostanu ,k” (na przyktad dla wieku 25 lat)
przy zataeniu,ze wiek dojrzatéci tego drzewostanu (wiek wymiany generacyjnej)as
jak réwniez program jego zagospodarowania oraytkowania przedsbnego g
podporadkowane ogiganiu w sposoéb ggty (nieprzerwanie z pokolenia na pokolenie
lasu) maksymalnych korzgi ekonomicznych gospodarstwanego
Wartas¢ danego wydczenia drzewostanowego ustalana jakejyjednak dla faktycznie
przyjetego dla tego drzewostanu wieku wymiany generag¢ygree dla faktycznego
programu jego zagospodarowania oragtkowania przedinego tytutem dookréenia:
roznica pomgdzy W @ W' 0znacza stratng na wartoci ,ekonomicznej” lasu w
ramach danego wytzenia drzewostanowego zwéry z przygciem okrélonego wieku
wymiany generacyjnej lasu oraz ofdlenego programu jego zagospodarowania oraz
uzytkowania przedibnego, przy czym chodzi tu o ,stratdow wieku 25 latzycia danego
drzewostany

W|mxp Jak w odniesieniu do W, jednak dla wieku drzewostanu ,p” (na przyktad dieku 20
lat)

Wirzp Jak w odniesieniu do W, jednak dla wieku drzewostanu ,p” (na przyktad digku 20
lat)
Réznica medzy k" a ,p” (tytutem dookrdenia: wyrazenie ,[(Wims - Wiz - (Winxp -
Wizp))]/0” mowi o tym, ilefredniorocznie wynosi stratdé na wartaci ,ekonomicznej”
lasu w ramach danego wydzenia drzewostanowego na przyktad w okresie od
dwudziestego do dwudziesteggtego roku jegaycia; jezeli w roku 2015 wiekycia
danego drzewostanu wynosi 23 lata, to, stgsujzor [4] dla roku 2015 naly w
odniesieniu do tego drzewostanu, na potrzeby sarty bra¢ wtasnie e przyktadow
wartasé¢ ww. wyraenia)
> z Suma dla wszystkich wytzen drzewostanowych, w ramach ktérych, ze wdglna
realizacg pozaprodukcyjnych funkciji lasu, nie wygstije praktycznie zjawisko agjania
przez gospodarstwaskee przychodow finansowych, a tekdla pozostalych wytzen
drzewostanowych w odniesieniu do tych ickscz funkcjonalnych, ktérych dotyczy brak
takiego zjawiska
P t aczne pole powierzchni (w ha) dla zgrupowania geyé drzewostanowych oraz
funkcjonalnych cgsici wytaczer drzewostanowych, o ktérych mowa w w§jéniu
poprzedzajcym — jezeli kryterium wyodebniania tego zgrupowania jest dostateczna
homogeniczn& biotopu

Symbol

WImxk

—

Wiz

15 oryginalna metodyka ustalania waitblasu z zastosowaniem tzw. podih mieszanego zostata szczegétowo
scharakteryzowanawexi T Il Cz. Il D I. R. V.0.0 ,Wizji dziata na rzecz rozwoju...”
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AW imx Prz_ecc';tny roczny Qrzyrost warkgi ekonomic_znej 1 ha Iasg — przy spetnieniu
nastpujacych warunkow: (1) charakterystyka biotopu odpowjach charakterystyce
biotopu, o ktérym mowa w wyjaieniu poprzedzagym, (2) drzewostan, zgzany z tym
biotopem zgodny z zasadami hodowli lasu, (3) wigkwany generacyjnej lasu oraz
program zagospodarowania oragtkowania przedibnego lasu ukierunkowane na
maksymalizagj efektu ekonomicznego gospodarstwéanégo w rachunku ggtym (t. j.
przy zat@eniu nieprzerwanego trwania lasu z pokolenia na|eoke)

Z kolei wiadcze wspomaganie organdw wiadzy pubkgzprzez organy wewirzne lub
przez okrélone stanowiska pracy w LasachnBvowych(t. j. wspomaganie poprzez stanowienie
aktéw administracyjnych i wtadcze doprowadzanie ide wykonywania) —Chat nie jest przejawem
dziatalngci gospodarczej prowadzonej przez Lasywddaowe, lecz w istocie przejawem
dziatania tych organdw i stanowisk pracy w sferaperium(est dziataniem imieniem patwa lub
samorzdu terytorialnegoy powinno by identyfikowane jako ponoszenie przez Lasyddaowe
swiadczeé publicznych(nie cezaréw publicznych, leczwiadcze publicznych) chybaze wigze sk z
odptatndcia (na przyktad z odptatricia w wykonaniu art. 54 ustawy o lasach)

Cigzary lub swiadczenia publiczne, o ktérych mowa w zdaniach rpegzagcych, g
szczegoOlnym przypadkiem oba@kowych powinnéci roznych podmiotéw (o ktérych to
powinndiciach jest mowa w art. 84 Konstytucji RP) W tej ich czsci, ktdra nie stanowi danin
publicznych® .  Jak bowiem wiadomo, organy wtadzy publicznejzopozostate podmioty
zaliczane do sektorag@owego i samogdowego ca swop dziataln@¢ (w tym dziatalnge w
sferze imperiumymoga prowadzé dzieki redystrybucji dochodéw i przychodow publicznych.
Lasy Pastwowe, a take organy wewgtrzne oraz stanowiska pracy w Lasachigdaowych,
wyreczapc wtadz publiczry w sferze imperium i dominiuntbez odptatnéci, dokonywanej z
wykorzystaniemérodkéw publicznych w rozumieniu Ustawy o finansgmtblicznychymog dziat& dzieki
wykorzystywaniusrodkéw pien¢gznych (niebedacych srodkami publicznymi w rozumieniu Ustawy o
finansach publicznych) znajdugcych s¢ we wihadaniu Lasow Ratwowych. W Lasach
Paistwowych wystpuje zatem zjawisko ponoszeniagzgrow i swiadczeéd publicznych
(niebzdacych daninami publicznymi w rozumieniu Ustawy o afisach publicznych) zwigzane z
przeznaczaniendrodkow finansowych we wiadaniu LaséwriBawowych na wspomaganie
(wyreczanie) sektora rgdowego i samorglowego — przy czym waréd tych cezarow i
swiadczeé publicznych jest dana naptijagcym wzorem:

[5] So = [Spubl + Spublimp"' S|ooza|o] - Nsp,

w ktorym poszczegolne symbole oznagzaj

Symbol Znaczenie symbolu

Spubl Wielkosé, o ktérej mowa we wzorze [2] ( t. j.e¢iar lubswiadczenie publiczne ponoszone
przez Lasy Pisstwowe w zwizku ze wspomaganiem w sferze dominium organéw wtadz
publicznej oraz instytucji publicznych)

Spublimp Ciezar lubswiadczenie publiczne ponoszone przez LasysReowe w zwizku ze
wspomaganiem przez LP (w tym przez organy wgrgne LP) sektora gdlowego i
samorzdowego w sferze imperium (ustalana per analogiar$,gp

Spozapr Wielkos¢, o ktorej mowa we wzorze [4] ( t. j.cgiar lubswiadczenie publiczne ponoszorie
przez Lasy Pastwowe w formie bezptatnego wytwarzania produkwyjsciowych,
zwigzanych z realizagjpozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodkadiej)

Nse Umowna nalenos¢ dla SP z tytutu prawa do korzystania z gtiaj SP do prowadzenia

18 problematyka gizaréw publicznych oragwiadcze: publicznych niebdacych daninami publicznymi zostata
rozwinigta dalej w ramach niniejszejgzi ,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”
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| dziatalndci (ustalana na przykiad per analogiam do naleci z tytutu trwatego zarglu) |

Rodzi st pytanie o klucz do odidiania:

1) ww. obowizkowych powinnéci, bedacych cezarami publicznymi w rozumieniu art. 84

Konstytucji RP,
od

2) ww. obowhpzkowych powinnéci, bedacych s$wiadczeniami publicznymi, jednak
ponoszonymi przez LP poza daninami publicznymd przykiad poza takimi daninami
publicznymi, ponoszonymi przez LP, jak podatektdmiowy od 0s6b prawnych, podatekrg, podatek od
nieruchoméci czy podatek od towaréw i ustug)

Otéz (uwzgkdniajac linie orzecznicz Trybunatu Konstytucyjnego na tematezaréw i swiadczeé
publicznych /o czym dalej- za cézary publiczne ponoszone przez LP ungledaniem Autora
uznawa te obowizkowe powinnéci, o ktérych mowa w art. 84 Konstytucji RP, ktdrajg
charakter rzeczowy lub chioy materialny w fizycznym tego stowa znaczeniugz@rem
publicznym jest, okridony w ustawie o lasach, obawek nieodptatnego udegniania
wiascicielom lasow niestanogtych wiasnéci Skarbu Pastwa sadzonek drzew i krzewow
lesnych na ponowne wprowadzenie slionosci lesnej. Innymi  przykladem efaru
publicznego jest ugrzanie przez LRciezek przyrodniczo — kaych shiacych edukacii
ekologicznej spolechstwa. Take nieodptatne udogtnianie réanych wydawnictw
edukacyjnych stanowi przyktadegaru finansowego, ponoszonego przez Lasys®ewe w
wyreczaniu administracji publicznej w realizowaniu gjowigzku w zakresie ksztattowania
proekologicznych postaw spotecznychzele omawiane tu powinrgi realizowane przez
Lasy Pastwowe nie maj wymiaru rzeczowego lub materialnego w fizycznyrgotestowa
znaczeniu naley je traktow& jako swiadczenia publiczne dokonywane przez LP poza
daninami publicznymi.

Na odebne omowienie zastuguje egar publiczny ponoszony przez Ravowe
Gospodarstwo Lsme ,Lasy Pastwowe” oraz przez inne podmioty, prowade gospodark
lesng (w tym podmioty prawa prywatnegoy W zwhzku z dziataniami gospodarstwstgch na
rzecz zmniejszania koncentracji dwutlenkegéa w atmosferze ziemskiej.

Otéz jednym z rozlicznych efektéw z realizacji pozaprkdyjnych funkcji lasu jest
wzmaganie w ramach trwale zréwnowaej gospodarki kmej retencjonowania przez lasy
wegla organicznegdtj. wegla wchodacego w nasfpstwie procesu fotosyntezy w sktadzywionej i
nieazywionej, materii organicznej ekosystemowénigch). Efekt ten pozwala na wypetnianie przez
administragg publiczry obowhzku przyczyniania si Rzeczypospolitej Polskiej jako
podmiotu prawa mgdzynarodowego do zmniejszania zawseidzw. gazéw cieplarnianych
w atmosferze knej, a jeeli jest ,udostpniany” nieodptatnie, stanowi giar publiczny,
ponoszony samodzielnie przez Lasyitaowe oraz przez inne gospodarstwiaée Ponadto
Lasy Pastwowe i inne gospodarstwasihe (o czym dalej) ponosz jeszcze jeden ¢iar
publiczny, zwjzany z przyczynianiem gido zmniejszania zawasit gazow cieplarnianych
w atmosferze ziemskiej. Chodzi o doprowadzanieptzsy Pastwowe i inne gospodarstwa
lesne (wraz z podmiotami ztywajacymi surowiec drzewny lub potproduktyednce blizszymi lub dalszymi
pochodnymi surowca drzewnego) pochgdsurowca drzewnego)do ,magazynowania” wgla
organicznego w rych produktach finalnych(w tarcicy, ptytach drewnopodobnych, meblach,
obiektach architektury ogrodowej, materiatach papizych o wielu innych wyrobach)
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Uregulowania dotycgce tzw. drugiego okresu rozliczeniowego jako okatieié¢ ograniczagca mcliwosci
urynkowienia efektow dzialé gospodarstw nych ukierunkowanych na wzmaganie zdoléw retencyjnych
lasu traktowanego jako naturalny zbiornik retencyn

Wedtug przewzajagcego pogldu naukowego - w atmosferze ziemskiej zachodzcgso
zwiekszania si zawartdci dwutlenku wgla oraz innych tzw. gazow cieplarnianych, przy
czym:

1) cze$¢ z naukowcdw, ktorzy twierdz ze wzrost koncentracji gazoéw cieplarnianych ma noijs
utrzymuje, ¥ prowadzi to do nhadmiernego ocieplania ldimatu, z& nas¢pstwem tego procesu
mog by¢ w ujeciu globalnym skutki bardzo niekorzystne digcia ziemskiego, chiby w
niektérych cezsciach kuli ziemskiej byly one nawet jaglane,

2) czes¢ z naukowceow, ktérzy twierdzze na kuli ziemskiej ma miejsce zjawisko niekorzeggtm (w
ujeciu globalnym) ocieplania gklimatu za ,spraw’ gazow cieplarnianych, uwa, ze do wzrostu
tych gazow w atmosferze ziemskiej w sposéb istqrayczynia sp aktywna¢ ludzka, a skoro
tak, to korekta tej aktywrsoi w sposab istotny mie ztagodzi (zahamowad) efekt cieplarniany.

Bez wzgtdu na to, jaka jest prawda w odniesieniu do takisestii, jak: (1) nadmierne
ocieplanie si klimatu, (2) czynniki sprawcze nadmiernego ocia@ast klimatu (jezeli
zjawisko to ma miejsce) (3) rola cztowieka w kreowaniu tych czynnikowrapczych (jezeli
zjawisko ocieplania si klimatu ma miejsce, a czynnikami sprawczymits gazy cieplarnianepraz (4)
potencjalne(negatywne w skali globalnejskutki dla zycia ziemskiego procesu nadmiernego
ocieplania si klimatu (jezeli proces ten istotnie ma miejsce igwj Sie z nim skutki negatywne w ¢giu
globalnym)— ot& bez wzgbdu na obiektyws prawd na temat ocieplaniae¢sklimatu globu
ziemskiego jest bezsprzecznym faktem prawnympadmioty prawa midzynarodowego
umowity sk, przyjmupc Konwencg Klimatyczrg (o ktérej dalej) ze:

1) nalezy dziat& w celu zmniejszania koncentracji gazow cieplampidnw atmosferze,
2) dziatania te naley oprzyrzdowa poprzez wykreowanie oki@nych narzdzi prawnych,

w tym o ekonomicznym charakterze, w ramach ktorych:

a) poszczegolne patwa naley obja¢ okreslonymi uprawnieniami i obowizkami,

b) wykonywanie tych uprawnie oraz wywhzywanie s¢ z tych obowizkow naley

obja¢ okreslonym systemem finansowym.

Niezaleznie od ww. Konwencji Klimatycznej — Unia Europejskenotywupc swoje
rozstrzygngcia (czesto przywotywanymydazeniem do odgrywania roli lidera w skdlviatowej,
.poszta o krok dalej’, krear tzw. pakiet energetyczno — klimatyczny z jegoadking w
postaci europejski system handlu emisjami (ETSyawach ETS mdzy innymi:

1) poszczegOlnym(znacacym pod wzgidem produkcji’ gazoéw cieplarnianych) podmiotem
gospodarki narodowej dziajgych na terytorium poszczegolnychapaw cztonkowskich

S3 wyznaczane okresowo limity emisji gazow cieplanyigh w poszczegolnych okresach

rozliczeniowych,

2) istnieje manos¢ pierwotnego lub wtérnego nabycia praw do emgsjitym w razie
niewystarczajcego limitu ,przydzielonego” lub poddania tyeh praw nasgpczemu obrotowj) ale réwnie
wystepuja okreslone sankcje za emispadmierg gazow cieplarnianych.

Narzdzia prawno — ekonomiczne, zwane z Konwengj Klimatyczrg oraz z ETS,
niewatpliwie mieszca si¢ w katalogu bardzo wielu najrozmaitszych instrumdanstuzacych
sterowaniu funkcjonowaniem ,niepodlegtych i suwengrh” paistw, jak rownie sterowaniu
przedsg¢biorcami wswiecie ,wolnego rynku oraz swobodnego przeptywuitadp’.

W odniesieniu do kwestii klimatycznych ,bgiz (,podstaw”) tych instrumentow jest
zawart@d¢ gazéw cieplarnianych w atmosferze ziemskiej. RFoeraniu podlegaj dziatania
skutkupce stabilizagj oraz spadkiem te¢ zawartéci. Zawart@é wszystkich gazow,
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uznawanych za gazy cieplarniane, jest wsre w jednostce, zwanej ekwiwalentem
dwutlenku wgla. Innymi stowy koncentracja w atmosferze zieragkbgotu gazow,
uznawanych za gazy cieplarniane, dlara jest przy zakeniu, ze te wszystkie gazypod
wzgledem znaczenia w powstawaniu przypuszczalnego efakplarnianego) to dwutlenek wgla (czyli

gaz, ktérego w atmosferze ziemskiej jest zdecyd@vaajwicej - spérod ogotu gazéw uznawanych za gazy
cieplarniane).

Proces globalizacji, integracji i synchronizacjiadan w skali regionalnej, kontynentalnej
oraz swiatowej jest nieunikniony oraz trudny do zakwestiwania. A to oznaczage wyzej
wymienione instrumenty ,sterownicze® siieuniknione i co do zasady potrzebne — pod
warunkiem, % nie prowadz do uprzywilejowania jednych podmiotow prawa
migdzynarodowego wzgtlem drugich (a take pod warunkiemze w praktyce nie ska innym celom,
anieli cele oficjalnie artykutowane).

Chat mogy nie mi& racji naukowcy twierdgy, ze (za spraw gazow cieplarnianych i przy
istotnym wptywie dziatalngci ludzkiej) nadmierne ocieplanie ¢siklimatu i zwizane z tym
potencjalne bardzo negatywne skutki digcia ziemskiego & zjawiskami dostatecznie
wiarygodnie udowodnionymi - to istnieje wysokie wdbpodobiéstwo tego,ze sk jednak
oni nie myh.

Jest zatem oczywisteie lepiej podejmow@d dziatania prowadge do zmniejszania
zawartgci gazéw cieplarnianych w atmosferze globu ziengkieanieli proces
zwickszapcego st ich stzenia pozostawi,samemu sobie” — zwlaszcza ,zaprzgniccie”
zywych zasobow przyrodniczydhprzede wszystkim lasowlo zmniejszania koncentracji gazéw
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej wymaga ustalaraz oddziatywania na zasoby tego
pierwiastka w biomasie deej, a jak wskazyj na to wyniki bada oddziatywanie na
ksztaltowanie si ilosci wegla organicznego w poszczegolnych warstwach last je
najlepszym instrumentem ksztattowaniazrrorodndci biologicznej ekosystemoéw deych
(wystepuje bowiem silna korelacja pogdzy wiasnie ogolny iloscia wegla organicznego w biomasiestej a
najbardziej dostosowando biotopu biocenaz lesna). Jest to rownig dobry wskanik przy
podejmowaniu niektorych decyzji gospodarczye przykiad w zakresie wprowadzania podszytow
czy daty rozpoczynania wymiany generacyjnej lasu)

Jak o tym napomkaio - kwestie dotycgre zmniejszania zawasim gazow cieplarnianych
w atmosferze ziemskiej, w tym wykorzystywanie dogaelaséw, reguluje umowa
migdzynarodowa zwana w skrocie Konwengflimatyczrg, a w sposob skonkretyzowany
(do roku 2012)zw. Protokét z Kioto do Konwencji Klimatyczne.

Zasoby léne g w istocie naturalnym zbiornikiem wgla w postaci organicznej. Im yaej
wegla organicznego jest zmagazynowana w ramach elersgsy lénych, tym oczywicie
mniej jest go w postaci dwutlenkuegla w atmosferze ziemskiej. Chodzi mianowicie o
wegiel zawarty w zwjzkach organicznych, stanawych element budulcowy materii
organicznej, wchodgej w formie aywionej i nieazywionej w sktad poszczegolnych warstw
lasu: poczynar od przypowierzchniowej exci skalty macierzystej poprzez gtebruno
lesne, podszyt, a na poszczegolnycktnaich drzewostanu kezac. Gromadzenie ygla w
postaci organicznej przez lasy jest ocZpm przede wszystkim nagistwem procesu
fotosyntezy.

Strony Konwencji Klimatycznej umowity &i przyjmugc w szczegolnai Protokot z

Kioto, ze gospodarka #@a mae by uznawana za dziatalsd prowadaca do
.ponadnormatywnego” zmniejszania zawaciogazow cieplarnianych atmosferze poprzez
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zalesianie gruntéw oraz poprzez podejmowanie tzmatah dodatkowych w lasach ju

istniejgcych (chodzi o dziatania, skutkage podnoszeniem zasobowegia organicznego w ekosystemach
lesnych ponad poziom, wynikggy z samego faktu $eego zagospodarowania przestrzennego terytorium

poszczegodinych gatw).

Z koncem roku 2012 Protokot z Kioto miat stra@wop moc. W celu niedopuszczenia do
stanu braku uregulowiaszczegotowych w sprawie praw i obawkow poszczegodlnych
podmiotéw dotychczas zwaanych Protokotem z Kioto, a tak do stanu braku ureguloiwva
szczegO6towych w odniesieniu do instrumentéw prawngtapcych od roku 2013 shy¢
przeciwdziataniu dalszej koncentracji gazow ciepimych w atmosferze — w grudniu 2012
uczestnicy kolejnej Konferencji Stron Konwencji ilatycznej dziatace] jednoczénie jako
Konferencja Stron Protokotu z Kiotddalej: Konferencja Stron)uzgodnili przedtaenie
czasokresu obowzywania Protokotu z Kioto. Uzgodniono mianowicie, Protokot z Kioto
bedzie obowizywat jeszcze co najmniej w tzw. drugim okresieliczeniowym, t. j. w
okresie obejmugym lata od roku 2013 do roku 2020. Uzgodnienie(fi@kcjonupce w
pismiennictwie pod nazw poprawki dauhaskiej) dotyczy nie tylko ustanowienia tzw. drugiego
okresu rozliczeniowego, albowiem w oflanym zakresie zmienia rowniedotychczasowe
obowigzki i uprawnienia podmiotow zwzanych Protokotem z Kioto w jego brzmieniu
dotychczasowym. Poprawka dadbka nie jest wic (tylko) konkretyzacj i aktualizacy
Protokotu z Kioto (t. j. nie stanowi odpowiednika ogolnego aktu steasnia prawa w naszym, krajowym
porzzdku prawnym).Jest uzgodnian nowelizacy Protokotu z Kioto i jako takajako umowa
migdzynarodowa) W $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymagaoddania
procedurze ratyfikacyjnej. Ponadto poprawka déska (aby uzyskata moc prawnw obiegu
migdzynarodowym) wymaga ratyfikowania przez zdecydowarwickszag¢ podmiotow,
bioragcych udziat w jej ,powstaniu”, w tym wymaga ratydikji przez Ung Europejsk.

Wprawdzie(na dzié dzisiejszy)ani Polska, ani Unia Europejska nie ratyfikowahppwki
dauhaskiej, a liczba okoto 20 podmiotow, ktore tego dabigzas dokonaty, jest
niedostateczna wobec liczby ok. 140 podmiotéw, &kgdgowinny ratyfikowa przedmiotow
poprawle, aby zostata ona uznana za dokument ofmyjacy w obrocie mgdzynarodowym
—to juz 21 maja 2013 roku Parlament Europejski i Rada Huaropejskiej podty decyzg nr

529/2013/UEw sprawie zasad rozliczania emisji i pochtaniaggézow cieplarnianych w wyniku dziatakw
zwigzanej z uytkowaniem gruntéw, zmianuzytkowania gruntdw i lénictwem oraz informacji o dziataniach

zwigzanych z 4 dziatalndgcig”.

Formalmy podstaw tej decyzji byt art. 192 ust. 1 Traktatu o funkojevaniu Unii
Europejskiej, okrdajacy, iz ,Parlament Europejski i RaddJqii Europejskie), stanowic zgodnie ze
zwykta procedug ustawodawcy i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spoleampraz Komitetem
Regionow, decydyjo dziataniu shilacym osagnieciu celéw okrélonych w artykule 191, ktére ma byodgte

przez Un¢".

Artykut 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europkigj jest pgwiecony m.in. celom
polityki Unii w dziedziniesrodowiska.

W omawianej decyzji Parlament Europejski i Rada i UBuropejskiej praktycznie
powielity (w odniesieniu do spodziewanego drugiego okresticzeniowego) uzgodnienia przyte
m.in. w sprawie pochtaniania dwutlenkuegla przez lasy podczas Konferencji Stron,
odbytej w roku 2011 w Durbanie. W ramach doktrutgrto s¢ przyjmowa, ze uzgodnienia
zapadajce podczas kolejnych Konferencji Strgmile nie zmieniaj postawié Konwencji czy
Protokotu z Kioto, reguluc jedynie tzw. kwestie techniczngje wymagaj procedury ratyfikacyjne;j.
Nie ulega wgtpliwosci, ze na gruncie zasad ksztattowania polskiego quiiz prawnego -
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uzgodnienia zapadgje podczas Konferencji Strotmawet wowczas, jeli istotnie dotycz jedynie
tzw. kwestii technicznych) nie % aktami powszechnie obogzujacymi. Uzgodnienia te
przypominag wprawdzie (funkcjonugce w ramach polskiego padku prawnego) 0golne akty
stosowania prawa, ale nimi nig. 8V tym stanie rzeczy nalg je traktowd jako dobrowolne
umowy pomé¢dzy podmiotami prawa railzynarodowego, dulace aktami wykonania prawa.
W odniesieniu za do innych podmiotow g one aktami oddzialywania niewtadczego.
Odrebng przy tym kwesti jest odpowied na pytanie, czy rzeczywdie uzgodnienia
zapadajce podczas kolejnych Konferencji Stron starypea do zasady jedynie konkretyzacj
postanowié Protokotu z Kioto(czy Konwencji Klimatycznej)a wedtug nazewnictwa przyggo
na potrzeby Konferencji Stron - czy istotnie regmlwytacznie kwestie techniczne. Na
przyktad uzgodnienie z roku 2011 z Durbanu, dadgez pochtaniania dwutlenkuegia przez
lasy, ,przydzielito” poszczegbélnym patwom tzw. limity pochtaniania bazoweg@o jest
pochtaniania wynikajcego w istocie z samego faktu pokrycie dlomych powierzchni ziemskich przez
roslinnosé¢ lesng) — jednak dokonano tego przede wszystkim w wynilaprpedzajcych
negocjacji poszczegoélnych fmw cztonkowskich z Sekretariatem ONZ ds. Zmianm@iu
oraz w oparciu o w diym stopniu umowne procedury wyliczeniowe, a niepoastawie
rzetelnych(dostatecznie wiarygodnychglanych naukowych, moéwdych o tym, ile wynositoby
pochtanianie dwutlenku ggla przez lasy w Polsa@tniejce i z przewidywanych zalesie, gdyby
nie byty one przedmiotem gospodarkinej, w tym gospodarki #mej trwale zrownowzonej.
Uzgodnienie w takim zakresie i w takim pgstwaniu trudno uzraza uzgodnienia o
technicznym jedynie charaktergeudno uzna jedynie za konkretyzagjProtokotu z Kioto). Ponadto
nie mae umkré uwadze,ze uzgodnienia poczynione w roku 2011 w Durbanie w
odniesieniu m.in. do pochtaniania dwutlenkggia przez lasy — odnogz sk do zjawisk
przysztych i niepewnyclt. j. do spodziewanego ale bynajmniej nie w ,stagentach” pewnego drugiego
okresu rozliczeniowego)Kolokwialnie rzecz ujmujc — w roku 2011 w Durbanie uzgodniorie,
jezeli podmioty prawa mgidzynarodowego doprowaglna drodze prawnej do zaistnienia tzw.
drugiego okresu rozliczeniowego, to rozliczaniemszczegolnych patw z wyznaczonych
im limitbw emisyjnych(w zakresie, w jakim rozliczanie to obejmawhedzie pochtanianie dwutlenku
wegla przez lasy)bedzie musiato przebiegawedtug okrélonej procedury, w tym wedtug
procedury uwzgldniajcej wyzej wymienione limity pochtaniania bazowego. Regudaie
zasad, regut i szczegotowych sposobow ¢gaustzania w odniesieniu do zjawisk przyszitych i
niepewnych jest w ogole atpliwe z teoretyczno- prawnego punktu widzenia,ypczym
pomijajgc nawet ¢ okolicznag¢, uzgodnienia z roku 2011 poczynione w Durbaniedtippie
mog wigzat podmiotow prawa mgdzynarodowego na ,gruncie” Konwencji Klimatycznej,
dopoki drugi okres rozliczeniowy nie zostanie pnawsankcjonowany.

W tym stanie rzeczy — Parlament Europejski orazaRddii Europejskiejwykorzystupc
prerogatywy zawarte w art. 192 ust. 1 Traktatu mké&jonowaniu Unii Europejskiej) zdecydowaty sina
zabieg( a w istocie ,wybieg”’)prawny polegaicy na zobowjzaniu (poprzez wydanie ww. decyzji)
panstw cztonkowskich do rozliczaniagsw latach 2013 — 2020 z pochfaniania dwutlenku
wegla przez lasy i do raportowania tegoochtaniania , wyprzedzg w istocie ostateczne
rozstrzygng¢cia co do drugiego okresu rozliczeniowego. Wydarzedmiotow decyzg -
»Zapazyczono” przy tym praktycznie w calc (wypracowan w roku 2011 w Durbanie)metodyk
ustalania pochfaniania dwutlenkwgla przez lasy ponad pochtanianie wynika z samego
faktu pokrycia powierzchni ziemskiejdlonoscia lesna.

Wyzej wymieniona decyzja Parlamentu Europejskiego oRaxy Unii Europejskiej

wchodzi oczywdcie w sktad aktow prawnych oboyzujacych powszechnie w Polsceo
wynika jednoznacznie z ze schematu aktow prawrsteimowicych przedmiot Ryc. 5 A.
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Ryc.5 A. Ogdlna klasyfikacja aktéw prawnych w szémtego pogcia znaczeniu (opracowanie wiasne)
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| tak oto — ww. metodyk&ha: do czasu ostatecznego prawnego usankcjonowanggedol okresu
rozliczeniowego nie jest wigca dla podmiotow prawa gazynarodowego jako podmiotow zmanych
Konwencp Klimatyczr) jest obligatoryjna dla getw cztonkowskich UEw tym dla Polski) przy
czym w art. 1 tgje decyzji okrélono, iz jest ona jednym ,z pierwszych krokéw w stgon
wigczenia (...) dzialaln@i’, zwigzanej z aytkowaniem gruntow, zmian uzytkowania
gruntéw i lénictwem ,do unijnego zobowzania dotycacego redukcji emisji”.

Podejmugc omawiag decyzg, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej
najwyrazniej uznaty,ze na terytorium Polski lasy pokrywap powierzchri ziemsly (i
majgce j pokry w nastpstwie zalesi®) - z samego faktu wygtowania(wystypienia) roslinnosci
lesnej na tej powierzchni golg w latach 2013 — 2020 pochtaéi@27 133 gigagramoysg), to
jest 27 133 000 ton dwutlenkucgla rocznie. Taki przynajmniej w omawianej decyzji
zostat na te lata przyznany Polsce roczny limdhganiania bazowego. Z omawianej decyzji
wynika dalej,ze jezeli w swojej sprawozdawczoi Polska wykae w raporcie kcowym za
lata 2013 — 20203kzmg wartg¢ pochtaniania C@ przez lasy(pochtaniania stanowtego
samodzielny wkilad gospodarstwéigch w dekoncentragjgazéw cieplarnianych w atmosferze ziemskiej, o
ktérym to samodzielnym wktadzie jest mowa daleyyzszy aneli tagczna warté¢ limitu pochtaniania
bazowego w tym okresi@ lat . 27 133 Gg/rok= 217 064 Gg G@ drugim okresie rozliczeniowym)—
to nadwyka tego pochtaniania wdaie ponad ten atzny limit bedzie mogta by uznana za
dodatkowe pochfanianigrealizowane samodzielnie przez gospodarstérzelev Polsce kwalifikujgce
sigc do ewidencyjnego zmniejszania wddb faktycznej emisji gazéw cieplarnianych w
Polsce, pod nagbtujagcymi wszake warunkami:

1) drugi okres rozliczeniowy w realizacji Konwencjilitkatycznej zostanie przez

podmioty prawa ngidzynarodowego ostatecznie prawnie usankcjonowany,
a ponadto
2) ostateczne reguty w drugim okresie rozliczeniowyrdab ustal@ limity emisji
obowigzujace w poszczegoélinych pstwach(a nie zbiorczo na przyktad dla zgrupawiych
panstw, w tym zbiorczo dla Unii Europejskiej)
a ponadto
3) w drugim okresie rozliczeniowym ¢lizie ostatecznie obowaywaé procedura
ustalania dodatkowego pochtaniania {#zez lasy zgodna z metody&kreslong w
omawianej decyzji Parlamentu Europejskiego orazyRadi Europejskiej,
a ponadto
4) w swojej sprawozdawczoi do Sekretariatu ds. Zmian Klimatu Rzeczypospolit
Polska wykae w sposob wiarygodny,e dodatkowe pochtanianie jest rgstwem
tzw. dziata dodatkowych w lgénictwie, t. j. jest nagpstwem dziatA dodatkowych
podejmowanych w ramach trwale zrownawaej gospodarki knej,
a ponadto
5) wartas¢ 1/8 tej nadwyki nie Ikedzie wysza — anieli wartg¢ wielkosci,
odpowiadajcej 3,5%  emisji gazoéw cieplarniany@istalanej bez dziatazwigzanych z
uzytkowaniem gruntéw, zmianuzytkowania gruntéw i lénictwem) mapcej miejsce w Polsce w
roku bazowym, t. j. w roku 1988.

W przypadku, gdy 1/8 omawianej nadiky bedzie wysza anteli wartas¢ wielkosci
odpowiadajcej 3,5 % emisji gazow cieplarnianych w roku bazowyo (v razie wysipienia
zdarzé oznaczajcych spetnienie wszystkich wgj wymienionych warunkéw)Polska kdzie mogta
wykaz& za caty okres rozliczeniowy dodatkowe pochtaniamy@oszce maksimum 164 328
Gg CQ, co wynika z naspujacej kalkulaciji:

1) wartcs¢ emisji gazow cieplarnianych w roku bazowy(dez dziata, zwiagzanych z

uzytkowaniem gruntéw, zmianuzytkowania gruntow i Lénictwem) 586 902 gigagramow w
przeliczeniu na CQ,
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2) wartas¢ wielkosci odpowiadajca 3,5% wartéci emisji gazoéw cieplarnianych w roku
bazowym: 586 902 3,5/ 100 = 20 541 gigagramoéw O

3) maksymalna wartgé nadwyki za caly drugo okres rozliczeniowy: 20 541 GgCO
sredniorocznie 8 lat = 164 328 Gg C£{xa caty drugi okres rozliczeniowy.

Jezeli w catym okresie 2013 — 2020 na terytorium Rypospolitej Polskiej wygpi efekt
dodatkowego pochtaniania GQ@rzez lasyw takim rozumieniu, w jakim wynika to z rozstrzygé
przyjetych w Durbanie i powielonych z omawianej decyzjiijoej) - bedzie to oczywdcie
nastpstwem dziatalngci Pastwowego Gospodarstwa drego ,Lasy Pastwowe” oraz
innych podmiotow prowadzych w Polsce gospodarkesna.

Efekt ten mianowicie, jako rezultat realizowarednej z pozaprodukcyjnych funkcji lasu
przez Lasy Pastwowe i inne gospodarstwa stee, kpdzie stanowit o dodatkowej
(,ponadnormatywnej”) retencji ygla organicznego przez ekosystemynke traktowane tu
jako naturalne zbiorniki tego pierwiastka — podkrey jednak z mog: retencji dodatkowej,
wynikajacej z uzgodnig zapadtych w Durbanie i unijnych uregulawarawnych.

Dziatania Laséw Rsstwowych i innych gospodarstwsteych na rzecz tego efektuzjdzis
oznaczaj wspomaganie administracji publicznej w wypetniamigej obowazkéw w sferze
dominium. Dzg¢ki bowiem temu wspomaganiu Rzeczypospolitej Polsi@e juz obecnie
wywigzywa si¢ z obowiazkow, wynikagcych z prawnie wgzacej jej wyzej wymienionej
decyzji unijnej. Po wielce prawdopodobnym prawnysankcjonowaniu drugiego okresu
rozliczeniowego w realizacji Konwencji Klimatycznejdziatania te przyczyniasic bedzie
do wywigzywania st Rzeczypospolitej Polskiej z obaygkow chzagcych na Niej jako
podmiocie prawa ngdzynarodowego stronie Konwencji Klimatycznej

Cechy omawianego efektu jest nigtpliwie jego wymiar materialny: jest ,odktadaniees
w ramach ekosystemowsleych dodatkowych ,poktadéw” materii organicznejwi@rapcej
okreslone ilosci wegla organicznego. Iancechy tego efektu jest brak wynagrodzenia dla LP i
innych gospodarstw $aych za jego wytworzenie. Ow materialny charakiezz 6w brak
wynagrodzenia stanowiokoliczngci rozstrzygajce o tym, i ,udosepnianie” tega efekty
administracji publicznej dla wypetnianiaggzjcych na niej imieniem Polski oboyzkoéw nie
stanowiswiadczenia publicznego, lecz jeden gzeréw publicznych, o ktérych mowa w art.
84 Konstytucji RP.

Jak to wykazano dalej, aktualne uregulowania wyndea z ww. decyzji unijnej oraz
uregulowa, ktére Igdg prawdopodobnie obowzywat w drugim okresie realizacji
Konwencji Klimatycznejt. j. w drugim okresie rozliczeniowym)sg dla Polski niekorzystne, w tym
nie pozwalaj na urynkowienie efektéw dziatagospodarstw knych na rzecz dekoncentracji
gazoéw cieplarnianych w atmosferze ziemskiej.

Na jakim poziomie ksztaltuje giewidencyjny oraz rzeczywisty poziom pochtanianieutlenku wegla przez
lasy w Polsce

Pochtanianie w ugciu ewidencyjnym

Powstaje pytanie, jaki(w swietle ww. decyzji unijnej oraz uzgodmie z Durbanu, ktore
najprawdopodobniej starsic dla Polski wjzace po spodziewanym prawnym usankcjonowaniu tzwgidgo
okresu rozliczeniowego)bedzie wkiad gospodarki $eej w wywigzywanie s¢ Polski z
obowigzkow dekoncentracji gazow cieplarnianych w atmasfaiemskiej.
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Odpowied na to pytanie przynosi Ryc. 5 B. Zostata ona zptaona po przyjciu
procedur powszechni@ razie braku wtasnych procedur: bardziej wiarygyrh oraz zaakceptowanych)
stosowanych jako zawartych w rekomendowanym m.inez Sekretariat ONZ ds. zmian
klimatu tzw. Poradniku Dobrych Praktykalej PDP)

Sporzdzenie Ryc. 5 B wymagato ustalenia ksztaltowania wi przesziéci oraz
prognozowanego ksztaltowanig 8 poszczegoélnych latach do roku 2020:
1) zasobow drzewnych polskich laséw :
a)wyrazonych w metrach szeiennych (),
oraz
b)wyrazonych w tonach suchej masprzy czym przeicie od metrow szeiennych do ton
nastpito po zastosowania przelicznikow zawartych w PDP)

2) zasobow 4cznej biomasy w polskich lasagbrzy czym przeicie od ton suchej masy zasobow
drzewnych do ton suchej biomasy ogotem gp@iki rowniez z zastosowaniem procedur, zawartych w

PDP)

3) zasobdw wgla organiczneg@w przeliczeniu na tony dwutlenkuegla) zawartego wacznej
biomasie w polskich lasagtakze z zastosowaniem przelicznikow w PDP)

4) tacznego rocznego przechwytywania dwutlenkggla przez polskie lasypoprzez

obliczanie rénic: ,zasoby wgla organicznego wytznej biomasie polskich laséw /w przeliczeniuargy t
dwutlenku wgla/ na koniec danego roku (minus) zasolpgler organicznego wgtznej biomasie polskich

laséw (w przeliczeniu na dwutlenekgha) na koniec roku poprzedzaggo”),
5) tacznej ildsci wegla organicznegw przeliczeniu na tony dwutlenkuegia) ,eksportowanego”
poza ekosystemy dae przede wszystkim w zgdAku z (wykonanym i prognozowanym)

pozyskiwaniem surowca drzewne@ezy czym dokonywano tego per analogiam do dajata
ktorych mowa w ppkt. od 1 do 5).

Ryc.5 B Przechwytywanie dwutlenkuegla przez lasy z uwzglinieniem prognozy do
cerreneene..FOKU 2020
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W ramach Ryc. 5 B — poszczegblne linie oznaczaj

1) linia niebieska — catkowite roczne przechwytywadweutlenku wgla przez polskie lasy
(w Gg),

2) linia zielona - ilé¢ dwutlenku wgla ,eksportowanego” poza ekosystemnle (przede
wszystkim wraz z surowcem drzewnym wys@oym poza las do odbiorcow)
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3) linia czerwona — il& dwutlenku wggla przechwyconego przez polskie lasy, stagoggo
samodzielny wkitad gospodarstwshgch w dekoncentragj gazow cieplarnianych w
atmosferze ziemskie;j.

Zgodnie z ustaleniami zapadtymi w Durbanie -e¢gi®l organicznyw przeliczeniu na C¢
eksportowany poza ekosystendng (przede wszystkim w zwkku z wywozem surowca drzewnego do
odbiorcéw) nie stanowi samodzielnego wktadu gospodarstimyeh w dekoncentragjgazow
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej. Ogranigzajozwaania do wgla organicznego
eksportowanego poza ekosystedniewraz z surowcem drzewnym , nie feap¢ uwadze,
ze okolicznd¢, iz wegiel organiczny zostaje najpierw w trakcie realizonva gospodarki
lesnej ,uwig¢ziony” w surowcu drzewnym, a ngphie przez odpowiednio dtugi czas nie jest
(w postaci gazowej, t. j. jako dwutlenekegla ) uwalniany do atmosfery, albowiem jest
.Zmagazynowany” w produktach, wytworzonych z tegoosvca drzewnego — GO (w mysl
uzgodnié z Durbanu powielonych ww. decyzji unijnegdznacza to ze poza samodzielnym wktadem
gospodarstw kych w dekoncentragjdwutlenku wgla w atmosferzginia niebieska w ramach
Ryc. 3) nalezy dodatkowo méwd o wspolnym przyczynianiu gii gospodarstw knych i
wytwércow produktow z drewna do tej dekoncentracii.

Z teoretycznego punktu widzenia w poszczegolnytdctakalendarzowych, liczonych od
daty wywozu drewna z lasu, wktad gospodarstwnyeh w dekoncentragj gazow
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej w zzku z przetrzymywaniem ggla organicznego
w produktach, wytworzonych z surowca drzewnego, st jenazliwy do ustalenia z
zastosowaniem algorytmu, wykorzysitggo wiedz (w tym wiedz naukows oraz uzyskiwam w
ramach statystyki publicznejm.in. na temat : (1) ksztatltowania¢ sstatystycznego czasu
uptywajagcego od odbioru surowca drzewnego przez nabywcéwczhsu wytworzenia
finalnego produktu z przetworzenia tego surowaa z przetwarzania poétproduktow, np. tarcicy)
(2) normatywnego ztycia surowca drzewnego przy wytwarzaniu poszczeggbirfinalnych
produktow szeroko rozumianego przemystu drzewn@geumianego dcznie z przemystem
meblarskim i papierniczym)zwanych dalej produktami finalnyn{B) normatywnegaw ujeciu
statystycznym) ~ zuzycia szeroko rozumianych drzewnych surowcéw wtohnyprzy
wytwarzaniu produktéw finalnych, (4) rocznej krajowej produkpjoduktow finalnych, (5)
rocznego eksportu i importu produktow finalnych), ¢6atystycznego czastycia produktow

finalnych (ustalanego m.in. na podstawie statystycznego rimdgji 0 sprzedsy wewretrznej, rocznym
eksporcie i imporcie produktéw finalnych oraz statyej diugéci ich zwywania s¢ technologicznego oraz

fizycznego) (7) statystycznego udziatu zytecznych wtérnych surowcow drzewnych
odzyskiwanych i wykorzystywanych do wytwarzania qarktéw finalnych, (8) czasokresu
,fozpadu” biodegradacyjnego oraz ,energetycznegadpktow finalnych po wycofaniu z
eksploatacjiz uwzgkdnieniem iléci odzyskiwanych wtérnych surowcéw drzewnych)

Oczywiscie udziat gospodarstw deych w dziataniach na rzecz dekoncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej, zmany z wysgpowaniem tych podmiotow w roli
wytworcoOw surowca drzewnego, stanowi gty (od ww. wkiadu samodzielnego Eiezar
publiczny, ponoszony wspdlnie przez gospodarstéael@raz przez podmioty, dla ktérych
materialtem na wégiu procesu technologicznego jest surowiec drzeviuy kolejne
potprodukty, zawierage drewno i jego pochodne.

Problematyce algorytmu ustalania wkia@aspodarstw knych oraz podmiotéw gospodarczych,
,=uzaleznionych”, pierwotnie lub wtdérnie, od surowca dmego jako materialu produkcyjnegolV
przyczynianie s do dekoncentracji gazow cieplarnianych w atmosferzemskiej
poswiecono odebne opracowanie.
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W opracowaniu tym wskazano réwni@a maliwosé i zasadnéé wykorzystania tego

wktadu (ocenianego gcznie) do dalsze] profesjonalizacji zasad sprzgddrewna w Lasach
Paistwowych (okreslone preferencje dla nabywcoéw surowca drzewnegdemiane od ich wkiadu w
dekoncentragj surowca drzewnego ze wezdl na okrélong zdolng¢ wytwarzanych produktéw finalnych do
magazynowania ggla organicznego)

Poniej w formie tabelarycznejzob. Tab. 8 A)zawarto natomiast charakterysgykw.

wktadu samodzielnego gospodarstwsngch w  Polsce w dekoncentracjgazow

cieplarnianych w atmosferzpiorac za podstawtej charakterystyki uzgodnienia z Durbanu, powielav
ww. decyzji, jak réwnie wyniki prac analityczno — prognostycznych, przadsbnych w formie syntetycznej na
Ryc. 5 B)

Tab. 8 A Charakterystyka wktadu samodzielnego gdapmiw lénych w Polsce w

ceeeeeprzyczynianie i do dekoncentracji gazow cieplarnianych w atmosferz
veere....Ziemskiej, poczynag od roku 2013

L.p. Wielkosé¢ Zrodio danych Charakterystyka  J.m. llgs¢ j.m.
formuty
obliczeniowej
1 Emisja (bez dzialaw sektorze 5, t. j. bez Oficjalne dane 586 902
dziatah, zwigzanych z uytkowaniem Ministerstwa
gruntéw, zmiag uzytkowania gruntéw oraz 2 Srodowiska, zawarte
lesnictwem ) gazéw cieplarnianych w roku w srodowisku
1988 jako roku bazowym (przya stricte na internetowym
potrzeby Protokotu z Kioto)
2 Emisja (bez dziataw sektorze 5) gazow Raporty 562 442
cieplarnianych w roku 1988 jako roku inwentaryzacyjne nie dotyczy
bazowym (emisja raportowana) Krajowego Grodka
3 Emisja (bez dziataw sektorze 5) gazéw Bilansowania i 399 268
cieplarnianych w roku 2012 , t. j. w ostatnim Zarzdzania
roku pierwszego okresu rozliczeniowego| Emisjami (KOBIZE) Gg
4 | Poziom pochtaniania bazowego przez polskie  Uzgodnienia ekwiwalentu| — _ 27 133
lasy, przygty na okresu 2013 - 2020 Konferencji Stron w COqfrok
Durbanie oraz ww.
decyzja unijna
5 Srednioroczny wktad wiasny gospodarst Wyniki wkasnych odczyt z Ryc. 5 B ca
lesnych w Polsce w dekoncentragjazoéw prac analityczno — — 40000
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej prognostycznych
6 Pochfanianie mdiwe maksymalnie do Uzgodnienia z algorytm -20541
wykazania przez Polgkw $wietle uzgodnié Durbanu + ww. obliczeniowy zawarto
z Durbanu decyzja unijna + dang W niniejszym
o emisji opracowaniu powsej
wykazywanejstricte
na potrzeby
Protokotu z Kioto
(zob. L.p.1)
7 Uprawdopodobnione pochtanianie do Obliczenia wlasne (- 40 000) — (- -12 867
wykazania przez Polgk 27 133)=-12 867
8 Szacunkowa warté gieldowa uprawnienia Dane zawarte na euro/torg ca
do emisji 1 tony C@ oficjalnej stronie nie dotyczy 8
internetowej
KOBIZE
9 Szacunkowy kurs ztotego do euro Oficjalne dane NBP zlleuro ca
zawarte w internecie nie dotyczy 4
10 Maksymalna wart& ciezaru publicznego 20541 Gg = ca
ponoszonegéredniorocznie od roku 2013 20541 000 ton * 8 657 312 000
przez gospodarstwastee w Polsce na rzecz euro/tore * 4 zHeuro=
dekoncentracji gazéw cieplarnianych w 657 312 000 zt zlrok
atmosferze ziemskiej Obliczenia wiasne
11 Uprawdopodobniona waré ciezaru 12 867 Gg = ca
publicznego ponoszonegredniorocznie od 12 867 000 ton * 8 411 744 000
roku 2013 przez gospodarstwarle w Polsce euro/tor * 4 zteuro=
na rzecz dekoncentracji gazow cieplarnianych 657 312 000 zt
w atmosferze ziemskiej
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Dane Tab. 8 A wskazaj ze (w swietle obowizujacych przepiséw prawnychgjospodarstwa éae
w Polsce z tytutlu przyczynianiaesdo dekoncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferz
ziemskiej , poczynaf od roku 2013 ponoszsredniorocznie eizar publiczny, ktérego
wymierna warté¢ wynosi okoto 412 milionéw ztotych.

Nie ulega witpliwosci, ze ckzar ten jest zwjzany przede wszystkim z dziatakot
Paistwowego Gospodarstwa dreego ,Lasy Pastwowe”.

Gospodarstwa fme ponosz oczywkcie jeszcze jeden giar publiczny, zwjzany z
przyczynianiem si Rzeczypospolitej Polskiej do dekoncentracji gazi@plarnianych. Jest to
ci¢zar ponoszony wspolnie z podmiotami wykorzystymi surowiec drzewny lub kolejne
potprodukty z jego przetwarzania jako materiatyauany w toku dziatalngci wytwércze.

Pochfanianie (jako samodzielny ,ewidencyjny” wkiagbspodarstw nych w dekoncentragjgazéw
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej) a rzeczywsbziom tego pochtaniania

Wiele okoliczndci wskazuje na toze Rzeczypospolita Polska przystata w Durbanie na
wysoce zariony poziom pochtaniania dwutlenkwgta przez lasy:

 Wedlug danych urzedowych, zawartych w raporcie 2010
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania

Emisjami, zasoby légne Polski pochianiap w skali roku :

| 52 096,18 gigagramow CO2/rok|
e Przeliczajac dane z wiey pomiarowej, zainstalowanej w
Tucznie, na pole powierzchni lasébw w Polsce —
otrzymujemy:
| 279 143 gigagramoéw CO2/rok |
e W trakcie COP 17 w Durbanie Rzeczypospolita Polska
zgtosita oficjalnie, ze ,naturalny” poziom pochtaniania
CO2 przez polskie lasy w latach 2013 — 2020 ¢dzie
ksztaltowaé sie sSredniorocznie (wg. Dyr. Wéjcika) na poziomie:

| 22 750 gigagramow CO2/rok |

Dotychczas gospodarstwasie przyczyniaj sie samodzielnie do dekoncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze ziemskiej poprzez ppeo® c¢zaroOw publicznych. Dla Polski
najbardziej ,dotkliwe” nie jest wykonywanie postavien Konwencji Klimatycznej
skonkretyzowanych w Protokole z Kioto oraz w prigéz w tzw. Protokole z Kioto 2 (t. j.
w protokole, ktéry najprawdopodobnisjdrie obejmowat drugi okres rozliczeniowych).

Imperatywem jest zatem urynkowienie samodzielnegtadu gospodarstw daych — aby
obrot jednostkami pochtogtiej emisji mogt sté sic czescig w przyszigci elementem ETS.

Aby zachowane zostalo ponoszeniezejywymienionych gjzaréw publicznych przez
gospodarstwa #me, a jednoczmie aby maliwe bylo (w pierwsze] kolejnei
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eksperymentalne) wprowadzenie do obrotu jednostdhipnetej emisji (z nasfpczym
strumieniem przychodéw agjanych przez gospodarstwarie) — najpierw naley rzecz jasna
podjg¢ dziatania na arenie gdzynawowej i wspolnotowej dla urealnienia samoadwegb
wktadu gospodarstw daych w dekoncentragjgazéw cieplarnianych w atmosferze ziemskiej.

5.4.
Dziatalnos¢ Lasow Paistwowych wswietle ustawy o lasach oraz rozpgdzenia Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szgbéowych zasad gospodarki finansowej
w Paistwowym Gospodarstwie keym Lasy Pastwowe

5.4.1.
Twierdzenia wsipne

Prowadzenie przez Lasy i&wowe dziatalnéci oznacza realizowanie przez ten podmiot
gospodarczy ggu zada, ktére, jako sprawy lub pozycje planu finansowgospodarczego
Lasow Pastwowych oraz planéw finansowo — gospodarczych getik organizacyjnych

Lasow Pastwowych, powinny podlegandywidualnemu oznaczeniu — m.in. pod weztgm:

1) nazwy wiasnej,

2) produktu (p6tproduktu, e#ci sktadowej produktu),

3) daty rozpoczcia i czasu wykonania,

4) jednostek organizacyjnych LasOw mawowych, komdérek organizacyjnych jednostek orgacymych
Lasow Pastwowych, a w razie potrzeby stanowisk pracy re@z/ch dane zadanie,

a take pod wzgidem

5) zrédel finansowania,

6) czasochtonngi, naktadéw, w tym kosztéw, oraz ewentualnych kécg w tym przychodoéw, zwazanych z
realizacy tych zada.

Prowadzenie przez podmioty gospodarki narodowegtdlricici powinno skutkowa
produktami wygciowymi tege dziatalnéci, za wytwarzanie oraz podaych produktéww
zaspokajaniu zapotrzebowania spoteczno — gosprewcna te produkty) powinno prowadzi do
wypetniania przez dany podmiot ,przydzielongjtzypisanejjmu misji, tj. do osjgania przez
dany podmiot — wyznaczonych mu z mocy prawa - cejéneralnych.

Wypetnianie przez dany podmiot przypisanej mu migstpuje poprzez prowadzenie
uprawnionej, w tym obowgekowej, dziatalnéci wytworczej.

Truizmem jest stwierdzeniee kazdy podmiot gospodarki narodowej wiada posiadanym

majtkiem, aby:

1) poprzez wykorzystywanie — w ramach zdakiodo czynnéci prawnych i innych
czynnaci konwencjonalnych(w tym w ramach zdolrwmi do czynnéci faktycznych o
technicznym jedynie charakterze)- przystuguice mu okrélone prawa podmiotowe
majtkowe, zwigzane z tytutem prawnym tego wiadania, orazzakgo do niego
prawa niemajtkowe,

a take

2) poprzez wykorzystywanie innych potrzebnych débrwmmgch naleéacych do tego

podmiotu
wykonywa to wiladanie, skutkgfe prowadzeniem przez ten podmiot uprawnionej
dziatalngci wytworcze;.
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Zgodnie z art. 4 ust. 3 w poszianiu z art. 32 ustawy o lasach miéhi8karbu Pastwa,

znajdupce s¢ w zaradzie Lasow Pastwowych jest wykorzystywane do:
1) prowadzeniu gospodarkiseej,
2) prowadzeniu ewidencji oraz ustalaniu wacio majtku Skarbu Pastwa w zargdzie Laséw
Paistwowych,
3) prowadzenia dziatalioi, wymagajcej gospodarowania gruntami i innymi nieruchéoiami oraz
ruchomdciami zwgzanymi z gospodagkesna.

Gospodarowanie gruntami i innymi nieruchaitiami oraz ruchomiiami ma bardzo
rozlegly obszar znaczeniowy. M&wi wprost — prowadzenie wszelkiej dziataloo
(bezpdrednio — wytworczej czy pomocniczej na rzecz bémmnio — wytwdrcze)) wymaga
gospodarowania nieruchoduami oraz ruchomiciami.

Jako to wykazano w dotychczasowegtieniniejszego opracowania — we wiadaniu Lasow
Paistwowych nie znajdygj sic wytacznie skiadniki majtkowe ledace wiasnécia Skarbu
Paistwa. We wiadaniu LP znajdugic bowiem rownie okreslone naleénosci oraz zwgzane z
nimi srodki pienezne naleagce do Laséw Rsstwowych nie pod tytutem zadu, lecz pod
tytutem prawa wiasni@i (byta juz o tym mowa).

W aspekcie gospodarowania mieniem jako zjawiskarorigznie zwgzanego z
prowadzeniem dziataldoi wytworczej przez podmioty gospodarki narodowepnalery
przyja¢ nastpujacy generalny schemat uprawnionej dziatamoprowadzonej w Lasach
Paistwowych (Ryc. 6).

Ryc. 6. Generalny schemat uprawnionej dziakanprowadzonej w Lasach Rstwowych

Dziatalnas¢ Laséw Pastwowych obejmujca gospodarowanie przez LP mieniem Skarb
Paistwa (w wykonaniu zagelu tym mieniem) oraz obejnyga gospodarowanie pozostatym
mieniem we wiadaniu LP

oy

v v
Dziatalnas¢, obejmujca gospodarowaniem Dziatalnasi¢ obejmujca gospodarowanie mieniem
mieniem, polegagca na prowadzeniu gospodarki — pozostata dziataldé bezpdrednio —

lesnej wraz z dziatalnicia pomocnica wytworcza oraz dziatalrégi pomocniczej,
zwiagzanej z § dzialalngcia

Przy dalszym identyfikowaniu uprawnionego obszaru_diatalnosci_bezpdrednio —
wytworczej Lasow Paistwowych niezledne jest przyjecie zatozenia, ze ramy
klasyfikacyjne tejze dziatalnasci zostaly skonkretyzowane przez prawodawe nie w
ustawie o lasach, lecz w rozpogglzeniu Rady Ministrow regulujacym prowadzenie
gospodarki finansowej w Lasach Pastwowych (i to z pominieciem dziatalndgci bezpdgrednio —
wytworczej o charakterze rozwojowym)

7 jak to juz czesciowo podniesiono w niniejszym opracowaniu — komige jest przyicie zalgenia,ze w
ustawie o lasach pgiie mienia zostaloayte nie w znaczeniu kodeksowym (mienie jako pravasngci i
inne prawa rzeczowe), lecz w znaczeniu ékmeego magtku, bedacego przedmiotem tyéh praw. Prawa
majatkowe (o ile nie stanowi odrebnego skiadnika matkowego, czyli o ile nie g m.in. wart@ciami
niematerialnymi i prawnymi w rozumieniu przepisowachunkowsci; t. j. o ile maj charakter przedmiotowy,
a nie podmiotowy) nie magznajdowa sie w zarzdzie. W szczegdlngi jezeli twbrcy przystuguje mafkowe
prawo autorskie, to oznacza e, twérca wkada tym prawem jako skladnikiem gitggwym na podstawie prawa
wlasndci, przy czym z prawem tym jest zygana cala wazka innych praw podmiotowych, przystugeych
tworcy (kcznie z prawem do ustalania podmiotowych praw pugygacych podmiotom, ktérym maikowe
prawo autorskie zostato zbyte do stosownego koamyes}.
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Regulacje zawarte w ustawie o lasachy dowiem w tym zakresie zbyt ogdlne.
Skonkretyzowanie dziataldoi prowadzonej w Lasach Rstwowych w rozporgdzeniu
regulupcym szczego6towe zasady gospodarki finansowej w BRIonioste skutki prawne. W
istocie oznacza to bowieme srodki finansowe we wtadaniu LP m@@y¢ przeznaczane na
finansowanie tylko tej dziatalsoi, ktora zostata skonkretyzowana przez Radinistrow
wiasnie w przedmiotowym rozpogdzeniu. Rozporgizenie to naley zatem traktowajako
zrédto  shzace m.in.  identyfikowaniu(w ujeciu szczegétowym) uprawnionego obszaru
dziatalngci LP .

| tak :
1) w 8 4 ust. 1 ww. rozpogelzenia finansowego jest mowa o dziatakigrowadzonej w
Lasach Pastwowych w ramach sprawowanego zakz, o ktorym mowa w art. 4 ust.
2 ustawy o lasach
2) zgodnie z 8§ 4 ust. 1 pkt. 1 — 3 ww. rozpmzenia w Lasach Ratwowych— w
ramach sprawowanego zatizl - jest prowadzona
a) dzialalng¢ administracyjna w Dyrekcji Generalnej LasownBavowych, w regionalnych
dyrekcjach Las6w Retwowych i nadlénictwach,
b) gospodarcza, w zakresie gospodarknég w nadlénictwach, w tym:
a) podstawowa,
oraz
b) uboczna
¢) dodatkowa — produkcyjna i ustugowa na rzecz gosgpodesnej, opodatkowana podatkiem
dochodowym od os6b prawnychz¢é wydatki zwhzane z wytwarzaniem produktéow lub
Swiadczeniem ustug w ramach tej dziatalcionie § wyzsze od ich zakupu poza Lasami
Paistwowymi,
3) z 84 ust. 2w. w. rozpagdzenia wynikaze zaktady Lasow Ratwowych prowadg
a) dziataln@g¢ niezlezdng do realizacji zada Lasow Pastwowych w zakresie
gospodarki lénej
lub
b) dziatalng¢ poza gospodagkesns.

5.4.2.
Dylematy prawne zwrane dziatalnécig dodatkovg oraz rozwojow w Lasach P@stwowych

Skoro prawodawca dziatalfd zakladdéw LP niezlgdng do realizacji zada Laséw
Paistwowych w zakresie gospodarkismej przeciwstawit dziatalrimi zaktadow poza
gospodark lesng, to nie mae ulegé watpliwosci, ze dziatalné¢ zaktaddéw niezédna do
realizacji zada Laséw Pastwowych w zakresie gospodarkgme) jest dziatalnécia, ktora
nie jest prowadzona poza gospodal#séng. Skoro dziatalné ta nie jest prowadzona poza
gospodark lesng, to jest to dziataln&& prowadzona w ramach gospodarkniej.

Zaktady Lasow Piestwowych stanowdi czes¢ sktadowg Lasow Pastwowych. Skoro w
Lasach Pastwowych jest prowadzona (1) dziatadd@dministracyjnddziataingé¢ prowadzona w
Dyrekcji Generalnej Laséw Rstwowych, regionalnych dyrekcjach LasownB@vowych i nadlénictwach) ,
(2) gospodarcza — w zakresie gospodarknég (dziataingé¢ prowadzona w naddaictwach) (3)
dodatkowa — produkcyjna i ustugowa na rzecz gogpodesnej (bez identyfikacji jednostek
organizacyjnych Laséw Ratwowych) - wiec dziatalnd¢ zaktaddw musi migi¢ sie w ramach
dziatalngci, wskazanych w pkt. (1), (2) i (3)skoro zaktady Laséw Ratwowych stanowi czesé

18 w dacie przyjcia przez Rag Ministréow rozporadzenia finansowego - art. 4 ust. 2 ustawy o lagacit
brzmienie obecnego art. 4 ust. 3z&eustawy (,W ramach sprawowanego zdiz Lasy Pastwowe prowadg
gospodark lesng, gospodarw gruntami i innymi nieruchomgiami oraz ruchomiciami zwigzanymi z
gospodark lesng, a take prowadz ewidencg magtku Skarbu Péstwa oraz ustalgjjego wartéc¢”)
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skladovg Parstwowego Gospodarstwa drego ,Lasy Pastwowe”, to jest oczywisteze nie mog one
prowadz¢ dziatalndci, ktora nie jest prowadzona w Lasachh&aowych )

Zaktady Lasow Pastwowych nie mog prowadzé dziatalngci bezpdrednio-wytworczej,
zwanej dziatalnécia administracyjg (ta dziatalné¢ zostata bowiem przypisana do Dyrekcji Generalnej
Las6w Pastwowych, regionalnych dyrekcji Lasoéw iwowych oraz do nadieictw). Zaktady nie mog
prowadz¢ dziatalngci bezpadrednio — wytworczej w zakresie gospodarkinig (ta dziatalnéé
zostata bowiem przypisana do nadietw). Zaktady mog zatem prowadzidziatalng¢ dodatkovy
— produkcyjn i ustugovwy na rzecz gospodarkisieej, wykonywag (1) w ramach gospodarki
lesnej oraz (2) poza gospodarkesna. Moga tez prowadzé dziatalng¢ rozwojowg (o czym
dalej).

Z mocy rozporzdzenia finansowego - dzialalito dodatkowa jest obja podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych, a pona@ta ust. 3 rozporgizenia finansowego)przychody z
dziatalngci ubocznej i dodatkowej nie powinny dyizsze ni koszty poniesione na ich
prowadzenie”.  Powotany przepis 8 4 ust. 3 rozpdzenia finansowego nie jest
jednoznaczny. W szczegokw nie mowi wprost, czy prawodawcy chodzito o ahy
nadwyka przychodow nad kosztami lub zréwnanie przychoddkosztami dziatalniwi
ubocznej i dodatkowej:

1) wystpowato w skali Lasow Ratwowych, czy té ,na poziomie” poszczegoblnych

jednostek organizacyjnych LasowriBawowych,

2) odnosito st do dziatalnéci dodatkowej i ubocznej — przy traktowaniu tych
dziatalngci tacznie czy te na zasadach podeja odebnego, w tym na zasadach
analitycznego wyodbniania dziatalnéci bezpdrednio — wytwdrczej(dodatkowej i
ubocznej) zgodnie z procedgiwyodrebniania dziatalnéci bezpdrednio — wytwaorczej,
zawarg w PKD.

Nie maze jednak uwj¢ uwadze,ze przepis 8 4 rozpogdzenia finansowego dotyczy
dziatalngci prowadzonej ni@rzez Lasy Pastwowe, lecav Lasach Pastwowych. W Lasach
Paistwowych dziatalng bezpdrednio — wytwoércz prowada poszczegllne jednostki
organizacyjne ,indywidualnie” lub(bynajmniej nie sporadyczniew realizacji wspoélnych
przeds¢wzig¢ jednostek organizacyjnych LP. Oczyeie dziatalné¢ bezpdrednio —
wytwoércza prowadzona przez poszczegolne jednostgarvzacyjne (indywidualnie lub w
realizacji wspéinych przedsizieé¢ jednostek organizacyjnych LR) prawnego punktu widzenia oznacza
prowadzenie dzialal$oi przez Lasy Rastwowe — niemniej wikie na podstawie m.in.
przepisu 8 4 rozpogdzenia finansowego, do czasu autentycznej wyktadtawy o lasach,
nalezy z ostr@nosci przyjmowa, ze przy ocenianiu przestrzegania w LasachsReowych
przepisu 8§ 4 rozpogdzenia finansowego nadwkea przychoddéw nad kosztami dziatadob
ubocznej i dodatkowej powinna wygpbwa ,na poziomie” poszczeglOlnych jednostek
organizacyjnych LP prowadeych te dziatalngci, chaby w skali LP wynik na tych
dziatalngciach byt dodatni. Taki pogtl wspiera dodatkowqutrwalona poniej) analiza tzw.
ustug wewatrzinstytucjonalnych w LP.

Spéjnik ,i” uzyty w 8 4 ust. 3 rozposzlizenia finansowego daje przy tym podsiaio
stwierdzeniaze w kadym przypadku, w ktorym dana jednostka organizacyR prowadzi i
dziatalng¢ uboczn, i dziatalng¢ dodatkovy, nie naley méwi¢ o naruszeniu tegoprzepisu,
jezeli wynik taczny na tych dziatalrsciach jest dodatni lub co najmniej zerowy.
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Powotany przepis natyg oczywkcie rozumi€ zgodnie z regagt interpretacyjn,
nakazugca kierowanie si zalazeniem,ze przepisy prawagsstanowione przez racjonalnego
prawodawe.

W tym kontekicie wystpienie w danym roku wyniku ujemnego na dziatdtnabocznej i
dodatkowej albo ubocznédjezeli dana jednostka nie prowadzi tak dziatalnéci dodatkowej) lub
dodatkowej(jezeli dana jednostka nie prowadzi takdziatalnéci ubocznej)nie powinno oznacza
konicznaci bezzwilocznego zaprzestania danej dziakmihgv tym rozpatrywanej analitycznie
zgodnie z zasadami identyfikowania dziatdtiovediug zasad okéenych w PKD) gdyz to oznaczatoby
pozbawienie tej jednostki powszechnie respektowanggawa” podmiotéw gospodarczych
do podejmowania dziatanaprawczychjezeli tylko 3 one maliwe).

Oczywiscie ujemny wynik na kalej, wyodebnionej analitycznie, dziataldol operacyjnej
jednostki organizacyjnej Lasow kswowych, a zwlaszcza zaktadu Lasowngevowych,
powinien by sygnalem co do potrzeby opracowania i zrealizowaniakiego wiénie
programu dziaka naprawczych.

Jest(takze) oczywiste,ze utrzymywanie gi stanu permanentnych strat na dziatétno
operacyjnej zaktadu Lasow kswowych na ,catoksztalcie” prowadzonej dziatairio
(pomimo opracowania i zrealizowania programu dziataprawczychypowinien stanowi podstaw do
rozwaenia ewentualnej jego likwidacji, jednak nie tylkw zwigzku z 8 4 ust. 3
rozporzdzenia finansowego, lecz tak w zwhzku z uniwersalnymi zasadami prawidtowego
zarzdzania.

,Literalnemu” wykonywaniu przepisu § 4 ust. 3 rorpmizenia finansowego sprzeciwia
si¢ ponadto okoliczn&, iz wiele dziatalnéci prowadzonych w Lasach f#swowych przez
jednostki organizacyjne LP cechuje gintegrowaniem pionowym lub/oraz poziomyhyta
juz o tym czsciowo mowa) W tym wiele z tyche dzialalnéci jest prowadzona w ramach
realizacji wspolnych przedsizigé jednostek organizacyjnych LRzyli efekt zintegrowania
powstaje przydcznym rozpatrywaniu dziatalgo analitycznych, prowadzonych w poszczegélnycmgestkach
organizacyjnych LP, skladgjych s¢ na dagp dzialalnég¢ zintegrowan pionowo, nie wyjczapc z tego dziala

o charakterze pomocniczym w rozumieniu PKZdaniem autora przed pedjem decyzji zarglczej
0 ,zarzuceniu” danej dziataldol, przynoszcej w danej jednostce organizacyjnej LP wynik

ujemny (ale wynik ujemny przy ,suwerennym” podchodzeniudimej dziatalnéci — bez wzgidu na to, czy
dziatalng¢ ta raz z innymi dzialaldociami ,sktada s§” lub ,nie sktada si” na dziatalné¢ zintegrowag
pionowo lub/oraz pozostaje lub nie pozostaje wajalzh zintegrowania poziomego z innymi dziatdbiami

rozpatrywanymi w podégiu analitycznym, a nie zintegrowanyryb/oraz przed podgiem decyzji o
likwidacji zaktadu LP — otd kazdorazowo nalkey w takich przypadkach ,najpierw”
zanalizowad, czy nie doprowadzi to do ,niepgdanego” efektu dezintegracji dziatafco
cechujcych s¢ dotad zintegrowaniem, w nagistwie czego dzialaldoi te (dotychczas
,dochodowe” z ,racji” przedmiotowego zintegrowanigjarny Sic hiedochodowe albo w ogole nieda
mogty by prowadzone ze wzgllu na ww. efekt dezintegracji.

Jak to ledzie dalej rozwinjte, za dziataln& dodatkows nalezy m.in. uznawa niektére
dziatania ustugowe oraz produkcyjne jednych jednosk organizacyjnych Lasow

Panstwowych na rzecz innych jednostek organizacyjnychLaséw Paistwowych (w
niniejszym opracowaniu dla takich dziataistugowych i produkcyjnych w ogéle, w tym wyczermych
znamiona dziatalnwi dodatkowej, zarezerwowano termin ,ustugi watwmninstytucjonalne”)

Z przepisbw rozpordzenia finansowego wynika,ze tak rozumiana ustuga
wewnmngtrzinstytucjonalndo ile wiaze st ze sprzeda wyrobow i ustug zaktadow na rzecz innych jednostek
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organizacyjnych Lasow Batwowych)nie mae odbywa sie po kosztach ich wytworzeniaustugi
wewngtrzinstytucjonalne zakladow Laséw fzawowych powinny by dziatalndcia dochodow z punktu
widzenia zaktadu prowadeego ¢ dziatalng¢).

Z ww. rozporadzenia wynika ponadtae sprzedawyrobow i ustug w grupie jednostek
organizacyjnych Laséw Ratwowych, obejmujcej Dyrekcg Generalp Lasow
Paistwowych, regionalne dyrekcje LasownBavowych i nadlénictwa, powinna odbywaé
sie po kosztach wytworzenia. W $wietle zatem przywotanego powsj kryterium
dochodowéci - ustugi wewatrzinstytucjonalne w ww. grupie jednostek organjgagch
Lasow Pastwowych (w grupie, obejmujcej Dyrekcp Generalg Laséw Pastwowych, regionalnej
dyrekcje Laséw Restwowych oraz nadimictwa) CO do zasadynie mog by¢ identyfikowane jako
dziatalng¢ dodatkowa w rozumieniu rozpadzenia finansoweg@ako dziatainéé dodatkowa,
prowadzona w formieiwiadczeé: wewmtrzinstytucjonalnych, cechaga sé nadwykowoscia) — SKOro z
punktu widzeniawiadczeniodawcyDyrekcji Generalnej Laséw Rstwowych, regionalnych dyrekcji
Las6w Pastwowych oraz nadieictw) nie mae to by dziatalnéd¢ dochodowgnadwyzkowa). Jak
to ponizej rozwinkto — twierdzenie zdania poprzed®aggo nie ,,do kaca” jest twierdzeniem
prawdziwym.

Ponadto nie sposOb nie zawyé ze zasadniczo dziatalg® ,ustugowa” , swiadczona
przez Dyrekaej Generalp Lasow Pastwowych na rzecz regionalnych dyrekcji Lasow
Paistwowych (takze na rzecz naddeictw oraz zaktadow Laséw Rstwowych) nie jest dziatalngcia
polegajica stricte na sprzedy produktow i ustug . Jest to dziatakédfinansowana gtownie
ze srodkow, ledacych wplatami  nadkmictw, dokonywanymi celem finansowania
dziatalngci Dyrekcji Generalnej Laséw Rstwowych oraz dziatalrdoi regionalnych
dyrekcji Laséw Pastwowych .

Podobnie rzecz sima z dziatalnfcia ,,ustugows”, swiadczomn przez regionalne dyrekcje
Laséw Pastwowych na rzecz: (1) Dyrekcji Generalnej Lasowaddaowych, (2) innych
regionalnych dyrekcji Lasow Rstwowych, (3) nadknictw oraz (4) zaktadow, w tym
zaktadow o zaggu regionalnym.

Zbywaniu zatem (po kosztach wytworzenia) na zasadach sprzega ustug
wewngtrzinstytucjonalnychpodlegaja wyroby i ustuginadlesnictw na rzecz:

1) Dyrekcji Generalnej Lasow Rastwowych,

2) regionalnych dyrekcji Laséw Rstwowych oraz

3) innych nadlénictw.

Ponadto w ramach ustug weytrzinstytucjonalnych zbywanigpo kosztach wytworzenia)
podlegaja wyroby i ustugi:
1) regionalnych dyrekcji Laséw Bstwowych na rzecz:
a) Dyrekcji Generalnej Laséw Ratwowych,
b) innych regionalnych dyrekcji Lasow #swowych oraz
¢) nadlgnictw,
2) Dyrekcji Generalnej Lasow nadlgctw na rzecz:
a) regionalnych dyrekcji Lasow Rstwowych,
b) nadlgnictw
- 0 ile nie zostaly gte w planie dziak, przewidzianych do finansowania z ww. wptat
nadlenictw.
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Whbrew ogolnej zasadzie — niektére ustugi wetrzinstytucjonalneswiadczone w ramach
grupy jednostek organizacyjnych Lasownstaowych, obejmujcej Dyrekcg Generalp
Lasow Pastwowych, regionalne dyrekcje Laséw nBavowych oraz nadi@ictwa cha
powinny by zbywane i 3 zbywane po kosztach wytworzenia) okreslonych stanach prawnych i
faktycznychnie stanowig (1) dziatalnosci pomocniczej w rozumieniu PKD, wyczerpugc
W rozumieniu rozporzadzenia finansowego znamiona dziatalrsgi: (2) dodatkowej, (3)
rozwojowej lub (4) administracyjne; .

Przykltadem mge tu by dziatalng¢ rolnicza (produkcja paszy) prowadzona przez
nadlgnictwo X na potrzeby gospodarki towieckiej upravwepnprzez nadiictwo Y.
Prowadzenie dziatalgoi rolniczej nie stanowi bez atpienia dziatalnéci w zakresie
gospodarki lénej, nie jest te dziatalngciag administracyjp ani rozwojovd. Co do zasady-
uznaniu tej dzialaln@i za dziatalné¢ dodatkows poza gospodasklesng sprzeciwia si
niewatpliwie okoliczna¢, ze produkty dziataln&ci rolniczej, prowadzonej przez przyktadowe
nadlgnictwo X, powinny by przez nie - w wykonaniu rozpadzenia finansowego -
zbywane do nadiaictwa Y po kosztach wytworzenia wicc bez spetnienia warunku nadiky
przychodéw nad kosztami w naéihéctwie, prowadzcym dziatalnéé rolniczy ).

Nalezy jednak zauway¢, ze zamiar prowadzenia dziatakod rolniczej oraz gospodarki
towieckiej z wykorzystaniem produktow tej dziatalndci rolniczej mana(a nawet natey) W
omawianym przyktadzie traktowajako wspoélne przedsivziecie dwoch nadkanictw,
cechugce sé tym, ze w urzeczywistnieniu tego przeelseiccia dziatalné¢ rolnicza wymaga
pozostawania w zintegrowaniu pionowym z gospogléoliecks. Oznacza toze wprawdzie
w wykonaniu rozporgdzania finansowego zbywanie produktow dziat&maolniczej przez
nadlégnictwo X do nadlénictwa Y powinno nagpowa& po kosztach wytwarzania — jednak
przy rozpatrywaniu ww. dziataldoi rolniczej bez kontekstu jej pionowego zintegroveaz
gospodark towiecky oraz bez kontekstu ww. wspolnego przewgiecia naleatoby p bez
watpienia traktowa jako ,zewretrzng” dziatalnas¢ dodatkowy poza gospodagkiesng (tj. jako
dziatalng¢ potencjalnie nadwskows przy zaktadanej sprzeza produktow dziatalnéci rolniczej podmiotom
zewrgtrznym). Innymi stowy dziatalné¢ rolnicza prowadzona przez nadietwo X jest
dziatalnGgciag nadwykowy (potencjalnie nadwikows) — ,tyle ze” nadwyka z tej dziatalnéci
jest ,przechwytywana” przez gospodatkwiecka prowadzon przez nadléictwo Y. Jest to
zatem dzialalng@ dodatkowa poza gospodarkesng zintegrowana pionowo z gospodark
towiecka (a nie dziatalné pomocnicza nadéaictwa X na rzecz nadimictwa Y).

Zreszy jest to zjawisko charakteryzige wszell dziatalng¢ wytworcz, pozostajca w
zintegrowaniu pionowym z inn dziatalngciag wytworcz, ktorej produkty wyjciowe
podlegay sprzeday ,zewrgtrzne)”’ (dochodowséé tej dziatalngci zintegrowanej mina ustalé jedynie

statystycznie jako ¢#¢ dochodowéci dziatalngci wytworczej, ktérej produkty wypiowe podlegaj sprzeday
.Zewnetrznej”).

W charakterze innego przyktadu, ilustieggo tez, ze nie wszystkie ustugi
wewngtrzinstytucjonalne w grupie jednostek organizacgmy Lasoéw Pastwowych,
obejmupcej Dyrekcg Generalp Laséw Pastwowych, regionalne dyrekcje Lasow
Paistwowych oraz nadémictwa, § przejawem dziatalrsci pomocniczej, mana przytoczy
swiadczenie nadkmictwa Z na rzecz Dyrekcji Generalnej Lasown§aowych przy
projektowaniu rozwgzan systemowych(na przyktad przy projektowaniu systemu sprzgddrewna
przez Lasy Pistwowe)

W wykonaniu rozporgdzenia finansowego taka ustuga wawzinstytucjonalne powinna
by¢ zbywana przez nadieictwo Z po kosztach wytworzenia. Nie jest to jeklniziatalngé
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pomocnicza nadbmictwa Z na rzecz Dyrekcji Generalnej Lasown&tavowych, a tym

bardziej nie jest to dziatal§é dodatkowa poza gospodarkesna, prowadzona jako ustuga
wewnmngtrzinstytucjonalna. Jest to dziatakdo rozwojowa, prowadzona przez Dyrekcj
Generalg Lasow Pastwowych wespot z nadieictwem Z (w urzeczywistnieniu wspdélnego
przedsgwziccia Dyrekcji Generalnej Lasow Retwowych oraz nadémictwa Z)

W tym przypadku Dyrekcja Generalna Lasown&eowych powinna wynagradza
nadlegnictwo Z do wysokdci kosztow poniesionych przez nadgietwo Z), wykorzystupc do tego
srodki piengzne, stanowjce wptaty nadl&ictw, dokonywane w celu sfinansowania
dziatalnagci Dyrekcji Generalnej Lasow Rstwowych oraz regionalnych dyrekcji Lasow
Paxstwowych.

Nalezy jednak zauwayé, ze czs$¢ ustug wewatrzinstytucjonalnych, ddacych
odpowiednio (1) dziatalrimia pomocnica, (2) dziatalnéciag dodatkovd, (3) dziatalndcia
administracyjg czy tez (4) dziatalndcia rozwojows, powinna by finansowanasrodkami,
zwigzanymi z funduszem daym, w tymsrodkami zewrgtrznymi, ktdre zgodnie z ustawo

lasach powinny skutkowazwickszeniem stanu funduszustego(cha niestety wbrew ustawie o
lasach pozyskanie takicttodkéw na ogoét skutkuje ewidemcpdmienn, nie powodujca zwigkszenia stanu
funduszu lénego)

Wynagradzanie ustug wewtnzinstytucjonalnych z wykorzystaniegnodkéw, zwazanych
z funduszem knym, powinno mié miejsca w tych przypadkach, w ktorych dana ustuga
wewnmngtrzinstytucjonalna:

1) jest zwpzana ze wspolnym przedsizicciem jednostek organizacyjnych Lasow
Paistwowych, ktorego urzeczywistnienie kwalifikuje slo sfinansowania wiaie w
ci¢zar funduszu lénego,

albo

2) jest zwpzana z tworzeniem infrastruktury, niednej do prowadzenia gospodarki

lesne;.

Wyprzedzajc rozwiniecie tematu w innych ¢xiach niniejszego opracowania - nale
dojs¢ do wnioskuze ustugi wewstrzinstytucjonalne magmie¢ w Lasach Piastwowych trzy
pierwotnezrédta finansowania. Magto bye:

1) srodki, zwigzane z przychodami wiasnydwiadczeniobiorcy 4aliczajc do nich dotacje
podmiotowe i przedmiotowe, dokonywane wzeir funduszu lénego do nadkmictw),

2) srodki, zwigzane z wptatami nadieictw, stuzace finansowaniu dziataldoi Dyrekcji
Generalnej Lasow Ratwowych oraz regionalnych dyrekcji LaséwnBavowych,

3) srodki, zwizane z funduszem deym, jezeli ustuga wewatrzinstytucjonalna jest
swiadczona w ramach realizacji wspoélnych przeasgic¢ jednostek organizacyjnych
Las6éw Pastwowych lub shay tworzeniu infrastruktury, niezkinej do prowadzenia
gospodarki lénej.

Dziatalna¢ dodatkowa prowadzona w Lasacha&towych przez poszczegoélne rodzaje
jednostek organizacyjnych LasOw fA8awowych (zaktady Laséw Rastwowych, nadignictwa
regionalne dyrekcje Lasow PRstwowych oraz Dyrek¢j Generalp Lasoéw Pastwowych) wymaga
niewatpliwie dalszej analizy identyfikacyjnej.

Powyze] wywiedziono,ze przepis, odnogey sk do dziatalnéci, prowadzonej przez
zaktady Lasow Rsstwowych, uprawnia do twierdzeniae dziatalné¢ dodatkowa jako
dziatalng¢ produkcyjna i ustugowa nie by dziatalngcia prowadzog na rzecz gospodarki
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lesnej w ramach gospodarkisteej (jest to dziatalné: zaktadoéw prowadzona jako dziatasdauistugowa
zwigzana z lénictwem /wg PKD/ prowadzona - w rozumieniu rozpgizenia finansowego - w ramach

gospodarki Iénej) lub pdrednio na rzecz gospodarkiie) (dziatalngé zaktadéw prowadzona poza
gospodark lesna, bedaca jednak dziatalriwia dodatkovs).

Bioragc to pod uwag jak rownie uwzgkdniajgc: definicg dziatalnéci dodatkowej,
zawar w rozporadzeniu finansowym, oraz dotychczasowe dywagacje teraat tej
dziatalngci — uprawniony jest niegtpliwie nastpujacy schemat klasyfikacyjny (Ryc. 7):

Ryc. 7 Generalna Kklasyfikacja dziatatodo dodatkowe] prowadzonej w Lasach
Paistwowych

Dziafalnai¢ dodatkowa, bdaca dziatalnécia bezpdrednio — wytworcz produkcyjm i ustugows na rzecz gospodarkisieej

Dziatalnai¢ dodatkowa w ramach gospodarkirej, bzdaca w szczego6lrigi ) - i
dziatalndcia zaktadéw niezedng do realizacji zadalaséw Pastwowych w Dziatalnd¢ dodatkowa poza gospodarlesna
zakresie gospodarkideei

Redakcja definicji dziatalnei dodatkowej, zawarta w rozpadzeniu finansowym,

pozwala na nagpujace jej rozumienie interpretacyjne:

1) rozumienie pierwsze: dzialaléwia dodatkows jest dziatalné¢, ktdra obejmuje si
podatkiem dochodowym od oséb prawnyglko wowczas jezeli wydatki zwpzane z
wytworzeniem produktéw luwiadczeniem ustug w ramach tej dziatalcionie g
wyzsze od ich zakupu poza LasamihBavowymi,

2) rozumienie drugie: dziataldé dodatkowa jest to dziatalég ukierunkowana na zysk
(na dochdd, tate z punktu widzenia danej jednostki organizacyjbegéw Pastwowych) a W
zwigzku z tym jest to dziatalr$o, obgta podatkiem dochodowym od os6b prawnych,
przy czym:

a) nabywcami produktow i ustug wytwarzanych w ramagjhdiziatalnéci mogy by¢
wytacznieinne jednostki organizacyjne LasowrnBavowych,

b) inne jednostki organizacyjne Lasow niBawowych mog nabywa& produkty i
ustugi, wytwarzane w ramach dziata$oo dodatkowej, jeeli ich nabycie od
podmiotéw spoza Laséw Rstwowych nie jest ,tasze”,

3) rozumienie trzecie: dziataldé dodatkowa jest to dziatalé@ ukierunkowana na zysk
(takze z punktu widzenia danej jednostki organizacy|regow Pastwowych) a W zZwgzku z tym
jest to dziataln&t, objgta podatkiem dochodowym od os6b prawnych , przynczy
a) nabywcami produktéw i ustug wytwarzanych w ramagjhdiziatalnéci mogy by¢

takze (nie wykcznie) inne jednostki organizacyjne LasoéwnBawowych,

b) inne jednostki organizacyjne Lasow nBawvowych mog nabywa& produkty i
ustugi, wytwarzane w ramach dziata$oo dodatkowej, jeeli ich nabycie od
podmiotow spoza Lasow Rstwowych nie jest ,tasze”.

Rozumienie pierwsze definicji dzialalkw dodatkowej, zawartej w rozpadzeniu
finansowym, zastuguje oczy¥wie na odrzucenie jako niezgodne z zgsaacjonalnego
prawodawcy.

Przygcie natomiast,ze poprawne jest rozumienie drugie ww. definicji, Siaoby
skutkowd& ,przyjeciem do wiadomsri” ze nalaenie na Lasy Rstwowe obowjzku
odprowadzania podatku dochodowego od dziakginalodatkowej jest rozstrzygsuiem
legislacyjnym wykreowanym praktycznie dla ,pozoru'W dacie nowelizowania
rozporadzenia finansowego, prawodawca miat bowiem wjedze Lasy Pastwowe
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prowada rozliczenia z tytutu podatku dochodowego od osébmpych jak jeden podmiot
prawny. Jeeli nabywcami produktéw i ustug dziatakodo dodatkowej miatyby by wytacznie
jednostki organizacyjne Lasow #&wowych, to jest oczywiste,ziw skali Laséw
Paistwowych dziatalné& dodatkowa nie mogtaby praktycznie ¢hyziatalngcia dochodow
(przychody uzyskiwane przezwiadczeniodawg tj. przez okrélone jednostki organizacyjne Lasow
Paistwowych, bylyby w caléci wydatkami, ponoszonymi na prowadzenia dziakdno przez
swiadczeniobiorcow, tj. przez inne jednostki orgacigine Laséw Rastwowych).

Tak wiec do czasu autentycznej wyktadni prawa knego — naléy przyjmowaé, ze
uprawnione jest trzecie, z wyej przytoczonych, rozumienie dziatalnéci dodatkowej,
prowadzonej w Lasach Pastwowych

Okolicznag¢, iz w skali Laséw Pastwowych, przy s$wiadczeniu ustug
wewngtrzinstytucjonalnych za wynagrodzeniem, niezepojawt sic nadwyka finansowdi
to bez wzgddu na to, czy wynagrodzenie to jest rowne kosztoyhwerzenia danej ustugi czy ze&koszty te
przewy:sza)— Ot okoliczna¢ ta  stanowi istotny argument na rzecz twierdzeigo czasu
autentycznej wyktadni rozpagdzenia finansowego) warunek nadwikowaosci finansowe] w
odniesieniu do dziataldoi dodatkowej(lub dodatkowej i ubocznej albo tylko ubocznej zakar
prowadzenia dziatalsoi dodatkowej) powinien odnosi sig do poszczegolnych jednostek
organizacyjnych LP, a nie do LasownBavowych jako jednego podmiotu gospodarczego.

Jak o tym ja napomkngto, ustugi wewntrzinstytucjonalne magby¢:

1) przejawem dziataln@i bezpdrednio — wytwodrczej, pozostgiej w zintegrowaniu
pionowym z in@a dziatalngcia prowadzog przez inm jednostl organizacyjg LP (lub w
zintegrowaniu z innymi dziataldoiami prowadzonymi przez inne jednostki organizaeyi.P) -z takim
oto efektem, dziatalngci te skladaj sic w LP (w realizacji wspdlnych przedsizie¢ jednostek
organizacyjnych LP)na jedm dzialalng¢ wytworcz cechujca sé zintegrowaniem
pionowym,

ale réwnie mog byc¢
2) przejawem dziatalri@i pomocniczej w rozumieniu PKD.

Jezeli ustugi wewRtrzne(to jest ustugiwiadczone w ramach jednej jednostki organizacyjieprzez
jedne komorki organizacyjne na rzecz innych komdreganizacyjnych danej jednostki organizacyjnejdvas
Passtwowych ) 1 wewnmntrzinstytucjonalne zastugyj na traktowanie jako dziatalg®
pomocnicza, to jest to dziatalto stuzaca dziatalnosci bezpdrednio — wytworczej w
Lasach Pastwowych wynikowo. W zdaniu poprzedzagym zastrzeenie co do
wynikowego charakteru omawianej dziatakod (dziataing¢ wynikowo wyczerpujca znamiona
dziatalngci pomocniczej)zostato dokonane z rozmystem — albowiem w szcnegdl mazemy
mie¢ do czynienia z dziataldoia pomocnicz na rzecz innej dziataldoi pomocniczej, co
oznaczaze mazemy mie€ do czynienia ze zbywaniem wyrobdéw i ustug na zzgziatalndci

pomocniczej, prowadzonej w tej samej lub innej fxtoe organizacyjnej LR nie wprost na
rzecz dziatalnéci bezpdrednio — wytworczej w tych jednostkach).

W tym kontekcie rozwaania na temat dziataldao dodatkowej nie bylyby petne, gdyby
pomimg¢ istotny aspekt dziataldoi zaktadow Lasow Retwowych. Chodzi mianowicie o
dziatalng¢ ustugows i produkcyjry zakladéw w ramach lub na rzecz dzialdhio
pomocniczej, prowadzonej przezzng jednostki organizacyjne Laséw iBawowych. Na
przyktad Zaktad Informatyki Laséw Rstwowych prowadzi dziataldé w zakresie
utrzymania oraz bigcej konserwacji spetu komputerowego oraz oprogramowania jako
czesci sktadowej zintegrowanego systemu informatyczneggow Pastwowych(dalej ZSILP)
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W PKD mana oczywscie bez trudu przypisado tej dziatalnéci okreslony symbol
podklasy. Rzecz jednak w tynre prowadzenie tej dziatalé@ nie jest dziatalngcia
wytworcz. Nie jest to w szczegoldoi dziatalng¢ rozwojowa. Jest to dziatalddw ramach
lub na rzecz dzialaldei pomocniczej, stigcej r&nej dziatalnéci wytworczej. Jest to
bowiem dziatalné w zakresie zagdzania informacjami. Zagelzanie z& informacjami w
danym podmiocie prawnym ze swej istoty jest dzia@dia pomocnica na rzecz rgnych

dziatalnaci bezpdrednio — wytworczychichat w LP zarzdzanie informacjami ma byé rzecz jasna
takze przejawem na przyktad dziatakeo dodatkowej, chéby przy sprzedey zasobdw wiedzy podmiotom
zewrgtrznym, czy przejawem dzialalfm w zakresie wspomagania administracji publiczoly prowadzeniu

banku danych o lasach wszystkich wiasio

Jak to ju podniesiono, rozpogdzenie finansowe wymaga, aby sprzedastug
wewngtrzinstytucjonalnych przez zaktady LasownB&vowych na rzecz innych jednostek
organizacyjnych Lasoéw Ratwowych nasfpowata z zyskieninie po koszcie wytworzenia)\W
przepisach prawa brak jest jednak regulacji, ktdeepozwalatby na zaliczanie dziataco
zaktadéw do dziatalnei pomocniczej na rzecz adych jednostek organizacyjnych — z tego
tylko wzgledu, ze dziatalné¢ ta w obebie Laséw Pastwowych powinna by zbywana z
nadwyka

Uprawnione jest zatem stwierdzeniede przywotana powsej dziatalngé ustugowa
Zaktadu Informatyki Lasow Ratwowych(cha: powinna by ona zbywana z nadvdgs) nie jest z
punktu widzenia Laséw__Paistwowych dziatalnoscia dodatkowa bezpdrednio —
wytworczg, lecz dziatalndgcia pomocnicz w ramach lub na rzecz dziatalnéci
pomocniczej, polegagcej w réznych jednostkach organizacyjnych Lasow Pastwowych
na wytwarzaniu, przetwarzaniu oraz korzystaniu z nformacji na potrzeby réznych
dziatalnosci bezpdrednio — wytwaorczych, prowadzonych przez tej jedndxi.

Przy okazji nie spos6b nie napomknze efekty dziatalnéci Zakladu Informatyki Lasow Ratwowych w
zakresie zarglzania informacjami na potrzebyzifych jednostek organizacyjnych LaséwnBavowych nie
powinny by finansowane w ekar funduszu lénego (jak miato to do pewnego czasu miejsce), akmwdo
tego celu powinny by uzywane srodki, zwikzane z przychodami wilasnymi zaktadow i nadietw,
korzystajcych z ustug ZILP, albasrodki, zwiazane z wptatami nadieictw (w odniesieniu do Dyrekcji
Generalnej Lasow Ratwowych oraz do regionalnych dyrekcji Lasowagtarowych — jako beneficjentow ww.
ustug ZILP).

Reasumujc - ustugi wewagtrzinstytucjonalne, swiadczone przez zaklady Lasow
Paistwowych na potrzeby innych jednostek organizaajiniyasoéw Pastwowych mog by¢
uznawane za dziatalé®pomocnicz na rzecz tych jednostébomimo ich zbywania z nadwa),
jezeli uzasadnia to zakres rzeczowy oraz charakten tystug. Ustugi te magby¢ w
szczegolnéci dzialaniami pomocniczymi na rzecz dziatalciopomocniczej, prowadzonej
przez ww. jednostki organizacyjne LaséwhBtavowych®.

Stwierdzenia, zawarte w dwoch zdaniach poprzedyeh, odnosz sic odpowiednio do
ustug wewatrzinstytucjonalnych,$wiadczonych przez nadieictwa, regionalne dyrekcje
Lasow Pastwowych oraz przez Dyrekcjseneralp Laséw Pastwowych na rzecz zaktadéw
Lasow Pastwowych.

19 zgodnie z utastod ponad dwudziestu lat praktykvynikajaca z zasady ostémosci, dziatalnéé pomocnicza
zaktadow Las6w Restwowych, jako dziatalng z mocy prawa nadwikowa (zarobkowa) - z punktu widzenia
skutkéw podatkowych jest traktowana na réwni z fdanscig bezpdrednio — wytwércz dodatkow (chatby
stuzyta na przyktad dziatalrigi administracyjnej, rozwojowej czyAgospodarce knej).
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W przysztym porzadkowaniu systemu finansowego Laséw Rastwowych naleatoby
niewatpliwie dazy¢ do tego, aby prowadzenie dzialalrkei pomocniczej przez Dyrekcg
Generalng Lasow Paistwowych oraz przez regionalne dyrekcje Laséw Restwowych na
rzecz innych jednostek organizacyjnych nie odbywato sie w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych (docelowo taka dziatalnéé w catosci powinna by¢ wykonywana w cezar
wptat nadlesnictw).

Dziatalnag¢ bezpdrednio - wytworcza, prowadzona przez jednostki nizgcyjne Lasow
Paistwowych na rzecz podmiotow zegtrenych na ogét nie nastza trudnéci przy jej
identyfikowaniu na gruncie przepisow dotycych Polskiej Klasyfikacji Dziatalriwi. Jezeli
jakis zaktad Lasow HRsstwowych zajmuje si na przyklad budowaniem budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych na potrzeby gosmidardomowych oraz podmiotéw
gospodarki narodowej, zewtnznych w stosunku do LP - to z punktu widzeniasRig
Klasyfikacji Dziatalngci oznacza to prowadzenie przez Lasynddaowe dziatalnxi,
mieszcacej st w podklasie: ,41.20.Z — Realizacja budowli, znanych ze wznoszeniem
budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych”. Z punktidzenia klasyfikacji dziatalni,
utrwalonej w rozporzdzeniu finansowym, nalg przyjmow&, ze dany zakfad prowadzi -
poza gospodarklesng - dziatalnd¢, bedaca dziatalndgcig dodatkovy w Lasach Pastwowych
paosrednio na rzecz gospodarkéihe).

Oczywiscie w przypadku traktowania danej dziatdiciojako dziatalnéci dodatkowej pérednio na rzecz
gospodarki lénej — kadorazowo nalgy mie¢ mazliwos¢ wykazaniaze istotnie pérednio stiy ona gospodarce
lesnej. W powyzszym przykladzie mma przyjé, ze jest to dziatalni& stuzaca pdrednio gospodarce dBej
dlatego,ze przede wszystkim pozwala na utrzymanie przez damjad ptynnéci finansowej, a ponadto: (1)
skutkuje zdobywaniem dwiadczér w zakresie budowy obiektéw infrastruktury admirdsyjno- lgénej
(budowa obiektoéw infrastruktury deej jako dziatalné& pcsrednio na rzecz gospodarkistej warunkowana
utrzymywaniem przez dany zakfad ptydobfinansowej), (2) jako zaktadowi mgemu ptynnéé finansovy
umazliwia prowadzenia dziatalrei gospodarczej, a w jej ramadiwiadczenie ustug bezp@dnio na rzecz
gospodarki lénej .

Jezeli przyjaé, ze dany(wyzej przywotany przyktadowoyaktad Lasow Restwowych prowadzi
rowniez dziatalng¢ w zakresie wznoszenia budynkow, ptgich by lesniczéwkami,
nadlgniczéwkami czy siedzibami nadhéctw, to z punktu widzenia Laséw siwowyct®
jest to dziataln& rozwojowa w zakresie wytwarzania dobr trwatych ®kiaPastwa w
bezpdredni zarad okre&lonego nadlénictwa — prowadzona wspélnie przez nadietwo
oraz przez dany zakfad LasownBavowych, przy czym rola nadigctwa polega przede
wszystkim na prowadzeniu we wilasnym zakresie dziedai pomocnicze] na rzecz
dziatalngci rozwojowej, a wynikowo na nabyciu w swoj zadz efektu dziatalngci
budowlanej, zrealizowanej przez dany zaktad LPb(I@)

Tab. 10 Przyktad identyfikowania dziatakod rozwojowej Lasow Pastwowych na ,gruncie”
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci

Produkt dziatalnéci

Nazwa dziatalnéci
prowadzonej przez Lasy
Paistwowej

Jednostki uczestnigee

Identyfikacja dziatalnci na
gruncie PKD

Dzialalng¢ rozwojowa w
zakresie tworzenia

Zaktad Laséw Piestwowych
prowadacy dziatalnd¢ w
zakresie budowy obiektéw

infrastruktury lénej

41.20.Z — Realizacja budowli,
zwigzanych ze wznoszeniem
budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych

2 zgodnie z utrwalonod przeszio dwudziestu lat prakiéyHziatalngé rozwojowa prowadzona przez zaktady

LP w ramach wspélnych przedsizic¢ jednostek organizacyjnych LP jest z punktu widaeskutkdw
podatkowychesttraktowana z ostémosci na rowni z dziatalnicia bezpdrednio — wytworcg dodatkovy
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infrastruktury lénej

Nadlénictwo prowadzce we
wlasnym zakresie dziatalb®
pomocnica na rzecz budowy
obiektow infrastruktury lénej

41.20.Z — Realizacja budowli,
zwigzanych ze wznoszeniem
budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych (nadiaictwo

wykazuje tak dziatalng¢ po

Obiekty infrastruktury
administracyjno - knejw
postaci Iéniczowek,
nadlgniczéwek oraz siedzib
nadlenictw

nabyciu efektu dzialalréai
zaktadu i poniesieniu naktad6
na dzielné¢ pomocnica)

Jak to podniesiono powgj — zgodnie z rozpogdzeniem finansowym zaktady Lasow
Paistwowych prowadg m.in. dziatalné¢ dodatkows niezlzdng do realizacji zada Laséw
Paistwowych w zakresie gospodarksmej. W Polskiej Klasyfikacji Dziatalniei na ,pr&no
poszukiwa” dziatalnasci dodatkowej, prowadzonej przez dany podniiat przez wyodsbniors
prawnie i organizacyjnie lub/oraz funkcjonalnie@z tego podmiotu)bgdacej dziatalndécia dodatkovy
niezledng do realizacji zada tegr podmiotu. W rozumieniu Polskie] Klasyfikacji
Dziatalnaci dziatalng¢ dodatkowa niezfina do realizacji zadalLasow Pastwowych w
zakresie gospodarkideej powinna by klasyfikowana wprost jako dziatalfiopolegajca na
prowadzeniu gospodarki sieej. ,Po prostu” zaktad Lasoéw Rstwowych oraz jednostka
organizacyjna Laséw Ratwowych nabywajca efekty dziatalnii tego zakladu Laséw

Paistwowych prowadg wspdlnie gospodatklesng (dziatania zaktadu Laséw Rstwowych oraz
jednostki organizacyjnej LP korzysiagj z efektéw dziatania zaktadu LP stangwealizacg wspdélnego
przedsgwziecie dwdch jednostek organizacyjnych LP: émie tego zakladu oraz wfaie tej jednostki
organizacyjnej Las6w Ratwowych).

Cechy charakterystyczn dziatalngci dodatkowej niezéxinej do realizacji zadalasow
Paastwowych w zakresie gospodarkkie] jest to, 2 ze swej istoty ,musi ona” pozostatva
w integracji pionowej chiby z jedr z dziatalngci, mieszcacej st w nas¢pujacych
podklasach PKD:

1) 02.10.Z — Gospodarka slea |

pozyskiwania produktow $aych,

2) 02.20.Z — Pozyskiwania surowca drzewnego,

3) 02.30.Z - Pozyskiwanie dziko ragrych produktéw lénych, z wyhczeniem drewrfa.

pozostata dziataléé lesna, z wyhczeniem

Przy zataeniu prawidtowo skonstruowanego Planu Kont LasowsReowych — koszty
dziatalngci dodatkowe] niezizinej do realizacji zadalasoéw Pastwowych w zakresie
gospodarki lénej powinny by ujmowane w danym zakladzie LasownBavowych na
wyodrebnionym koncie zespotu @oszty dziatalnéci dodatkowej niezénej do realizacji zadal.asow
Paistwowych w zakresie gospodarkimej). W wykonaniu przepisOw rozpadzenia finansowego

efekty tej dziatalnéci (bedace w istocie potproduktem, niegdnym do powstania produktu wégjowego
gospodarki Iénej w postaci: (1) nasion drzew i krzewowngch, (2) sadzonek drzew i krzewévéngch, (3)
drzew tworacych drzewostany, (4) surowca drzewnego czy (5)dyktdw wygciowych zwizanych z

realizacyj pozaprodukcyjnych funkcji lasgpowinny by zbywane na rzecz jednostki organizacyjnej
realizupcej wspolnie z danym zakladem gospodal&ng powyzej kosztow wykonania
(kreupc w danym zakftadzie LP przychody ze zbywania éfekdziatalndci dodatkowej niezédnej do
realizacji zada Las6w Pastwowych w zakresie gospodarkéhe))

Problematyka powean dziatalnégci bezpdrednio — wytworczej, ok&onej w
rozporzdzeniu finansowym, w tym dziatalé@ dodatkowej, z dziatalrgia sklasyfikowan
w ramach PKD, okazuje ghniekiedy bardzo skomplikowana. Problematyce teéwpgcono
odrebne opracowanie.

2 okreslona czé¢ tej dziatalndci pozostaje tate w integracji pionowej z dziatalécia wytwoércz w zakresie
gospodarki towieckiej jako (w rozumieniu ustawyasdch) sktadogvgospodarki lénej
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W S$wietle Polskiej Klasyfikacji Dziatalnai, a take przepiséw unijnych, w tym
przepisow dotycrych ,obserwacji” procesu produkcyjnego przez pamgniprowadzce,
dziatalndgciag bezpdrednio — wytwércz, jest w szczegdlioi dziatalng¢é rozwojowa,
chatby efekty tej dziatalngi stuzyty wytacznie jednostce organizacyjnej prowack) dan
dziatalnG¢ rozwojows.

W tym samym s$wietle dziatalné¢ rozwojowa prowadzona przez dany podmiot
prowadacy dziatalnd¢ wytworczz ma bardzo szeroki zakres znaczeniowy, obejmuje
tylko dziatania, polegafe na nabywaniu lub wytwarzaniu w drodze robét budno —
montaowych  materialnych doébr trwatych na wilasne potyzgiiodmiotu , lecz w
szczegOlnéci réwniez ksztattowanie szeroko rozumianego funkcjongétnopodmiotu. Rodzi
to zresz{ w praktyce, nie tylko, a nie przede wszystkim poza Palsk szereg sporow
teoretycznych i ,skarbowych”, odnagzch s¢ do tego, jakie dziatania, zastugcg w
rozumieniu PKD do zaliczenia do dziatadob rozwojowej w zakresie ksztattowania
funkcjonalndci danego podmiotu, rodzoszty, lgdace kosztami uzyskania przychoddgw
kontekscie obowizku podatkowego)

Zgodnie z regulacjami ustawy o lasach — LasyisReowe § obowihzane m.in. do
gospodarowania mieniem. Jak taz jpodniesiono — ewidemdnsktadova gospodarowania
mieniem g dziatania, mieszgre s¢ w zakresie dziatalrkci rozwojowej. Szereg innych

przepisOw prawa #mego(dotyczcych na przyktad /1/ obowiku ustalania systeméw funkcjonalnych w
Lasach Pastwowych, /2/ tworzenia infrastruktury, niezinej do prowadzenia gospodariirej, /3/ potrzeb w

zakresie infrastruktury technicznej, /4/ kreowanigwretrznej struktury organizacyjnejpozwala na
sformutowanie wniosku,ze prowadzenie dzialaldo rozwojowej jako dziatalngi
bezpdrednio — wytwdrczej wchodzi w zakres uprawnionaptitnaici Lasow Pastwowych.

Uprawnienie do prowadzenia dziatadnb rozwojowej jako dziatalnai bezpdrednio —
wytwaorczej nie wynika jednak wprost z przywotanyelgulaciji rozporzdzenia finansowego.
Nie sposOb w szczegolém przyja¢, ze dziatalné¢ rozwojowa stanowi ¢&é skiadowg
dziatalngci administracyjnej. Gdyby nawet zai@, ze wedtug intencji prawodawcy
dziatalng¢ administracyjna, ,kryje” rownie w sobie dziataln& rozwojowg — to wslad za
tym naleatoby paradoksalnie uzéaze uprawnienie do dziatal&d rozwojowej nie
przystuguje zakladom Lasow iswowych(chacby w zakresie szkolenia kadry pracowniczej)

Biorgc to pod uwag - nasuwa siwniosek,ze w rozporadzeniu finansowym prawodawca
pomimgt dziatalng¢ rozwojows, prowadzon w Lasach Pastwowych, by moze z tego
wzgledu, ze obowgzek jej prowadzenidtakze przez jednostki organizacyjne ngebice osobami
prawnymi)wynika z wielu innych przepiséw prawa spoza syste@rawa lénego.

W przysztym porzadkowaniu systemu normatywnego lénictwa — z ostranosci
nalezatoby jednoznacznie okréli¢, ze Lasy Paistwowe (w tym zaktady Laséw Paistwowych)
sa uprawnione do prowadzenia nie tylko dziatalnéci bezpdrednio — wytwérczej w
ramach gospodarki lgnej, dzialalnosci dodatkowej poza gospodark lesna oraz
dziatalnosci administracyjnej, lecz rowniez szeroko rozumianej dziatalndci rozwojowej.

5.4.3.
Rozwingcie generalnego schematu uprawnionej dziatascow Lasach P@stwowych

Dotychczasowe analizy, dywagacji oraz wywody naaeneiatalngci, prowadzonej w
Lasach Pastwowych - uwzgldniajgc przy tym faktyczna dziatalnosé prowadzomg w
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Lasach Paistwowych— pozwalag na dokonanie nagiujagcego rozwingcia tega schematu
klasyfikacji generalnej teg dziatalnéci (Ryc.8)
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Ryc.8 Oqgdna klasyfikacja uprawionej dziatalém w Lasach Pastwowyct
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Dziatalnai¢ Laséw Pastwowych, obejmujca gospodarowanie przez LasyiBtavowe mieniem Skarbu Rstwa (w wykonaniu zagzrlu tym mieniem) oraz obejmyge

gospodarowanie innym mieniem we wiadaniu LP

Prowadzenie gospodarkiteej wraz z dziatalnizia pomocnicz

N

/\

Dziatalnaci
bezpdrednio —
wytworcze w

nadlgnictwie w

zakresie
gospodarki léne

Prowadzenie pozostatej dziatatobobejmujce pozostate gospodarowanie mieniem na potrzeley dmiatalnéci bezpdrednio
— wytworczej oraz dziatalfoi pomocniczej z nizwigzanej

ol

I

Dziataind¢ dodatkowa poza  4— | Dziatalngié¢ rozwojowa wraz z

dodatkowej)

]

Dziatalngi¢ dodatkowa bezpgoednio —
wytwércza w ramach gospodarkitej (z
dalszym podziatem — jak na przywotanym

ponizej schemacie klasyfikacyjnym dziataked

gospodark lesng wraz z dziatalnécia

- dziatalngcia pomocnicz
pomocnicza

Dziatalnag¢ administracyjna (DGLP,
rdLP, nadl.) wraz z dz. pomocnicz

4

Dziatalnai¢ rozwojowa bezpaednio — wytwércza

Dziatalnasci dodatkowa
bezpdgrednio — wytwércza (z
dalszym podziatem — jak na

ponizszym. schemacie

T~

Gospodarka
towiecka

Pozostata
dziatalng¢
uboczna

klasyfikacyjnym dziatalnéci
dodatkowei

skutkujca kosztami uzyskania
przychodéw

nieskutkugca kosztami
uzyskania przychodéw

Dziatalnai¢ bezpdrednio —wytworcza
w zakresie wspomagania organow i
L p{ instytucji wladzy publicznej w sferze
dominium (i niewtadczego
wsnomanania w sferze imneriil

Dziatalnai¢ bezpdrednio —
wytworcza w zakresie

—» wspomagania organéw i instytucii
wiadzy publicznej w sferze

imneritinr
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Przy sporzdzaniu powyszego schematw#bno do: (1) zachowania spofwd ustawy o
lasach oraz rozpogdzenia finansowym z punktu widzenia uregulavpaawnych, zawartych
w tych aktach prawnych w odniesieniu do dziatétm@rowadzonej w Lasach Rstwowych,
a take do (2)zachowania spogw migcdzy ww. uregulowaniami a faktyczna dziatadoig
prowadzona od dziegiioleci przez Pastwowe Gospodarstwo kee ,Lasy Pastwowe”.

Na zakdiczenie warto zauwg¢, ze jakkolwiek prowadzenie kdej dziatalnéci wymaga
gospodarowania mieniem - to nie zawsze gospodamews jest istaf prowadzonej
dziatalngci.  Na przykitad przy prowadzeniu dziatadod administracyjnej, dxacej
dziatalnGcia bezpdrednio — wytworcg w zakresie wspomagania organow wiadzy publicznej
w sferze imperium, gospodarowanie mieniem na pbiztej dziatalnéci nie mae nie
wystgpic¢ (gospodarowanie jako zwykterywanie mienia) jednak gospodarowanie to nie stanowi celu
samego W sobigie jest istaj tej dziatalndci).

5.4.4.
Schemat klasyfikacyjny dziatalsgi dodatkowej w Lasach Restwowych

Dotychczasowe analizy, dywagacji oraz wywody naaeneiatalngci, prowadzonej w
Lasach Pastwowych - uwzgldniajgc przy tym faktyczna dziatalnosé prowadzoma w
Lasach Pastwowych — pozwalaj na ugcie w ramy naspujacego szczegodtowego
schematu klasyfikacyjnego dziatakwododatkowej w Lasach Rstwowych (Ryc. 9).
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Ryc.9 Schemat klasyfikacyjny dziatakwdo dodatkowej w Lasach Rstwowych

Dziatalnai¢ dodatkowa w ramach gospodarkiriej

Dziatalng¢ posrednio na rzecz gospodarkéiej - dziatalné¢ dodatkowa poza gospodaresng w Lasach Piastwowych

a —

Dziatalnag¢ wykonywana poza
ustugami
wewngtrzinstytucjonalnym

Dziatalnag¢ wykonywana w
formie ustug
wewmatrzinstytucjonalnych

— T~

Dziatalnai¢ wykonywana w formie
lub z wykorzystaniem ustug
wewngtrzinstytucjonalnych

Dziatalnai¢ wykonywana poza ustugami wegtrzinstytucjonalnymi

Dzialalngi¢ na
rzecz

Dzialalnas¢ na
rzecz

gospodarki gospodarki
lesnej w lesnej w
nadlenictwie nadlenictwie

Dziatalnai¢ na rzecz
dziatalnagci dodatkowej,
prowadzonej w ramach
gospodarki lénej -
prowadzonej przez ...

Dziatalnai¢ na rzecz
dziatalngci dodatkowej,
prowadzonej w ramach
gospodarki lénej przez
rézne jednostki
organizacyjne LP

¥\

jednostki organizacyjne LP
z grupy jednostek

obejmupcej nadlénictwa,
rdLP oraz DGLP

zaktady Laséw
Paistwowych

Dzialalnas¢ na
rzecz zaktadow
LP lub
dziatalng¢
zaktadow LP z
wykorzystaniem
ustug
wewntrzinstytuc
jonalnych
nadl&nictw,
rdLP lub DGLP

Dziatalndi¢ na rzecz
jednostek
organizacyjnych

stanowicych grug,
obejmugca nadlénictwa,
regionalne dyrekcje
Laséw Pastwowych oraz
DGLP
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Dziatalnd¢ dodatkowa poza gospodarklesng prowadzona w formie ustug
wewngtrzinstytucjonalnych wymaga ajgia szeregiem uzupetnigych uwag. Otd po
pierwsze _z punktu widzenia LasOw iBawowych nie jest dziataldoia dodatkovd poza
gospodark lesng — dziatalné¢ prowadzona w formie ustug wewtrzinstytucjonalnych, jeeli
ustuga ta obejmuje dziatania wyczerymg znamiona dziataldoi rozwojowej. Ustuga taka
stanowi de facto przejaw dziatakwod rozwojowej w Lasach RatwowycH? Byta juz o tym
mowa:

1) na przyktadzie wspdlnego projektowania przez riaittéwvo, kedace ustugodawg
oraz przez Dyreke¢j Generalg Lasow  Pastwowych, lgdacg ustugobiorg,
okreslonych rozwazan funkcjonalnych, magych za przedmiot podniesienie
funkcjonalndgci Laséw Pastwowych, a take

2) na przykiadzie dziatalrgi w zakresie tworzenia przez zaktad Laséwiddaowych
infrastruktury l&énej na potrzeby i wespot z konkretnym nddletwem.

Po drugie nie jesper analogiam dziatalndcig dodatkowy poza gospodagklesng —
dziatalng¢ prowadzona w formie ustug wewtnzinstytucjonalnych, jeeli ustuga ta polega
na wspomaganiu witadzy publicznej ,wespot’ z jedkgsirganizacyjg korzystagca z takiej
ustugi . Taka ustugz wewmtrzinstytucjonalg nalery identyfikowa jako przejaw
dziatalngci administracyjnej, o ktérej mowa w rozpgdzeniu finansowym.

W tym miejscu naley przypomni€, ze zgodnie z rozpogdzeniem finansowym
dziatalng¢ administracyjna nie jest prowadzona w zakladackoha Pastwowych. Nie
oznacza to, ze zaklady Lasow Ratwowych nie mog s$wiadczy ustug
wewnmgtrzinstytucjonalnych(wynikowo) na rzecz jednostek organizacyjnych Rdignictw,
regionalnych dyrekcji Laséw Ratwowych oraz Dyrekcji Generalnej LasownBavowych), prowadacych
wiasnie dziatalné¢ administracyjn. Z punktu widzenia Lasow Rstwowych takie ustugi
nalezy traktowa jako przejaw dziatalni@i administracyjnej w Lasach Rstwowych z& z
punktu widzenia danego zaktadu — odpowiednio jako:

1) przejaw dziatalngci pomocniczej na rzecz dziatakwd administracyjnej
lub
2) jako przejawem dziatalsoi dodatkowej poza gospodarlesng zintegrowanej pionowo

z dzialalndcia administracyjs jednostki organizacyjnej LP prowagz] dan

dziatalngciag administracyjg, przy czym mee to mi€ miejsce wyhcznie wowczas, gdy

na gruncie PKD ustugi takie ,ddj si¢ identyfikowa& nie jako dziataln& sektora
rzagdowo — samorglowego(okreslona zreszt w PKD w sposob ,rozrzucony” po zdych jednostkach
klasyfikacyjnych) lecz jako inna dziatalris wytwércza ugta w PKD™,

2 jezeli ustug wewntrzinstytucjonalg swiadczy zaktad Laséw Ratwowych — to z jego punktu widzenia jest
to dziatalng¢ zrownywana pod wzgtlem skutkéw podatkowych z dziatafod dodatkowa na rzecz gospodarki
lesnej prowadzona poza gospodat&na (byfa juz o tym mowa w innym przypisie).

23 wspotrealizowanie w formie ustug wewtrzinstytucjonalnych wspomagania wtadzy publiczpewinno
zasadniczo ograniczasic do wspomagania (w tym wgezania) wiadzy publicznej w sferze dominium; wiaglcz
lub niewladcze wspomaganie wladzy publicznej wzgeimperium jest bowiem prawnie przyzane do
okreslonych organéw wewgtrznych w Lasach Ratwowych i co do zasady uprawnienie takie nie powibyt
przelewane na inne stanowiska pracy w LP czyealizowane ,wespoét’ z innymi stanowiskami pracyL® —
chat sprawa nie jest oczywista,zgdi zwazy¢é na, wynikagcg z kpa, maliwo$¢ upowaniania okrélonych
stanowisk pracy do stanowienia aktéw administragjrz upowanienia organu prawnie umocowanego

24w tym stanie rzeczy dziataléd finansowana zayciem srodkéw, zwizanych z funduszemdeym, Leinego
Banku Genéw czy €odka Kultury Lénej w Gotuchowie (chbsy to dziatalngci ewidentnie wspomagsaie
wykonywanie obowjzkéw publicznych) naley traktowa& jako dziatalné¢ dodatkow poza gospodagklesng
zintegrowan pionowo z dziatalnécia Dyrekcji Generalnej w zakresie wspomagania orgamiadzy publicznej
oraz instytucji publicznych; dziatalé® w zakresie wspomagania wtadzy publicznej jest w tfyrzypadku
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W grupie jednostek organizacyjnych Lasown§twowych, obejmujcej nadlénictwa,
regionalne dyrekcje Lasow Rstwowych oraz Dyrekej Generalp Lasow Pastwowych —
ustuga wewastrzinstytucjonalna mee by identyfikowana jako forma dziataléo
dodatkowej poza gospodarklesng pod warunkiem jej zintegrowania pionowego z
dziatalngcia  wytworczz prowadzon przez jednostk organizacyjn, bedaca
swiadczeniobiorg. Byta juz o tym mowa na przykiadzie dziatakud rolniczej prowadzonej
przez nadlégnictwo X na potrzeby gospodarki towieckiej, prowade] przez nadkmictwo Y.

Uzupetniagcego komentarza wymaga rOwhieuznanie za dziataldé dodatkovy
wydzierzawiania lub wynajmowania lasu przeznaczonego ddykgi lesnej lub zwazanego
z gospodark lesng. Jak to bdzie szczego6towo rozwigtie w dalszej agci ,Wizji dziatan na
rzecz rozwoju...” (zob. Tom Il. Cgs¢ |. Dziat .VII. ,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...” —
,Uszczegotowienie uprawnionego obszaru dziatédityp — jest to podyktowane tynmie oddawanie lasu
komu innemu do witadania na podstawie prawa obligegy najmu lub dzieawy co do
zasady powinno k#yograniczane do stwarzania warunkéw do klubowegaysbania z lasu —
przede wszystkim w ramach realizacji jgg@o lasu) pozaprodukcyjnych funkciji.

5.4.5.
Dzialalnasé Lasow Paistwowych dzieli gina dziatalngé obligatoryjrg lub fakultatywryg

W okreslonych sytuacjach uprawniona dziataddd.asoéw Péastwowych jest dziatalrizia
obowigzkowy lub fakultatywn.

Dziatalngcig fakultatywry jest m.in. dziatain& dodatkowa. Jej podejmowanie jest
determinowane dwoma warunkami brzegowymi: nadkowoscia finansows oraz zakazem
realizowania w formie dostaw i ustug na rzecz irmyednostek organizacyjnych LP w
przypadku meliwosci nabycia wyrobow i ustug analogicznych od podidwoizewrgtrznych
po nizszych cenach. Od zasady fakultatywnego charaktematathagici dodatkowej §
wyjatki. Dziatalngcia dodatkowy obligatoryjry jest dziatalné¢ w zakresie turystyki
mysliwskiej — w tym przypadku, w ktérym caié lub cz$¢ gospodarki towieckiej jest
prowadzona przez nadf@ctwo. Obligatoryjné¢ dziatalngci w zakresie turystyki
mysliwskiej wynika tu z okolicznéci, iz jest to po prostu dziatal& nierozerwalnie
zespolona z gospodarkowiecky sensu strictoROwniez dziatalnég¢ dodatkowa prowadzona
jako dziatalné¢ socjalno — bytowa jest w znacznym stopniu dziakadn obligatoryjra.

Charakter fakultatywny ma réwrigoozostata dziatalrsé ubocznatj. dziataingé uboczna, nie
polegajca na prowadzeniu gospodarki towieckiejarunkiem brzegowym tej dziatalw jest jej
nadwykowaos¢ finansowa. Réwnie prowadzenie przez nadiéctwo gospodarki towieckiej
naleey uzna& za dziatalné¢ fakultatywry. Gospodarka towiecka jest bowiem prowadzona
bezpdrednio przez nadiaictwo w razie oddania nadlgctwu Ie&nych obwoddw towieckich
w zarzd.

Charakter fakultatywny ma ponadto dziatdhov zakresie wspomagania organow i
instytucji wtadzy publicznej — w tych przypadkaah,ktorych podgcie tej dziatalnéci jest
uzalenione od zlecenia, porozumienia lub upemiania do dziatania.

prowadzona przez DyrekcjGeneralg Lasoéw Pastwowych (o czym bardziej szczegdtowo w gmity
opracowaniu).
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5.4.6.

Na gruncie Ustawy o rachunkowgi dziatalnai¢ Lasow Paistwowych zidentyfikowana na
podstawie analizy ustawy o lasach oraz rozgodzenia finansowego jest albo dziatalfvig
operacyjry, albo pozostat dziatalnaicig operacyjm, albo dziataln@cig rodzcg przychody lub
koszty finansowe

Zgodnie z 8§ 25 rozpogdzenia finansowego do ,jednostek organizacyjnyctsova
Paxstwowych stosuje siprzepisy w sprawie zasad prowadzenia rachunkoiwaOznaczéao
miedzy innymi, &  dzialalnég¢ prowadzona przez Lasy fAwowe powinna by
identyfikowana réwnig na gruncie ustawy z dnia 29 wén@éa 1994 r. o rachunkowoi.
Ustawa, o ktérej mowa w zdaniu poprzedegn, wyr&nia m.in. dzialalné& operacyja,
pozostad dziatalng¢ operacyjm, jak réwnie: dziatalngé, rodzica przychody i koszty
finansowe. Oznacza tée na gruncie ustawy o rachunkawibcze$¢ uprawnionej dziatalnii
LP powinna by identyfikowana wiénie jako pozostata dziatal&d operacyjna lub rodzca
przychody i koszty finansowe

5.4.7.
W praktyce dziataln§é wytworcza i pomocnicza prowadzona przez jednastanizacyjne LP
charakteryzuje st duig zmienndcig z punktu widzenie mghwych ,scenariuszy”

Uzupetnieniem obu rycin 8 1 9 jest tabela 1kddoa katalogiem mdiwych dziatalngci
nadlgnictwa. Z tabeli tej wynika,ze w praktyce dziatalé nadlégnictw o tej samej
przynalenosci klasyfikacyjnej ( o tej samej przynalmosci w swietle Ryc. 8 lub Ryc. 9)
charakteryzuje sibardzo ddg zmienndciag przy szczegoétowym opisie t& dziatalndci.
Stwierdzenie zdania poprzedzaggo odnosi si do dziatalnéci pomocniczej prowadzonej
przez nadlénictwa, jak rownie do dziatalnéci wytwdrczej oraz pomochiczej prowadzonej
przez Dyrekaj Generalg Lasow Pastwowych, regionalne dyrekcje LasownBavowych
oraz przez zaktady Lasow fswowych?®

Tabela nr 11 — Specyfikacja dziatadnpbwytworczej prowadzonej w nadig@ctwach

DZIALALNO SC NADLE SNICTW

DZIALALNO SC BEZPOSREDNIO - WYTWORCZA W NADLE SNICTWIE

Dziatalnosé bezpdrednio — wytwdrcza prowadzona przez nadknictwo w zakresie gospodarki Iénej o charakterze podstawowym

Dziatalnosé bezpgrednio — wytwdrcza prowadzona przez nadknictwo w zakresie gospodarki Iénej o charakterze ubocznym,
obejmujaca gospodark towiecka prowadzom z wykorzystaniem lénych obwodéw towieckich

Dziafalnosé¢ bezpdgrednio — wytworcza prowadzona przez nadknictwo w zakresie gospodarki Iénej, bedaca pozostad
dziatalnoscia uboczm

Dziafalnosé¢ bezpdgrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona przez nadnictwo w ramach gospodarki lénej w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz gospodarki Iénej w innym nadlesnictwie

Dziafalnosé¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona przez nadnictwo w ramach gospodarki lénej w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz dzialandci dodatkowej, realizowanej w ramach gospodarki lesej przez inne nadlénictwa,
przez regionalnej dyrekcje Laséw Pastwiwych lub przez Dyrekcje Generalmng Laséw Paistwowych

% problematyce rfnych maliwych scenariuszy prowadzenia przez jednostki oigECyjne Laséw

Paistwowych uprawnionej dziatal§oi paswigcono odgbne opracowanie (Tom I, €& |, Dziat VIII)
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Dziafalnosé¢ bezpdgrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona przez nadnictwo w ramach gospdoarki lénej w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz dzialandci dodatkowej, realizowanej w ramach gospodarki lasej przez zaktady Lasow
Panstwiwych

Dziatalnosé bezpgrednio — wytwdrcza dodatkowa, prowadzona przez naénictwo w ramach gospodarki lénej metodami
gospodarowania nieruchoméciami, obejmujaca wydzierzawianie oraz wynajmowanie lasu

Dziatalnosé bezpdrednio — wytwdércza dodatkowa na rzecz gospodarki s@ej, prowadzona przez nadlénictwo w ramach
gospodarki Iesnej jako dziatalnosé¢ produkcyjna oraz ustugowa na rzecz gospodarki toigckiej, uprawianej, z wykorzystaniem
lesnych obwodach towieckich, przez kota towieckie omzarzadcow lesnych obwodoéw towieckich, nie bdacych nadl&nictwami

Dziatalnosé rozwojowa, prowadzona przez nadlénictwo w formie ustug wewntrzisntytucjonalnych na rzecz innych nadlénictw,
regionlanych dyrekcji Laséw Paistwowych lub na rzecz DGLP

Dziafalnosé¢ rozwojowa, prowadzona przez nadlénictwo w formie ustug wewnytrzisntytucjonalnych na rzecz zaktadéw Laséw
Panstwowych

Dziatalnosé rozwojowa, prowadzona przez nadléictwo poza ustugami wewatrzinstytucjonalnymi

Dziatalnos¢ administracyjna, prowadzona przez nadlénictwo w zakresie wspomagania organdw i instytucjiviadzy publicznej w
sferze dominium w formie ustug wewagtrzinstytucjonalnych na rzecz innych nadlénictw, regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych lub na rzecz Dyrekcji Generalnej Laséw Pgstwowych

Dziatalnos¢ administracyjna, prowadzona przez nadlénictwo w zakresie wspomagania organdw i instytucjiviadzy publicznej w
sferze dominium poza ustugami wewstrzinstytucjonalnymi

Dziatalnos¢ administracyjna, prowadzona przez nadlénictwo w zakresie wspomagania organdw i instytucjiviadzy publicznej w
sferze imperium w formie ustug wewntrzinstytucjonalnych na rzecz innych nadlénictw, regionalnych dyrekcji Lasoéw
Panstwowych lub na rzecz Dyrekcji Generalnej Lasow Pastwowych (?)

Dziatalnos¢ administracyjna, prowadzona przez nadlénictwo w zakresie wspomagania organdw i instytucjiviadzy publicznej w
sferze imperium poza ustugami wewstrzinstytucjonalnymi

Dziatalnosé bezpdrednio — wytwdrcza dodatkowa, prowadzona przez nadnictwo poza gospodarlg leSng w formie ustug
wewnatrzinstytucjonalnych na rzecz innych nadlénictw, regionalnych dyrekcji Laséw Paistwowych oraz Dyrekcji Generalnej
Lasow Paistwowych

Dziatalnosé bezpdrednio — wytwdrcza dodatkowa, prowadzona przez nadnictwo poza gospodarlg leSng w formie ustug
wewngtrzinstytucjonalnych na rzecz zaktadéw Laséw Pastwowych

Dziatalnos$¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona przez ndesnictwo poza gospodark lesna, obejmujaca
gospodarke towiecka wykonywang z wykorzystaniem polnych obwodéw towieckich

Dziatalnos$¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa prowadzona poza gospadka lesna przez nadlgnictwo, realizowana jako
dziatalnosé¢ ustugowa lub produkcyjna na rzecz gospodarki towiekiej, uprawianej z wykorzystaniem polnych obwodéwowieckich
przez kota towieckie lub zaradcéw obwoddw towieckich, nie bdacych nadlgnictwami

Dziatalnos¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona poza gosplarka lesna przez nadlenictwo, obejmujaca turystyke
mysliwska oraz inne dziatania, pozostajce w ramach towiectwa w zintegrowaniu poziomym zagpodarka towiecka, uprawiana w
nadlesnictwach z wykorzystaniem |énych obwoddw towieckich

Dziatalnos¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona poza gosplarka lesna przez nadlenictwo, obejmujaca turystyke
mysliwska oraz inne dziatania, pozostajce w ramach towiectwa w zintegrowaniu poziomym zagpodarka towiecka, uprawiana w
nadlesnictwach z wykorzystaniem polnych obwodéw towieckih

Dziatalnos¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona poza gosparka lesna przez nadlgnictwo, bedaca dziatalncscia
ustugowa lub produkcyjn g na rzecz turystyki mysliwskiej i innych dziatan , zintegrowanych poziomo z gospodatktowiecka,
uprawiang jako przejaw gospodarki l&nej przez kota towieckie lub zaradcow lesnych obwodéw towieckich, nie lpdacych
nadlesnictwami

Dziatalno$¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona poza gosplarka lesna przez nadlgnictwo, bedaca dziatalncscia
ustugowa lub produkcyjn g na rzecz turystyki mysliwskiej i innych dziatan , zintegrowanych poziomo z gospodatktowiecka,
uprawiang przez kota towieckie oraz zewegtrznych zarzadcéw polnych obwodéw fowieckich

Dziatalnos¢ bezpdrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona poza gosparka lesna przez nadlgnictwo z zastosowaniem metod
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gospodarowania mieniem

Dziafalnosé¢ bezpgrednio — wytworcza dodatkowa, prowadzona poza gosparka lesng przez nadlénictwo — pozostata dziatalnéé

DZIALALNO SC POMOCNICZA PROWADZONA PRZEZ NADLE SNICTWO

5.5.
Dziatalnos¢ Lasow Paistwowych w zakresie gospodarks§hej — rozwingcie zagadnienia

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt.1l) ustawy o lasach gdagka léna jest dzialalndia,
obejmupca:
1) dziatalnG¢ lesng w zakresie:
a) urzadzanialasuy,
b) ochrony i zagospodarowania lasu,
c) utrzymania i powgkszania zasobéw i uprawsteych,
d) gospodarowania zwierzyn
e) pozyskiwania — z wygkiem skupu - drewnazywicy, choinek, karpiny, kory,
igliwia, zwierzyny oraz ptodow runadeego,
2) sprzeda drewna,zzywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzynyraz ptodow runa
lesnego,
3) realizacg pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

W rozporadzeniu Rady Ministrow normagym gospodark finansows w Paistwowym
Gospodarstwie L@&ym Lasy Pastwowe wprowadzono podziat gospodarkisne na
gospodark lesng podstawow i uboczm. Ponadto dook&ono tu, ze sprzeda drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzynyraz ptodéw runa knego w ramach
gospodarki lenej powinna odbywasi¢c bez przetworzenia tych débr.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o lasachpewickszanie zasobow daych nasipuje w
wyniku zalesienia gruntow oraz podiggania produkcyjri@i lasu w sposéb okémny w
planie uradzenia lasu”.

Definicja gospodarki lknej, zawarta w ustawie o lasach, zostatas¢daviernie
uwzgkdniona w przepisach dotygzej Polskiej Klasyfikacji Dziatalni, z tym jednak
zastrzeeniem ,ze w PKD gospodarowanie zwierzynpozyskiwanie zwierzyny oraz jej
sprzeda w stanie nieprzerobionym zostato uwglione nie w ramach gospodarkine;j,
lecz w ramach gospodarki towieckieyta juz o tym mowa powye;j).

Przy definiowaniu gospodarkideej ustawodawcawv wielu fragmentach definicjipostzyt si¢
aparatem pepiowym ,niehonorycym” nazewnictwa od dziegiioleci shracego
powszechnie do okéaniu poszczegdlnych dzi@tawchodacych w sklad gospodarkideej.
W ustawowej definicji gospodarkideej ,na pr@no” w szczegoélngci szuka takich poge,
jak hodowla lasu, zytkowanie gtéwne i uboczne lasu, odnawianie laselggnowanie lasu,
wykonywanie melioracji agrotechnicznyckbnie itd.

Ryc. 10 stanowi schemat blokowy dziataloio w zakresie gospodarki deej,

skonstruowany w ten sposéb, aby zapewnigtzha¢” (takze pod wzgidem nazewnictwa)
pomiedzy ustawowym zakresem ,rzeczowym” gospodarknég (w tym gospodarki towieckiej)
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a jej zakresem faktycznynj. ,majacym miejsce” w praktyce gospodarczejNa rycinie tej
uwzgkdniono tg gospodark towiecky w nadlénictwach w peilnym jej zakresie rzeczowym
(oraz dziatalné zwiazam z gospodarktowiecks ).

Na rycinie tej nie wyodibniono dziatd w zakresie tworzenia egi infrastruktury lénej ,
a take utrzymania i prowadzenia dziatadnD biezacej w lasach, dédacych gruntami,
obejmupcymi infrastruktug lesng (por. art. 3 pkt.2) Ustawy o lasachNie mana byto tego
dokon& z tego wzgldu, ze dziatania, o ktérych mowa w zdaniu poprzeglzaan, nie zostaty
ujete w ustawowej definicji gospodarkistee]. Naley wszake podkréli¢, ze (,pomimo to”)
dziatania te g jednak w praktyce zaliczane do gospodarkndg i to gtdwnie do gospodarki

lesnej, kedgcej dziatalnécig podstawow (np. w ten widnie sposob utrzymanie i inne dziatania w
lasach z obiektami infrastrukturysheej zostato potraktowane w Planie Kont Laséuwisdaowych) .

Nie ulega wtpliwosci, ze tworzenig czsci) infrastruktury l18nej, a take utrzymanie oraz
dziatalng¢ biezaca odnosgca sé do gruntow z obiektami infrastrukturysteej wyczerpuje
wszelkie znamiona dziataldd pomocniczej na rzecz dzialakwd bezpdrednio —
wytworczej w zakresie gospodarkisteej. Ze wzgddu na bardzo silny i jednoznaczny
zwigzek tych dziald z gospodark lesna sensu stricto — umowne uznawagierost”) tych
dziatan za przejaw dzialalrioi bezpdrednio — wytwoérczej w zakresie gospodark$niej
(wbrew ustawowej definicji gospodarkistee)) wydaje s¢ nie przekracza granicy ,tolerancji”,
zwlaszczae jest zgodne z utarbd wielu lat praktyk.
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Ryc. 10 Schemat blokowy gospodarkinej (bez dziatalnéci dodatkowej w zakresie gospodarkiriej, jezeli nie dotyczy ona gospodarki towieckieggchemat
gospodarki towieckiej w naddaictwie (w petnym jej zakresieschemat dziatalrigi zwigzanej z gospodagkowiecky

e —

Dziatalng¢ polegajca na prowadzeniu gospodarskilej (bez dziatalnii dodatkowej w ramach gospodarkiriej)

v

v

v

A 4

Zagospodarowanie lasu, w tym
realizacja pozaprodukcyjnych funkcji

Urzadzanie lasu

funkgiji lasu)

Prowadzenie gospodarki towieckiej jako gospodarki
lesnej : gospodarowanie zwierzyrpozyskiwanie (za
last wyjatkiem skupu) oraz sprzetlawierzyny w stanie
nieprzerobionym gicznie z realizagjpozaprodukcyjnych

Uzytkowanie lasu gcznie z
realizacyj pozaprodukcyjnych
funkciji lasu)

Inna
dziatalna¢
LP w
zakresie
lub w
zZwigzku z
gospodark
towiecka

Pozostata
uprawniona
dziatalng¢ (tacznie
z dziatalndcia
pomocnica) (por.
rvc.8)

Przystosowywanie,
utrzymanie i
wykorzystywanie zasobéw
przyrodniczych w ramach
realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji
lasu- programy specialr

Inne
dziatania

Uzytkowanie
przedebne

Uzytkowanie
ciagte i bne
lasu

Pozyskiwanie (z wyjtkiem skup
uzytkéw ubocznychZywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia,
ptodéw runa lénego)

-

Pozyskiwanie surowca |
drzewnego jako zytku

gtébwnego

Sprzeda surowca
drzewnego (w stanie
nieprzerobionym)
jako wytku gtéwnego

Sprzeda uzytkow
ubocznych w stanie
nieprzerobionym

Gospodarka fowiecka prowadzona jako gospodatkealeraz dziatalni
dodatkowa w ramach gospodarki fowieckiej jako galsphi leSnej (wraz z
dziatalngcia obejmugca realizacg pozaprodukcyjnych funkgji lasu)

Gospodarka towiecka prowadzona jako dziat&drdondatkowa poza
gospodark lesng oraz inna dziatalné dodatkowa poza gospodaresna,
bezpdrednio na rzecz gospodadowiecks

Dziatalnai¢ zwigzana z gospodagk
towiecka




 /

2 Y
Gospodarka Dziatalng¢ dodatkowa w Dziatalna¢ Gospodarka Dziafalnai¢ dodatkowa poza Dziatalnai¢ Dziatalngsé¢
towiecka ramach gospodarkideej, dodatkowo w towiecka gospodarlk lesna, bedaca dodatkowa rolnicza jako Dziatalng¢ w
prowadzona bedaca zarobkow ramach prowadzona zarobkow dziatalndcia poza dziatalng¢ zakresie turystyki
przez dziatalnGgcia dodatkow w gospodarki przez dodatkowy poza gospodasgk gospodark dodatkowa poza | mysliwskiej — jako
nadlgnictwa z ramach gospodarkideej, lesnej, nadlgnictwa z lesna, prowadzon jako lesna gospodarlk lesna dziatalng¢
wykorzystanie prowadzon jako dziatalnéc¢ prowadzona w wykorzystanie dziatalng¢ ustugowa lub prowadzonaw| bezpdrednio na dodatkowa poza

m lesnych ustugowa lub produkcyjna na formie ustug m polnych produkcyjna na rzecz formie ustug | rzecz gospodarki gospodark lesna
obwodow rzecz gospodarki towieckiej, | wewmtrzinstytu obwodéw gospodarki towieckiej, wewnrgtrzinstyt towieckiej pozostajca w
towieckich, uprawianej z wykorzystaniem cjonalnych towieckich, uprawianej z wykorzystanien]  ucjonalnych zintegrowaniu
znajdupcych lesnych obwodéw towieckich znajdujcych polnych obwodéw towieckich poziomym z
si¢ w zarzdzie przez kofa towieckie lub przez sie w zaradzie przez kota towieckie lub prze gospodarlk
L.P. zarzdcowlesnych obwodow L.P. zarzdcow polnych obwodow| towiecka

towieckich, nie kdacych
nadlenictwami.

towieckich, nie kdacych

nadleénictwami.

——
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Dziatalnag¢ hodowlana; dziatalnié w zakresie rozmrania oraz dziatalnié zasiedleniowa
Wykonywanie polowa, tj.
wykonywanie dziala
zmierzagcych do wejcia
v v v v v w po_siadani(-_z zwierzyny
Ochrona bezpwednia gruntow, Zasiedlanie iomrt:ezjyv\l\(,;rt;]a\ r;)lgpnrgwyzjeT
zagospodarowanych rolniczo, Produkcja karmy towiska tropienie, strzelanie do niej
Zagospodarowywanie fowisk przed szkodami pd zwierzyny (jezeli pro_dukcja ta zwieer;tgmi z mysliwskiej broni painej
fowne; Mg Jesit fownymi, w oraz poprzez fowienie
kwalifikowana Chow i tym zwierzyny dozwolonymi
; : : 2 jako dziatalnéc¢ osobnikami ; =
Wznoszenie, oraz utrzymywanie Grodzenie gruntéw rolnych rolnicza) hodowla 2wierzyny metodami (w tym — za
urzadzen towieckich (chybaze | »| (lub odgradzanie laséw od Jikan miaﬁie zwierzyny lownej zgod; ministra widciwego
wchodzi to w zakres robét gruntéw rolnych), ) lownej w e do spravérodowiska - z
budowlano — montawych) St warunkach : h wykorzystaniem ptakow
diac paddile kontrolowany IHye towczych), w celu
»> Instalowanie rénych do spdycia przez ch (w tym w nadlenictw regulowania liczebrigi
|  Zakladanie oraz utrzymywanie - : ZNIEIZYIE warunkach lub oraz jakéci zwierzyny
o urzzdzen odstraszapych (aplikowanie w ; odmiotow : :
poletek towieckich oraz podobnyc AP 5 zamkngtych) P townej w towisku w
obiektéw i uradzen gruntowych, inny spos6b) w celu zewntrznych polaczeniu z zaspakajanien
Zaktadanie paséw srodkow zasiedlenia zapotrzebowania
»| zaporowych na gruntach, profilaktycznych, lowiska gospodarczego na tusze
N Zaktadanie w lasach oraz zagospodarowanych rolniczq leczniczych, zwierztami zwierzyny upolowanej —
utrzymanie paséw zaporowych, tj wzmacniggcych townymi A przy czym w ramach
gruntéw, stwarzagych dla (srodkow o Ochrona polowania mana
zwierzyny, przebywajca w lesie, [podobnym zwierzyny wyodrebnié: zasadnicze
atrakcyjne miejsceeru, Ochrona czynna upraw dziataniu) w celu lownej przez czynndci, zwiazane z
powstrzymugce p przed rolnych przez osoby poprawy stanu odiawianie polowaniem oraz ,
wychodzeniem na tereny, N specjalnie do t'ego zadania zdrovx_/otnego tej drapieznikow faktyczne czynnési
zagospodarowane rolnic zatrudniane zwierzyny oraz gospodarcze, zwrane z
pozostate gospodarowaniem tuszami
> Pozostate dziatania w zakresie Pozostate dziatania w Gzigidn)d
zagospodarowania towisk zakresie ochrony
|_§  bezpdredniej gruntow
zagospodarowanych rolniczd




'

A

!

v

v

Prowadzenie
dziatalngci w zakresie
turystyki mysliwskiej
bezpdrednio przez
nadlgnictwa jako
zarzdcow obwodow
towieckich
(organizowanie
turystyki mysliwskiej
orazswiadczenie ustug
w zakresie turystyki
mysliwskiej )

Prowadzenie
dziatalngci w zakresie
turystyki mysliwskiej
przez
wyspecjalizowane
struktury organizacyjne
Lasow Pastwowych
(w tym przez Biura
Polowa, dziatapce w
regionalnych
dyrekcjach Las6éw
Paistwowych)

v

Dziatalna¢ Zewrgtrzna
w zakresie dziatalng¢
wyreczania dodatkowa
administracji zarobkowa poza
publicznej w gospodark
sferze lesna, mapca
imperium zwigzek z
lub gospodark
dominium towiecka

v

Q0

Dziatalnas¢
rozwojowa Laséw
Paistwowych
Zwigzana z
towiectwem
(wytwarzanie dobr
trwatych; dziatalné¢

promocyjna oraz inne

dziatania ksztaftuce
goodwill Laséw
Paistwowych)

[

T

Tworzenie ( chybae
stanowi to element robét
budowlano — montawych
w zakresie tworzenia
infrastruktury towieckiej) ,
oraz utrzymywania bazy
pobytowej oraz rekreacyjno
— wypoczynkowej dla
mysliwych (utrzymywanie
kwater myliwskich,
utrzymywanie domkow
mysliwskich wewnytrz
kompleksow lénych,
tworzenie oraz
utrzymywania wiat
mysliwskich itp.)

Ustugi w zakresie
transportowania
mysliwych,
przewodnictwa,
tlumaczenia oraz
podprowadzania
mysliwych do
miejsc strzalu;
wszelkie inne
dziatania majce
na celu pomoc i
stwarzanie
wihasciwej
atmosfery w
trakcie polowania

Ustugi Ustugi jednostek Prowadzenie dziatalsoi w
wewrgtrzinstytuc organizacyjnych zakresie turystyki
jonalne na rzecz Laséw mysliwskiej przez podmioty
organizatoréw i Paistwowych na zewretrzne (organizowanie
$wiadczeniodawc rzecz turystyki myéliwskiej oraz
6w ustug w zewrgtrznych Swiadczenie ustug w
zakresie turystyki organizatorow zakresie turystyki
mysliwskiej, oraz mysliwskiej przez podmioty
dziatapcych w $wiadczeniodawco zewrgtrzne — przy umowie z
ramach Lasow w ustug w LP w sprawie podziatu
Paistwowych zakresie turystyki obowigzkéw )
mysliwskiej
| | |
v N
Swiadczenie Ustugi w zakresie
ustug w zakresie Ustugi w udostpniania
tradycji i zakresie Zbywanie na infrastruktury
ceremoniatéw zakwaterowania rzecz mysliwskiej,
towickich (w tym i wyzywienia mysliwych w zZwigzanej z
swiadczenia w mysliwych oraz celach turystyka
zakresie zbiorek 0s6b kolekcjoners mysliwska na rzecz
mysliwych, towarzysacych; kich kot towieckich oraz
biesiady w ustugi, pozyskanych zewretrzny
antraktach na obejmujce trofeéw organizatorow
odpoczynek $wiadczenie turystyki
migdzy kulturalne itp. mysliwskiej; inne
pedzeniami , pomiedzy ustugi na rzecz kot
Swiadczenia, kolejnymi i zewretrznych
polegajce na wyjazdami do organizatorow
pokocie) itp. towiska turystyki
mysliwskiej

Uwaga: z dziatalnécia wyworcz, obejmujca gospodark fowiecks oraz dziatalnécia ,pokrewry” wiaze si
caly szereg dziatalsoi pomocniczych (ogto mylonych z dzialalreia wytworczy). Nalezy tu wymient:

(1)pozyskiwanie zezwoile na prowadzenie dziataléc w zakresie turystyki miiwskiej, (2)ustalanie i
regulowania odszkodouiaza szkody w uprawach i ptodach rolnych powstatezederzyny townej, jak
réwniez za szkody powstale w trakcie polowania — dziakdnpomocnicza w zakresie gospodarowania
mieniem poza zwyklym jego zywaniem (ochrona mienia przed nieuzasadnionymi caeziami oraz
prowadzenie gospodarki finansowej);(3) prowadzeiniwentaryzacji zwierzyny na potrzeby planowania

towieckiego, (4)planowanie finansowo — gospodardziatalngci w zakresie towiectwa oraz dziatako ,

zwigzanej z gospodaik lesna,(5) rozpoznawanie towiska przed polowaniem, (6)ateéenie spraw,
zwigzanych z przyjazdem, pobytem gtiwych oraz wyjazdem mliwych z towiska: zakup biletéw na przelot
samolotem, uzyskiwanie zezwalea wwo6z i wywo6z broni oraz przewdz trofedw przeardgc;, uzyskiwanie
wszelkich innych zgéd i zezwale ubezpieczanie n$fiwych, (7) prowadzenie gospodarki zaopatrzeniowej

zwigzary z pobytem mgliwych w celach poboruswiadczeé turystycznych, wszelk inng dziatalngé w

zakresie organizowania ustug w zakresie turystyydlimskiej,(7)obstug logistyczn przed, w trakcie oraz po
polowaniu (4cznie z ustug naganiania), (8) zapewnianie badeeterynaryjnych tusz upolowanej zwierzyny,
(9)wszelk inng dziatalng¢, wyczerpujca znamiona dziataldoi pomocniczej

Dziatalnai¢ w zakresie
dzierzawiania
4

Dziafalng¢ ustugowa w zakresie
zasiedlania fowisk zwiegtami

obwodo6w towieckich P townymi za granig (facznie z ustugami
(dominium z elementami barterowymi)
imperium)
Drialalficic v zakrasie Dziatalng¢ handlowa w zakresie
tworzenie oraz sprzeday w celach konsumpcyjnych
N zatwierdzania planéw zwierzt fownych (w tym w stanie
towieckich, w tym o zywym), bedacych nadwyka
wieloletnich (imperium) d "produkcyjrq" ponad poziom
Dzia}alno_’;c’ w zakrgsie V:ZZ:I:?&?”ZWF\)/?:Z i:)
zwalczania szkodnictwa 220 :
oraz klusownictwa Ustugi zarobkowe w zakresie sportu i
(imperium z elementami » rekreaciji fowieckiej
dominium))
. : Hodowla psow, koni, sokotow na
Opieka przejciowa oraz potrzeby towiectwa,gcznie z obrotem
:g\?v?]bllzﬁaa?)nzqmﬁﬁ) y| tym inwentarzem oragwiadczeniem
—r Y ustug chdby na potrzeby wiasnej
gospodarki towieckiej
Szkolenia towieckie,
edukacja fowiecka oraz Ustugi w zakresie preparowania
g badania w zakresie trofeéw, wyrobu ,medalion6w”
lowiectwa (dominium’ > towieckich, preparowania okazéw
upolowanej zwierzyny, wytwarzania
Ochrona dziedzictwa skar itn dzialalngs
N kkuﬁlwgvxga?eﬁ?: é;;zl > Prowadzer_ﬂe skupu tusz_ lubgéei
towieckiei (domininm) awierzyny townej
Ocena i wycena trofedw Pozostata dziatalréo
(imnerinim) »

Wydawanie zezwolena
|y polowanie (imperium)

Ly Pozostata dziatalr$é
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5.6.
Dziatalnasé w zakresie realizacji pozaprodukcyjnych funkcjisla jako przejaw
gospodarki I8nej lub innej uprawnionej dziatalnéci lesnej — rozwingcie zagadnienia

5.6.1.
Pojecie funkciji lasu

Dziatanie w_ujeciu_przedmiotowym moze dotyczy urzadzeh i innych wytworéw ludzkich, lecz rownie
moze odnosé sie na przyktad do ekosystemu lénego lub czsci tegaz ekosystemu (w tym do lasu
traktowanego jako element ekosystemu $@ego),przy czym dziatanie (na przyktad) ekosysteminésyo lub
lasu jako czsci ekosystemu kmego polega w istocie na zdarzeniach oraz proceshefmujcych:
1) wymiare z otoczeniem,
2) przeptywy wewgtrzne oraz
3) przeksztalcenia

materii, energii oraz informacji.

Z dziataniem w ujciu przedmiotowymale take z dziataniem w gfiu podmiotowym)tacza Sie
funkcje tego dziatania, czyli skutki tegdziatania.

Jezeli dziatanie jest rozpatrywane w aspekcie funkejjo dziatania - dziatanie, w sposob
bardziej adekwatny, powinno dpazywandunkcjonowaniem.

Funkcjom(na przyktad)ekosystemu knego lub lasu jako e%ci ekosystemu knego mana
umownie przypisa charakter funkcji wewgtrznych lub zewstrznych. Funkcjom lasu
(traktowanego tu jako e ekosystemu knego) nalery przypisywa& charakter funkcji
wewretrznych, jeeli funkcje te rozpatruje sijako czynniki ksztattujce na przyktad stophe
trwatasci, stabiln@ci (lub — odwrotnie - niestabildoi), 0dporndgci (lub — odwrotnie — nieodporkoi)
lasu na czynniki destrukcyjne. Funkajewretrzng lasu jest té na przyktad efekt synergii
wewretrznej (wzajemnego korzystnego oddzialywania na siebieqregyoinych funkcjonalnych exi lasu,
na przyktad wydzielelesnych /wyhczen taksacyjnychl)

Funkcjom lasu nalezy przypisywaé charakter funkcji zewnetrznych, jezeli funkcje te
rozpatruje sie w kontekscie ich przydatndci spoteczno — gospodarczej.

O ile w ugciu przedmiotowym funkcje dziataniaunkcjonowania)wytworow rk ludzkich
(na przyktad funkcje pilarki spalinowej dainki drzew czy funkcje przystowiowych gwdzi do trumny)Sg Z
gory zaktadane w toku projektowania tych wytwornkcja dziatania /funkcjonowania/ pilarki
spalinowej jest m.in. skutek w post&cictego drzewa; funkajgwozdzi do trumny jest trwate zespolenie wieka
trumny z jej czicia zasadnicz) - O tyle funkcje na przyktad lasu & funkcjami zewnetrznymi
dlatego, ze takie znaczenie skutkom funkcjonowania lasu zodta nadane przez
cztowieka funkcje lasu dlatego mioa nazywa funkcjami zewgtrznymi, iz jednostki
ludzkie zidentyfikowaty okrdone skutki dziatania przedmiotowegonkcjonowania)lasu jako
przydatne dla siebi@vprost lub pérednio) ale take dlatego,4 w toku rozwoju cywilizacyjnego
jednostki ludzkie ,nauczytly” silub dostosowaty gido wykorzystywania skutkoéw dziatania
laséw dla swojego pytku (dla swojego dobra).

Podziat funkcji(na przyktad)lasu na funkcje wewttrzne oraz funkcje zewirzne jest zatem w
duzym stopniu umowny: funkcje zewtmizne ekosystemowasscisle determinowane ich
funkcjami wewtrznymi.

Poprzez funkcje zewnrtrzne — z funkcjonowaniem, w tym istnieniem lasOw(jako
gruntéw, ktérych powierzchnie s pokryte roslinnoscia lesng lub sa przejsciowo pozbawionymi tej
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roslinnosci) wigze sk ich naturalna zdolndsé do zaspokajania potrzeb ranych
beneficjentom(do przysparzania korzyéci roznym beneficjentom)

Zjawiska, bedace skutkiem naturalnych zdarzeédh oraz proceséw, zachodgych
(majacych miejsce)w lasach, tj. ledace skutkiem funkcjonowania, w tym istnienia lasow,
stanowg naturalne zewgirzne funkcje lasow, jeeli skutki te (efekty) 3 wykorzystywane do
zaspokajania potrzeb mdych beneficjentdw (ezeli wynikowo przysparzaj korzyéci réznym
beneficjentom)

W gospodarce nieruchomami gruntowymi spoteczno — gospodarcza przyddtiasow
polega na wypetlianiu przez nie funkcji zevanych, skutkujcych wielorakimi
uzyteczngciami (uzytkami) materialnymi i niematerialnymi

Funkcjonowaniem w wypetnianiu zewtrenych naturalnych funkcji przez las jest jego
dziatanie (oddziatywanie przedmiotowg)ktore — w zwazku z naturalg zdolndgcia laséw do
przyczyniania € do zaspokajania potrzebzrnych beneficjentbwdo przysparzania korzgi
roznym beneficjentom)— wywotuje skutki, bdace okrglonymi uzyteczndciami materialnymi
lub niematerialnymi(zbiorem uyteczngci materialnych lub niematerialnych)

Uzyteczndci jako naturalne zewitrzne funkcje lasu nima porowna (ale tylko poréwna) do
pozytkdw naturalnych rzeczy w rozumieniu kodeksu cpedo.

Skutki, o ktérym mowa w zdaniu poprzedgajm, % naturalnymi zewetrznymi funkcjami
lasu.

Dokonupgc $wiadomie powtérzenia stwierdiZzejuz czesciowo utrwalonych powsej,
dziatania w ujciu przedmiotowym nie naky myli¢ z dziatanienmdziataingcia) podmiotu praw
I obowigzkow, ktérym jest wyodibnione klasyfikacyjnie, zintegrowane oraz zdefireme
pod wzgtdem czasowym zgrupowanie:

1) czyndw ludzkich, w tym czyndéw,c¢hdacych czynnéciami konwencjonalnymiw
podmiotach, korzystagych z tzw. ,sity najemnej”, dokonywanie czyréeo konwencjonalnych z

ekonomicznego punktu widzenia oznacza nabywaniezppodmiot praw i obowzkéw oraz
zwywanie zasobOw pracy oraz praw do wytwordw intelakiych, powstagych w ramach

stosunku pracy)
2) produktow wygciowych dziatalnéci ustugodawcOw(nabywanych oraz zywanych
przez podmiot prowadzy dziatanie)

3) dziatah przedmiotowych wytworowak ludzkich (z ekonomicznego punktu widzenia
dziatanie przedmiotowe wytworovak ludzkich rodkow trwatych, przedmiotéw diugotrwatego
uzytku czy po prostu materiatow/ prowadzi do icliyauania w procesie wytwarzania produktow

wyjsciowych dziatalnéci),
4) dziatar przedmiotowych zasob6w naturalnych,
przy czym w przypadku, gdy dziatanie jest prowadzpreez podmiot gospodarki narodowej,
wowczas skutek tego dziatania naldédentyfikowa jako elemenfczsc¢ sktadows) produktu
(potproduktu) wyjsciowego dziatalnéci tego podmiotu. Suma tych elementow skiadars
produkt(potprodukt)wyjsciowy dziatalndci podmiotu.

A zatem skutkiem dziatania podmiotowe@@utkiem dziatania podmiotu praw i obawkow,
prowadzcych gospodarstwa dee) nie jest naturalna funkcja zewtrena w wyej omowionym
Zznaczeniunie jest powstagy naturalnie skutek dziatania przedmiotowego lagidyz jest nim funkcja
(skutek) dziatania podmiotowego,etlaca okrélong uzyteczndcia, odpowiadajca czgscCi
sktadowej produktpotproduktu)wyjsciowego dziatalnéci tegaz podmiotu.
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Pierwotnie las jako grunt jako powierzchnia pokrytglinnosciag lesng lub (w sposéb
naturalny, na przyklad w nagistwie paaréw) przegciowo pozbawiony tej rdinnosci, stanowit
dobro samo w sobi@v podejciu antropocentrycznym oraz z aksjologicznego puinkidzenia stanowit
samoisty wartci¢ instrumentaln, zwigzar z faktem samego wygiowania na kuli ziemskigj)albowiem —
poprzez funkcjonowanie w samoistnym  wypetianiuoisWwv zewrtrznych funkcji
naturalnych — byt wykorzystywany do zaspokajani@z&chstronnych potrzeb spotecznych,

w tym gospodarczyclico jednak ze strony ludzi zawsze wymagato &kresj aktywndci, polegajcej
chatby na udaniu gi do niczyjego lasu celem schronienia wi nim lub w celu zebrania chrustu, jagéd czy

grzybéw)

Jedny z podstawowych zewitrznych funkcji lasu jest funkcja jego przydaioiodo
wspotksztattowania formy organizacyjno — prawnejdmaotow prowadacych szeroko
rozumiarn dziatalng¢ wytworcz, w tym dziatalnéc¢ lesng. Chodzi tu o wspotksztattowanie
formy organizacyjno — prawnej podmiotéw w takinkmsie, w jakim charakterystykejze
formy jest stan posiadania podmiotu. Jest to zdiamkcja, odpowiadara wyteczndci,
warunkupcej powstaniéwspotczénie) okreslonego dobra instytucjonalnego:

1) gospodarstwa #mego dziatajcego w danej formie organizacyjno — prawrieq
przyktad w formie organizacyjno — prawnej przetgrstwa, gospodarstwa rolnego, alezemak kazdej
innej dopuszczalnej aktualnie formie organizacyjpo prawnej, d4cznie z tzw. teoretycznymi
gospodarstwami smymi funkcjonujcymi w ramach danego podmiotu jako tzw. teoretyged@ostki
produkcyjne w rozumieniu przepiséw unijnych dotyazch obserwacji procesu produkcyjnego w UE ),

czy
2) osoby prawnej sektora jednostek finanséw publicanydziatajcego w formie
organizacyjno — prawnej parku narodowego.

Nie maze przy tym ¢ uwadzeze w pewnejniewielkiej) liczbie gospodarstw domowych las
(bedac w posiadaniu 0séb fizycznych nadeych do tych gospodarstwPwniez petni wyzej wymienion
funkcje, chatby byt to zasob wykorzystywany bardzo jednostronmie odpoczynku za
miastem czy ksztaltowania renomy w otoczeniu spolec- gospodarczyiposiadanie lasu dla
samego posiadania)

Na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego natuaalsamoistna” zewgirzna funkcja
lasu  ksztattowania tadu podmiotowego dziatatmozostata praktycznie w cdla
»-Skonsumowana” w ramach pierwotnego podziatu zasoféturalnych globu ziemskiego.

Nie ma bowiem laséw jako débr wolny@hystepujacych w nieograniczonych ieiach) a przy
tym:

1) nie majcych swojego wigciciela,

2) nie wchodzacych w skifad zintegrowanych zasobow gikejwych w posiadaniu
okreslonych podmiotow,

oraz

3) nie wykorzystywanych przez wieicieli lub/oraz przez posiadaczy négghcych
wiascicielami do prowadzenia dziatakw wytworczej, choby dziatalngci
polegajcej na scistej ochronie przyrody albo na samo-zaspokajapuirzeb
gospodarstwa domowetjo

% w mysl przepiséw zawartych w rozpadzeniu RM, dotyczcym Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéei,

dziatalng¢ wytworcza majca wplyw na PKB jest prowadzona réwhiev ramach sektora gospodarstw
domowych; konkretnie jest prowadzona przez osolaycfine lgdace czionkami szeroko rozumianych
gospodarstw domowych, céloy osoby te nie byly legitymowane numerem REGONeligpani domu nie

zakupuje powidel, lecz je wytwarza, to w metodycdSGprzyczynia s przez to do przyrostu PKB (GUS
szacuje ten przyrost na podstawie Wadankietowych okréonej reprezentatywnej proby gospodarstw
domowych). Przykladowe wytwarzanie powidel w ceth ispaycia stanowi przyktad samo - zaspokajania
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Wspoiczénie nie mana legalnie skorzystaz naturalnej zewgtrznej funkcji lasu

ksztattowania tadu podmiotowego dziataloio poprzez akt zagia lasu (poza stosunkami
cywilnoprawnymi lub innymi aktami wykonywania praspw szeroko rozumianych aktéw prawa pozytywnego)
i wprowadzenie go na takiej pozaprawnej drodzerhitpswojego wiadztwA.

Nalezy przy tym podkréi¢, ze przejawem ,skonsumowania” przedmiotowej funkcji
podstawowej bylo przeksztalcenieeta laséw jako gruntdw, ktdrych powierzchnig s
pokryte ralinnoscia lesng lub g przegciowo pozbawionej tej &hinnosci, na lasy jako grunty,
ktorych powierzchnie g pokryte uradzeniami oraz obiektami, zgdanymi z dziatalnécia
lesng, w tym z gospodatklesna.

Nie oznacza toze wraz z pierwotnym podzialem zasobow naturalnyobig ziemskiego
naturalna zewgtrzna funkcja ksztattowania tadu podmiotowego zagtk Wspdiczénie
bowiem:

1) w poszczegolnych gospodarstwachnieh (takze w parkach narodowychnastpuje

Zmiana proporciji:
a) pola powierzchni laséw jako gruntow, ktorych powie g pokryte
roslinnoscia lesng lub s przegciowo pozbawione hinnosci lesnej,
do
b) pola powierzchni lasow jako gruntéw, ktore pokryte uradzeniami oraz
obiektami, zwgzanymi z dziataln€riag lesng (czes¢ laséw jako gruntow, obejmagych
roslinnos¢ lesna lub przejciowo pozbawionych innosci lesnej, jest przecienadal permanentnie
zamieniana na lasy jako grunty z agzeniami i obiektami, zwzanymi z dziatalnécia lesng - i
odwrotnie)
ale rownie
c) pola powierzchni laséw do pola powierzchni nierunleéci gruntowych, nie
bedacych lasami,

2) nastpuje przekazywanie laséw pogdiy r&znymi podmiotami wtadagymi lasami,
w szczegoOlnéci nastpuje przekazywanie lasow: (1) w ramach zgrupowania
gospodarstw knych, (2) pomidzy gospodarstwamidaymi a parkami narodowymi,
(3) pomedzy gospodarstwami daymi czy parkami narodowymi a gospodarstwami
domowymi ,

3) z gospodarstw kmych (oraz innych podmiotéw wtadgjych lasami) S3 wytagczane i trwale
zbywane na rzecz podmiotow zeynznych lasy z przeznaczeniem na cele diede
odwrotnie: do podmiotéw whadgych lasami § wigczane grunty celem ich pokrycia
roslinnoscia lesna,

4) nastpuje przekazywanie laséw na potrzeby instytucjomaidznych podmiotéw
poprzez obgizanie laséw ograniczonymi prawami rzeczowymi lub wameni
obligacyjnymi nie przenogzymi wtasndgci (lub zarzdu).

potrzeb konsumpcyjnych gospodarstw domowych. Gassbgo domowe samo wytwarza powidia, a ¢asie
samo je konsumuje. W przypadku, w ktérym @glara osoba fizyczna, jako osoba fizyczradra cztonkiem
gospodarstwa domowego, wiada lasem pod tytuterwgnatasndci (wspdlngci magtkowej) czy kadym
innym tytutem prawnym, a ona sama oraz pozostéinkowie gospodarstwa domowego wykorzystign las
wytacznie do rekreacji — to oznacza toosoba wladajca lasem wykorzystuje ten las do realizacji jegng z
pozaprodukcyjnych funkcji (funkcja stwarzania ai@osci wypoczynku). Oznacza taze osoba fizyczna
whadapca tym przykladowym lasem prowadzi mono-funkgygospodark lesng, skutkupca tym, ze ona sama,
cztonkowie jego rodziny (ale ta& osoby zaproszone) po odlanym ,wkiadzie” wikasnym (chéby ,wkfad” ten
polegat na ziyciu srodkéw dla przyjazdu do lasu) mpgie zrelaksowa (mogy wypoczé w lesie). Mamy tu
zatem do czynienia z innym przykladem samo — zagpola potrzeb gospodarstw domowych (ckapewne
umykapcym badaniom ankietowym GUS).

na marginesie — wchodzenie we wiadanie nieruckoimmi pod tytutem prawa wiaséa na zasadzie ,kto
pierwszy, ten lepszy” nie zawsze w dziejach ludekaie miato okrélonych podstaw prawnych
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Opisane powsej dziatania dotycxe gruntdbw we wihadaniu szeroko rozumianych
gospodarstw knych g niewagtpliwie przejawem gospodarowania przez te podmioty
zasobami majkowymi znajdujcymi ski w ich wiladaniu. Na og6t gospodarowanie to
oznacza prowadzenie tzw. ¢kkiej dziatalngci rozwojowej(por. Ryc.8) ch& maze roéwnie
by¢ identyfikowane(w tym jednoczénie w ramach zintegrowania poziomegggako dziatalné¢ w
zakresie wspomagania wtadzy publicznej w sferzeidim (np. zapewnianie podg gruntéw na
potrzeby osigania celow publicznychya nawet w sferze imperiunodprona metodami imperialnymi
zasobéw lénych na terytorium kraju)

Dziatania, o ktérych mowa w zdaniu poprzedegmn, w swojej ,najgtbszej” istocie
polegas na modyfikowaniu naturalnej zewtmznej funkcji lasu jako ,jako nagdzia”

przydatnego w ksztattowaniu tadu podmiotowego pdmeaia dziataln€ci (na wykorzystywaniu
— celem ksztattowania tadu podmiotowego prowadzdniatalndgci - naturalnej zdoln&i /przydatnéci/ laséw
do tega ksztattowania)

Ze wzgkdu na to,ze wyzej wymieniona ,samoistna” naturalna zemmna funkcja lasu
jako elementu przydatnego w ksztattowaniu tadu potbwego prowadzenia dziatalém
zostala ja ,skonsumowana” w toku rozwoju cywilizacyjned. po zakdiczeniu s procesu
pierwotnego podziatu zasobéw naturalnycitasl raznych wigciciel) — obecnie las nie zaspokapee
jest wykorzystywany do zaspokajaniszechstronnych potrzeb spotecznych, w tym gospagieh
I Srodowiskowych, poprzez swoje naturalne funkcje zguzne.

W ramach dziataln@i lesnej, w tym w ramach gospodarkistej, lasy § natomiast
wykorzystywane wraz z innymi zasobami ekonomicznymichodzcymi w skfad
gospodarstw knych, do wytwarzania produktdvpotproduktow) wyjsciowych dziatalnéci
lesne;.

To wiasnie te produkty (potprodukty) S3 obecnie dobrami nieinstytucjonalnymi,
zaspakajacymi wyzej wymienione potrzeby (wykorzystywanymi do zaspokajania %]
wymienionych potrzeb) Wykorzystywanie laséw, o ktorym mowa powey, nastpuje poprzez
modyfikowanie metodami dziatalgd lesnej ich funkcji naturalnych, w tym zewtnznych
funkcji naturalnychspoteczno — gospodarcza przyddtniasow w gospodarce lasami i gruntami)

Modyfikowanie naturalnych funkcji lasu, w tym naimych zewstrznych funkcji lasu,
jest w gruncie rzeczy istptdziatalngci lesnej, w tym (ale niewyhcznie) jest istaf gospodarki
lesnej. Zwr&my bowiem uwag na okoliczné¢, ze nie kade modyfikowanie naturalnych
zewretrznych funkcji lasu skutkuje produktami wgjowymi gospodarki lénej. Jak powsyej
wykazano — mge na przyktad skutkowaproduktami wy§ciowymi dziatalndci rozwojowej
czy ustugami wspomagania przez szeroko rozumiaspagtarstwa kne wtadzy publicznej
w sferze dominium.

Wzorugc sk na nazewnictwie z ustawy o lasach — owe modyfikoeanaturalnych
funkcji lasu mae by nazwane realizowaniem funkcji lasu.

W zwigzku z podgciem prac nad Narodowym Programemngmyam w niektorych kggach
interesariuszy zrodzit si i w obiegu nieformalnym jest artykutowany ped)l iz
urzeczywistnianie idei modelu lasu trwale | wamwikszym stopniu wielofunkcyjnego nie
bedzie realne bez wyoebniania w ramach poszczegoélnych gospodarsiwytéh obszarow
funkcjonalnych, ukierunkowanych na realizadjardzo vgskiego ,pasma” zewtrznych
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funkcji lasu. Jakkolwiek rinicowanie poszczegoélnych, funkcjonalnie wygddrionych,
nieruchoméci lesnych pod wzgjdem listy i uszeregowania naturalnych zetkamych
funkcji lasu z punktu widzenia ich ,priorytetog®@’ nie jest zamystem z gruntu chybionym
(na przyktad przy realizowaniu koncepcji tzw. gosastw weglowych), to kategorycznie natg
sprzeciwé sie kreowaniu wyej wymienionego pogtu, jezeli jego ,materializacja” miataby
oznacza tworzenie obszaréw funkcjonalnych z nastawienienprowadzenie w ich ramach
gospodarki lénej w istocie mono — funkcyjnej - przy zaémiu, iz efekt wielofunkcyjnéci
bedzie wystpowat dopiero w skali catlego wielkoobszarowego pgosrstwa lénego (na
przyktad w skali Laséw Rastwowych)

Zdaniem autora nie mogloby to nie prowadzdo zjawiska niebezpiecznego
znieksztatlcania metodami dziatadco leSnej naturalnych wewgtrznych funkcji lasu, a ich
ich jedynie modyfikowania, przy wzorowaniu¢siw ramach tego modyfikowania, na
procesach zachoglzych naturalnie w ekosystemackngch. Ji raz w Lasach Ratwowych
zdecydowano si na podobny ,eksperyment” w ramach programu zaki@dalantacji
topolowych — ze znanymdeikom tego skutkiem.

Lansowanie koncepcji wyoelniania obszaréw funkcjonalnych, w ramach ktérych
miataby by prowadzonale factogospodarka kna mono — funkcyjna,

5.6.2.
Pojecie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu oramerzeczowego produktu wigiowego
gospodarki I€nej, zwgzanego z realizagjpozaprodukcyjnych funkcji lasu

W ramach tego fragmentu ,Wizji dzidtana rzecz rozwoju...” dokonano rozwgnia zagadnienia realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu, decydajsk przy tymswiadomie na dokonanie powtdrzenia stwietdzez
powyzej wyartykutowanych.

Whikajac w istot ustawowej definicji gospodarkideej — uprawnione jest stwierdzenie,
ze gospodarka f@a polega :

1) na dlugotrwatym procesie wytwarzania rzeczowych dpktdéw wygciowych
dziatalngci w postaci uytkdw dziatalndci podstawowej i uboczngjroces ten obejmuje
w okreslonych zakresie zagospodarowanie, w tym hoddowkhrore, oraz uytkowanie lasu)

2) na zbywaniu tych produktéw w stanie nieprzerobionym

oraz
3) na tzw. realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Pojecie realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu jagzsci sktadowej gospodarki daej
jest mato precyzyjne, lecz wprowadzenie tegceegajdo definicji gospodarki $eej naley
niewatpliwie uzn& za pozytywny skutek( w ocenie zgeneralizowanej — destrukcyjnego)
nowelizowania ustawy o lasach.

Realizowanigwytwarzanie)w ramach gospodarkideej wyteczndci niematerialnych jest
wytwarzaniem okrdonych produktow, chéby pobieranych na warunkach nieodptatnych. Z
tego wzgtdu bardziej prawidtowe jest postugiwanies germinem ,zewantrzna funkcja
niematerialna lasu .

Tak zwana realizacja pozaprodukcyjnych funkcji Igakio czs¢ sktadowa gospodarki

lesnej jest widnie w istocie modyfikowaniem metodami gospodarking niektorych z
naturalnych funkcji lasu w celu wytworzeniayteczngci niematerialnych, ,nabywanych”
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przez beneficjentow, ktorzy nig sviascicielami lub prawnymi reprezentantami wdeieli
laséw - w tym ,nabywanych”(pobieranych) w Lasach Péastwowych przez rinych
beneficjentow na warunkach niekomercyjny@h nieodptatnie lub za e#ciows odptatndcia,
pokrywafca czes¢ kosztow ewidentnie zwkanych z wytwarzaniem tych produktéw lub potproduk).

Dopoki nie wysipig beneficjenci omawianychzyteczndci (takze uzyteczndci materialnych)
mozna mowe tylko o regulowanej lub nieregulowanej przez czkka zdolnéci lasu do
zaspokajania spoteczno — gospodarczego zapotrzeona uyteczndci (uzytki) lesne.

Jedynie w lasach naturalnych powstatych bez ja&lejiek ingerencji cziowieka,
funkcjonowanie lasow, skutkage wyteczndciami lesnymi ma charakter nieregulowany,
chocia i w tym przypadku niezjgine § okreslone naktady pracyywej i uprzedmiotowionej

ze strony beneficjentéw tychzyteczndci (rolnik nie skorzysta ze zdolkai lasu wzmagania i poprawy
jakosci produkcji rolnej, jéli nie poniesie naktadéw na prawidigvgospodark rolng, za mieszkaniec miasta
nie skorzysta ze zdoltci lasu do zaspokajania zapotrzebowania na wypaigyekreagj i turystyke w lesie,

jesli nie poniesie naktadéw na przyjazd do lasu)

W pozostatych stanach faktycznych funkcje zetname lasu maj charakter regulowany, a
ich regulatorem jest dziatalé® lesna w najszerszym tego stowa znaczeniu, w tym przede
wszystkim gospodarkadea.

Latwo wykaz#, ze realizowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu zzevsvigze st z
doprowadzeniem do zmagazynowakpezechowywania)w lesie ,dobrej” lub ,ztej” materi,
energii oraz informacji lub/ oraz z przekazanienrzecz ragnych beneficjentOwnajczsciej z
ich udziatem)dobrej materii, energii oraz informacji.

Podmioty prowadze gospodarstwa dee $ obowhzane do prowadzenia trwale
zrownowaonej gospodarki kmnej.

Oznacza to,ze prawidiowa gospodarka slea, to taka gospodarka, ktorej produkty
(potprodukty)rzeczowe i nierzeczowe
1) zaspokajaj — z uptywem czasu w coraz ¢kszym stopniu i zakresie - potrzeby
spoteczne, w tym gospodarcgg wykorzystywane do zaspokajania potrzeb spotecznycym
gospodarczych) wspoitczénie oraz w dajce] st przewidzi€ przyszigci (trwata
gospodarka laa),

2) s3 wytwarzane bez preferencji dtadnego z tych produktOez preferenciji, nie magej
swojego uzasadnienia szczegplprzydatnécia poszczegoélnych ezci przestrzennych lasu do
wypetniania okrélonych funkcji modyfikowanych metodami gospodar&nej) (gospodarka lna

zrownoweaona)

Nierzeczowym produktem gospodarkgnej, wytwarzanym przez podmiot prowady
gospodarstwo kme, mae by konkretna ustugaswiadczenie) podmiotow prowadgych
gospodark lesng (na przyktadwiadczenie w zakresie przechowywania przez ekesygigne dwutlenku
wegla jako gazu, ddacego wedtug dominaggych pogidow naukowych gtéwnym czynnikiem sprawczym
ocieplania s klimatu), lecz (znaczenie a%ciej) jest to stwarzanie przez prowadych
gospodarstwa kme warunkdédw do uzyskania oklenych korzyci przez okrélonych
beneficjentdw(na przyktad ,przysposabianie” laséw do pobéwiadczér wypoczynkowych w zwizku z
powszecha dostpndscia lasow dla ludngci).

Jezeli istofg udziatu podmiotéw, prowadezych gospodarstwa dee, w wytwarzaniu
nierzeczowych produktow wigiowych gospodarki knej, jest wianie stwarzanie warunkéw
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do uzyskania ok&bonych korzyci przez okrélonych beneficjentéw — to zasadniczo ngle
przyjmow&, ze podmioty prowadge gospodarstwa dee wytwarzaj jedynie pOtprodukt,
ktory staje si nierzeczowym produktem wigiowym gospodarki knej po wykonaniu
okreslonych dziata przez beneficjenta tego produktu. Beneficjent jest zatem
LWSpPOwytwore” nierzeczowego produktu wigiowego gospodarki $@ej. Powracajc do
przyktadu rolnika i mieszkeca miasta - dopoOty nie skorzysta on ze zdandasu
(modyfikowanej metodami gospodarkistej) do wzmagania i poprawy jaka produkcji rolnej,
dopoki nie poniesie naktadéw na prawidipgospodark rolng, za& mieszkaniec miasta nie
skorzysta ze zdolgoi lasu (modyfikowanej metodami gospodarki stej) do zaspokajania
zapotrzebowania na wypoczynek, rekreacjurystyke, dopoki nie poniesie naktadéw co
najmniej na przyjazd do lasu.

Dla powstania nierzeczowego produktu $eypwego gospodarki é@ej — w ramach
powszechnej dogbnasci do lasow i niematerialnych ich funkcji zewtrznych,
modyfikowanych poprzez dziatalfiblesng — wymagany jest zbieg naptijgcych zdarze:

1) uksztalttowaniezmodyfikowanie) metodami gospodarki deej zdolndgci do swiadcze

niematerialnychstworzenie warunkéw déwiadczer niematerialnych)
oraz
2) pobranieswiadczeé niematerialnych przez beneficjentéw, gm#one z okrdong ich
aktywndgcig, tj. w pohczeniu z okr@lonymi ich dziataniami( w tym pohkczone z
ponoszeniem przez beneficjentéw ckoaych nakladow, w tym obejmagych ewentualne okéong
odptatngg).

Dlatego tak wane jest wytwarzanie owych nierzeczowych pétproduktdyjsciowych
gospodarki lénej nie ,na magazyn”, lecz pod rzeczywiste potrzeby

Znane g na przyklad przypadki tworzenia bogatej infrastoui turystycznego
zagospodarowania lasu bez uwveriglienia okolicznéci znikomej ,penetracji” lasow przez
turystow.

Mozliwos¢ oraz uzasadnienie dla wytwarzania nierzeczowyadyltow (potproduktow)
wyjsciowych gospodarki knej maze mig charakter ,uniwersalny”, tj. m® nasgpowa w
kazdym miejscu wysipowania lasu, lecz nmie nasgpowa oraz mae by uzasadniano
zwigzkiem z konkretnym pot@niem lasu.

5.6.3.
Odptatnai¢ finansowa za wytwarzanie nierzeczowych produktgygciowych gospodarki lénej

Jak dotychczas podmioty prowade gospodarstwa dee uczestnicg w wytwarzaniu
nierzeczowych produktow wdgiowych gospodarki kmej tylko w okrélonym zakresie,
albowiem zasadnicze ,,oboyuki” w realizacji tego procesu przypadagh beneficjentom.

Jezeli nierzeczowe produktypotprodukty) wyjsciowe gospodarki knej § wytwarzane w
ramach trwale zréwnowanej gospodarki knej w wykonaniu planu ugglizenia lasu, to co
do zasady podmiotom prowag®m gospodarklesng z wykorzystaniem laséw patwowych
nie przystuguje, nie powinna przystugigvagratyfikacja finansowa za wytworzenie tych
produktOw (nierzeczowy produkt wygiowy gospodarki lénej jako ,naturalny” efekt wytwarzania surowca
drzewnego i innych rzeczowych produktéw gospoddeknej zgodnie z zasadami trwale zrownaw@e]
gospodarki lénej).
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Koszty ,standardowe” prowadzenia trwale zrowngeraej gospodarki knej g kosztami
wytwarzania surowca drzewnego, produktéw uboczneggkowania lasu sensu stricto,
produktow gospodarki towieckiej oraz produktow, ymt ustug dziatalnéci dodatkowej,
zaliczonej do gospodarki deej, a jednoczmie $ to koszty doskonalenié@nodyfikowania)
metodami gospodarkideej zdolndci laséw do zaspokajania zapotrzebowania benefijen
na niematerialnéwiadczenia laséw. Z mocy prawaden podmiot prowadey gospodarstwo
lesne nie mae wytwarzé surowca drzewnego oraz innych gy wymienionych produktow
gospodarki lénej z pomingciem obowizku doskonalenia(modyfikowania) metodami
gospodarki lénej zdolndci laséw do zaspokajania zapotrzebowania benefimjenna
omawianeswiadczenia. Wytwarzanie surowca drzewnego i innyaterialnych produktéw
gospodarki lénej oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasusy to dziatalndci,
pozostajce w obligatoryjnym zintegrowaniu poziomym.

Nalezy mieé¢ przy tym na wzgledzie, ze z punktu widzenia ww. obowazku wystepuje
oczywista nierbwnowaga ngdzy Lasami Paistwowymi a podmiotami prywatnymi
prowadzacymi gospodarke lesng. Podmiotom prywatnym bowiem przystuguje na przykiad
prawo do wprowadzenia trwatego zakazuegpatdo lasow. Podmioty prawa prywatnego s
uprawnione do pobierania odptatebkomercyjnej za wszelkigwiadczenia, ,serwowane” w
ramach trwale zrownowanej gospodarki kmej. Lasy Pastwowe g uprawnione do
wytwarzania surowca drzewnego i materialnyctytkbw ubocznych oraz uzyskiwania
okreslonych korzyci ze zbywania tych produktow - pod warunkiera, prowadzona wraz z
tym w obligatoryjnym  zintegrowaniu poziomym dziaé¢ w zakresie realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu ngptije co do zasady bez gratyfikacji za jej efekty.

W tym miejscu nalgy odwota sie normy do art. 5 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznyabbsas naturalnych krajibz. U. z 2001 r. ,
Nr 97, poz. 1051; z 2003 r. , Nr 113, poz. 10683tanowicej, ze ,Swiadczenia pozaprodukcyjne
zasobow naturalnych SkarbufBtwa na potrzeby witasne ludeq w szczegolnéei rekreacja
oraz niekomercyjny zbior runasleego, g nieodptatne”.

Norma ta oznacza contrario, ze wyteczndci niematerialne, ¢dace nierzeczowymi
produktami gospodarki deej, wytwarzanymi przez Lasy Rg#wowe mog nie by
nieodptatne, tj. magbyc:

1) czgsciowo odptatne,

2) odptatne do wysokmi kosztéw wytworzenia,

3) zbywane na warunkach rynkowych.

Uzyteczndci te mog by¢ wreszciezrodiem innym korzgci, przypadacych Lasom
Paistwowym.

Uprawniona jest przy tym tezaze odptatné¢ za omawiane ayteczndéci maze

nastpowa w przypadkach, w ktorych:

1) nierzeczowe produktypotprodukty) wyjsciowe dziatalnéci lesnej, w tym gospodarki
lesnej, & wytwarzane w wykonaniu na tokolicznych sporgdzonych programéw
dziataa, nie naruszagych, lecz ,doskonatych” plan uradzenia lasucha: docelowo
programy te mog sta® sic réwniez czgéciami sktadowymi plandéw ugzizenia lasu jako programy
nieobligatoryjne, poddawane realizacji wedlug swemeej iswiadomej decyzji nadkmiczego),

2) nastpuje istotne ograniczenie roli beneficjentow w wgtaaniu nierzeczowych
produktow wygciowych gospodarki knej poprzez sprowadzenie ich roli praktycznie
wytacznie do roli ,konsumenta”.
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O czsciowej odptatnéci mozna méwe wowczas, gdy na przyklad Lasy idawvowe

ponosa:

1) koszty utrzymania infrastruktury ,pobytowej”, pozlamcej na dokonywanie
swiadczé, wykraczagcych poza zakreswiadczeér warunkugcych, tj. swiadcze,
niezlednych do pobrania przez beneficienta danego nieoxeego produktu
(.potproduktu”) wyjsciowego gospodarki saej,

czy
2) koszty ,oprowadzania” po lesie os6b w nim wypoczjsegch.

Sq granice modyfikowania metodami gospodarkinky naturalnych funkcji lasgw tym
naturalnych zewgtrznych funkcji lasu) po przekroczeniu ktérych nie naje juz moéwic o
prowadzeniu dziatalrsoi w zakresie gospodarki dieej, lecz o prowadzenie dziatakod
lesnej, wyczerpujcej znamiona dziataldoi dodatkowej poza gospodarkesna.

Dopoki na przykiad wydzielony oraz odpowiednio g@tzony fragment nieruchordci
lesnej sty do postojuw okreslonych minimalnych warunkactpojazdow mechanicznych, ktorymi
osoby fizyczne, przybywajdo laséw w celach wypoczynku, @iy wypoczynku w ramach
przerwy w podray - dopoéty takieswiadczenie ,postojowe”, w granicach warurdajch
pobor swiadczéh wypoczynkowych, jest nierzeczowym potproduktem  deigjwym
gospodarki lénej, nawet wowczas, gdy ze wedl na poprawione warunki tegpostoju g
za te ustugi pobierane pewne optaty.

Jezeli jednak z funkcjonowaniem ,parkingusteego” wigze st prowadzenie dziatal$oi
w zakresie ustug gastronomicznych, handlowych cagiegowych, to przynajmniej e&
tych $wiadczeé zaczyna wyczerpywaznamiona produktow dziataléc zarobkowej — ze
wszystkimi tego konsekwencjami, w tym dotycymi zagadnienia wygtzania gruntow
lesnych z produkcji w celu prowadzenia takiej dziatégli. W takim przypadku nie natg
mowi¢ o komercjalizacji nierzeczowych produktow dgipwych gospodarki kmej, lecz o
sprzeday produktow wygciowych dziatalnéci zarobkowej.

W literaturze przedmiotu autorzy niektérych pubtkgpostugup sie czasem pegiem
komercjalizacji publicznych funkcji lasu. Jest torsmutowanie niepoprawne — albowiem w
swietle dotychczasowego wywodu naferaczej postugiwa sic pojeciem komercjalizacji
nierzeczowych produktovpotproduktow) wyjsciowych dziatalnéci lesnej, w tym gospodarki
lesnej. Naley mowi¢ o komercjalizacji nierzeczowych produkt@wétproduktow)wyjsciowych
gospodarki lénej, wytwarzanych w ramach modyfikacji naturalnyciematerialnych
zewretrznych funkcji lasu.

Z koncepcp odptatndci za nierzeczowe produktgpotprodukty) wyjsciowe gospodarki
lesnej wigza si¢ niebezpieczgstwa, na ktore u zarania ww. procesu malev sposob
stanowczy zwroci uwag:

1) po pierwsze nalyy mie¢ na wzgkdzie, ze istot LasOw Pastwowych jest
wytwarzanie nierzeczowych produktOowpotproduktow) gospodarki lenej przede
wszystkim na warunkach nieodptatnych,s zar6by ignorowania tej okoliczdoi
poprzez bezkrytyczne uzaldgenie maliwosci poboru tych produktéw lub
potproduktéow od okrdonej odptatnéci ze strony beneficjentdw megbréct sic
przeciw sprawdzonym rozgaaniom systemowym, dotygzym wspotczesnej formy
organizacyjno — prawnej prowadzenia w Polscaspaowe] dziatalnéci lesnej pod
firma Lasow Pastwowych - a to w zwazku upodobnianiem gina tej drodze Lasow
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Paistwowych do podmiotéw prywatnych prowadych gospodakk lesna,
legitymowanych m.in. prawem wprowadzenia zakazuepustdo lasdw(a szerszym
ujeciu — uprawnionych do sprzedena zasadach komercyjnychzki@goswiadczenia, dokonywanego z
wykorzystaniem nalecych do nich lasow)

2) po drugie naley mie¢ na wzgédzie, ze kazdy przypadek wprowadzania odptasob
za maliwos$¢ pobrania nierzeczowego produkigotproduktu) gospodarki Iénej,
bedacego wynikiem modyfikacji naturalnych zegtrenych funkcji lasu metodami
gospodarki lénej, powinien by w Lasach Piastwowych poprzedzony dowodem na
to, ze:

a) nastpuje to w wyniku specjalnie opracowanego prograaiateh,

b) nie zubaa poday produktéw(pétproduktow) gospodarki lénej, pobieranych ded
na warunkach nieodptatnych,

c) nie upodobnia(a mowisc wprost nie sprowadza)prowadzonej dziatalrei do
dziatalngci, mapcej swoje nazwy wilasne w Polskiej Klasyfikacji Dalaosci
(ustugi hotelarskie, ustugi turystycznayiadczenia w zakresie rehabilitacy ze wszystkimi

tego nasipstwami(koniecznéé zaliczenia dziataln@i do dziatalnéci zarobkowej, obowvszek
wytgczenia gruntu knego z produkcji — itd.).

Mozna zatem stwierdgj ze :

1) przedmiotem niekomercyjnego udgmtiania w wykonaniu obowkkow, cizacych
na Skarbie Rsstwa, reprezentowanym przez Lasyn§twowe, mog by¢ produkty
(potprodukty) powstagce jako efekt modyfikowania metodami dziatdlciolesnej, w
tym metodami gospodarkideej, naturalnych zewttrznych funkcji lasu - jgeli nie g
to produkty, podlegage zbywaniu komercyjnemu z mocy prawa,

2) jezeli produkty wygciowe gospodarki knej nie podlegaj zbywaniu komercyjnemu z
mocy prawa - odpfatdo za produkty (potprodukty) powstagce jako efekt
modyfikowania metodami gospodarkitej naturalnych zewitrznych funkcji lasu,
powinna by uzasadniana przede wszystkim realizgmjogramow specjalnych przez
Lasy Pastwowe,

3) co do zasady odptatéd (na warunkach komercyjnycipowinna przystugiwvaw kazdym
przypadku, w ktéorym produkt w§giowy powstaje w Lasach Rstwowych w zwazku
z modyfikacy naturalnych zewgtrznych funkcji lasu z zastosowaniem metod
dziatalngci lesnej, wykraczajcej poza ramy gospodarkisheej sensu stricto- chyba
ze powstanie danego produktugae st z okrelong pozafinansow korzyscig albo
brak ma@naosci pobrania odptatri@i wynika wprost z regulacji prawnych.

Na rozwintcie zastuguje niegtpliwie teza, zawarta powgj w pkt. 3. W tym celu mma
postwy¢ sie przykladem naturalnej zewtmznej funkcji lasu wspotksztattowania tadu
podmiotowego dziatalrkgi. Jak podniesiono povigj, obecnie ta naturalna funkcja

zewretrzna lasu wyspuje wyhcznie jako funkcja modyfikowangikt nie mae ,pozaprawnie”
zawladn¢ lasem jako dobrem niczyim w celu pozyskania zasolfa zorganizowania dzialaléd, ktdrg
zamierza prowadgj albowiem zasoby te nie stanavabecnie dobra niczyjego )

Omawiana funkcja podlega modyfikacji w ngsstwie dziatalnéci, ktéra wykracza poza
gospodark lesng. W Lasach Pastwowych jest to dziatalr$é rozwojowa lub/oraz w zakresie
wspomagania wkadzy publiczn@jyta juz o tym mowa)

W wyniku modyfikowania omawianej naturalne] zestranej funkcji lasu(lasu jako dobra
przydatnego do ksztattowania tadu podmiotowegotalriesci) przy wyciu, prawidtiowo stosowanych,
metod gospodarowania nieruchcitiami prawie zawsze ngguje poprawa funkcjonalsoi
Lasow Pastwowych.
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Nastpuje mianowicigpowinna nagipowa) W SzczegoInsi:
1) poprawa relacji midzy lasamisensu strictoa lasami jako gruntami, zgy#ganymi z
gospodark lesna,
2) poprawa relacji igidzy lasami a nieruchomscami gruntowymi, nie édacymi lasami,
3) poprawa przebiegu granicy polno <$riej,
4) dalsza racjonalizacja:
a) wyposaenia jednostek organizacyjnych Lasown§taowych w majtkowe
zasoby nieruchome — m.in. poprzez:
- wyzbycie s¢ balastu nieruchondoi nieprzydatnych do prowadzenia
dziatalngci lesnej,
- nabycie nieruchoniai potrzebnych do prowadzenia dziatalcidesnej
b) wykorzystania nieruchonsoi, na przyktad poprzez:
- obcizanie ich ograniczonymi prawami rzeczowymi lub prawa
obligacyjnymi,
- zZniesienie wspotwtasikoli,
- zniesienie obaren, zwigzanych z roszczeniami, dotycymi
nieruchomeci,
5) poprawa ochrony nieruchorm (na przyktad przed szkodami)

6) aktualizacja ewidencji oraz wynikéw oktania wartdci nieruchomeci (ksztattowanie
sie wartasci nieruchoméci jako element, stigcy ocenie dziataln@i Laséw Pastwowych)
—itd. , stosowanie do zakresu rzeczowego gospadania zasobami mgtkowymi.

W omawianych przypadkach produktem veypwym dziatalngci lesnej (dziatalingci w
zakresie gospodarowania nieruchgoiami) jest poprawa funkcjonaldoi Laséw Pastwowych,
bedaca sama w sobie koragig dla Lasow Pastwowych(jest to przejaw dziatalréei rozwojowesi)
Przy wyzbywaniu s przez Lasy PFstwowe w imieniu Skarbu Ratwa majtku
nieruchomego mamgto do zasadyylo czynienia nie tylko z produktem wgjowym, ktérego
istotg jest poprawa funkcjonaldoi Lasow Pastwowych. Powstaje bowiem tak inny
produkt wyfciowy dziatalngci lesnej: ustuga na rzecz rzdych podmiotéw w zakresie
.Zzaopatrywania” ich w nieruchondoi lub w manos¢ korzystania z nieruchonda na
podstawie praw rzeczowych lub praw obligacyjnych.

W niektérych przypadkaclsprzeda, wynajmowanie, wydzieawianie, oddawanie wzytkowanie)
produkt, o ktébrym mowa w zdaniu poprzedzsm, w wykonaniu przepisow prawa jest
Ludoskpniany” na warunkach odpfatnycfshe: nalery pamita¢ o tym, ze srodki pienkzne ze
sprzeday lasow i innych nieruchonsoi s3 przekazywane z mocy prawa do betl pastwa), W innych
przypadkacliprzekazanie zagru, oddanie nieodptatne) na warunkach nieodptatnych.

Jezeli odptatnd¢ za ww. produkt nie ma miecharakteru odptatsoi komercyjnej, to
uzasadnieniem formalno — prawnym dla tej niepeio@ptatndci (lub w ogole dla braku
odptatndgci) moze by¢ niewatpliwie okoliczng¢ uzyskiwania przez podmiotgiacy wytwoérg
tego produktu, korzgi, polegagcej na poprawie swojej funkcjonakuo.

Na przyktad na mocy art. 38b. ustawy o lasach sylRaéastwowe mog, w drodze umowy
zawartej pomidzy Dyrektorem Generalnym Lasow fi8awvowych a Prezesem Agenci
Nieruchomdci Rolnych przekazywa nieodptatnie Agencji Nieruchomda Rolnych lasy i
grunty, na ktérych nie jest mlbwe prowadzenie racjonalnej gospodarki. Brak otfp&ci
jest tu niewtpliwie uzasadniony tym,ze na drodze wyzbycia ¢si nieruchomeci
nieprzydatnych do prowadzenia racjonalnej gospadarkasy Pastwowe poprawg Swop
funkcjonalnad¢ poprzez racjonalizagjstanu posiadania.
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W ustawie o lasach zostalytednak zawarte regulacje, zobauijgce lub umaliwiajace
wyzbywanie sj przez Lasy Restwowe majtku nieruchomego bezadnej odptatnéci oraz
bez towarzyszcemu temu efektu w postaci poprawy funkcjon&mo (np. przekazywanie
nieruchomeci, przeznaczonych na drogi krajowe)

Takie nieodptatne przekazywanie lasow i innych ghannie mana identyfikowa jako
przejawu prowadzenia gospodarki nieruchéommi w ksztattowaniu funkcjonaldoi LP.
Jest to niewtpliwie dziatalng¢ lesna w zakresie wspomagania organdéw wiadzy publicznej
oraz instytucji publicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o lasach - Lasyddaowe, z budetu pastwa, maj
otrzymyw&  srodki pienezne dotacji celowych z przeznaczeniem na finansosvaada
zleconych przez administrgcjzadows. Jest przy tym oczywistege administracja gdowa
moze Lasom Pastwowym zleca tylko takie zadania, ktoregszwigzane z jej(administracii
rzadowej) obownzkiem prawnym. Jeeli na przyktad zgodnie z art. 54 ustawy o lasaakyL
Paistwowe maj otrzymywa srodki dotacji na wykup laséw i gruntéw do zald@siwaz ich
rekultywacg, a take na wykup innych gruntéw w celu zachowania ichymdniczego
charakteru — to oznacza tage w okrdlonych sytuacjach dokonywanie wykupu laséw,
gruntow do zalesie czy gruntow, majcych przyrodniczy charakter, stanowi obegwrgk
panstwa, a doktadnie administracji adowej jako zleceniodawcy. Dokonywanie
przedmiotowych wykupdw nie jest zatem przejawempgdsarowania nieruchordciami
motywowanego jedynie ksztattowaniem funkcjonatid_aséw Pastwowych. Przeciwnie -
jest to dziatalné¢ w zakresie wspomagania przez Lasyiddaowe organow i instytucji
administracji radowej. Skoro na prowadzenie tej dziatairio Lasy Pastwowe ma
otrzymywa srodki dotacji celowych, t@er analogiamwspomaganie przez Lasyi3avowe
budowy drdég krajowychpoprzez zaopatrywanie Generalnej Dyrekcji Drog jéinych i Autostrad w
potrzebne lasy i gruntypowinno rownie wigzat sie z okr&long odptatndcia, realizowayn z
budzetu pastwa (odptatngcia, obejmujca chatby pokrycie kosztow procedowania administracyjnegak
jak ma to miejsce w odniesieniu do organdw i instjitwiadzy i powinnéci publicznych) Tak jednak nie
jest: z mocy prawa przekazywanie przez LasysReowe nieruchomiei na potrzeby budowy
drég krajowych ma odbywasie nieodptatnie. Naley stwierdzé, ze w przypadkach wielu
innych regulacji prawnych, genegaych obowjzek Lasow Piastwowych wspomagania
organow i instytucji wiadzy i powinrsai publicznych, wola prawodawcy rozstrzygm o
braku odptatnéci za te ustugi(pomimo braku wyranego efektu poprawy funkcjonakw Lasow
Passtwowych) W tym przypadku mamy do czynienia z realizgmpzaprodukcyjnych funkcji
lasu, prowadzanmetodami dziatalriei lesnej, nie lgdacej gospodarklesna.

Jak powyej podniesiono, co do zasady produkty, gaEne z realizagj
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospoddeknej, udosipniane na warunkach
niekomercyjnych, majcharakter nierzeczowyiemateriainy)

Wyjatkiem od tej zasadyasswiadczenia nierzeczowe LasowrBawvowych, prowadge
do nieodptatnego zbioru ptodéw runarego, w tym w paiczeniu z poborem przez
beneficjentowswiadczeé wypoczynkowychrekreacyjnych).

Na zakdczenie warto podnié, ze co do zasady dzialaléio podmiotowa jest(a
przynajmniej powinna k) dziatalngcig celowy, zmierzajcg do zaistnienia ok&onego stanu
faktycznego lub prawnego, tj. zmiergej do osagniccia okr&lonego celu. Jeeli skutek
dziatalngci w postaci produktu wygiowego tej dziatalnai lub w postaci wyodibnionej
czesci tego produktu jest zgodny z zadmym celem dziatalriei, woéwczas naley mowi¢c o
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zgodndci funkcji dziatalndgci z jej celem. Rowniew przypadku dziatania przedmiotowego
(funkcjonowania) wytworéw mk ludzkich mana mowe o: (1) funkcjach (skutkach) tego
dziatania, (2) celu tego dziatania, jak rownie (3) zgodnéci, niepetnej zgodriei lub
niezgodnéci funkcji dziatania z celem dziatania przedmiotgeewytworéw gk ludzkich.
Natomiast w przypadku dziatanjsunkcjonowania)zasobow naturalnych lansowanie poiyi,
ze atrybutem tego dziatania jest ¢l zasoby naturalne funkcjonuy celu zaistnienia okéeonego stanu
faktycznego) polega na nieporozumieniu. Cel jest zjawiskiéwviadomie kreowanym przez
jednostki ludzkie (jest zjawiskiem antropogenicznym) Zasoby naturalne funkcjoryj a
funkcjonowanie to doprowadza oczyeie do okrélonych skutkéw, ktére maegokazywa
sie przydatngkorzystne)dla jednostek ludzkicff .

5.6.4.
Realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu a wsponaage administracji publicznej w sferze
dominium

Bez trudu mena wykazd, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu jakacgséz
skitadowa gospodarki daej w wielu przypadkach sty jednoczénie wspomaganiu, w tym
wyreczaniu organdéw wiadzy publicznej w wypetnianiu ¢gdjowigzkdéw w sferze dominium.
Pierwszym z ,brzegu” przykiadem jest funkcja lagwigzana z regulowaniem stosunkow
wodnych w zlewni. Gdyby nie ta funkcja — na wiadayblicznej spoczywatby obowiek
doprowadzenia do wybudowania bardzo wielu, bardmoit&tochtonnych, tate w zakresie
ich utrzymywania w nalgtym stanie,  zbiornikbw retencyjnych, zapobieggch
powstawaniu trudnych do oszacowania pod wagn skutkow spotecznych i ekonomicznych
wielkoobszarowych powodzi. W tym konteke jest w pelni uprawnione twierdzeniee
dziatalng¢ lesna, w tym przede wszystkim gospodarkankejako dziataln& gospodarcza —
w tym zakresie, w jakim polega na realizacjek@izaici pozaprodukcyjnych funkcji lasu, jest
dziatalnGciag pozostajca w zintegrowaniu poziomym z igndziatalngciag wytwércz w

Lasach Pastwowych (t. j. dziataingcia w zakresie wspomagania, w tym wgzania, administracji
publicznej w wypetnianiu jej obowikdéw w sferze dominium.

Jest okoliczn&t niebagatelna. Na przykiad nie ama nie bra jej pod uwag przy ocenie konstytucyjioi
rozwigzan legislacyjnych, wprowadzonych pospiegszazmwelizacj ustawy o lasach, dokongmv roku 2014.
Chodzi o nowelizagj nakliadajca na Lasy Pastwowe ekstraordynaryjn@viadczenia publiczne, podobne do
podatku od wydobycia miedzi — t. j. podobnesddadczenia, ktére po niewielkim spadku cen qidpalire juz
w tym roku odcisgty niezwykle negatywne pino na sytuacji ekonomicznej KGHM.

%8 problematyce pozaprodukcyjnych funkgji laséwizcono odebne opracowanie w ramach ,Wizji dziataa
rzecz rozwoju...” (Tom Il, Cg¢ |, Dziat IX)
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