6.
Ustep E
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,L.asy Panstwowe” a organy panstwowe

6.1.
Twierdzenia wstgpne

W identyfikowaniu statusu oraz innych atrybutow formy organizacyjno — prawnej
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Panstwowe”, istotne jest ustalenie, czy:
1) osoba fizyczna wypelniajaca funkcje (zajmujaca stanowisko) Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych jest organem panstwa, wypetniajace funkcje organu panstwowego
a takze czy
2) podmiot prawny Lasy Panstwowe jest organem panstwowym.

Ponizej wykazano, ze osoba fizyczna zajmujaca stanowisko Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych nie jest organem panstwa , jak rowniez Lasy Panstwowe nie sa organem
panstwowym. Osoba Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nie wypehia funkcji organu
wiladzy publicznej, a konkretnie — nie wypetia funkcji organu administracji rzadowej;
rowniez Lasy Panstwowe jako podmiot praw 1 obowigzkow nie jest organem panstwowym.

W sporadycznych stanach prawnych i faktycznych osoba Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych wypetia funkcje organu administracji publicznej, bedacego (przy dorozumianym
traktowaniu Kodeksu postgpowania administracyjnego) innym podmiotem (innym niz organ pafistwowy lub
organ samorzadu terytorialnego), uprawnionym, np. na podstawie upowaznienia ministra
wilasciwego do spraw $rodowiska, do zatatwiania spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych (np. wyrazajagcym w formie decyzji administracyjnej w imieniu tegoz ministra zgodg na
zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego).

W s$wietle polskiego porzadku prawnego organami panstwowymi nie sg tez zadne inne
organy wewnetrzne w LP , jak rowniez zadne stanowiska pracy w LP — cho¢by do tych
organdéw oraz stanowisk pracy byly przywigzane z mocy prawa, w tym zawartych porozumien,
okreslone obowigzki i uprawnienia w zakresie sprawowania wtadzy publiczne;j.

6.2.
Pojecie organu jako takiego

Znaczenie pojecia organu ustalane zgodnie z zasada najdalej posunietego rygoryzmu
formalnego rdzni si¢ (i to bardzo istotnie) 0od znaczenia tego pojgcia w rozumieniu potocznym.

W Polsce najbardziej uniwersalng definicj¢ organu wykreowal niewatpliwie Czestaw
Znamierowski'. Wedlug niego ,,organem grupy nazywamy takiego zastepce, ktory nalezy do
niej 1 ma stalg pozycje w jej strukturze. Zastepstwo oznacza mozliwos$¢ dziatania w imieniu tej
grupy, na jej rzecz i dla jej dobra. Istotne jest przy tym, ze kompetencje organu wynikaja z
przydzielenia mu zadan okreslonych w statucie organizacyjnym grupy, a nie z jednorazowego
upowaznienia”

' Czestaw Znamierowski — ,,Szkola prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1988”



Nalezy podkresli¢, ze ,,dziatalno$¢ organu jest formalnie niezalezna od osoby go piastujacej
i od zmiany tej osoby. Organ tworzony jest na podstawie norm organizacyjnych, zatem jego
istnienie zwigzane jest z obowigzywaniem tych norm.”

Zatrudnienie kogo, w tym poprzez powolanie, jako pracownika lub nawigzanie z kim
stosunku shuzby w celu zapewnienia, aby dany organ jako podmiot mogt prawidlowo
funkcjonowac — z rygorystycznego punktu widzenia nie oznacza, ze dana osoba fizyczna (dany
pracownik) staje si¢ organem (staje sig strukturg organizacyjng w podejéciu podmiotowym).

Osoba fizyczna zatrudniona na podstawie stosunku pracy do zapewniania nalezytego
funkcjonowania organu jako struktury organizacyjnej w podejsciu podmiotowym uzyskuje
status prawny pracownika, zatrudnionego (powotanego) w celu zapewniania prawidlowego
funkcjonowania (dziatania) danego organu. W okreslonych stanach prawnych status prawny
danej osoby fizycznej, dziatajacej na podstawie stosunku pracy (czy stosunku stuzby) na rzecz
okreslonej instytucji, wymaga dalszego dookreslenia. Sg na przyktad osoby fizyczne bedace
funkcjonariuszami publicznymi (majace status funkcjonariuszy publicznych) czy petnigcymi funkcje
publiczne (majace status oséb petnigcych funkcje publiczne)”. W Polsce czterysta szes¢dziesigt 0sOb
ma status posta. Mozna takze mowi¢ o tym, ze niektore osoby fizyczne majg status prawny
organéw panstwa. Sa to osoby fizyczne, ktore jako organy panstwa jednoosobowo lub w
zintegrowanym polaczeniu z innymi osobami fizycznymi (wieloosobowo, w tym kolegialnie)
wypetniajg (piastuja) funkcje organu panstwowego (jednoosobowego lub wieloosobowego, w tym
kolegialnego). Dlatego zwracajac si¢ do kogo$ ,panie ministrze” — zwracamy si¢ do osoby
fizycznej jako do organu panstwa, a nie do organu panstwowego jako struktury organizacyjnej
w podejsciu podmiotowym.

Jest przy tym oczywiste i zasluguje na podkreslenie, ze nie kazda osoba fizyczna, majaca
status funkcjonariusza publicznego czy tez status osoby, petigcej funkcje publiczne, jest osoba
majacag status organu panstwa. Nie kazdy funkcjonariusz publiczny czy nie kazda osoba
peligca funkcj¢ publiczng jest organem panstwa. W szczegdlnosci organ panstwa poprzez
swoje czyny moze doprowadza¢ do tego, ze organ panstwowy, ktoérego funkcje wypetnia, moze
stanowiC akty prawa wewnetrznego (rzecz jasna po zaistnieniu innych przestanek upowazniajacych organ
pafistwowy do stanowienia tegoz prawa). Funkcjonariuszami publicznymi sg na przyktad osoby
majacy status dzielnicowego. Poniewaz jednak dzielnicowi nie sg organami panstwowymi,
wiec nie moga stanowi¢ aktow prawa wewngtrznego.

W literaturze przedmiotu rozrdéznianie obu pojec (organ panstwa a organ panstwowy) nie jest
rygorystycznie przestrzegane: w niektoérych rozwazaniach pojecie organu panstwa jest uzywane
jako substytut pojecia organu panstwowego. W innych znoéw rozwazaniach pojecie organu
panstwa jest uzywane w pewnym zakresie zgodnie ze znaczeniem tego pojecia, tj. w znaczeniu
statusu prawnego (w znaczeniu przymiotu) osoby fizycznej , a w pewnym zakresie — w znaczeniu
pojecia organu panstwowego jako struktury organizacyjnej w podejsciu podmiotowym?.

* rozstrzygniecie odautorskie , czy osoba Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jest funkcjonariuszem
publicznym albo czy petni funkcj¢ publiczna, zostalo zawarte w Tomie II, Dziale XVI ,,Wizji dzialan na rzecz
rozwoju...”

? na przyktad w ,,Wielkiej Encyklopedii Prawa” organ panstwa zdefiniowano jako wyodrebniona organizacyjnie
cze$¢ aparatu panstwa mogaca mie¢ charakter kolegialny lub jednoosobowy, przy czym twierdzi si¢ tu tez, ze ,,
organ panstwa to wyodrebniona organizacyjnie przez prawo osoba fizyczna lub grupa takich osob, posiadajacych
wlasne kompetencje, mozliwosci podejmowania dziatan wtadczych oraz charakteryzujgca si¢ swoistymi formami
dziatania”.



Jest wreszcie jeszcze jedna kategoria statusu prawnego osob fizycznych, o ktérej nalezy
wspomnie¢ w zwigzku z rozwazaniami na temat organdow jako struktur organizacyjnych w
podejéciu podmiotowym. Ot6z niektore osoby fizyczne maja status prawny kierownika
podmiotu praw i obowigzkOw (podmiotu praw i obowiazkéw prowadzacego gospodarcza dziatalnoéé
wytworcza i zatrudniajacego pracownikéw na podstawie stosunku pracy). Osoba fizyczna majgca status
prawny kierownika ww. podmiotu praw i obowigzkéw (na przyklad osoba fizyczna majaca status

dyrektora przedsigbiorstwa) wypetnia funkcje organu kierowniczego w danym podmiocie (na
przyktad wypehia funkcje dyrektora jako organu kierowniczego przedsigbiorstwa, a doktadnie organu kierujacego
przedsigbiorca jako podmiotem prawnym, prowadzacym przedsigbiorstwo) .

Poprzez swoje czyny (czyny jednostki ludzkiej), bedace z punktu widzenia dzialalno$ci organu
czynnosciami konwencjonalnymi, osoba fizyczna wypehia funkcje tegoz organu. Wypetnianie
przez dang osobg fizyczng funkcji, przypisanych do tego organu, jest mozliwe dzigki temu, ze:

1) wyzej wymienione czyny pracownika s3 wykonywane (stajac si¢ — z punktu widzenia organu
jako podmiotu - dokonanymi czynno$ciami konwencjonalnymi) zgodnie z:
a) normami nakazowymi oraz zakazowymi, generujacymi obowigzki, cigzace na
danym organie,
b) normami dozwalajagcymi oraz nabytymi upowaznieniami do czyndéw ludzkich,
generujagcymi uprawnienia, przywigzane do danego organu,
2) do danego organu s3 przywigzane okreslone dobra prawne, w tym zasoby majatkowe,
potrzebne do dziatania danego organu.

W statystyce publicznej dzialania, w tym dzialalno$¢ wytworcza, wykonuja jednostki
instytucjonalne. Organ prawie zawsze jest czesScig skladowa jednostki instytucjonalnej —
czgs$cig obcigzong okreslonymi obowigzkami oraz wyposazong w okreslone uprawnienia.

Na przyktad Rzecznik Praw Obywatelskich jako podmiot praw i1 obowigzkéw jest
jednoosobowym organem panstwowym. Jednostke instytucjonalng tworzy natomiast Rzecznik
Praw Obywatelskich jako organ panstwowych wraz z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych jako organ kierowniczy Laséw Panstwowych jest
czgscig Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jako panstwowej jednostki
organizacyjnej, rozpatrywanej jako jednostka instytucjonalna.

Uprawnienia oraz obowigzki organu wynikaja z norm prawnych, upowaznien zewn¢trznych
lub wewnetrznych aktow sprawczych (wewnetrzny podziat obowiazkéw oraz wewnetrzna dystrybucja
upowaznien).

6.3.
Pojecie organu kierujgcego podmiotem praw i obowigzkow, prowadzgcego rynkowq
dziatalnosé wytworczg

Pomijajac okoliczno$¢, ze pojecie organu panstwa jest uzywane dla okre$lenia statusu
prawnego osoby fizycznej lub zgrupowania osob fizycznych wypetniajacych funkcje organu
panstwowego — to nie sposdb nie zauwazy¢, Ze pojecie organu w uje¢ciu instytucjonalnym
(organu jako struktury organizacyjnej w podejéciu podmiotowym) jest bardzo rozlegle. Jak to powyzej
podniesiono — w szczegdlnosci mozna mowi¢ o organach kierowniczych podmiotéw praw i
obowigzkdé6w (organach kierujacych podmiotami praw i obowiazkéw), ktore w wypekhianiu swoich
obowigzkoéw kierowniczych nie sa (nie moga by¢) legitymowane uprawnieniem do dokonywania
co do zasady doniostych czynno$ci konwencjonalnych.



Chodzi na przyktad o organy kierujace przedsigbiorcami prowadzacymi przedsigbiorstwa, tj.
o organy, ktoére swoje obowigzki, zwigzane z kierowaniem podmiotem ( z zarzadzaniem
podmiotem) wykonuja z uzyciem aktow sprawstwa kierowniczego, stanowigcymi pochodna:
1) podlegtosci shuzbowych
lub/oraz (w odniesieniu do podmiotéw o ,hierarchicznej”, a przy tym czesto rozproszonej
geograficznie strukturze organizacyjnej) stanowigcych pochodng
2) tancucha podleglosci stuzbowych,
bedacego skutkiem tancucha zawartych wezesniej stosunkow pracowniczo — prawnych.

Jezeli moéwimy, ze dana osoba fizyczna jako pracownik (na przyklad jako pracownik w
przedsigbiorstwie) : (1) piastuje lub pelni funkcje jakiego$ organu kierowniczego, (2) zostata
powotana na stanowisko jakiego$ organu kierowniczego (na przyklad zostala powotana na stanowisko
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych Iub do pelnienia funkcji Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych) — to w kazdym z tych przypadkéw, przy rygorystycznym podej$ciu do znaczenia
pojecia organu kierowniczego, przez powyzsze stwierdzenia nalezy rozumie¢, ze dana
jednostka organizacyjna (dany podmiot) jako pracodawca zawarla z dang osobg fizyczng
stosunek pracy, w celu zuzywania jej zasobéw pracy oraz zdolnosci intelektualnych do
nalezytego dzialania danego organu jako podmiotu praw i obowigzkOw (lub organu jako czeici
podmiotu praw i obowigzkéw) - z prawem do wykorzystywania w ramach tego dziatania uprawnien
1 uzyskanych upowaznien, , przywigzanych do tegoz organu.

W odniesieniu na przyktad do przedsiebiorcow prowadzacych przedsiebiorstwa -
uprawnienia, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie wigza si¢ ze sprawowaniem
wiladzy publicznej, lecz ze stanowieniem aktow sprawstwa kierowniczego, inkorporujacych
jednostronne o$§wiadczenia woli organu kierowniczego.

Oswiadczenia te zobowigzuja pracownikOw podmiotu (na przyktad pracownikéow w
przedsigbiorstwie) do okreslonych zachowan psychofizycznych (do okreslonych czynow), ktére z
punktu widzenia stanowisk pracy, zajmowanych przez tych pracownikow, oznaczajg
wykonywanie przez te stanowiska czynnosci konwencjonalnych, zapewniajacych (majacych
zapewni¢ - przynajmniej w zatozeniu) nalezyte dziatanie tychze stanowisk pracy.

Zobowigzywanie pracownikéw, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest
niewatpliwie oddziatywaniem wladczym organu kierowniczego na pracownikow. Jest to jednak
oddzialywanie, ktore nie wiaze si¢ ze stanowieniem chocby aktoéw prawa wewnetrznego w
rozumieniu Konstytucji RP (otwierajacych pracownikom droge do dochodzenie swoich intereséw na
przyktad przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich), czy ze stanowieniem aktow administracyjno —

prawnych (otwierajacych pracownikom droge do dochodzenia swoich interesow przed sadami
administracyjnymi).

Jest to oddzialywanie wiladcze, stanowigce pochodng zawartego wczesniej stosunku pracy
lub utworzonego wczesniej tancucha stosunkéw pracowniczo — prawnych (otwierajacych
pracownikom w niektorych sytuacjach droge dochodzenia swoich interesow przed sadami pracy).

Dzialanie pracownikéw w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania danego organu (czy
kazdego innego stanowiska pracy) nalezy jednoznacznie odroznia¢ od dziatania, stanowigcego czgs¢
sktadowa dziatalno$ci prowadzanej przez dany organ (czy od dziatalno$ci danego stanowisku pracy).

Dzialanie ogdétu pracownikow danego podmiotu nie jest przejawem dziatalno$ci w
rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci. Dziatanie pracownikdéw jest tu przejawem
funkcjonowania zarobkowego (tj. za wynagrodzeniem ze stosunku pracy) podmiotéw praw i
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obowiazkéw, bedacych podmiotami odrebnymi od jednostki organizacyjnej jako pracodawcy.
W trakcie tego dzialania pracownicy zasilaja dany podmiot w zasoby pracy, a takze zbywaja z
mocy prawa na rzecz pracodawcy prawa majatkowe, zwigzane z wytwarzanymi przez siebie w
ramach stosunku pracy wartosciami intelektualnymi (gtéwnie utworami). Dziatanie pracownikow
jest srodkiem do zapewnienia nalezytego funkcjonowania podmiotu jako pracodawcy.

Nalezy tu podkreslic, ze w niektorych szczegdlowych rozwigzaniach pracodawca przy
nawigzywaniu na podstawie kodeksu pracy stosunku pracy w celu powotywania danej osoby
na stanowisko kierownicze moze dziala¢ za posrednictwem okre$lonego organu panstwowego.

Na przyktad zgodnie z regulacjami ustawy o lasach zatrudnianie osoby fizycznej (zatrudnienie
poprzez zawarcie kodeksowego stosunku pracy) celem zapewniania funkcjonowania organu
kierowniczego, jakim w Lasach Panstwowych jest Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych,
nastepuje w trybie powolania w wykonaniu przepiséw kodeksu pracy.

Po dokonaniu aktu powolania osoba powotana w trybie kodeksu pracy na stanowisko
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych staje si¢ pracownikiem Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych.

Powyzsze oznacza, ze z mocy regulacji ustawy o lasach (w oczywistej zgodzie z dozwoleniami,
zawartymi w kodeksie pracy) — uprawnienie do reprezentowania Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych jako pracodawcy przy ww. powolywaniu przystuguje organowi administracji
rzagdowej, obowigzanemu do nadzorowania Laséw Panstwowych, tj. ministrowi wlasciwemu
do spraw srodowiska.

Na zakonczenie nalezy z mocg podkresli¢, ze - co do doktrynalnej zasady — osoby majace
status organow panstwa dziataja nie na podstawie ,klasycznego” stosunku pracy, lecz na
podstawie stosunku stuzby.

6.4.
Organy publiczne — definicja oraz klasyfikacja

W Polsce nie ma ustawowej (prawnej) definicji organu panstwowego. Z tego wzgledu, przy
ustalaniu znaczenia tego poje¢cia, zachodzi potrzeba uwzgledniania pogladéw nauki na ten
temat (zachodzi potrzeba kierowania si¢ pogladami nauki na ten temat). Otéz w literaturze przedmiotu
zostaly utrwalone powszechnie poglady, zgodnie z ktéorymi organem panstwowym jest
wyodrebniona prawnie pod wzgledem organizacyjnym, kompetencyjnym, zadaniowym oraz
pod wzgledem trybu dzialania instytucja, bedaca czeScig aparatu panstwowego, potrzebnego do
wypelniania (w interesie publicznym) funkcji panstwa jako dobra wspolnego ( tj. funkcji w dziedzinie
zycia spotecznego, nie zastrzezonych dla samorzadu terytorialnego), przy czym atrybutem wyr6zniajacym

organy panstwowe od pozostalej czesSci aparatu panstwowego (od czesci aparatu panstwowego,
bedacego aparatem wykonawczym, t. j. pomocniczym, w stosunku do organéw panstwowych, a takze od cze$ci

aparatu pafistwowego, dzialajace wylacznie w sferze dominium) jest to, iz do kazdego organu
panstwowego powinna by¢ przywigzana okreslona wigzka wtadztwa imperialnego, uzywanego
przez organy panstwowe w oddzialywaniu (na podstawie prawa i w jednoznacznych granicach prawa) na
podmioty zewngtrzne - w imieniu panstwa, na rzecz panstwa i na rachunek panstwa. Organ
panstwowy powinien by¢ tworzony w drodze ustawy. W innym ujeciu encyklopedycznym:
organem panstwowym jest odpowiednio zorganizowana instytucja utworzona na podstawie
przepisOw prawa, dzialajaca w imieniu i na rzecz panstwa przy zastosowaniu Srodkow
wlasciwych dla wladzy panstwowe;.



Pojecie organu panstwowego jest pojeciem wezszym w stosunku do pojecia organu

publicznego. Kierujac si¢ doktryna, a takze kwerenda:
1) przepisow konstytucyjnych,
2) przepisOw ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
oraz

3) przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego —
- uprawnione staje si¢ ujecie organdw publicznych w ramy schematu klasyfikacyjnego,
stanowigcego przedmiot Ryc. 11 (ponizej).

W schemacie tym uwzgledniono Narodowy Bank Polski jako centralny organ panstwowy.
Dokonano tego z tego wzgledu, ze jest to instytucja, ktora zgodnie z Konstytucja RP jest
uprawniona do kreowania polityki pienigznej panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z
regulacjami unijnymi dotyczacymi statystyki publicznej — banki centralne s3 zaliczane nie do
sektora instytucjonalnego, obejmujacego instytucje rzagdowe i samorzadowe, lecz do sektora
instytucjonalnego, obejmujacego instytucje finansowe oraz ubezpieczeniowe. Ujecie zatem
Narodowego Banku Polskiego w zgrupowaniu organow publicznych ma $wiadomie charakter
dyskusyjny (problematyczny).

Wymiar dyskusyjny ma rowniez wyodrebnienie w tymze schemacie organéw samorzadu
zawodowego oraz gospodarczego w zbiorze organdw publicznych



Ryc. 11. Klasyfikacja organéw publicznych
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Odnoszac si¢ tytulem komentarza do powyzszego schematu klasyfikacyjnego, nalezy
podnies¢, ze organy wladzy, okreslonej w Konstytucji jako wiadza wykonawcza, w doktrynie
(w utrwaleniach literaturowych) s3 nieraz przywotywane jako organy administracji panstwowej — z
nastepujacym podziatem:

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie jako naczelny organ administracji panstwowej,
2. Organy administracji rzadowe;]

2.1. Naczelne organy administracji rzadowej
2.1.1. Rada Ministrow,
2.1.2.  Prezes Rady Ministrow,
2.1.3.  Ministrowie,

2.2. Centralne organy administracji rzgdowe;]

2.2.1. inspekcje, prowadzace kontrole przestrzegania ustanowionych standardow w okres§lone;j
dziedzinie dziatalno$ci

2.2.2. urzedy regulacyjne, wydajace licencje na prowadzenie roznego typu dziatalnoSci i
sprawdzajgce poprawnos¢ wykonywania warunkow tych licencji,

2.2.3. urzedy standaryzacyjne i certyfikacyjne,

2.2.4.  urzedy nadzorcze nad pewnymi sferami dziatalnosci,

2.2.5. urzedy wykonujace specjalne zadania publiczne,

2.2.6.  urzedy swiadczace ustugi publiczne,

2.2.7. inne centralne organy administracji rzadowe;.

2.3. Terenowe organy administracji rzagdowe;]

Zgodnie z przepisami o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie - zadania
administracji rzadowej w wojewodztwie wykonuja:

1)

2)

3)

wojewoda, ktory jest (1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewoddztwie, (2) zwierzchnikiem

rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, (3) organem rzadowej administracji zespolonej w

wojewoddztwie, (4) organem nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich

zwigzkow pod wzgledem legalnosci, (5) organem administracji rzgdowej w wojewodztwie, do ktorego

wilasciwosci nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrzezone

w odrgbnych ustawach do wilasciwosci innych organow administracji rzadowej, (6) reprezentantem

Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach, (7) organem wyzszego

stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.

U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.)

organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierownicy

zespolonych stuzb, inspekcji i strazy;

organy niezespolonej administracji rzagdowe;:

a) szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych 1 wojskowi komendanci uzupelien (regulacja
obowiazujaca od 1.01.2012 r.),

b) dyrektorzy stuzb celnych i naczelnicy urzedow celnych,

¢) dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzgdéw skarbowych, dyrektorzy urzedéw kontroli
skarbowej,

d) dyrektorzy okregowych urzgdéw gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu Goérniczego
(zapis obowiazuje od 1.01.20121.),

e) dyrektorzy okregowych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych urzgdéw miar,

f) dyrektorzy okregowych urzeddéw pobierczych,

g) dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej,

h) dyrektorzy urzedéw morskich,

i) dyrektorzy urzedow statystycznych,

j)  dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowe;,

k) graniczni i powiatowi lekarze weterynarii,

1) komendanci oddziatléw Strazy Granicznej, komendanci placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej,

m) okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego,

n) panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni,

0) regionalni dyrektorzy ochrony §rodowiska.

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykonywanie przez nie zadan

administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia;
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5) starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzagdowej wynika z
odrgbnych ustaw;

6) inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzagdowej wynika z
odrgbnych ustaw.

Ponadto nalezy wskaza¢ na istotne rdznice pomiedzy pojeciem organdw administracji
publicznej w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego (K.p.a.) a pojeciami
organu panstwowego i organu samorzadowego, wynikajacymi z doktryny oraz analizy
przepisow, zawartych w innych aktach prawnych, w tym w Konstytucji RP.

Otoz po pierwsze co do zasady organami administracji publicznej w rozumieniu K.p.a. nie
sa: (1) NBP, (2) organy wtadzy ustawodawczej, (3) organy wtadzy sagdowniczej , (4) organy
kontroli panstwowej 1 ochrony prawa, (5) inne organy panstwowe — chyba ze z mocy prawa
lub na podstawie porozumien s3 powolane (uprawnione) do zalatwiania spraw, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych.

Po drugie w rozumieniu K.p.a. organami administracji publicznej sg niektorzy cztonkowie
Rady Ministrow, cho¢ w Konstytucji nie zostali okresleni jako (konstytucyjne) organy wiladzy

wykonawcze] (przewodniczacy komitetow wchodzacych w sklad Rady Ministrow; wiceprezesi Rady
Ministrow, petnigcy funkcje ministra kierujacego dziatem administracji rzadowe;).

Prezes Rady Ministrow, cho¢ w konstytucji zostal okreSlony jako organ wiladzy
wykonawczej, jest organem administracji publicznej w rozumieniu K. p. a, tylko woéwczas,
jezeli kieruje dziatem administracji rzadowe;.

Organami administracji publicznej s3 w rozumieniu K.p.a. organy kierownicze
centralnych urzedow administracji rzagdowej oraz kierownicy urzedow odpowiadajacych,
cho¢by (w dorozumieniu) organy te nie byly w prawie okreslone jako organy centralnej
administracji rzgdowej (urzad jest centralnym organem administracji rzadowej, a wewnetrzny organ
kierowniczy nie).

Ze schematu na Ryc. 11 wynika, ze w §wietle aktualnego porzadku prawnego w Polsce nie
ma zgrupowania organéw administracji publicznej, do ktérego uprawnione byloby zaliczenie
Panstwowego Gospodarstwa Les$nego ,,Lasy Panstwowe”.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z K.p.a. organami administracji publiczne;j
mogg by¢ podmioty, nie bedace organami samorzadowymi, a takze nie bedace organami
panstwowymi — jezeli z mocy prawa lub na podstawie porozumien sg powotane do
zalatwiania spraw rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

6.5
Uzupelnienie pierwsze wywodow na temat organow publicznych

W ramach pierwszego uzupehlienia dotychczasowych wywodow - w ponizszym

zestawieniu (Tab.12) wyszczegllniono przepisy Konstytucji RP, w ktérych jest mowa o
organach publicznych.

10



Tab.12. Przepisy Konstytucji RP, w ktérych jest mowa o organach publicznych

11

Jednostka
redakcyjna
przepisu

Tres¢ przepisu

‘Whioski

Art.10

1. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej, wiadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.
2. Wihadzg ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladze¢ wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wiadz¢ sadownicza
sady i trybunaty.

Art.95

1. Wihadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat.
2. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnosciag Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Przepisy identyfikujace (1) konstytucyjne organy
wladzy ustawodawczej, (2) konstytucyjne organy
wladzy sadowniczej, (3) konstytucyjne organy
wiladzy sadowniczej

Art.15

1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy publiczne;j.
2. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa

Art.16

1. Og6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna cz¢$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosé.

Przepisy identyfikujace samorzad terytorialny jako
podmiot sprawujacy wladze publiczng

Art.61

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0s6b oraz jednostek organizacyjnych w
zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Przepis pozwala na dokonanie nastgpujacych
konstatacji:

1) mozna moéwi¢c o
wypelniajacych  funkcje
publicznej,

mozna moéwi¢ o osobach fizycznych pehiacych
funkcje publiczne, przy czym petnienie tych
funkcji publicznych nie musi polega¢ na
pehieniu funkcji organéw wiladzy publicznej,
mozna mowi¢ o osobach  fizycznych
wykonujacych zadania wladzy publicznej i
gospodarujacych mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa, ktore nie s3
osobami fizycznymi wypehiajacymi funkcje
organéw wladzy publicznej, ani nie s3
osobami  fizycznymi  pelniagcymi  funkcje
publiczne,

mozna moéwi¢ o jednostkach organizacyjnych
wykonujacych zadania wiladzy publicznej i
gospodarujacych mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa, ktore nie s3 osobami
fizycznymi wypetniajacymi funkcje organow
wladzy publicznej, ani nie s3 osobami
fizycznymi petnigcymi funkcje publiczne ,
mozna wreszcie mowi¢ o organach samorzadu
gospodarczego i zawodowego, do zakresu
dziatania ktorych moze naleze¢ wykonywanie
zadan wladzy publicznej

osobach  fizycznych
organéw wladzy

2)

3)

4)

5)

Art.79

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej

Sady nie sa organami administracji publicznej

orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okre§lonych w Konstytucji
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Art.87 1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz | Organami samorzadu terytorialnego oraz terenowe
rozporzadzenia. organy administracji rzadowej — o ile sa uprawnione
2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa | do stanowienia aktow prawa miejscowego — sa
miejscowego. organami wladzy publicznej (odpowiednio organami
Art.94 Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, | wladzy samorzadowej oraz organami wladzy
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla | panstwowej) prawodawczymi
ustawa.
Art.90 1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej przekaza¢ organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu | Przepis pozwala na wyodrgbnienie w ramach
kompetencje organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach. organéw wiadzy publicznej — organéw wiadzy
panstwowej
Art. 92 1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej | Rozporzadzenia wydaja wylacznie organy
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne | konstytucyjne
dotyczace tresci aktu.
Art.93 1. Uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady MinistrOw i ministrOw maja charakter wewngtrzny i obowigzujg tylko jednostki | Podmiot, nie bedacy organem wiadzy ustawodawczej
organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty. oraz organem wiladzy sadowniczej, a takze nie bedacy
2. Zarzadzenia sag wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych | organem kontroli panstwowej lub organem ochrony
podmiotow. praw, nie moze by¢ identyfikowany jako organ
3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodno$ci z powszechnie obowigzujacym prawem. administracji rzadowej, jezeli wydane przez niego
Art.241 6. W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Ministrow ustali, ktore z uchwat Rady Ministrow oraz zarzadzef ministrow lub innych | zarzadzenia nie zostaly poddane przez Rade
organdw administracji rzadowej, podjgte lub wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, wymagaja - stosownie do warunkéw okre§lonych w art. | Ministrow analizie w wykonaniu art. 241 Konstytucji
87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji - zastapienia ich przez rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia ustawy, ktorej projekt w odpowiednim czasie | RP
Rada Ministrow przedstawi Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi projekt ustawy okreslajacej, ktore akty normatywne
organow administracji rzadowej, wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, staja si¢ uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93
Konstytucji.
Art.112 Organizacj¢ wewngtrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania i dzialalnosci jego organow, jak tez sposob wykonywania konstytucyjnych i | Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciem
ustawowych obowiazkow organdw panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm. organow panstwowych (a poprzez analiz¢ regulaminu
Sejmu — pozwalajacy na dookreslanie tego pojgcia)
Art.135 Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa | Przepis pozwalajace na postugiwanie si¢ pojeciem
Narodowego. organow wewngtrznych oraz organdéw doradczych w
Art143 Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kancelarii | stosunku do organéw panstwowych jako takich
oraz powotuje i odwoluje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Art.146 2. Do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciem
organdw panstwowych
Art.146 3. Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa. Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ poje¢ciem
administracji rzadowej
Art. 146 4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow w szczegdlno$ci: 3) koordynuje i kontroluje prace organéw | Rada Ministrow kieruje organami administracji
administracji rzadowej, rzadowej
Art.163 Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organow innych wiadz publicznych. Z przepisu tego wynika, ze wszystkie zadania
publiczne, nie wykonywane przez samorzad
terytorialny sa realizowane przez organy innych
wiladz publicznych
Art. 166 3. Spory kompetencyjne mi¢dzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciem
organéow samorzadu terytorialnego oraz organdow
administracji rzadowej
Art.184 Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrol¢ dziatalnosci administracji | Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciami

publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych
terenowych organdw administracji rzadowej.

administracji ~ publicznej, organéw  samorzadu
terytorialnego oraz organdéw administracji rzadowej

12




13

Art.188 Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach: 3) zgodnos$ci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, | Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojgciem
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami, centralnych organdéw panstwowych
Art.189 Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomig¢dzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Przepis pozwalajacy si¢ na postugiwanie si¢ pojeciem
centralnych konstytucyjnych organdéw panstwa
Art.201 1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowe;j. NIK — naczelnym organem kontroli panstwowej
Art.203 Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych 0sob prawnych i innych NBP nie jest organem administracji rzadowej.
panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Najwyzsza Izba Kontroli moze Pafistwowe jednostki organizacyjne nie bedace
kontrolowaé dzialalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu osobami prawnymi nie muszg by¢ organami
. . . s . administracji rzadowej. Komunalne osoby prawne
widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. . . . . .
oraz komunalne jednostki organizacyjne nie sa
organami samorzadu terytorialnego.
Art.210 Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalno$ci niezawisty, niezalezny od innych organdw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na Rzecznik praw  Obywatelskich jest organem
zasadach okre$lonych w ustawie. panstwowym
Art.238 1. Kadencja konstytucyjnych organdow wtadzy publicznej i 0sob wchodzacych w ich sktad wybranych lub powotanych przed wejsciem w zycie Przepis pozwalajacy na postugiwanie si¢ pojeciem

Konstytucji konczy si¢ z uptywem okresu ustalonego w przepisach obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji.

konstytucyjnych organow wiadzy publicznej

13




14

6.6.
Uzupelnienie drugie wywodow na temat organow publicznych

6.6.1.
Uwagi wprowadzajqce

Jak to juz podniesiono powyzej - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe”
podlega nadzorowi ze strony Ministra Srodowiska. Minister Srodowiska jest organem
administracji rzadowej. W tym kontekscie - Lasy Panstwowe jako nadzorowane przez organ
administracji rzgdowej mogloby by¢ uznane za organ panstwowy lub organy wewnetrzne tego
podmiotu mogloby by¢ uznane za podmiot panstwowy tylko wowczas, gdyby przyjac, ze
Lasy Panstwowe lub organy wewnetrzne Lasow Panstwowych naleza do administracji
rzadowe;.

W ramach drugiego uzupehienia dotychczasowych wywodoéw — przedstawiono szereg
okolicznosci prawnych 1 faktycznych, wspierajacych teze, iz Dyrektora Generalny Lasow
Panstwowych, zadne inne stanowisko pracy w Lasach Panstwowych, jak réwniez Lasy
Panstwowe jako takie nie sg organami panstwowymi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

okoliczno$¢ pierwsza: sposob ujecia Lasow Panstwowych w wykazie jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, zamieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska (www.mos.gov.pl) ,

okoliczno$¢ druga: wnioski wyptywajace z analizy tresci przepisu art. 54 ustawy o
lasach w powigzaniu z przepisem art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych *,

okoliczno$¢ trzecia: wnioski wypltywajace z analizy tresci przepisu art. 93 Konstytucji
RP w powigzaniu z przepisem art. 241 ust. 6 Konstytucji RP, a takze w powigzaniu z
praktycznym wykonaniem tegoz przepisy (przepisu art. 241 ust.6) przez Rade Ministrow,
okoliczno$¢ czwarta: wnioski wyptywajace z analizy przepisu art. 9 ustawy o
finansach publicznych w powigzaniu z uznaniem przez Rad¢ Ministrow, ze
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe nie powinno zosta¢ zaliczone do
sektora finanséw publicznych,

okoliczno$¢ pigta: wnioski wyptywajace z tresci zalgcznika do ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewoddztwie (tekst pierwotny) w
powigzaniu z trescig zalgcznika do tejze ustawy, zawarte] w tej ustawie, objete]
obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 czerwca 2001°
r. w sprawie ogloszenia jednolitego teksu ustawy o administracji rzadowej w
wojewddztwie, a takze w powiazaniu z trescig art. 56 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®,

okolicznos$¢ szdsta: wnioski wyplywajace z wyroku sadu pracy o odszkodowanie
przyznane za rozwigzanie z razacym naruszeniem prawa stosunku pracy z osobg
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w powigzaniu z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2009 r. I PK 218/08.

*1j. Dz. U. 22013 r. poz. 885, 938, 1646.

> tj. Dz. U. 22001 r. Nr 80, poz. 872, Nr 128

®Dz. U. 22009 r. Nr 31, poz. 206, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 22, poz. 114, Nr 92, poz. 529, Nr 163,
poz. 981, Nr 185, poz. 1092
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6.6.2.
Okolicznosé pierwsza — sposob utrwalenia Lasow Panstwowych na oficjalnej stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska

Na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska - od daty, w ktorej strona ta
zostata numerycznie upubliczniona — jest umieszczona lista jednostek organizacyjnych, ktore
podlegaja lub sa nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Z tej listy wynika jednoznacznie, ze Minister Srodowiska — jako naczelny organ wtadzy
wykonawczej, kierujacy dziatami ,,Srodowisko” oraz ,,Gospodarka Wodna” — do centralnych
organdéw administracji rzagdowej , podlegajacych jego nadzorowi zalicza:

1) Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

2) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

3) Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
4) Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki,

5) Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Na omawianej liscie Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” zostalo
zaliczone do jednostek organizacyjnych, podlegajacych nadzorowi ze strony Ministra
Srodowiska.

Nalezy nadmieni¢, ze w polskim systemie prawnym, nie ma ani jednego casusu
funkcjonowania organu administracji rzagdowej, ktory jako organ administracji rzagdowej nie
zostatby tak nazwany w akcie prawa powszechnego, i to w akcie rangi ustawowe;.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w zadnym z aktow normatywnych nie zostat
okreslony jako organ administracji rzadowej, a takze w zadnym akcie normatywnym Lasy
Panstwowe nie zostaly okreslone jako kolegialny organ administracji rzadowej. Jest
niedopuszczalne, takze w $swietle Konstytucji. wywodzenie, iz dany podmiot jest organem
administracji rzadowej (a szerzej: organem publicznym), w tym kolegialnym organem
administracji rzgdowej (a szerzej: kolegialnym organem publicznym), w innej procedurze anizeli
poprzez przywotanie konkretnego i jednoznacznego przepisu prawa, i to przepisu prawa,
zawartego w akcie rangi ustawowej, okreslajacego dany organ jako organ administracji
rzadowej (a szerzej jako organ publiczny).

A zatem stusznie Minister Srodowiska na liScie, zamieszczonej na oficjalnej stronie
internetowej, nie umiescit  Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych jako organu
administracji rzadowej, ani Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe nie
okreslit jako kolegialnego organu administracji rzadowe;.

6.6.3.
Okolicznosé druga — Lasy Panstwowe jako podmiot obejmowany dotacjami celowymi na realizacje
zadan zleconych przez administracje rzgdowq nie moZe stanowié czesci skladowej administracji
rzgdowej

Przepis art. 54 ustawy o lasach stanowi, ze ,,Lasy Panstwowe otrzymuja dotacje celowe z
budzetu panstwa na zadania zlecone przez administracje rzadowa”. Katalog zadan, ktoére
moga by¢ Lasom Panstwowym zlecone przez administracje rzadowa nie obejmuje
przedsigwzige¢ o charakterze inwestycyjnym. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wykluczaja udzielanie dotacji celowych jednostkom sektora finansow
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publicznych, w tym organom wtadzy publicznej, chyba ze s3 to dotacje finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

W przepisach o finansach publicznych gldéwnym adresatem s$rodkéw z budzetowych
dotacji celowych, przeznaczanych na inne zadania niz zadania inwestycyjne, jest samorzad
terytorialny. Podstawa z ustawy o finansach publicznych uzyskiwania przez Lasy Panstwowe
srodkéw finansowych w ramach omawianych dotacji celowych jest przepis art. 127 ust. 1 pkt.
1) lit. b), stanowiacy, ze dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie ,,ustawowo okreslonych zadan (...) realizowanych przez jednostki inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego™.

W tym stanie prawnym Lasy Panstwowe jako podmiot obejmowany zleceniami
administracji rzadowej w sposob oczywisty nie moze zosta¢ zaliczony do czesci skladowej
administracji rzadowe;.

6.6.4.
Okolicznosé trzecia — zarzqdzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nie zostaly objete
weryfikacjq, o ktorej mowa w art. 241 ust. Konstytucji RP

W zwigzku z uchwaleniem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow na
mocy art. 241 ust. 6 zostala zobowigzana do przedstawienia Sejmowi projektu ustawy
»okreslajacej, ktore akty normatywne organdow administracji rzadowej, wydane przed
dniem wejscie zycie Konstytucji, staja si¢ uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art.
93 Konstytucji.

Jako to w sposéb jednoznaczny wynika z linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego —
podstawa konstytucyjng do stanowienia aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym
jest wlasnie ww. art. 93 Konstytucji.

Tylko te akty sprawczo — wladcze, ktore sg uchwatami lub zarzadzeniami w rozumieniu
art. 93 Konstytucji, moga by¢ nazwane wewng¢trznymi aktami normatywnymi (4j. tzw. aktami
prawa wewnetrznego).

Pozostaje poza dyskusja, ze przed dniem wejscia Konstytucji RP w zycie Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych wydal szereg zarzadzen, ktéore w dniu wejScia w zycie
Konstytucji miaty charakter obowigzujacy. Pewna cze$¢ tych zarzadzeh ma zreszta moc
wigzacg po dzien dzisiejszy.

W wykonywaniu art. 241 ust. 6 Konstytucji Rada Ministréw zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w ogole si¢ nie zajmowata. A poniewaz si¢ nie zajmowala,
to:

1) po pierwsze zadne z tych zarzadzen nie zostalo uznane przez Rad¢ Ministréw za akt
prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP, a

2) po drugie Rada Ministrow jako naczelny organ administracji rzadowej uznala, ze Lasy
Panstwowe nie sa cze$cig administracji rzadowej — skoro zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego Lasow Pafnstwowych (w wykonaniu art. 241 ust. 6 ) w ogodle si¢ nie
zajmowala.

Przepis art. 241 ust. 6 jest bez watpienia no$nikiem konstatacji znaczenie dalej idacych .
Ot6z w przepisie tym ustrojodawca uznal, ze uprawnienie do stanowienia aktow prawa
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wewnetrznego przypada w istocie wylacznie organom administracji rzadowej — skoro w
odniesieniu do aktow sprawczo — wiadczych, ustanowionych przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji przez inne podmioty niz organy administracji rzadowej , w tym przez inne organy
panstwowe, nie okreslit procedury weryfikacyjnej, polegajacej na ustaleniu obowigzku
zastgpienia tych aktow rozporzadzeniami lub uznaniu za akty prawa wewnetrznego.

6.6.5.
Okolicznosé czwarta — Lasy Panstwowe nie nalezq do sektora finansow publicznych

W roku 2010 Minister Finansow przygotowal projekt nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, przewidujacy zaliczenie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
do sektora finanséw publicznych. Minister Srodowiska oraz Pafistwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe podjeto polemike z ta koncepcja, wskazujagc m.in. Ze w ramach statystyki
publicznej doprowadzitoby to do zmiany przynaleznosci sektorowej Lasow Panstwowych, a
takze do istotnej zmiany formy prawnej i1 organizacyjnej tego podmiotu. Rada Ministrow
uznata, ze z teoretyczno — prawnego punktu widzenia zaliczenie Laséw Panstwowych do
sektora finansow publicznych jest bezzasadne, odstepujac od zamystu dokonania
przedmiotowe] nowelizacji ustawy o finansach publicznych. Zapowiedz wigczenia Lasow
Panstwowych do sektora finansow publicznych zostata wycofana z Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa.

W art. 9 ustawy o finansach publicznych okreslono m.in., ze sektor finansow publicznych
tworzg m.in. ,,organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy
kontroli panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady 1 trybunaly”. Skoro Lasy Panstwowe nie
nalezg do sektora finansow publicznych , a Rada Ministrow uznata, ze do tego sektora
naleze¢ nie powinny — to jest oczywiste, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe nie moze by¢ uznane za kolegialny organ wiadzy publicznej, w tym za kolegialny
organ administracji rzagdowe;j.

Skoro Lasy Panstwowe nie nalezg do sektora finanso6w publicznych — to rowniez organy
kierownicze tego podmiotu nie mogg by¢ zaliczone do organdw wiladzy publicznej, bowiem
byloby rozwigzaniem niezwykle oryginalnym dopuszczeniem z mocy prawa do sytuacji, w
ktorej organ kierujgcy podmiotem, nie nalezagcym do sektora finansow publicznych,
wyczerpywalby znamiona organu wiadzy publiczne;j.

6.6.6.
Okolicznosé pigta — Sejm RP Sejm RP dokonal wyktadni autentycznej wylgczajgcej dyrektorow
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych ze zgrupowania organ administracji rzgdowej
niezespolonej 7 wojewodq

W dniu 5 czerwca 1998 r. Sejm RP uchwalil ustaw¢ o administracji rzadowej w
wojewoOdztwie. Na etapie prac sejmowych ktory$ z parlamentarzystow zglosit poprawke, aby
do organdéw administracji rzadowej niezespolonej z wojewoda zaliczy¢ rowniez dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. Poniewaz rok 1998 byl okresem bardzo
powaznych zmian ustrojowych w Polsce, za§ Lasy Panstwowe byly zaabsorbowane przede
wszystkim przedstawieniem argumentow przemawiajacych przeciw koncepcji uzycia lasow
Skarbu Panstwa jako zasobu stuzacego do bezposredniej reprywatyzacji — wigc w tej sytuacji
w uchwalonej skutecznie ustawie z 5 czerwca 1998 r. dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych zostal wykreowany jako organ administracji rzadowej niezespolonej z
wojewoda. Poniewaz takie rozstrzygniecie calkowicie zmienialo status, a szerzej
dotychczasowa forme¢ prawng i organizacyjng Laséw Panstwowych — przy wspolnej
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inicjatywnie administracji rzadowej oraz organdw wiladzy ustawodawczej — stosunkowo
szybko doszlo do autentycznej wykladni omawianej ustawy, w ramach ktorej przepis,
zaliczajacy dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych do terenowych organdéw
administracji rzadowej niezespolonej z wojewoda zostal wykreslony. Stan taki trwa do dnia
dzisiejszego: z woli ustawodawcy dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych nie
jest organem administracji rzadowej.

6.6.7.
Okolicznosé szosta — Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie wypelnia swojej funkcji na
podstawie stosunku stuzby

Wedhlug doktrynalnej zasady osoba wypetniajgca funkcje organu panstwowego (czyli organ
pafistwa wypehiajacy funkcje organu pafistwowego) jest (powinna by¢) powotywana do piastowania
tejze funkcji nie poprzez zawarcie stosunku pracy, lecz poprzez zawarcie stosunku stuzby.

Osoby powotywane do wypetniania funkcji organéw kierowniczych w Lasach
Panstwowych (osoby uzyskujace status Dyrektora Generalnego Laséw Pafistwowych, dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Pafistwowych, nadlesniczego lub kierownika zaktadu Laséw Panstwowych) nie nawigzujg
stosunku stuzby, lecz stosunek pracy, okreslony w Kodeksie Pracy. Wprawdzie osobg
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych powotuje to piastowania tej funkcji Minister
Srodowiska, lecz czyni to (w zgodzie z Kodeksem pracy) w reprezentowaniu Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych jako pracodawcy osoby Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
Osoba wypetniajaca funkcje Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych jest pracownikiem
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. Zastuguje przy tym na podkreslenie, ze Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych jako organ kierujacy Lasami Panstwowymi nie dziata w
imieniu panstwa, lecz w imieniu LP jako pracodawcy lub w imieniu Skarbu Panstwa — to jest
panstwowej osoby prawnej, nie stanowigcej emanacji (,substytutu”) panstwa jako dobra
wspolnego, lecz czgs$¢ sktadowg panstwa (czesé istotng, ale tylko czescig) . Za dodatkowy dowod
na to, ze stosunek prawny, zobowigzujacy i1 uprawniajacy dang osobe do wypehiania przez
nig funkcji Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, nie jest stosunkiem
administracyjnoprawnym shuzby , lecz stosunkiem pracowniczo — prawnym, $wiadczy taka
oto okolicznos¢, iz spory z tego stosunku rozpatruja sady pracy. Na przyktad w roku 2007 z
razagcym naruszeniem prawa doszto do rozwigzania omawianego tu stosunku prawnego z
osobg wypehiajaca podowczas funkcje Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Osoba
ta bowiem byla nie tylko pracownikiem piastujgcym stanowisko Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, lecz wypetniala réwniez funkcje organu w samorzadzie terytorialnym.
Zgodnie z Kodeksem pracy nie wolno bylo rozwigza¢ stosunku pracy z tym pracownikiem
bez zasiggni¢cia opinii wiasciwego organu samorzadu terytorialnego. Osoba odwotana ze
stanowiska Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych skierowala sprawe¢ przeciw
pracodawcy o przywrocenie do pracy (4. przeciw Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych). Sad
pracy uznat si¢ za wlasciwy do rozpatrzenia sprawy, za§ pracodawca (Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych) uznal, Zze rozwigzanie stosunku pracy ze swoim pracownikiem istotnie nastgpito
Z razgcym naruszeniem prawa (i doprowadzita do zawarcia ugody sadowej).

Gdyby stosunek prawny, bedacy podstawa dzialania osoby wypehiajacej funkcje
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, nie byl stosunkiem pracy, lecz
administracyjnoprawnym stosunkiem shizby, charakterystycznym dla organdéw panstwa,
wowczas sad pracy nie miatby podstaw do rozpoznania omawianej sprawy — czego dowodem
jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2009 r. (sygn. I PK 218/08) , stwierdzajacy, ze
»stosunki stuzby funkcjonariuszy panstwowej strazy pozarnej nie s3 stosunkami pracy.
Funkcjonariusze tej stuzby nie sa pracownikami w rozumieniu art. 2 KP. W konsekwencji
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przepisy ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie moga by¢ uznane za przepisy szczeg6dlne
w rozumieniu art. 5 KP, poniewaz nie reguluja one stosunkéw pracy okres$lonej kategorii
pracownikow”.

Rowniez osoba wypetniajaca funkcje dyrektora regionalnej dyrekeji Lasow Panstwowych

dziala na podstawie stosunku pracy (pracodawce, tj. regionalng dyrekcje Lasow Pafistwowych,
reprezentuje tu Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych).

Stosunek pracy stanowi takze podstawe dziatania osoby, wypehniajacej funkcje
nadle$niczego jako organu kierujacego nadlesnictwem (pracodawce, tj. nadle$nictwo, reprezentuje tu
dyrektor regionalnej dyrekciji Lasow Panstwowych) .

A zatem w Lasach Panstwowych mamy do czynienia z mozliwo$cia wywierania przez
organy kierownicze LP oddzialywan sprawczo - wladczych na osoby petnigce funkcje innych
organdéw kierowniczych w LP (takze przez organy kierownicze roéznych szczebli na osoby zajmujace
rozne stanowiska pracy w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych) - wynikajgca (t¢ mozliwo$c)
nie z lancucha powigzan administracyjnoprawnych, lecz z lancucha powigzan
pracowniczo - stluzbowych, stanowigcego pochodna wcze$niej utworzonego lancucha
stosunkow pracy.

6.7
Podsumowanie

Biorac wszystko, co podniesiono powyzej — nalezy stwierdzic¢, ze:

1) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie jest organem panstwowym; organami
panstwowymi nie s3 tez dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych,
nadle$niczowie oraz kierownicy zaktadéw Lasow Panstwowych. Rowniez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe nie jest organem panstwowym,

2) skoro Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie jest organem panstwowym, ani zaden
inny organ wewng¢trzny w Lasach Panstwowych nie jest organem panstwowych — to tym
samym nie sg to organy administracji rzagdowe;j,

3) skoro Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych ani zaden inny organ wewngtrzny w
Lasach Panstwowych nie jest organem administracji rzagdowej, to tym samym Lasy
Panstwowe oraz jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych nie stanowig aparatu
pomocniczo - wykonawczego tych organdw; stanowi to silng przestanke dla twierdzenia,
ze Lasow Panstwowych oraz jednostek organizacyjnych Lasoéw Panstwowych nie sposob
uzna¢ za cze¢$¢ skladowa administracji rzadowej - zwlaszcza ze w administracji rzadowej
nie moze przeciez mie¢ miejsca rynkowa dziatalno§¢ gospodarcza, a takg dzialalnoscia
jest trwale zrdwnowazona gospodarka lesna,

4) gdyby Lasy Panstwowe oraz jednostki organizacyjne Lasoéw Panstwowych byly czescia
sktadowg administracji rzadowej, to musiatyby naleze¢ do sektora finansow publicznych,
a jak to wykazano ponizej Lasy Panstwowe nie nalezg do tego sektora, a ponadto nie ma
przestanek teoretyczno — prawnych, by do tego sektora naleze¢ powinny (o czym dalej),

5) gdyby Lasy Panstwowe stanowily cz¢s¢ skladowa administracji rzagdowej — nie moglyby
otrzymywac $rodkow z realizacji dotacji celowych budzetu panstwa na realizacj¢ dziatan
niemajatkowych,

6) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych sporadycznie, w tym z upowaznienia 1 w
imieniu ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska, dziala jako, nie bedacy organem
panstwowym, inny podmiot uprawniony do zalatwiania spraw rozstrzyganych w drodze

decyzji administracyjnych (chodzi przede wszystkim o wyrazanie w drodze decyzji administracyjnej
zgody na zmiang przeznaczenia gruntu leSnego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego),
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7) stwierdzenie zdania poprzedzajacego odnosi si¢ odpowiednio do nadle$niczych oraz
dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych,

8) jak to wykazano w innym miejscu ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju...” — wymaga
autentycznej wykladni ustawy o lasach rozstrzygniecie, czy incydentalnie nadlesniczowie
(przy wprowadzeniu zakazu wstepu dla lasu) oraz Dyrektor Generalny Laso6w Panstwowych (przy
ustalaniu zasiggéw terytorialnych nadlesnictw) nie wystepuja w roli podmiotoéw uprawnionych do
wydawania og6lnych aktow stosowania prawa w rozumieniu linii orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego.

7.
Ustep F
Panstwowe Gospodarstwo LeSne ,,L.asy Panstwowe” a sektor finansow
publicznych z uwzglednieniem identyfikacji Swiadczen pieni¢znych,
dokonywanych przez LP w wykonywaniu nowelizacji ustawy o lasach
przeprowadzonej w roku 2014

7.1.
Obowigzki podmiotow prawnych, powolanych do obstugi spraw odregbnych spolecznosci
lub calego spoleczenstwa

Na terytorium kazdego panstwa mozna wyodrebni¢ populacje podmiotow prawnych,
ktorych misjg oraz obowigzkiem jest obshuga spraw odrebnych spotecznosci lub catego
spoteczenstwa. Wypetnianie tych obowigzkow skutkuje realizowaniem zadan publicznych.

W ujeciu najbardziej syntetycznym obowigzki te dzielg si¢ na:

1) obowigzki w zakresie sprawowania wladzy publicznej w sferze imperium — panstwowe;j i
samorzadowej,
2) obowigzki w sferze dominium (pafistwa oraz samorzadu).

W niniejszej ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...” autor przyjal, ze podmioty prawne
dziataja w sferze dominium, jezeli ich dziatanie polega na wypetnianiu obowigzkow
nalezagcych co do zasady do sektora rzadowego i1 samorzadowego, niewymagajacych
uzywania aktow oddziatywania administracyjno — prawnego na inne podmioty. Podmioty
prawne dzialaja natomiast w sferze imperium, jezeli ich dziatanie réwniez polega na
wypehianiu obowigzkéw nalezacych co do zasady do sektora rzadowego i samorzadowego,
jednak obowigzki te nie moga by¢ wypelniane bez stanowienia wladczych aktow
administracyjno — prawnych (w szerokim tego stowa znaczeniu).

Kierujac si¢ pogladami , zawartymi w piSmiennictwie — uprawnione jest nastepujace
analityczne ujecie zadan publicznych:

1) wykonywanie wladzy publicznej, polegajacej w szczegdlnosci na:
a) ksztalttowaniu podstaw prawnych funkcjonowania panstwa, w tym stanowigcych
konstytucyjne zrodto prawa, poprzez:
- udziat w kreowaniu, powszechnie respektowanych przez podmioty prawa
miedzynarodowego, zwyczajow miedzynarodowych,
- udziat w stanowieniu dyrektyw unijnych jako szczegélnych wtornych Zrodet
prawa Unii Europejskie;j,
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- udziat w stanowieniu okreSlonych uméw  migdzynarodowych jako
konstytucyjnych zrodet prawa,

- stanowienie aktoéw prawnych, stanowiacych pozostate konstytucyjne zrédta
prawa: ustawy zasadniczej, ustaw zwyklych, rozporzadzen, aktoéw prawa
miejscowego oraz aktow prawa wewnetrznego,

- udzial w stanowieniu rozporzadzen unijnych jako powszechnie w
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzujacych wtornych zrodet prawa w Unii
Europejskiej,

- udzial w stanowieniu uktadéw zbiorowych pracy i innych szczeg6lnych aktow
prawnych, okreslonych w przepisach prawa pracy -

- w szczegllnosci w celu: okreslenia podziatow administracyjnych terytorium kraju,
tworzenia podstaw strategiczno — programowych jako instrumentéw realizacji polityki
rozwoju panstwa ( w wymiarze krajowym, sektorowym, regionalnym oraz samorzadowym),
kreowania obszaré6w funkcjonalnych o znaczeniu publicznym (na przyktad obszaréw
Natura 2000 czy obszaréw funkcjonalnych na potrzeby planowania przestrzennego ), okreSlania
statusu 1 innych elementoéw form organizacyjno — prawnych prowadzenia dziatalnosci,
w tym dziatalno$ci wytworczej (takze okreslanie struktur organizacyjnych podmiotéw gospodarki
narodowej), okreslenia praw, obowiazkéw oraz odpowiedzialnosci 0s6b fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych, okreslania zasad i1 trybow dzialania (postepowania,
zachowania) podmiotoOw prawnych,

wladczym oddzialywaniu organdw wiadzy publicznej publicznych na inne organy
publiczne, a takze organéw wiadzy publicznej na jednostki organizacyjne oraz na
osoby fizyczne (o ile te jednostki oraz osoby moga podlega¢ takiemu oddziatywaniu) -
dokonywanym poprzez: (1) stanowienie aktow stosowania prawa okreslonych w
Konstytucji, (2) stanowienie ogdlnych aktow stosowania prawa, majacych oparcie w
ustawach zwyktych, (3) udzial w stanowieniu aktéw administracyjnych Unii
Europejskiej, (4) stanowienie aktow administracyjnych indywidualno - konkretnych
(W tym decyzji administracyjnych), (5) stosowaniu przymusu w celu wykonania aktow
stosowania prawa, w tym w szczegolnosci w celu:

- ochrony metodami wladzy publicznej: $rodowiska (obejmujacej takze: ochrone
przyrody oraz gruntéw rolnych i lesnych), dziedzictwa kulturowego, tadu
przestrzennego (w tym poprzez zapewnianie wlasciwego zagospodarowania przestrzeni),
informacji niejawnych, danych osobowych, interesu publicznego w radiofonii i
telewizji, dostgpu do informacji publicznej (facznie z dostegpem do informacji o
$rodowisku), konkurencji, wlasnosci (tacznie z wartosciami intelektualnymi), obywateli
przed ubdstwem, wykluczeniem spolecznym i bezdomnoscia, praw dziecka,
praw konsumentéw, praw pracowniczych, wszelkich innych (gdzie indziej nie
wymienionych w niniejszej specyfikacji) praw obywatelskich, a takze praw zwierzat,

- ograniczania metodami wladzy publicznej praw podmiotéw prawnych, jezeli
wymaga tego interes panstwa oraz interesu obywateli i innych podmiotow,

- koncesjonowania dziatalno$ci, jezeli wymaga tego interes publiczny,

- nadzorowania dziatalno$ci, prowadzonej przez podmioty praw i obowiazkow,

poza nadzorem wtascicielskim, jezeli wymaga tego interes publiczny (na przykiad
nadzorowanie gospodarki lesnej w lasach nie stanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa czy
sprawowanie nadzoru nad obszarami wchodzacymi w sktad sieci Natura 2000 albo nadzorowanie

Lasow Panstwowych przez Ministra Srodowiska),

- ukierunkowywania metodami wtadzy publicznej postepowania oséb fizycznych i
jednostek organizacyjnych na realizacj¢ polityki rozwoju, w tym z
uwzglednieniem zadan, wykonywanych przez jednostki zarzadzajace,
posredniczaco — wdrazajace w zakresie wykorzystywania $rodkéw pieni¢znych
Unii Europejskiej, a w ramach tego (na przyktad) : (1) sporzadzanie przez
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nadle$niczego na wniosek wiasciciela gruntu przeznaczonego do zalesienia,
planéw zalesienia w przypadku zalesienia objgtego przepisami o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej 1 ze $rodkow o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w przypadku zlecenia
wykonania takich zadan Lasom Panstwowym przez administracj¢ rzadowa na podstawie art. 54
ustawy o lasach), (2) realizacja zadan zwigzanych z realizacja programow
wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych, zleconych Lasom Panstwowym
przez administracj¢ rzadowa na podstawie art. 54 ustawy o lasach,
ochronie 1 dochodzeniu interesu publicznego, interesu obywateli 1 jednostek
organizacyjnych z wykorzystaniem uprawnien policyjno — prawnych oraz
prokuratorsko — prawnych (tacznie z dziataniami Centralnego Biura Sledczego oraz Centralnego
Biura Antykorupcyjnego),
wymierzaniu sprawiedliwos$ci poprzez wymierzanie kar administracyjnych,
wymierzaniu  sprawiedliwosci lacznie ze stosowaniem przymusu w celu
urzeczywistnienia aktow stosowania prawa (w tym dziatanie Trybunalu Stanu i sadéw oraz
wieziennictwa),
wykonywaniu obowigzkow w zakresie ochrony konstytucji (Trybunat Konstytucyjny) ,
kontroli panstwowej oraz prowadzenia dzialalno$ci inspekcyjnej,

wykonywanie obowigzkéw publicznych poza obowigzkiem sprawowania wiladzy
publicznej (tj. wykonywanie obowigzkéw w sferze dominium), W tym m.in. :

a)

b)

c)

d)

e)

gromadzenie wiedzy o panstwie i dla dobra panstwa, w tym o podmiotach
funkcjonujacych na terytorium kraju poprzez inwentaryzacje wielkiej skali (spisy
powszechne, inwentaryzacje wielkoobszarowe itp.) oraz szeroko rozumiany monitoring
panstwowy w polaczeniu z odpowiednim wykorzystywaniem wiedzy gromadzonej
przez rozne podmioty praw 1 obowigzkow, w tym w ramach jej dziatalnosci
pomocnicze] na rzecz dzialalno$ci wytworcze] (na przyklad wykorzystywanie wiedzy

ujmowanej w urzadzeniach ksiggowych), jezeli wymaga tego interes publiczny (w tym
sporzadzanie przez Lasy Panstwowe okresowych, wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasow,
aktualizacja stanu zasobow lesnych oraz prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow,
w razie zlecenia takich zadan do wykonania przez administracje rzadowa na podstawie art. 54 ustawy o

lasach) - a to w celu wykorzystania tej wiedzy po odpowiednim przetworzeniu (w tym
przede wszystkim w ramach statystyki publicznej) w szczegolnosci do:
- sporzadzania raportow diagnozujacych stan panstwa oraz wyodrebnionych czgsci
(segmentoéw) panstwa,
- sporzadzanie prognoz,
- prowadzenie innej dzialalno$ci analitycznej,
ksztaltowanie ,,goodwill” u” panstwa z wykorzystaniem aktow oddziatywania

niewladczego (w tym: ksztaltowanie wzoréw dzialania, prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej,
szkoleniowej oraz promocyjnej w kraju i za granicg),

prowadzenie ochrony oraz obrony suwerennosci terytorialnej oraz politycznej panstwa
(w tym dzialalno§¢ struktur wojskowych, dziatalno§¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

dzialalno$¢ Agencji Wywiadu),
prowadzenie ochrony przyrody (dziatalno$¢ parkéw narodowych, dzialalno$¢ w rezerwatach
przyrody, utrzymywanie oraz opieka nad innym obiektami, stanowionymi w zwigzku z ochrong
przyrody),
prowadzenie ochrony i ksztaltowania srodowiska poza ochrong przyrody oraz poza
dziatalnoscig gospodarcza w zakresie gospodarki lesnej, w tym m.in.:

- realizowanie obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym,

- gromadzenie, przesylanie, oczyszczanie i odprowadzanie $ciekow,

22



23

odzyskiwanie i1 unieszkodliwianie odpadéw, w tym ich sktadowanie,

f) prowadzenie czynnej ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym:

prowadzenie dziatalno$ci muzealnicze;j,

prowadzenie opieki nad zabytkami (w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami), obejmujacej roéwniez ich konserwacje,

prowadzenie ochrony Pomnikow Zaglady w rozumieniu przepisow o ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozéw zaglady oraz miejsc pamigci narodowej i
pomnikdw  upamigtniajagcych ofiary zbrodni hitlerowskich i terroru
komunistycznego,

prowadzenie pozostatej dziatalno$ci w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego,

g) gospodarowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego
(poza ramami zwyklego korzystania z tych zasobow w ramach wykonywania zadan w ramach

dominium panstwa), w tym: (1) ksztaltowanie stanu posiadania poprzez nabywanie
zasobéw majatkowych, tworzenie 1 utrzymywanie infrastruktury celu publicznego,
oddawanie zasobu majatkowego do korzystania przez kogo innego, (2) sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego oraz zbywanie zasobu majatkowego - a w szczegolnosci:

poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie 1 skladowanie kopalin
stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa oraz wegla brunatnego wydobywanego
metodg odkrywkowa,

wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i1 drogi wodne, budowa, utrzymywanie
oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektéw 1 urzadzen transportu
publicznego,

tworzenie sieci fgcznosci publicznej 1 sygnalizacji,

wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa 1 utrzymanie,
wydzielanie gruntow pod lotniska, urzadzenia 1 obiekty do obshugi ruchu
lotniczego, w tym rejondw podejs¢, oraz budowa i utrzymanie tych lotnisk i
urzadzen,

budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych
do przesylania ptyndéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow i1 urzadzen niezb¢dnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen,
budowa 1 utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wodeg, gromadzenia, przesytania, oczyszczania 1 odprowadzania
sciekow oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania,
budowa oraz utrzymywanie obiektow 1 urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
zbiornikow 1 innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji
przeplywow 1 ochronie przed powodzia, a takze regulacja i utrzymywanie wod
oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego,

budowa 1 utrzymywanie pomieszczen dla urzedow organow wiadzy,
administracji, sadow 1 prokuratur, panstwowych szkét wyzszych, szkot
publicznych, a takze publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli,
domoéw opieki spolecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i obiektow
sportowych,

budowa 1 utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do realizacji
obowigzkéw w zakresie $wiadczenia przez operatora publicznego powszechnych
ushig pocztowych, a takze innych obiektow i pomieszczen zwigzanych ze
swiadczeniem tych ushug,

budowa 1 utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronno$ci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia
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bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow $ledczych,
zaktadéw karnych oraz zakladéw dla nieletnich,
- zakladanie i utrzymanie cmentarzy,

- wykup przez Lasy Panstwowe laséw 1 gruntow do zalesien oraz ich rekultywacja
(w razie zlecenia wykonania takiego zadania przez administracj¢ rzadowa na podstawie art. 54

ustawy o lasach),

- wykup przez Lasy Panstwowe innych gruntow w celu zachowania ich
przyrodniczego charakteru (w razie zlecenia wykonania takiego zadania przez administracje
rzadowa na podstawie art. 54 ustawy o lasach),

- prowadzenie dzialan zapobiegajacych wystapieniu stanow sity wyzszej oraz
dziatan ograniczajacych skutki stanow sity wyzszej,

- zagospodarowanie 1 ochron¢ lasow w przypadku zagrozenia ich trwalosci, tj.
odbudowa lasow w zwigzku z wystapieniem stanow sity wyzszej (w razie zlecenia
wykonania takiego zadania przez administracj¢ rzgdowa na podstawie art. 54 ustawy o lasach),

- przywracania zasobow naturalnych do stanu pozadanego, jezeli stanowi to
obowigzek panstwa lub samorzadu (lacznie z dziatalnoscia w zakresie regulowania
stosunkéw wodnych),

- wykonywanie innych zadan, wchodzacych w sktad gospodarowania mieniem

Skarbu Panstwa (w tym: ewidencjonowanie mienia, sporzadzanie prognozy gospodarowania
mieniem, warto$ciowanie mienia, zabezpieczanie mienia przez uszkodzeniem lub zniszczeniem,
doprowadzanie do ubezpieczenia mienia, doprowadzanie do obcigzanie sktadnikow majatkowych
prawami rzeczowymi oraz prawami obligacyjnymi, sprawowanie nadzoru wiascicielskiego,
zbywanie mienia, naliczanie oraz windykowanie naleznosci za sktadniki majatkowe oddane komu
do korzystania, uczestniczenie w postgpowaniu ksiggowieczystym oraz w postepowaniu

sadowym w sprawach, zwigzanych z mieniem Skarbu Panstwa),

chyba ze gospodarowanie (poza ramami zwyklego uzywania do prowadzenia dzialalnosci
operacyjnej) zasobami majatkowymi (panstwowymi lub/oraz samorzadowymi) jest
prowadzone przez jednostki organizacyjne, nalezace (w rozumieniu przepisow
unijnych o rachunkach narodowych) do innych sektordw (anizeli dalej oméwiony) sektor
rzadowy i samorzadowy (w takim bowiem przypadku takie gospodarowanie
samo w sobie nie jest na ogol przejawem realizowaniem zadan publicznych w
zalatwianiu spraw odrebnych spolecznosci lub calego spoleczenstwa, lecz
prowadzeniem inaczej sklasyfikowanej na gruncie PKD dzialalno$ci wytworczej,
zwykle jest to dzialalno$¢ rozwojowa na przyklad dzialalnosci rozwojowej w
zakresie ksztaltowania stanu posiadania),

h) podaz - dla gospodarstw domowych oraz jednostek organizacyjnych - §wiadczen o
powszechnym charakterze niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, w
tym obejmujacych:

- opieke przedszkolna,

- o$wiate 1 szkolnictwo 1 podnoszenie kwalifikacji zawodowych (poza podnoszeniem
podnoszenia kwalifikacji zawodowych w ramach ksztattowania kadry prawniczej danej jednostki

organizacyjnej jako pracodawcy),

- przygotowywanie os6b bezrobotnych po podjecia pracy zarobkowej,

- $wiadczenia rentowe i emerytalne,

- resocjalizacj¢ 1 przywracanie obywateli spoteczenstwu innymi metodami (facznie
ze $wiadczeniami placowek opiekunczo — wychowawczych),

- ushugi zdrowotne,

- udzielanie pomocy najubozszym oraz osobom spotecznie wykluczonym (takze
poprzez socjalne budownictwo mieszkaniowe),

- sprawowanie opieki spotecznej (tacznie ze $wiadczeniami doméw opieki spotecznej),

- S$wiadczenia w zakresie kultury masowe;j,
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- ushigi sportowe, wypoczynkowe, rekreacyjne, turystyczne, rekreacyjne i
sanatoryjne,

- udzielanie pomocy obywatelom i jednostkom organizacyjnym po wystagpieniu
skutkow sity wyzszej,

- zaopatrywanie gospodarstw domowych i jednostek organizacyjnych w wode,
energi¢ elektryczng, gaz ziemny i inne media,

- $wiadczenia komunikacji zbiorowej, w tym komunikacji miejskiej (transportu
publicznego drogowego, kolejowego, wodnego, lotniczego),

- ushugi pocztowe,

- ushug lacznoscei,

- ushug ostrzegania 1 sygnalizacji,

- informowanie spoleczenstwa (zapewniania dostepu do informacji publicznej),

- ushugi w zakresie pochowku.

Co do zasady realizowanie zadan publicznych przypada podmiotom, nalezacym do sektora
finansow publicznych, a z punktu widzenia statystyki publicznej - podmiotom nalezagcym do
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (o czym dalej).

Od pewnego czasu w Polsce (i nie tylko w Polsce) trwa proces przejmowania przez jednostki
instytucjonalne nie nalezace do ww. sektoréw - czesci ich obowigzkow (powinnosci). Odbywa
si¢ to na przyktad w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego czy w trybie udzielania
koncesji na ushigi 1 roboty budowlane albo z mocy prawa (stuzba zdrowie, wychowanie
przedszkolne, szkolnictwo). Istotna czg$¢ tych obowigzkéw wypetniaja jednostki sektora
niekomercyjnego, w tym organizacje pozytku publicznego.

W S$wietle ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie ' - cze$¢ dzialalnosci w sferze zadan publicznych moze by¢ realizowana
(wspbtrealizowana) jako dziatalno$¢ pozytku publicznego przez organizacje pozarzagdowe i inne
podmioty, wymienione w tym akcie prawnym. Dotyczy to:

1) dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyrOwnywania szans tych rodzin i osob.- lgcznie ze wspieraniem
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej,

2) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 1 spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

3) dziatalnosci charytatywne;,

4) dzialalno$ci w zakresie podtrzymywania 1 upowszechniania tradycji narodowe;j,
pielggnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej,

5) dzialalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,

6) dziatalnos$ci obejmujacej ochrong i promocje zdrowia,

7) dziatalno$ci na rzecz os6b niepelnosprawnych,

8) promocji zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowe] 0sOb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy,

9) dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i m¢zczyzn,

10) dziatalnos$ci na rzecz 0sob w wieku emerytalnym,

11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci,

12) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczo$ci 1 innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie 1 wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej,

7 tj. Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536,z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr
208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244, Nr 232, poz. 1378, z2014 r. poz. 223.
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13) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

15) wypoczynku dzieci i mlodziezy,

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

19) turystyki i krajoznawstwa,

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

21) obronnosci panstwa i dziatalno$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

22)upowszechniania i ochrony wolno$ci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a
takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji,

23)ratownictwa 1 ochrony ludnosci,

24) pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktoéw zbrojnych 1 wojen w kraju i za
granicg,

25)upowszechniania i ochrony praw konsumentow,

26)dziatalnos$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow 1 wspdtpracy
migdzy spoteczenstwami,

27) promocji i organizacji wolontariatu,

28) pomocy Polonii 1 Polakom za granica,

29) dziatalnos$ci na rzecz kombatantéw i 0s6b represjonowanych,

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica,

31)dzialalnos$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka,

32) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

33)dzialalnos$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3
ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt. 1-32.

Nalezy wyraznie 1 z moca podkresli¢, ze prowadzenie gospodarki lesnej nie jest
wypetnianiem obowigzkéw sektora finansow publicznych (czy — w innym ujeciu - sektora
rzadowego i samorzadowego). Gospodarka lesna jest dziatalnos$cig gospodarczg, ktorej istota (a
wrecz ,,fenomen”) polega na tym, ze dziatalno$¢ ta obejmuje 1 wytwarzanie rynkowych wyroboéw
1 ustug, i realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej , ktore to
realizowanie w odniesieniu do Lasow Panstwowych skutkuja produktami nierynkowymi.

Gospodarke lesng jako dzialalno$¢ gospodarcza obejmujaca realizacje pozaprodukcyjnych
funkcji lasu sa obowigzane prowadzi¢ wszystkie gospodarstwa lesne, w tym podmioty
prywatne, z tym jednak, Zze podmioty prawa prywatnego moga domagaé si¢ rynkowej
gratyfikacji za efekty realizowania pozaprodukcyjnych funkcji lasu .

Ponadto fundamentalne znaczenie ma tu okolicznos¢, iz w polskim porzadku
prawnym gospodarka lesna jest podlega (de facto) na mocy ustawy o ochronie przyrody
obowiazkowi oceny oddzialywania zamierzen (przedsiewzie¢) na Srodowisko.

Oczywiscie Lasy Panstwowe ,wpisuja”’ sie¢ w proces wyreczania sektora finansow
publicznych (czy sektora rzadowego i samorzadowego), na przyklad poprzez wypetnianie poza
gospodarka lesng okreslonych obowigzkow tych sektoroOw (w tym realizujac zadania administracji
rzadowej w zakresie ,,konserwatorskiej” ochrony przyrody).
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W tym miejscu nie moze uj$¢ uwadze zasadnicza rdéznica miedzy gospodarky lesna,
prowadzong w Lasach Panstwowych jako dziatalno$¢ gospodarcza, a tym, co w ustawie o
lasach jest okreslane jako gospodarka lesna w parkach narodowych.

Gospodarka lesna w lasach, znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych, jest
prowadzona na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o lasach. Inne przepisy prawne (na
przyktad Ustawa — Prawo lowieckie, czy ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) kreuja zasady
gospodarki le$nej oraz inne zasady dzialania LP w takim zakresie, w jakim nie jest to objete
regulacjami ustawy o lasach. Na przyktad ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jest
wykorzystywana do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie rejestrowania jednostek

organizacyjnych Lasoéw Panstwowych (do ujmowania jednostek organizacyjnych LP w Krajowym
Rejestrze Sadowym, przy czym (na marginesie) nie jest to dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz gospodarki lesnej,
lecz dziatalno$¢ wchodzaca w zakres legalizowania dziatania, czyli ksztattowania warunkéw funkcjonowania

Lasoéw Panstwowych, w szerszym ujeciu jest to dziatalno$é w zakresie tzw. ,,mickkiego: rozwoju).

W art. 8 b ust. 2 ustawy o ochronie przyrody okre§lono, ze parki narodowe moga
wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarczag na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W przepisie art. 7 ust. 2. ustawy o lasach okreslono, ze gospodarka lesna w lasach
stanowigcych rezerwaty przyrody oraz wchodzacych w sktad parkéw narodowych uwzglednia
zasady okreslone w przepisach o ochronie przyrody.

Z przepiséw, o ktorych mowa w dwoch zdaniach poprzedzajacych, wynika, ze gospodarka
lesna prowadzona w lasach wchodzacych w skiad parkdéw narodowych, nie moze by¢
identyfikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 8 b ust. 2 Ustawy o
ochronie przyrody. Gospodarka lesna jako dziatalno$¢ gospodarcza nie jest bowiem
prowadzona na zasadach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, lecz
(zgodnie z regulg interpretacyjng : ,norma szczegdlna wypiera norme ogdlng” ) przede wszystkim na
zasadach okreslonych w ustawie o lasach.

Powotujac si¢ ponownie na wyzej wymieniong regule interpretacyjng — nalezy stwierdzic,
ze przepis art. 7 ust. 2 ustawy o lasach dopuszcza prowadzenie w parkach narodowych
gospodarki lesnej jako dziatalnosci gospodarczej. Taka jednak dziatalno$¢ gospodarcza nie
powinna by¢ prowadzona na zasadach okre$lonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, lecz na zasadach okre§lonych w Ustawie o lasach — jednak z uwzglednieniem
zasad okreslonych w przepisach o ochronie przyrody.

Oczywiscie doszloby do ewidentnej obrazy reguly interpretacyjnej, zgodnie z ktora
,domniemywa si¢, iz w stanowieniu prawa mamy do czynienia z racjonalnym prawodawca”,
jesliby przyjac, iz gospodarka lesna w parkach narodowych moze by¢ prowadzona jako
dziatlalno$¢ gospodarcza, jednak z wylaczeniem zasad, okreslonych w ustawie o lasach, na
rzecz zasad okre§lonych w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Rzecz w tym, ze autorowi nie jest znany chocby jeden przypadek urzeczywistnienia
mozliwosci prowadzenia w parkach narodowych gospodarki lesnej jako dzialalnos$ci

gospodarcze;.

Mozliwo$¢ podejmowania w parkach narodowych gospodarki lesnej jako dziatalno$ci
stricte gospodarczej nalezy zatem rozpatrywaé w kategoriach czysto teoretycznych.
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W lasach, nalezacych pod tytulem uzytkowania wieczystego do parkéw narodowych, jest

prowadzona dzialalno§¢ w zakresie realizacji zadan ochronnych (aktualnie prawie wytacznie w
oparciu o plan zadan ochronnych)

Taka dzialalno$¢ z_faktycznego punktu widzenia przypomina (takze pod wzgledem aparatu
pojeciowego uzywanego do nazywania poszczegodlnych dziatan) gospodarke lesng prowadzong jako
dziatalno$¢ gospodarcza w Lasach Panstwowych, lecz oczywiscie taka dziatalnoscia
gospodarczg nie jest. Jest to dziatalno$¢ w zakresie ochrony przyrody. W Polskiej
Klasyfikacji Dzialalno$ci dzialalno§¢ w zakresie ochrony przyrody jest klasyfikowania
odrgbnie w stosunku do klasyfikacji gospodarki lesnej. Dziatalno$¢ w zakresie ochrony
przyrody powinna by¢ uymowana w podklasie 91.04.Z: ,,Dzialalno$¢ ogrodow botanicznych 1
zoologicznych oraz obszardéw i obiektow ochrony przyrody”.

Dzialalno$¢ stricte w zakresie ochrony przyrody jest dziatalno$cig na rzecz catego
spoleczenstwa. Jest to dziatalno$¢ realizowania przez jednostki instytucjonalne nalezace - w
Swietle statystyki publicznej - do sektora rzagdowego 1 samorzadowego.

Powstaje w tym miejscu pytanie (oderwane do pewnego stopnia od zakresy tematycznego niniejszej
czg$ci opracowania), czy w $wietle dotychczasowych wywodow — $rodki zwigzane z funduszem
leSnym (o ktérym to funduszu bedzie w szczegdlach mowa przy analitycznym charakteryzowaniu systemu
finansowego LP), w ogole mogg by¢ przeznaczane na finansowanie w parkach narodowych
dziatah w zakresie gospodarki lesnej, skoro prowadzenie gospodarki lesnej w parkach
narodowych jako dziatalnos$ci gospodarczej, uyjmowanej w PKD w Sekcji A (Rolnictwo,
Lesnictwo, Lowiectwo 1 rybactwo), w podklasach 02.10.Z — 02.40.Z (a nie w podklasie 91.04.Z),
pozostaje w sferze mozliwosci, a nie stanow faktycznych.

Oto6z w odpowiedzi po raz kolejny nalezy odwota¢ si¢ do reguly interpretacyjnej, zgodnie z
ktorg ,,domniemywa si¢, iz w stanowieniu prawa mamy do czynienia z racjonalnym
prawodawcg”. Skoro ustawodawca okres§lit mozliwo$¢ (a nawet obowigzek) finansowania z
uzyciem s$rodkow, zwigzanych z funduszem lesnym, dziatan, polegajacych w parkach
narodowych na prowadzeniu gospodarki les$nej, to ,,musial” mie¢ §wiadomos¢, ze w parkach
narodowych gospodarka lesna jako dziatalno$¢ gospodarcza nie jest prowadzona, ani tez ,,nie
chcial” przeciez doprowadzi¢ do stanu prawnego, skutkujacego zaliczeniem ochrony
przyrody do dziatalno$ci stricte gospodarczej. Nie miat tez na celu wykreowanie przepisu
prawnego z gory powzigtym zamiarem, iz bedzie on inkorporowat ,,martwa” norme¢ prawna.
Do czasu zatem autentycznej wykladni ustawy o lasach - nalezy przyjac, ze racjonalnemu
ustawodawcy chodzito o to, aby finansowaniu z uzyciem $rodkow, zwigzanych z funduszem
leSnym, podlegaly te dziatania, prowadzone w parkach narodowych, ktore polegaja na
ochronie przyrody, a jednocze$nie pod wzgledem faktycznym przypominajg gospodarke lesna
prowadzong w Lasach Panstwowych (nie bedac jednak gospodarka lesna w sensie prawnym).

7.2.
Lista jednostek sektora finansow publicznych

Okoliczno$¢, iz w swietle dotychczasowego wywodow
a) Lasy Panstwowe nie stanowig organu panstwowego,
b) jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych nie stanowig organdéw panstwowych,
c) zadne organy wewngtrzne nie stanowig organéw panstwowych,
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d) Lasy Panstwowe oraz jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych nie wchodzg w

sktad administracji publicznej, w tym w sktad administracji rzadowe;j,
a ponadto okolicznos¢, ze

e) Lasy Panstwowe w przewazajacej czesci swojego dzialania nie realizuja zadan
publicznych, ,$cisle” zarezerwowanych dla sektora rzagdowego i samorzadowego
(realizuja takie zadania w ramach wspomagania i wyrgczania administracji publicznej w sferze
dominium oraz imperium — poza gospodarkg lesng),

f) Lasy Panstwowe prowadza przede wszystkim gospodarke lesng jako gospodarcza
dziatalno$¢ rynkowa w zakresie produkcji surowca drzewnego niebedacego przeciez
dobrem powszechnie i w nieprzerwanie potrzebnym; wymiar spoleczny tej
dziatalno$ci gospodarczej wigze si¢ z obowigzkiem (ciazacym zreszta na kazdym innym
podmiocie prowadzacym gospodarke lesng) realizowania na zasadach nierynkowych
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej -

— otdz powyzsze okolicznos$ci stanowig samoistne wsparcie dla twierdzenia, iz Lasy
Panstwowe nie nalezag do sektora finansow publicznych, 1 dla tezy, iz do tego sektora
zaliczone by¢ nie powinny.

Na Ryc. 12 utrwalono w formie schematu wykaz jednostek sektora finansow publicznych,

ktory uzupethiono charakterystyka tychze jednostek, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na ich
systemy finansowe.
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Ryc.12 Klasyfikacja jednostek sektora finanséw publicznych

v v v
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Z oczywistych wzgledow — nie ma racjonalnego uzasadnienia dla ustalania rdznic
funkcjonalnych mi¢dzy Lasami Panstwowymi a:

1) samorzadowymi jednostkami sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowymi
zaktadami budzetowymi (Lasy Panstwowe nie sa jednostka samorzadowa, lecz panstwowa
jednostka organizacyjng),

2) jednostkami sektora finansow publicznych, dzialajagcymi w sferze ubezpieczen
spotecznych, ochrony zdrowia, nauki, szkolnictwa, kultury i dziatalno$ci filmowe;.

Ustalanie takich roznic (odmiennosci) ma natomiast uzasadnienie w odniesieniu do
jednostek sektora finanséw publicznych, bedacych :

1) jednostkami budzetowymi,

2) agencjami wykonawczymi,

3) instytucjami gospodarki budzetowej,

4) panstwowymi funduszami celowymi,

5) innych panstwowymi osobami prawnymi utworzonymi na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych (,,z wylaczeniem przedsigbiorcow, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego™).

Jednostkami budzetowymi s3g jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniem co do panstwowych jednostek
budzetowych, dla ktorych organem prowadzacym sg organy administracji panstwowej,
prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
ktore to jednostki maja mozno$¢ tworzenia wydzielonych rachunku do gromadzeni
okreslonych dochodow, przeznaczanych na okreslone wydatki.

System finansowy Lasow Panstwowych w sposob zasadniczy odbiega od systemu
finansowego jednostek budzetowych. Lasy Panstwowe pokrywaja bowiem koszty
dziatalnos$ci z przychodéw wiasnych.

Agencja wykonawcza jest panstwowa osoba prawng tworzong na podstawie odrgbnej
ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”
po pierwsze nie jest osobg prawng (cho¢ jest jednostka niebedaca osoba prawng legitymowang jednak
zdolno$cia prawna), a po drugie prowadzi przede wszystkim dziatalno§¢ gospodarczg (dziatalnosé
zarobkowa) W zakresie gospodarki lesnej. Jak to wywiedziono powyzej - dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki le$nej nie jest dziatalno$cig stanowigca obowigzek panstwa lub samorzadu
terytorialnego (a konkretnie nie jest obowiazkiem podmiotow, wchodzacych w sktad instytucji rzadowych i
samorzadowych w rozumieniu statystyki publiczne;j).

Agencja wykonawcza corocznie wplaca do budzetu panstwa, na rachunek biezacy
dochodow panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej ministra sprawujacego nadzor nad
tag agencja, nadwyzke $rodkow finansowych ustalong na koniec roku, pozostajaca po
uregulowaniu zobowigzan podatkowych, chyba Zze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia sprawnego 1 pelnego wykonywania zadan agencji
wykonawczej Rada Ministrow, na wniosek ministra sprawujacego nadzor nad agencja
wykonawcza, wyrazi zgode, w formie uchwaty, na niewptacenie tej nadwyzki.
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System finansowy Lasow Panstwowych nie obejmuje takiego rozwigzania systemowego.
Lasy Panstwowe wolne $rodki finansowe w obrocie wykorzystuja (powinny wykorzystywac)
przede wszystkim do prowadzenia dziatalno$ci rozwojowe;.

Instytucja gospodarki budzetowe;j jest jednostka sektora finans6w publicznych tworzong w
celu realizacji zadan publicznych. Instytucja gospodarki budzetowej (1) odptatnie wykonuje
wyodrebnione zadania, (2) pokrywa koszty swojej dziatalno$ci oraz zobowigzania z
uzyskiwanych przychodéw — przy czym uprawnienie do tworzenia instytucji gospodarki
budzetowej przyshuguje nastepujacym organom zatozycielskim:

1) ministrom lub Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda Rady
Ministrow, udzielong na jego wniosek,

2) organom lub kierownikom nastg¢pujacych jednostek: Kancelarii Seymu, Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego,
Najwyzszej [zby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
wraz z wojewddzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa,
sagdownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego 1 Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” nie wykonuje wyodrebnionych zadan
wyze] wymienionych organow zalozycielskich lub instytucji, ktorymi organy te kierujg. Jak
to wywiedziono powyzej — dzialalnos¢ Lasow Panstwowych nie wigze si¢ z wypelianiem
obowigzkow, skutkujgcych zadaniami publicznymi, zarezerwowanymi dla sektora rzagdowego
1 samorzadowego (w szczegdlnoéci obowiazkéw spoczywajacych na wyzej wymienionych organach
zalozycielskich). Lasy Panstwowe prowadza przede wszystkim dziatalno$¢ gospodarcza
(dziatalno$¢ zarobkowa) polegajaca na prowadzeniu gospodarki lesnej. Ponadto organem
zalozycielskim Lasow Panstwowych nie sg wyzej wymienione podmioty. Lasy Panstwowe
zostaty bowiem powotane do funkcjonowania z woli ustawodawcy, a nie ww. podmiotow.

W ramach Lasow Panstwowych nie sposob rowniez wyodrebni¢ panstwowego fundusz
celowego. W szczegolnosci funkcji panstwowego funduszu celowego nie wypehia fundusz
lesny, z tego wzgledu, ze (1) gospodarka finansowa Laséw Panstwowych w ogole, w tym w
tej czesci, w jakiej jest prowadzona w oparciu o fundusz le$ny (bedacy przeciez skladnikiem
pasywow Lasow Panstwowych wspottworzacym — kapitat wlasny Laséw Panstwowych), nie zostala
okreslona w ustawie o finansach publicznych, lecz w ustawie o lasach i wydanym z jej
delegacji rozporzadzeniu finansowym (podczas gdy art. 10 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze m.in. panstwowe fundusze celowe stosuja zasady gospodarki finansowej okreslone w wtasnie w tejze
j ustawie), (2) nalezno$ci oraz $rodki pieni¢zne, bedace aktywnym odzwierciedleniem tego
funduszu, sa prawie w calo$ci, zwigzane z przychodami ze sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe (odpis podstawowy) , a (3) $rodki, zwigzane ze sprzedaza drewna przez Lasy
Panstwowe nie sg §rodkami publicznych w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych, co

jednoznacznie wynika ze schematu, bedacego przedmiotem Ryc. 13. (podczas gdy art. 29 ust. 2
Ustawy o finansach publicznych stanowi m.in., ze ,,przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze
srodkow publicznych”).
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Ponadto nie moze uj$¢ uwadze, ze Plan Finansowy Lasow Panstwowych, w tej czesci, w
jakiej dotyczy zwigkszen oraz zmniejszen funduszu le$nego, oraz wydatkow, dokonywanych
z uzyciem $rodkow finansowych, zwigzanych z funduszem leSnym — nie stanowi elementu
ustawy budzetowej. Do gospodarki finansowej Laséw Panstwowych, w tej czesci, w jakiej
jest ona zwigzana z funduszem leSnym, nie odnosi si¢ takze art. 29 ust. 12. Ustawy o
finansach publicznych, stanowiacy, iz ,,zmiany kwot przychodow i kosztow panstwowego
funduszu celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ
dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw 1 opinii sejmowej
komisji do spraw budzetu”.

W tym ,stanie rzeczy” nalezy wysnu¢ wniosek generalny, ze w $wietle obowigzujacego
porzadku prawnego Lasy Panstwowe nie s3a jednostkg sektora finansoéw publicznych —
zgodnie zresztg ze stanowiskiem Rady Ministrow, ktora w przesztosci odstgpita od zamiaru
wilaczenia LP do tegoz sektora. Nie ma tez przestanek teoretyczno — prawnych do zaliczenia
Lasow Panstwowych do tegoz sektora w przysztosci.

W kontekscie Ryc. 13 (ponizej) — zwraca uwagg, iz w Ustawie o finansach publicznych jest
mowa o S$rodkach publicznych, bedacych przychodami jednostek sektora finansow
publicznych pochodzacymi z prowadzonej przez nie dziatalno$ci oraz pochodzacymi z innych
zrodel. W Ustawie o finansach publicznych brak jest definicji przychodu publicznego oraz
dochodu publicznego. Ustawodawca dokonal tego posrednio poprzez enumeratywne
przywolanie zjawisk bedacych wilasnie przychodami publicznymi, jak rowniez zjawisk,
bedacych dochodami publicznymi. Rzecz jednak w tym, ze kazda aktywnos$¢ jednostki
sektora finanséw publicznych jest jej dziatalnoscig, nawet wowczas, gdy ogranicza si¢ do
»przyjmowania” srodkow z innych zrédet. Zdaniem autora w polskim porzadku prawnym
stworzono  nadmierny margines swobody w praktycznym kwalifikowaniu $rodkéw
publicznych jako dochodéw publicznych Iub przychodéw publicznych, przy czym
rozporzadzenie Ministra Finansow dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i1 rozchodoéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych® w niewielkim jedynie zakresie ograniczylo ten margines.

%.j. Dz. U. 22014 1. poz. 1053; zm.: Dz. U. 2014 r. poz. 1382 i poz. 1952.
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Ryec. 13 Srodki publiczne w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych w ujeciu schematu blokowego (z uwzglednieniem przepiséw Ordynacii
podatkowej, a takze z uwzglednieniem problematyki cigzaréw i Swiadczen publicznych w $wietle linii orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego )

Srodki publiczne w rozumieniu art. 5 Ustawy o finansach publicznych
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Srodki publiczne w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych w kontekscie cigzaréw i §wiadczen publicznych - z uwzglednieniem linii orzeczniczej Konstytucji RP

y y

Srodki publiczne bedace dochodami publicznymi w rozumieniu linii orzeczniczej Srodki publiczne niebedace dochodami publicznymi w rozumieniu linii orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego (okreslona czgsé¢ dochodow publicznych stanowi daniny Trybunatu Konstytucyjnego (srodki publiczne niebedqce dochodami publicznymi w
publiczne; daniny publiczne stanowiq swiadczenia publiczne, o ktorych mowa w art. 84 rozumieniu linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego nie sq swiadczeniami
Konstytucji P ; nie wszystkie Swiadczenia publicznej sq daninami publicznymi) ) publicznymi, o ktorych mowa w art. 84 Konstytucji RP)
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7.3.
Identyfikacja prawna swiadczen pienieinych dokonywanych przez Lasy Panstwowe w
wykonaniu nowelizacji ustawy o lasach przeprowadzonej w roku 2014

Utrwalona powyzej w ramach Ryc. 13. klasyfikacja §rodkdw publicznych (w rozumieniu Ustawy
o finansach publicznych) oraz klasyfikacja cigzarow i §wiadczen publicznych (o ktérych mowa w art. 84
Konstytucji RP), a takze okoliczno$¢, iz w §wietle dotychczasowego wywodu Lasy Panstwowe
nalezy uzna¢ za (nienalezacego do sektora finanséw publicznych) przedsigbiorce panstwowego
legitymowanego zdolno$cia prawng — ot6z to wszystko ma zasadnicze znaczenie przy
formalnoprawnej identyfikacji S$wiadczen pieni¢znych realizowanych przez Lasy Panstwowe w
wykonywaniu nowelizacji ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o lasach.

Na temat tychze Swiadczen pienieznych — w zwigzku ze skierowanym w dniu 31 marca 2014
r. wnioskiem grupy postéw o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP przepisow ww.
ustawy - wypowiedziaty si¢ oficjalnie z inicjatywy Trybunalu Konstytucyjnego nast¢pujace
organy panstwowe: (1) Minister Finansow (w dniu 17 pazdziernika 2014 r.) , (2) Minister Srodowiska
(w dniu 18 listopada 2011 r.), (3) Prokurator Generalny (w dniu 1 kwietnia 2015 r.) oraz (4) Marszatek
Sejmu dzialajacy imieniem Sejmu RP (w dniu 1 czerwca 20151.).

Wszystkie te organy uznaly, ze omawiane §wiadczenia pieni¢zne mieszczg si¢ w ramach
niepodatkowych naleznos$ci budzetowych o charakterze publiczno — prawnym, o ktorych mowa
w art. 60 — 64 Ustawy o finansach publicznych, przy czym Prokurator Generalny nie miat
watpliwosci, ze $wiadczenia te — jakkolwiek nie sg podatkiem — stanowig daning publiczng
natozong na Lasy Panstwowe jako przedsiebiorce.

Powotanym organom uszto jednak uwadze, iz art. 4. ust. 1. Ustawy o finansach publicznych
stanowi, iz przepisy tego aktu prawnego ,, stosuje si¢ do (...) jednostek sektora finanséw
publicznych” oraz ,, innych podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub
dysponujg tymi srodkami”.

Jak to zdaniem Autora wykazano powyzej w sposob niebudzacy watpliwosci: (1) Lasy
Panstwowe nie nalezg do sektora finansow publicznych, (2) $rodki pienigzne we wiladaniu
Lasow Panstwowych (za wyjatkiem $rodkéw zwigzanych z realizacja dotacji, o ktérych mowa w art. 54 ustawy
o lasach, oraz za wyjatkiem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw ze zrodet zagranicznych) nie sg $rodkami
publicznymi w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych (nie sa $rodkami, do ktérych maja
zastosowanie przepisy Ustawy o finansach publicznych dotyczace $rodkéw publicznych) , (3) $rodki pienigzne ,
wykorzystywane przez LP do dokonywania omawianych $§wiadczen staja si¢ S$rodkami
publicznymi dopiero po wplywie na rachunek Ministra Srodowiska (do tego czasu nie sg $rodkami
publicznymi w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych).

A zatem $wiadczenia pieni¢zne, do realizowania ktorych Lasy Panstwowe zostaly
zobowigzane w nastgpstwie nowelizacji ustawy o lasach przeprowadzonej w roku 2014, nie
moga by¢ S$rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o
charakterze publiczno — prawnym, o ktorych mowa w art. 60 Ustawy o finansach publicznych.

Oznacza to, ze dywagacje Ministra Finanséw, Ministra Srodowiska, Prokuratora Generalnego
oraz Marszatka Sejmu dziatajacego imieniem Sejmu RP na temat uprawnien lub braku
uprawnien Ministra Srodowiska jako organu wlasciwego w sprawach omawianych $wiadczen,
przeprowadzane z powolywaniem si¢ na przepisy Ustawy o finansach publicznych, w
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szczeg6lnosci z powotywaniem si¢ na przepis art. 64 tego aktu, nie mogg by¢ uznane za
prowadzace do odzwierciedlenia prawdy.

Skoro wszakze powotane organy zgodnie uznaty, ze §wiadczenia pieni¢zne, nalozone na Lasy
Panstwowe nowelizacja ustawy o lasach z roku 2014 , mieszcza si¢ w ramach niepodatkowych

naleznos$ci budzetowych o charakterze publiczno — prawnym, to ,,idac” tym tropem (oraz
zakladajac w sposob uprawniony ° spdjnosé /kohezje/ przepisow Ustawy o finansach publicznych oraz Ordynacii
podatkowej, a takze honorujac sadowa lini¢ orzeczniczg, zgodnie z ktorg Ordynacja podatkowa powinna mieé

pierwszefistwo nad innymi przepisami dotyczacymi danin publicznych), nie sposoOb nie zauwazy¢, ze
niepodatkowe naleznos$ci budzetowe, o ktorych mowa w Ustawie o finansach publicznych,
stanowig szczegodlne przypadki niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa w
Ordynacji podatkowej. Sg to mianowicie niepodatkowe naleznos$ci budzetowe:
1) realizowane przez:
a) jednostki sektora finansOw publicznych (agencje wykonawcze oraz samorzadowe zaklady
budzetowe oraz inne jednostki sektora finansow publicznych),
b) podmioty nienalezace do sektora finanso6w publicznych, jezeli dana nalezno$¢ wigze
si¢ z wykorzystywaniem lub dysponowaniem $rodkami publicznymi w rozumieniu
Ustawy o finansach publicznych,
2) pobierane (w wykonaniu odrebnych ustaw) na rachunek budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Skoro wyzej wymienione organy panstwowe uznaly, ze $wiadczenia pieni¢zne, do
realizowania ktorych Lasy Panstwowe zostaty zobowigzane nowelizacjg ustawy o lasach z
roku 2014, sa niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi, to jednoczesnie uznaty, ze sa to
daniny publiczne, za§ w $wietle Ordynacji podatkowej — sg to zobowigzania podatkowe,

W $wietle bowiem Ordynacji podatkowej (art. 3 pkt. 8) - niepodatkowymi naleznos$ciami
budzetowymi sg (niebgdace podatkami i optatami) naleznosci stanowigce dochdd budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajagce ze stosunkéw publicznoprawnych.
Przepis art. 1. Ordynacji podatkowej stanowi z kolei, iz zakres przedmiotowy normalizacji,
zawarte] w tym akcie prawnym, obejmuje: zobowiazania podatkowe, informacje podatkowe,
postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa 1 czynnosci sprawdzajace oraz tajemnice
skarbowa.

W S$wietle Ryc. 13 (sporzadzonej na podstawie przepisow Ustawy o finansach publicznych oraz Ordynacji
podatkowej z uwzglednieniem linii orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego na temat cigzaréw i $wiadczen

publicznych oraz po przyjeciu domniemania spéjnosci krajowego systemu prawnego ) nie ulega watpliwosci,
ze $wiadczenia pieni¢zne uznane de facto przez ww. organy panstwowe za zobowigzania
podatkowe, moga nimi by¢ tylko woweczas, jezeli przyjmie si¢, ze sg to (w rozumieniu art. 111
Ustawy o finansach publicznych) dochody podatkowe budzetu panstwa, czyli ze sg to podatki,
albowiem (wtasnie w $wietle art. 111 Ustawy o finansach publicznych) inne dochody budzetu panstwa
bedace daninami publicznymi nie moga by¢ przypisane do Laséw Panstwowych.

Oznacza to, ze dywagacje Ministra Finansoéw, Ministra Srodowiska, Prokuratora
Generalnego oraz (dziatajacego imieniem Sejmu RP) Marszatka Sejmu oparte na zalozeniu, ze
swiadczenia pieni¢zne, do realizowania ktoérych Lasy Panstwowe zostaly zobowigzane
nowelizacja ustawy o lasach z roku 2014 , sag wprawdzie daninami publicznymi, lecz nie sa
podatkami — ot6z te dywagacje nie moga by¢ uznane za prowadzace do odzwierciedlenia

? Przy wykonywaniu prawa nalezy zawsze przyjmowacé, ze przyzwoity prawodawstwa stanowi prawo spojne

40



41

prawdy (innymi stowy — po przyjeciu, ze poprzez nowelizacj¢ ustawy o lasach dokonang w roku na LP natozono

$wiadczenia bedace daninami publicznymi, na gruncie Ustawy o finansach publicznych $wiadczen tych nie sposdb
zidentyfikowac inaczej anizeli poprzez uznanie tych §wiadczen na podatki).

W s$wietle definicji zobowigzania podatkowego w rozumieniu Ordynacji podatkowej (a
takze w $wietle dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego) nie ulega watpliwosci, ze
istota $wiadczen publicznych bedacych wlasnie zobowigzaniami podatkowymi jest
przewlaszczanie srodkdéw pienieznych na rzecz Skarbu Panstwa.

Skoro w swoim stanowisku Marszatek Sejmu, dziatajac imieniem Sejmu RP, utrzymuje, ze
Swiadczenia pieni¢zne, do realizowania ktoérych Lasy Panstwowe zostaly zobowigzane

nowelizacjg ustawy o lasach z roku 2014, sa niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi (a tym
samym sa daninami publicznymi w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych oraz zobowigzaniami

podatkowymi w rozumieniu Ordynacji podatkowej) - tO (na gruncie zasad logicznego rozumowani) nie Sposob
zrozumie¢, dlaczego w tym samym piSmie organ ten twierdzi, ze Panstwowe Gospodarstwo
Lesne ,Lasy Panstwowe” jest w istocie instytucjonalng konkretyzacja Skarbu Panstwa (jest
jednym z  instytucjonalnych ,objawien” Skarbu Panstwa): twierdzenie, iz ww. $wiadczenia s3
zobowigzaniami podatkowymi, oraz twierdzenie, iz Lasy Panstwowe sa jedynie ,,emanacja”
Skarbu Panstwa pozostaja w ewidentnej sprzecznosci, albowiem Skarb Panstwa nie moze
dokonywac przewlaszczania srodkow pienigznych Skarbu Panstwa na rzecz Skarbu Panstwa.

Z mocy prawa Skarb Panstwa jest podmiotowo zwolniony z obowigzku regulowania podatku
dochodowego od o0sob prawnych — Lasy Panstwowe, w wykonaniu rozporzadzenia Rady
Ministrow dotyczacego gospodarki finansowej w LP s3 zobowigzane do realizowania takiej
daniny publicznej od okreslonej czesci swojej dziatalnosci gospodarczej. Skarb Panstwa nie
placi podatku od nieruchomosci — Lasy Panstwowe regulujg taki podatek. Skarb Panstwa nie
placi podatku od towardw i ustug — Lasy Panstwowe sg podatnikiem w tym zakresie, jak réwniez
w zakresie podatku lesnego.

Zdaniem autora — dotychczasowa tre$¢ niniejszego opracowania nie pozostawia watpliwosci,
ze Lasy Panstwowe sg przedsigbiorcg panstwowym legitymowanym zdolno$cig prawng ( cho¢
oczywiscie nie s osobg prawng w rozumieniu Kodeksu cywilnego). Jak to bedzie dalej rozwinigte — taki
status Lasow Panstwowych ma swoje glebokie uzasadnienie, wynikajace z charakteru
panstwowych zasobow lesnych jako nienazwanej prawnie spotecznej wspdlnosci majatkowe;,
za$ wszelkie proby odmiennej identyfikacji statusu Laséw Panstwowych nie moga by¢ uznane
za wewngtrznie spojne 1 mozliwe do ,,0sadzenia” na gruncie polskiego systemu prawnego.

Skoro Lasy Panstwowe sa przedsiebiorca, majacym zdolno$¢ prawng oraz majacym zdolnos¢
podatkowa, to przymusowe $wiadczenia pieni¢zne, wynikajace z nowelizacji ustawy o lasach z
roku 2014 r. , nalezy oczywiscie uzna¢ za daniny publiczne (a nie za $wiadczenia publiczne niebedace
daninami publicznymi), przy czym (w $wietle dotychczasowych rozwazah na temat tych $wiadczen) mozna je
traktowa¢ jako daniny publiczne tylko wowczas, jezeli przyjmie si¢ , ze sa to podatki w
rozumieniu Ustawy o finansach publicznych.

Oznacza to, ze dywagacje Marszatka Sejmu (dzialajacego imieniem Sejmu RP) oparte na
twierdzeniu, ze Lasy Panstwowe s3 jedynie statio fisci Skarbu Panstwa (w domysle sa jedynie
»podtozem”, na ktérym dziata Skarb Panstwa czy sa jedynie ,surogatem” Skarbu Pafistwa) nie moga byc¢
uznane za prowadzace do odzwierciedlenia prawdy. Ewidentna natomiast sprzecznos$¢
wewnetrzna, zawarta w twierdzeniu, ze mamy tu do czynienia z daninami publicznymi
nalozonymi na Skarb Panstwa, moze §wiadczy¢ o tym, ze , ze Sejm RP, dokonujac w roku 2014
z inicjatywy Ministra Srodowiska nowelizacji ustawy o lasach, dopiero po wystapieniu
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Trybunalu Konstytucyjnego o zajecie stanowiska w sprawie wniosku grupy postow
»przystapil” do (notabene nietrafnej) 1identyfikacji prawnej obcigzen finansowych natozonych na
Lasy Panstwowe - ktore byl wczesniej uchwalil. Stwierdzenie zdania poprzedzajacego nalezy
odnosi¢ odpowiednio réwniez do Ministra Srodowiska. W swoim bowiem odniesieniu sie¢ do
ww. wniosku grupy postdw organ ten przedmiotowe obcigzenia zidentyfikowat jako
niepodatkowe naleznos$ci budzetowe bgdace dochodami budzetu panstwa, a jednoczesnie
stwierdzil, Zze obcigzenia te przypominaja dywidende. Oczywiscie nie kazda dywidenda jest
dochodem publicznym, gdyz najczesciej jest korzyscig osiggang przez akcjonariuszy. Rzecz w
tym, ze - jak to jednoznacznie wynika z Ryc. 13 — dywidendy jako dochody publiczne nie s3
daninami publicznymi, za$ niepodatkowe nalezno$ci budzetowe sa daninami publicznymi (za$ w
rozumieniu Ordynacji podatkowej sa zobowigzaniami podatkowymi). Danina publiczna nie moze zatem
przypomina¢ dywidendy jako dochodu publicznego niebedacego daning publiczng. Jezeli juz
poszukiwac jakiej$ paraleli, to $Swiadczenia pieni¢zne, do realizacji ktorych Lasy Panstwowe
zostaly zobowigzane nowelizacja ustawy o lasach z roku 2014, nalezy pod wzgledem
funkcjonalnym poréwnywac¢ do niepodatkowej naleznosci budzetowej, polegajacej na wptatach
do budzetu panstwa 15 % zysku po opodatkowaniu, dokonywanych przez przedsigbiorcow
panstwowych oraz przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

8.
Ustep G
Panstwowe Gospodarstwo LesSne ,,Lasy Panstwowe” jako obiekt statystyki
publicznej

8.1
Uwagi wstepne

Statystyka publiczna — to w $wietle art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej'® - system badan statystycznych, na ktére to badania skfadaja sic nastepujace
dzialania:

1) zbieranie danych statystycznych,

2) gromadzenie i przechowywanie danych statystycznych,

3) opracowywanie danych statystycznych, polegajace w szczegdlnosci na dokonywaniu obliczen, opracowan i
analiz,

4) ogtlaszanie (rozpowszechnianie) i udostepnianie wynikow badan statystycznych, t. j. wynikéw dokonanych
obliczen, opracowan i analiz.

W ramach statystyki publicznej (por. art. 2 ustawy):

1) zbieranie danych statystycznych polega na uzyskiwaniu odpowiedzi na pytania zawarte w formularzach,
kwestionariuszach i ankietach statystycznych oraz uzyskiwaniu informacji na innych nosnikach - dotyczacych:
a) dziatalnoséci podmiotow gospodarki narodowej lub wybranych dziedzin tej dziatalnosci

oraz
b) zycia i sytuacji 0séb fizycznych lub wybranych jej aspektow,
przy czym odpowiedzi te oraz informacje sa uzyskiwane bezposrednio od tych podmiotow i osob albo z
systemow informacyjnych administracji publicznej, w ktorych tego rodzaju dane zostaly legalnie zgromadzone,

2) gromadzenie danych statystycznych polega na zebraniu przez prowadzacego badania statystyczne wyzej
wymienionych danych statystycznych w okreslonym miejscu i czasie,

3) opracowywanie danych statystycznych polega na tworzeniu zbioréw danych ze zgromadzonych danych
statystycznych, z odlagczeniem lub zakodowaniem informacji pozwalajacych na zidentyfikowanie konkretnego
podmiotu gospodarki narodowej albo osoby fizycznej, a nastepnie dokonywaniu na podstawie tych zbioréw
obliczen, opracowan i analiz.

"tj. Dz. U. 22012 1. poz. 591, z 2013 . poz. 2.
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Wyniki badan statystycznych maja charakter oficjalnych danych statystycznych (por. art. 1
ustawy). Wynikami badan statystycznych sa w szczegdlnosci wartosci podstawowych wielkosci 1
wskaznikow, to jest wartosci wielkosci i wskaznikéw, ,,do ktérych oglaszania Prezes Gtownego
Urzedu statystycznego jest zobowigzany kazdorazowo na podstawie odrebnych przepisow” (por.
art. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 2 pkt. 11 ustawy o statystyce publicznej podmiotami gospodarki narodowej s3:
(1) osoby prawne, (2) jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz (3) osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — przy czym zgodnie z art. 42 ust.2. ustawy za
osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza ,przyjmuje si¢ osobe fizyczng bedaca
przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (...) 1 inng osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ na wilasny rachunek w celu
osiggniecia zysku oraz osobe fizyczng prowadzacg indywidualne gospodarstwo rolne”.

Majac na wzgledzie dotychczasowg tre$¢  niniejszego opracowania — Panstwowe
Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako jednostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawng
(w rozumieniu Kodeksu cywilnego) jest niewatpliwie w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej
podmiotem gospodarki narodowe;j .

Z praktycznego punku widzenia podmiotami gospodarki narodowej dziatajacymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa wszystkie jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne
uyymowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej oraz
legitymowane w zwigzku z tym numerem identyfikacyjnym REGON. Oczywiscie dziatalno$¢
wytworcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadza nie tylko podmioty gospodarki
narodowej, lecz rowniez (nielegitymowane bynajmniej numerem identyfikacyjnym REGON) osoby
fizyczne nalezace do szeroko rozumianych przez Gléwny Urzad Statystyczny gospodarstw
domowych (byta juz o tym czgsciowo mowa). Osoby fizyczne, o ktorych mowa w zdaniu
poprzedzajacym, sg oczywiscie przede wszystkim konsumentami finalnymi wyrobéw i ushug,
wytwarzanych w nastepstwie dzialalnosci wytworczej, ale w okreslonych zakresie swojej
aktywnosci (wykraczajacej poza ramy dziatan koniecznych dla konsumpcji) uczestniczag w procesie ich
wytwarzania. Granice tych dzialan koniecznych sg przy tym umowne. Na przyktad ,,pani domu”
jest ,,zmuszona” p0j$¢ na zakupy w celu nabycia srodkow spozywczych dla czlonkéw rodziny.
Ale moze dokona¢ tego poprzez zamoéwienie odptatnej ustugi, na przyktad za pomocg internetu.
Wartos$¢ takiej ustugi jest niewatpliwie w okre§lonym jej zakresie kreatorem PKB. Powstaje
zatem pytanie, czy zakupy dokonywane przez ,pania domu” s3 udzialem w procesie
wytwarzania dobr 1 ushug czy tez sg przejawem dziatania gospodarstwa domowego w sferze
konsumpcji finalnej. Charakter rozstrzygajacy ma tu rzecz jasna praktyka przyjeta przez Gioéwny
Urzad Statystyczny w trakcie badan ankietowych reprezentatywnej proby gospodarstw
domowych shuzacych szacowaniu udzialu gospodarstw domowych w powstawaniu PKB (zapewne
uwzgledniajace rézne wladcze i niewladcze akty prawne o charakterze wytycznych).

W przeprowadzaniu badan statystycznych istotna rola w determinowaniu postgpowania
badawczego przypada aktualnie rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996
r. w sprawie systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspolnocie'', zwanym dalej
rozporzadzeniem o rachunkach narodowych.

"Dz.UrzUEL.1996.310.1;zm.Dz.UrzUEL.1998.58.1;Dz.UrzUEL.1997.162.1;Dz.UrzUEL.2000.172.3;Dz.UrzUEL.2
000.290.1;Dz.UrzUEL.2001.139.3;Dz.UrzUEL.2001.344.1;Dz.UrzUEL.2002.21.3;Dz.UrzUEL.2002.58.1;
Dz.UrzUEL.2003.180.1;Dz.UrzUEL.2007.324.1;Dz.UrzUEL.2009.126.11;Dz.UrzUEL.2010.210.1;Dz.UrzUEL.201
3.158.1
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W polskim systemie normatywnym — rozporzadzenie o rachunkach narodowych jest jednym
ze zrddet prawa powszechnie obowigzujacego (o czym dalej) .

W wykonywaniu rozporzadzenia o rachunkach narodowych podmioty gospodarki narodowe;j,
a takze podmioty niebedace podmiotami gospodarki narodowej w rozumieniu ustawy o
statystyce publicznej, wymagaja m.in. zidentyfikowania jako konkretne jednostki instytucjonalne
oraz przypisania do odpowiedniego sektora instytucjonalnego, przy czym dany podmiot jako
jednostka instytucjonalna nie moze naleze¢ do wigcej niz jednego sektora (o czym dalej).

Identyfikowanie podmiotow jako konkretnych jednostek instytucjonalnych oraz ich
grupowanie jest dokonywane ,,w celu opisu dochodow, wydatkow 1 przeplywoé6w finansowych
oraz bilansow” w ramach poszczegolnych sektorow instytucjonalnych, jak réwniez w ramach
calej gospodarki.

Wykonywanie za$§ rozporzadzenia o rachunkach narodowych w celu opisu procesow
produkcji oraz analiz przeplywoéw migdzygaleziowych wymaga:
1) wyodrebniania w ramach ww. podmiotow gospodarki narodowej jednostek statystycznych zwanych lokalnymi
jednostkami rodzaju dziatalnosci,
a nastepnie,
2) grupowania tych jednostek w gatezie gospodarki.

Dla bardziej szczegdélowych badan statystycznych — w rozporzadzeniu o rachunkach
narodowych okreslono mozno$¢ wyodrgbniania w ramach ww. podmiotow gospodarki
narodowej jednostek statystycznych zwanych lokalnymi jednostkami jednorodnej produkcji — z
nastepczym grupowaniem tych jednostek w branze gospodarki.

Pojecie jednostek rodzaju dziatalnosci oraz jednostek jednorodnej produkcji nie jest uzywane
wylacznie w rozporzadzeniu unijnym o rachunkach narodowych. Pojecia te sg rowniez uzywane
W nizej przywolanym rozporzadzeniu unijnym dotyczacym obserwacji procesu produkcyjnego w
UE.

W uproszczeniu przez pojecie jednostki rodzaju dzialalno$ci oraz jednostek jednorodnej
produkcji nalezy rozumie¢ faktyczny podmiot prawny prowadzacy dzialalno$¢ wytworcza lub
wyodrgbniona tylko funkcjonalnie czg$§¢ tego podmiotu. Jezeli o jednostce jednorodnej
dziatalnosci lub jednostce jednorodnej produkcji méwimy jako o wyodrebnionej funkcjonalnie
czesci danego podmiotu, wowczas mamy do czynienia z teoretyczng jednostka statystyczna.
Taka wyodrgbniona funkcjonalnie cze¢$¢ podmiotu obejmuje (ustalane teoretycznie; ustalane
statystycznie ): okreslone zasoby pracy oraz okreslone inne zasoby ekonomiczne, wykorzystywane
przed dany podmiot (takze poprzez pobor ,efektéow” dziatalnoSci pomocniczej) do wytwarzania
produktow wyjsciowych . Jezeli produktami wyjsciowymi sg produkty wyjsciowe mieszczace
si¢ w jednej podklasie PKD, wowczas takie jednostki statystyczne nazywamy jednostkami
rodzaju dziatalnosci. Jezeli produktami wyjSciowymi sa odpowiednio homogeniczne produkty
wyjSciowe w ramach danej podklasy PKD lub wrecz konkretny produkt wyjsciowy — wowczas
mamy do czynienia z jednostka statystyczng zwang jednostka jednorodnej produkcji,. Jak
zaznaczono na wstepie jednostki statystyczne bedace jednostkami rodzaju dziatalnosci czy
jednostkami jednorodnej produkcji nie musza by¢ jednostkami teoretycznymi, moga to by¢
konkretne podmioty faktycznie dzialajace, jezeli prowadza dziatalnos$¢, ktorej produkty mieszcza
si¢ w jednej podklasie PKD (faktyczny podmiot gospodarki narodowej jako jednostka statystyczna rodzaju
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dzialalnoéci) lub sg jeszcze bardziej homogeniczne (faktyczny podmiot gospodarki narodowej jako
jednostka jednorodnej produkc;ji).

Zidentyfikowanie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” oraz jednostek
organizacyjnych, wchodzacych w sklad Lasow Panstwowych, jako obiektow badan
statystycznych, w tym: (1) ustalenie przynaleznosci Lasow Panstwowych 1 jednostek
organizacyjnych LP do konkretnego sektora instytucjonalnego oraz (2) ustalenie przynaleznosci
wyodrebnionych cze$ci Lasow Panstwowych oraz jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych do galgzi i branz gospodarki — stanowi niewatpliwie istotne dzialanie w okreslaniu
statusu prawnego tego podmiotu.

Wyodrebnianie jednostek rodzaju dziatalno$ci oraz jednostek jednorodnej produkcji jest
pozyteczne nie tylko w skali makro: jest pozyteczne nie tylko przy wyodrebnianiu galtezi
produkcji lub branz w ramach gospodarki narodowej. Wyodrebnianie teoretycznych jednostek
rodzaju dzialalno$ci oraz jednostek jednorodnej produkcji moze by¢ bardzo przydatne 1
pozadane przy stanowieniu organizacji wewnetrznej podmiotu gospodarki narodowej oraz
opracowywania zasad prowadzenia w nim rachunku kosztow.

W  Panstwowym Gospodarstwie Lesnym ,Lasy Panstwowe” niezbedne wydaje si¢
usankcjonowanie procesu wyodrgbniania teoretycznych jednostek rodzaju dziatalnosci oraz
jednostek jednorodnej produkcji. Lasy Panstwowe sktadaja si¢ bowiem z bardzo wielu takich
jednostek (por. Tom II, Cze$¢ 1, Dzial XVII ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju).

8.2.
Charakterystyka jednostek instytucjonalnych oraz sektorow instytucjonalnych

Zgodnie z wymogami Ustawy o jezyku polskim rozporzadzenia unijne oraz niektére decyzje
unijne jako akty powszechnie obowigzujgce (tj. wykonywane wprost czyli bezposrednio, bez koniecznosci
dziatan ,,implementacyjnych”) - w obiegu prawnym w Polsce mogg funkcjonowac¢ legalnie wylacznie
w wersji polskojezycznej. Rzecz jednak w tym, ze w wersji polskojezycznej wickszos¢ ww.
rozporzadzen unijnych oraz decyzji unijnych — jest praktycznie w wielu miejscach niemozliwa
do rozumienia zgodnie z wyktadania gramatyczng (jezykowa). Prawdopodobnie wigze si¢ to z
tym, ze nazbyt czesto w odniesieniu do podmiotow, ktorym w przesziosci w ramach procesu
przystgpowania Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej zlecono formalnie profesjonalne
przettumaczenie aktow unijnych na jezyk polski, nie wystgpowalo zjawisko zbiegu bieglej
znajomosci jezyka, w ktorym dany akt byt pierwotnie sporzadzony, z jednoczesnym i nalezytym
przyswojeniem aparatu pojeciowego funkcjonujacego w polskim porzadku prawnym. Uwagi,
poczynione w zdaniach poprzedzajacych, odnoszg si¢ w istotnym stopniu do rozporzadzenia o
rachunkach narodowych. Od wielu lat rozporzadzenie o rachunkach narodowych jest
wykonywane przez Glowny Urzad Statystyczny. Cyklicznie sa przy tym publikowane przez
GUS opracowania o wspdlnym tytule , Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow
instytucjonalnych”.

Przyjmujac, ze GUS dziala zgodnie z regulacjami omawianego aktu — nalezy podkresli¢, Zze
kazdy krajowy podmiot gospodarki narodowej, jak rdwniez osoby fizyczne, dzialajace w ramach
szeroko rozumianych gospodarstw domowych — na potrzeby rachunkdw narodowych (w tym na
potrzeby ustalania produktu krajowego brutto zgodnie z metodyka rachunkéw narodowych) podlegaja
obowigzkowi zaliczenia do jednego z sektorow instytucjonalnych: (1) sektora przedsiebiorstw,
(2) sektora instytucji finansowych i1 ubezpieczeniowych, (3) sektora instytucji rzadowych i
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samorzagdowych, (4) sektora gospodarstw domowych oraz (5) sektora instytucji
niekomercyjnych.

Ponadto — na potrzeby ustalania PKB metoda rachunkéw narodowych — wyodrebnia si¢
jeszcze sektor instytucjonalny ,,zagranica”, obejmujacy ,,jednostki zagraniczne” pozostajace w
okreslonych wiezach kooperacji z podmiotami gospodarki narodowej. Do sektora ,,zagranica”
zalicza si¢ takze m.in., majace siedzib¢ na terytorium RP, przedstawicielstwa dyplomatyczne,
urzedy konsularne i inne przedstawicielstwa oraz misje specjalne, korzystajace z immunitetow i
przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych (cho¢by byty legitymowane numerem REGON, czyli
formalnie nalezaty do zbioru podmiotéw gospodarki narodowej). Sektor ,,zagranica” uwzglednia si¢ w
rachunkach narodowych, albowiem podmioty zaliczane do tego sektora maja przeciez

okreslonych wptyw na powstawanie 1 wartos¢ krajowego PKB (o czym dalej przy omawianiu wktadu
Lasow Panstwowych w powstawanie PKB)'2.

Jest oczywiste, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” nie nalezy do sektora
gospodarstw domowych oraz sektora instytucji niekomercyjnych. Lasy Panstwowe z
oczywistych wzgledow nie naleza tez do sektora instytucji finansowych 1 ubezpieczeniowych.

Na stronie internetowej Sejmu RP' - zostalo zawarte nastepujace wyjasnienie dotyczace
jednostek instytucjonalnych grupowanych w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych:

Zgodnie z definicjg zawarta w Europejskim Systemie Rachunkow Narodowych i Regionalnych ESA’95, sektor
instytucji rzadowych i1 samorzadowych obejmuje wszystkie jednostki instytucjonalne bedace pozostatymi
producentami nierynkowymi, ktorych produkcja przeznaczona jest na spozycie indywidualne i ogdlnospoteczne
oraz ktore sa finansowane z obowigzkowych ptatnosci dokonywanych przez jednostki nalezace do pozostatych
sektorow i/lub wszystkie jednostki instytucjonalne, ktorych podstawowa dziatalnoscia jest redystrybucja dochodu i
majatku narodowego. Dodatkowo ESA’95 wskazuje, iz sektor ten obejmuje nastepujace jednostki instytucjonalne: *
jednostki rzadowe i samorzadowe (z wylaczeniem jednostek zaliczonych do sektora przedsigbiorstw lub do sektora
instytucji finansowych), ktore administruja i1 finansuja grupe dziatalnosci polegajacych gtownie na dostarczaniu
wyrobow 1 ustug nierynkowych, przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa; * instytucje
niekomercyjne uznane za posiadajace osobowo$¢ prawng, bedace pozostalymi producentami nierynkowymi oraz
kontrolowanymi i gléwnie finansowanymi przez jednostki rzadowe i samorzadowe; *autonomiczne fundusze
emerytalne, jesli sa one obowigzkowe z mocy prawa oraz jesli sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest
odpowiedzialny za zarzadzanie takimi instytucjami w zakresie rozliczania i zatwierdzania sktadek i swiadczen.

Zrédto:
Statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, GUS, Warszawa 2010.

Komentarz:

Zgodnie z opracowaniem GUS przedstawiajacym praktyczne wykorzystanie w warunkach polskich metodologii
ESA’95 w procesie opracowywania statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce do tego
sektora zaliczono: podmioty gospodarki narodowej dzialajace na zasadach okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych; podmioty, ktorych system finansowy zostat okreslony odrebnymi ustawami, a ktorych podstawowym
zroédlem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa (publiczne szkoty wyzsze, Polska Akademia Nauk i jednostki
jej podlegte, Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, jednostki
doradztwa rolniczego oraz agencje rzadowe); panstwowe i samorzadowe samodzielne zaktady opieki zdrowotnej;
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury; fundusze majace osobowo$¢ prawna, ktore powigzane sa z budzetem
panstwa lub z budzetami jednostek samorzadu terytorialnego; Polski Instytut Sztuki Filmowej; Urzad Rzecznika

' Do sektora zagranica nie zalicza si¢ z kolei zagranicznych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych i innych przedstawicielstw oraz misji specjalnych, korzystajacych z immunitetéw i przywilejow
dyplomatycznych lub konsularnych, Rzeczypospolitej Polskiej. Byty, o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym, sa
zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

" http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=0CC6A7B7CBFD1DDEC1257A6100380257&litera=S
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Ubezpieczonych; instytucje obstugujace fundusze ubezpieczen spotecznych (bez OFE — otwartych funduszy
emerytalnych) wraz z zarzadzanymi przez nie funduszami; Narodowy Fundusz Zdrowia.”

Zgodnie z czes$cia V (,,Rozwigzania metodologiczne”) ostatniej z dostepnych publikacji GUS na
temat rachunkéw narodowych wedlug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych'® - w
dezagragacji gospodarki narodowej na sektory instytucjonalne, jednostkg klasyfikacyjng jest jednostka
instytucjonalna. Jednostka instytucjonalng jest: (1) podmiot gospodarczy wytwarzajacy wyroby i niefinansowe
ustugi rynkowe i prowadzacy ksiggi rachunkowe, (2) podmiot gospodarczy zajmujacy si¢ posrednictwem
finansowym, pomocniczg dziatalnoscig finansowa oraz dziatalnoscig ubezpieczeniowa, (3) podmiot gospodarki
narodowej dziatajacy na zasadach okre§lonych w prawie budzetowym oraz podmiot, ktorego system finansowy
zostal okreslony odrebnymi ustawami, a ktorego podstawowym zrodtem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa,
(4) jednostka spoteczno- polityczna, (5) osoba fizyczna. (...)Podmioty, ktorych funkcja jest produkcja na rynek sg
tzw. jednostkami rynkowymi. Zachowanie ich uzaleznione jest od dzialania rynku — sprzedaja i kupuja towary po
cenach ksztaltujacych popyt i podaz. Cechg charakterystyczng tych jednostek jest zatrudnianie sity najemnej,
rozdzial jednostki organizacyjnej od fizycznej osoby wiasciciela oraz prowadzenie ksigg rachunkowych. Jednostki
nierynkowe (niekomercyjne) tworza podmioty, ktorych produkcja nie przechodzi przez rynek lub jest sprzedawana
po cenach, ktore nie sg ,,ekonomicznie znaczace”, tj. cenach nieoddziatywujacych w sposéb istotny na rozmiary
popytu i podazy Podmioty gospodarcze okreslane jako jednostki nieckomercyjne powolywane sg celem wytwarzania
wyrobow oraz ushug, lecz ich statut nie zezwala na transfer dochodow, zyskow lub innych elementéw nadwyzki
produkcyjnej na rzecz jednostek, ktore je utworzyty, badz ktére je kontroluja lub finansuja. Niektore z tych
jednostek moga sprzedawac swoja produkcje po cenach, ktore sa ,,ekonomicznie znaczace”. Jednostki te moga
realizowac okreslone zyski — traktowane powinny by¢ wowczas jako jednostki rynkowe i zaliczane, badz do sektora
przedsiebiorstw, badz tez do sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, w zaleznosci od rodzaju ich
dziatalno$ci. Jednostki nierynkowe moga by¢ finansowane oraz kontrolowane przez administracje rzadowa i
samorzadows, i w takich przypadkach zawsze zaliczane sg do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Jednostki nierynkowe mogg by¢ finansowane oraz kontrolowane réwniez przez przedsigbiorstwa. Przyktadem sa
izby handlowe, instytucje zajmujace si¢ promocja towaréw i ustug, osrodki badan naukowych itp. Jednostki tego
typu zaliczone zostaty do sektora przedsiebiorstw, badz tez do sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych.
Pozostale jednostki niekomercyjne stuzg gospodarstwom domowym dostarczajgc im wyrobow lub $wiadczac na ich
rzecz ushugi. Zrodtem ich finansowania sa gtownie sktadki cztonkowskie, wzglednie darowizny gospodarstw
domowych. Jednostki te moga rowniez otrzymywaé dotacje od sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych,
transfery z sektora przedsiebiorstw i instytucji finansowych i ubezpieczeniowych oraz darowizny, zaréwno z kraju
jak i z zagranicy. Podmioty gospodarcze, o ktorych mowa, okreslono jako prywatne jednostki niekomercyjne
dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych. (...) Grupy krajowych jednostek instytucjonalnych charakteryzujacych
si¢ wspolng funkcja pelniong w procesie produkcji, celem ekonomicznym oraz rodzajem prowadzonej dziatalnosci
tworza sektory instytucjonalne. System rachunkéw narodowych wyrdznia pigé krajowych sektorow
instytucjonalnych utworzonych przez charakterystyczne jednostki instytucjonalne: (...) sektor przedsigbiorstw, do
ktorego zaliczono podmioty gospodarcze wytwarzajace wyroby i niefinansowe ustugi rynkowe i prowadzace ksiggi
rachunkowe, (...) sektor instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, do ktérego zaliczono (...) podmioty
gospodarcze zajmujace si¢ posrednictwem finansowym, pomocnicza dziatalnoscig finansowa oraz dziatalno$cig
ubezpieczeniows, (...) sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, do ktérego zaliczono podmioty gospodarki
narodowej dziatajace na zasadach okreslonych w prawie budzetowym oraz podmioty, ktorych system finansowy
zostat okreslony odrebnymi ustawami, a ktorych podstawowym zrodlem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa,
oraz przedsigbiorstwa publiczne, ktore zgodnie z metodologia ESA9S spelniaja kryteria zaliczenia do sektora, (...)
sektor gospodarstw domowych, ktory tworza osoby fizyczne, (...) sektor instytucji niekomercyjnych (stuzacych
gospodarstwom domowym), do ktérego zaliczono organizacje spoteczne, partie polityczne, organizacje zwigzkow
zawodowych, stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki organizacji wyznaniowych.”

We ,,Wprowadzeniu” do omawianego opracowania GUS stwierdzono, Ze ,w rachunkach
narodowych okreslenie charakteru jednostki (rynkowa/nierynkowa) ma zasadnicze znaczenie przy wyborze
wlasciwej metody liczenia produkeji globalnej tej jednostki. Dla okre§lenia charakteru jednostki, przyjmowane jest

" Gtéwny Urzad Statystyczny — Studia i Analizy Statystyczne - RACHUNKI NARODOWE WEDLUG
SEKTOROW I PODSEKTOROW INSTYTUCJONALNYCH W LATACH 2008—2011; Warszawa, lipiec 2013;
GUS, Departament Rachunkow Narodowych; kierujacy Maria Jeznach — dyrektor - Olga Leszczynska-Luberek — z-
ca dyrektora; zespot: Matgorzata Borejko, Krzysztof Chyto, Jolanta Gatkowska, Andrzej Koscian,

Karolina Krol, Anna Michalczyk, Anita Perzyna, Karol Sawicki, Magdalena Smolska, Beata Staromtynska, Ewa
Szczerbinska, Agnieszka Tymoszuk, Zofia Wnuk, Marta Zartok; publikacja na stronie www.stat.gov.pl
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kryterium skali pokrywania kosztéw z przychodow ze sprzedazy produktéw wytwarzanych przez jednostke
(jednostke uznaje si¢ za nierynkowa, jezeli w ciggu 3-letniego okresu obserwacji mniej niz 50% kosztow

pokrywanych bylo z przychodow ze sprzedazy produktow)”.

Zgodnie z Aneksem nr 1 (,Zakres podmiotowy sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych”),

stanowigcym integralng cze$¢ ww. opracowania GUS - zaliczeniu do sektora rzadowego i
samorzadowego podlegaja: (1) ,,podmioty gospodarki narodowej dziatajace na zasadach okreslonych w ustawie ,,0
finansach publicznych” (jednostki budzetowe, fundusze celowe, zaklady budzetowe, do 2010 roku wiacznie
gospodarstwa pomocnicze i dochody wtasne, a takze od 2010 roku agencje wykonawcze i instytucje gospodarki
budzetowej)”, (2) ,jednostki, ktéorych system finansowy zostal okre§lony odrebnymi ustawami, a ktorych
podstawowym zrddlem finansowania sg dotacje z budzetu panstwa (np. publiczne szkolty wyzsze, agencje rzadowe,
Polska Akademia Nauk)”, (3) ,,samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j”, (4) ,,panstwowe i samorzadowe
instytucje kultury”, (5) ,fundusze majace osobowo$¢ prawng, ktore sa powigzane z budzetem panstwa lub
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego”, (6) ,.instytucje obstugujace fundusze ubezpieczen spotecznych
(ZUS, KRUS) oraz Narodowy Fundusz Zdrowia”, (7) ,,inne podmioty realizujace zadania z zakresu polityki
panstwa oraz przedsigbiorstwa publiczne, ktore zgodnie z metodologia ESA9S5 zostaty zaliczone do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych”.

Na potrzeby wykonywania przepisow rozporzadzenia o rachunkach narodowych — w ramach sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych GUS wyodrebnia podsektor instytucji rzadowych,  podsektor instytucji
samorzadowych oraz podsektor funduszy ubezpieczen spotecznych.

Do podsektora instytucji rzadowych sa zaliczane ,wszystkie centralne organy wiladzy i administracji
panstwowej, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze oraz dochody wtasne budzetu panstwa (do 2010 roku),
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej (od 2010 roku) oraz panstwowe fundusze celowe z
wyjatkiem funduszy ubezpieczen spotecznych”, a takze ,samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej na
szczeblu centralnym, panstwowe instytucje kultury oraz jednostki, ktoérych podstawowym Zrodlem finansowania sa
dotacje z budzetu panstwa (m.in. publiczne szkoly wyzsze, agencje rzadowe, PAN), a takze inne podmioty
realizujgce zadania z zakresu polityki panstwa)”.

Do podsektora instytucji samorzadowych jest zaliczany ,,samorzad terytorialny oraz jednostki powotane badz
nadzorowane przez organy samorzadu terytorialnego, zaktady budzetowe budzetu samorzadu, gospodarstwa
pomocnicze oraz dochody wtasne budzetu samorzadu (do 2010 roku), fundusze lokalne, samorzadowe samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury oraz wojewodzkie jednostki doradztwa
rolniczego, wojewodzkie osrodki ruchu drogowego i1 przedsigbiorstwa publiczne, ktore zgodnie z metodologia
ESA95 zostaty zaliczone do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych”.

Do podsektora funduszy ubezpieczen spolecznych sg zaliczane ,, panstwowe fundusze ubezpieczen spotecznych
z gwarantowang prawnie opieka socjalng oraz instytucje obstugujace fundusze ubezpieczen spolecznych”, a
konkretnie ,,Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz zarzadzane przez
nie fundusze, a takze Fundusz Pracy i Narodowy Fundusz Zdrowia tj. fundusze obowiazkowe prowadzone przez
panstwo”.

W wykonaniu przez GUS przepisow o rachunkach narodowych - do sektora przedsigbiorstw sg zaliczane: (1)
,jednostki 0sob prawnych (niezaleznie od liczby pracujacych) prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, m.in.
przedsiebiorstwa panstwowe, przedsiebiorstwa komunalne, spotki (akcyjne 1 z ograniczong odpowiedzialnoscia),
spotdzielnie, przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej wytworczosci.), (2) ,jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej (niezaleznie od liczby pracujacych): (-) panstwowe jednostki organizacyjne, spotki jawne,
komandytowe i cywilne, (-) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorych liczba pracujacych
przekracza 9 os6b, z wytaczeniem indywidualnych gospodarstw rolnych”.

W ramach sektora przedsiebiorstw GUS grupuje wyrdznia trzy podsektory: (1) podsektor przedsiebiorstw
publicznych, (2) podsektor przedsiebiorstw prywatnych krajowych, (3) podsektor przedsigbiorstw zagranicznych.

Wedtug praktyki GUS: (1) ,,podsektor przedsigbiorstw publicznych sktada si¢ z jednostek instytucjonalnych,
ktore sa kontrolowane przez instytucje rzadowe i samorzadowe” i ,,obejmuje jednostki witasnosci panstwowej,
samorzadu terytorialnego, mieszanej z przewaga kapitalu podmiotow wilasnosci panstwowej lub samorzadu
terytorialnego”, (2) ,,podsektor przedsigbiorstw prywatnych krajowych sktada si¢ z jednostek instytucjonalnych,
ktore sa kontrolowane przez jednostki inne niz jednostki rzadowe i samorzadowe oraz inne niz jednostki
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instytucjonalne — nierezydentow”, (3) ,podsektor przedsigbiorstw zagranicznych sktada si¢ z jednostek
instytucjonalnych, ktore kontrolowane sa przez jednostki instytucjonalne — nierezydentow”.

Wtlasne grupowanie podmiotéw gospodarczych stosuje Narodowy Bank Polski w
wykonywaniu obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem Europejskiego Banku Centralnego .

Ot6z w wykonywaniu ww. obowigzkow — podziat sektorowy gospodarki przedstawia si¢
nastepujaco'®:
»A. Instytucje krajowe
L Monetarne instytucje finansowe - instytucje finansowe, ktorych dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu
depozytow i/lub bliskich substytutow depozytéw od podmiotow innych niz monetarne instytucje finansowe
oraz udzielaniu kredytow i/lub inwestowaniu w papiery wartosciowe na wiasny rachunek.

Do sektora tego zalicza si¢ banki (w tym Narodowy Bank Polski), spétdzielcze kasy oszczgdnoSciowo-
kredytowe oraz fundusze rynku pieni¢znego (utworzone na podstawie Uchwaty z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych (Dz.U.04.146.1546)."” Wszystkie instytucje zaliczane do sektora monetarnych
instytucji finansowych znajduja si¢ na aktualizowanej na biezgco liScie krajowych MIF publikowanej w
Internecie na stronie NBP (www.nbp.pl) oraz na liscie MIF Unii Europejskiej publikowanej na stronie
Europejskiego Banku Centralnego (www.ecb.int).

I Instytucje niemonetarne obejmuja:
1. Instytucje rzadowe i samorzadowe — obejmuja organy wiadzy publicznej i podlegte im jednostki
organizacyjne, panstwowe osoby prawne oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne nie objete
Krajowym Rejestrem Sadowym, ktorych dziatalno$¢ finansowana jest ze srodkow publicznych w
calosci lub przewazajacej czgsci, z wyjatkiem przedsigbiorstw panstwowych, bankow panstwowych,
spotek prawa handlowego.

1.1. Instytucje rzadowe szczebla centralnego — wszystkie ministerstwa i inne instytucje
centralne, ktorych kompetencje obejmuja zwykle cate terytorium ekonomiczne kraju, z

wyjatkiem zarzadzania funduszami ubezpieczen spotecznych.

Obejmuja one centralne organy administracji rzadowej i podlegte im jednostki
organizacyjne, ktorych dziatalno$¢ finansowana jest z budzetu panstwa.

Nalezy tu wykazywac:

a) organy wladzy publicznej, organy administracji rzadowej (w tym wojewodow i urzedy wojewddzkie),
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady (w tym réwniez komornikéw sadowych) i trybunaty,

b) panstwowe szkoty wyzsze oraz inne szkoty czy placowki oswiatowe, jezeli sg zaktadane przez wlasciwego
ministra, centralny organ administracji rzadowej lub wojewodg, a ich dzialalno§¢ finansowana jest z
budzetu panstwa,

c) panstwowe instytucje kultury, pomocy spolecznej,

d) stuzby, straze, inspekcje dziatajace pod zwierzchnictwem wojewody,

e) Inspekcje Sanitarna,

f)  Polska Akademi¢ Nauk,

g) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez ministra, centralny organ administracji
rzadowej, wojewodg, panstwowa uczelni¢ medyczng lub panstwowa uczelni¢ prowadzaca dziatalno$é
dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych,

h)  kluby i biura poselskie,

i)  panstwowe zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze panstwowych jednostek budzetowych oraz
srodki specjalne gromadzone przez panstwowe jednostki budzetowe,

j)  instytucje, ktorych dzialalnos$¢ finansowana jest z budzetu panstwa, jak Komisja Papieréw Wartosciowych
i Gield, Panstwowy Komisja Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Funduszami Emerytalnymi i in.,

k) panstwowe fundusze celowe, z wyjatkiem zaliczonych do podsektora funduszy ubezpieczen spotecznych,
m.in. Panstwowy Fundusz Kombatantéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

" Informacje zaczerpnigto z dostepnego w Internecie dokumentu pt. , INSTRUKCJA WYPELNIANIA
FORMULARZY SPRAWOZDAWCZYCH DLA POTRZEB EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
STATYSTYKA STANOW (EBCXX).

' cytat z Instrukcji, o ktorej mowa w przypisie poprzedzajacym, zostat zmodyfikowany technicznie dla jego
wigkszej czytelnosci (przejrzystosci)

R Wedtug przypisu do Instrukcji reklasyfikacja SKOK-6w i funduszy rynku pieni¢znego do sektora monetarnych
instytucji finansowych obowigzuje poczawszy od danych za styczen 2005 r.
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Niepetnosprawnych, ~Fundusz ~ Promocji ~ Tworczoéci, Fundusz ~Gwarantowanych — Swiadczen
Pracowniczych,

panstwowe osoby prawne (np. agencje) tworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankow i spotek prawa handlowego. Lista
panstwowych osob prawnych (w tym agencji) zaliczonych do niniejszego podsektora weryfikowana
bedzie w przypadku ich tworzenia lub likwidacji. W chwili obecnej zalicza¢ tu nalezy nastgpujace agencje:
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja
Wriasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencja Mienia Wojskowego, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,
Agencja Rezerw Materialowych, Polska Organizacja Turystyczna, Polska Konfederacja Sportu. Pozostate
agencje (np. Agencj¢ Rynku Rolnego) zalicza¢ nalezy do sektora niefinansowego, do podsektora
przedsigbiorstw i spotek panstwowych lub przedsigbiorstw i spotek prywatnych oraz spotdzielni, w
zaleznosci od struktury wiasnosci agencji,

m) Rzecznika Ubezpieczonych.

Pozostate instytucje rzadowe i samorzadowe

1.2.1. Instytucje samorzadowe - organy administracji samorzadowej (gminne,

powiatowe i wojewddzkie) i podlegajace im jednostki organizacyjne, ktorych
dziatalno$¢ jest finansowana z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, z
wyjatkiem regionalnych oddziatléw funduszy ubezpieczen spotecznych.

Do podsektora tego zaliczamy:

a) urzgdy powiatowe i gminne, urzedy marszalkowskie i inne organy administracji
samorzadowe;j,

b)  zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego,

¢) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

d) publiczne szkoty i placowki dziatajace na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 67 z 1996 r., poz. 329 z pdzn. zm.), prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego,

e) samorzadowe instytucje kultury, instytucje pomocy spotecznej, stuzby, straze i inspekcje,

f)  zaklady budzetowe tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminne,
powiatowe i wojewodzkie zaklady budzetowe), gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (gospodarstwa
pomocnicze gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednostek budzetowych) oraz srodki
specjalne gromadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,

g) samorzadowe fundusze celowe,

h) samorzadowe osoby prawne tworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankdw i spotek prawa handlowego.

Podsektor ten nie obejmuje wojewodéow i urzedow wojewddzkich, ktore
zalicza¢ nalezy do podsektora instytucji rzadowych szczebla centralnego.

1.2.2. Fundusze ubezpieczen spolecznych — obejmujg wszystkie centralne i lokalne

jednostki  instytucjonalne,  ktorych  podstawowa  dziatalno$cia  jest

zabezpieczenie $wiadczen spotecznych, o ile spelniaja oba nastepujace
kryteria:

a) mocy prawa lub na podstawie odpowiednich regulacji, okreslone grupy ludnosci sa
zobowigzane do uczestnictwa w planie (np. emerytalnym) lub do optaty sktadek,

b) 1zad jest odpowiedzialny za zarzadzanie instytucja w odniesieniu do ustalania czy
zatwierdzania sktadek i $wiadczen.

Do podsektora tego zaliczamy:

a) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
zarzadzane przez nie fundusze (Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz
Alimentacyjny, Fundusz Rezerwy Demograficznej, Fundusz Sktadkowy, Fundusz
Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Administracyjny,
Fundusz Motywacyjny, Fundusz Rezerwowy oraz Fundusz Pracy),

b) Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia oraz jego oddziaty wojewodzkie.

Podsektor ten nie obejmuje instytucji nadzoru nad jednostkami dzialajacymi w
sferze ubezpieczen spotecznych, np. Komisji Nadzoru nad Ubezpieczeniami i
Funduszami Emerytalnymi, ktére zaliczane sa do podsektora instytucji
rzadowych szczebla centralnego.

Pozostate sektory

Pozostale instytucje posrednictwa finansowego 1 pomocnicze instytucje finansowe

obejmuja:

Pozostale instytucje posrednictwa finansowego - instytucje finansowe, ktorych
podstawowa dzialalnosciag jest posrednictwo finansowe realizowane poprzez
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zacigganie zobowigzan w formach innych niz gotowka, depozyty i/lub substytuty
depozytow w jednostkach instytucjonalnych innych niz monetarne instytucje

finansowe. Do podsektora tego zaliczane sg m.in.:

a)  przedsigbiorstwa leasingu finansowego,

b)  przedsigbiorstwa factoringowe,

c) domy maklerskie,

d) fundusze inwestycyjne (wlaczajac Narodowe Fundusze Inwestycyjne), z wyjatkiem funduszy
rynku pieni¢znego (znajdujacych si¢ na liscie monetarnych instytucji finansowych) zaliczanych
do sektora monetarnych instytucji finansowych,

e) firmy utworzone w celu sekurytyzacji aktywow.

e Pomocnicze instytucje finansowe — instytucje finansowe, ktore nie prowadza
posrednictwa finansowego we wilasnym imieniu, a jedynie przyczyniajg si¢ do
tworzenia warunkéw do tego posrednictwa. Do podsektora tego zalicza si¢ m.in.:

a)  brokerdow, agentow i doradcow ubezpieczeniowych i emerytalnych,

b)  doradcow inwestycyjnych,

¢) kantory,

d)  gietdy papieréw warto$ciowych,

e) gietdy towarowe,

f)  instytucje tworzace infrastruktur¢ dla funkcjonowania rynkéw finansowych, np. izby i centra
rozliczeniowe,

g)  Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA,

h)  Bankowy Fundusz Gwarancyjny,

i)  fundusze i fundacje finansowe (w tym: Fundusz Wspotpracy),

j)  towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towarzystwa funduszy emerytalnych,

k) instytucje zajmujace si¢ sprzedaza ratalna,

1) firmy zarzadzajace aktywami (typu ,,asset management”),

m) Zwiazek Bankéw Polskich,

n) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa.

Do podsektora tego mnie zalicza si¢ instytucji sprawujacych nadzoér nad
instytucjami finansowymi, ktorych dziatalno§¢ finansowana jest z budzetu
panstwa, takich jak np. Komisja Papieréw Warto§ciowych i Gield. Instytucje te
zakwalifikowane sg do podsektora instytucji rzadowych szczebla centralnego.

Instytucje ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne - instytucje oferujace ochrong
ubezpieczeniowa (produkty ubezpieczeniowe) i realizujace swoje cele i zadania poprzez
przedsigbiorstwo ubezpieczeniowe (zaktad ubezpieczen), funkcjonujace w formie spotki
akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, prowadzace dziatalno$¢ na
podstawie ustawy z 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 59, poz.
344 z p6zn. zm.) oraz instytucje, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest gromadzenie
srodkéw pienieznych i ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu
po osiaggnieciu przez nich wieku emerytalnego, dzialajace w oparciu o ustawe z 28
sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139,
poz. 934 z p6zn. zm.).

Do czasu podjecia przez Eurostat ostatecznej decyzji w sprawie klasyfikacji Otwartych
Funduszy Emerytalnych nalezy je zalicza¢ do podsektora instytucji ubezpieczeniowych i
funduszy emerytalnych. Rozwazana obecnie jest celowo$¢ przeniesienia tych instytucji
do sektora instytucji rzadowych szczebla centralnego. Banki zostang powiadomione
natychmiast po podjeciu takiej decyzji (prawdopodobnie w konicu 2003 r.).

Pojecie instytucji ubezpieczeniowych nie obejmuje jednostek dziatajacych w sferze
ubezpieczen spotecznych (Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, Fundusz Pracy) oraz jednostek
sprawujacych nadzor nad instytucjami ubezpieczeniowymi i funduszami emerytalnymi i
finansowanych z budzetu panstwa (Komisja Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Funduszami
Emerytalnymi) zaliczanych do podsektora instytucji rzadowych szczebla centralnego.

Przedsiebiorstwa — jednostki, ktérych gléwna dziatalnoscig jest produkcja i obrét dobrami
lub $wiadczenie ustug niefinansowych, w szczegdlnosci:
e Przedsigbiorstwa i spotki panstwowe - przedsicbiorstwa dzialajace na podstawie
ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r.
Nr 18, poz. 80 z pézn. zm.) oraz spotki panstwowe, tj. spotki:
- w ktorych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50% kapitatu spotki,
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- w ktorych przedsigbiorstwo panstwowe posiada co najmniej 50% kapitatu spotki,

- w ktorych jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa posiada co najmniej 50% kapitatu spotki,

- w ktorych Skarb Panstwa, przedsigbiorstwo panstwowe i jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa
posiadaja  tacznie co najmniej 50%  kapitalu  spotki;  w  przypadku, gdy
akcjonariuszami/udziatowcami jest kilka przedsigbiorstw panstwowych lub  kilka
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, nalezy zsumowac¢ ich udziaty w kapitale spotki.

Do tej grupy podmiotow zalicza si¢ rowniez:
a)  przedsigbiorstwa komunalne,
b) jednostki badawczo-rozwojowe,
c)  Poczte Polska PPUP.

d) agencje, ktore nie zostaly wymienione jako podmioty zaliczone do podsektora instytucji
rzadowych szczebla centralnego, a spelniaja opisane powyzej warunki okreslone dla spotek
panstwowych, w tym Agencj¢ Rynku Rolnego.

e  Przedsigbiorstwa i spolki prywatne oraz spoétdzielnie — przedsicbiorstwa i spotki
bedace w calosci whasnoscig kapitatu prywatnego oraz takie, ktore nie spetniajg
warunkow okreslonych dla przedsigbiorstw i1 spolek panstwowych opisanych
powyzej, a takze wszystkie spoldzielnie i spotki cywilne, oddziaty przedsigbiorcow
zagranicznych oraz grupy producenckie.

Zalicza si¢ tu rowniez:

a) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek, ktorym bank
sprawozdajacy §wiadczy ustugi zwiazane z ich dziatalnoscia, zatrudniajace powyzej 9 0sob'®,

b) niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz szkoty niepubliczne, o ile prowadzone sa w formie
spotki lub spotdzielni,

c) towarzystwa budownictwa spotecznego,

d) agencje, ktore nie zostaly wymienione jako podmioty zaliczone do podsektora instytucji
rzadowych szczebla centralnego i nie spetniaja opisanych powyzej warunkoéw okreslonych dla
spotek panstwowych.

2.4. Gospodarstwa domowe i instytucje niekomercyjne (dzialajace na rzecz gospodarstw
domowych) obejmuja:
e  Gospodarstwa domowe - osoby lub grupy osob bedace konsumentami i/lub
producentami rynkowymi wyrobow i ustug. Sektor ten obejmuje:
- Osoby prywatne - osoby fizyczne, z wyjatkiem o0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, zakwalifikowanych do grupy przedsigbiorcow
indywidualnych lub rolnikéw indywidualnych.

Zalicza si¢ tu rowniez:
a) pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe prowadzone przez zaktady pracy,
b)szkolne kasy oszczgdnosciowe.

- Przedsiebiorcy indywidualni — osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg na wiasny rachunek, ktorym bank sprawozdajacy $wiadczy
ustugi zwiazane z ich dziatalnoscia, zatrudniajace do 9 0s6b wiacznie' (np.
przedstawiciele wolnych zawodow, jesli spetniaja ww. warunki).

Zaliczy¢ tu nalezy takze niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz
szkoty niepubliczne, prowadzone przez osoby fizyczne, o ile zatrudniaja do
9 0s6b wiacznie.

- Rolnicy indywidualni - osoby fizyczne, ktérych gltéwnym zZrodlem
dochodéw jest produkcja rolnicza, a ich dziatalno$¢ nie jest zarejestrowana
w formie przedsigbiorstwa, spotki, spotdzielni lub grup producenckich.

18 Wedtug przypisu do Instrukcji — ,,wielko$¢ zatrudnienia obejmuje osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o
prace, mianowanie, powotanie lub wybor) tacznie z whascicielem i wspotwlascicielami podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza (jezeli w podmiocie pracuja) oraz pomagajacymi czlonkami rodzin. Nie dotyczy zatem os6b zatrudnionych na
podstawie umowy o dzieto czy umowe zlecenia. Nie wlicza si¢ tez pracownikow sezonowych. Wielko$é zatrudnienia obliczana
jest wg stanu na dany dzien sprawozdawczy i obejmuje zardwno osoby zatrudnione w pelnym jak i niepelnym wymiarze czasu
pracy (zatrudnienie tych ostatnich nie podlega przeliczeniu na petne etaty).

' przypis do Instrukcji odsyta do przypisu, o ktorym (w niniejszym opracowaniu) jest mowa w przypisie 88 .
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e Instytucje nickomercyjne dziatajagce na rzecz gospodarstw domowych — instytucje
niekomercyjne stanowigce odrgbne jednostki prawne dzialajace na rzecz
gospodarstw domowych, ktorych podstawowe przychody, pomijajac uzyskiwane z
okazjonalnej sprzedazy, stanowia dobrowolne wptlaty pieni¢zne lub wkilady w
naturze od gospodarstw domowych, dotacje instytucji rzadowych i samorzadowych
oraz dochody z tytutu wtasnosci.

Zaliczamy tu:

a) zwiazki zawodowe,

b) towarzystwa i stowarzyszenia zawodowe i naukowe,

c)  stowarzyszenia konsumentow,

d) partie polityczne,

e)  koscioty i zwigzki wyznaniowe,

f)  ochotnicza straz pozarng,

g) fundusze i fundacje dziatajace na rzecz gospodarstw domowych,

h)  kluby spoteczne, kluby kultury, rekreacyjne i sportowe,

i)  wspolnoty mieszkaniowe,

j)  niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej i szkoty niepubliczne, o ile prowadzone sa przez
koscioty i zwiazki wyznaniowe, fundacje dziatajace na rzecz gospodarstw domowych, zwigzki
zawodowe, samorzady zawodowe i stowarzyszenia oraz inne podmioty zaliczane do instytucji
niekomercyjnych,

k) instytucje dobroczynne, organizacje pomocy humanitarnej finansowane z dobrowolnych
transferow pieni¢znych lub w naturze od innych jednostek instytucjonalnych,

B. Instytucje krajéow Unii Gospodarczej i Walutowej*’

- osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania na terenie krajow nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej (tj.
Austrii, Belgii, Finlandii, Francjizl, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec, Portugalii, Wtoch),
a takze inne podmioty majace siedzibe na terenie krajow nalezacych do UGiW, posiadajace zdolnos¢ zaciagania
zobowigzan i nabywania praw we wiasnym imieniu oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i
inne przedstawicielstwa oraz misje specjalne, korzystajace z immunitetow 1 przywilejow dyplomatycznych lub
konsularnych, krajow nalezacych do UGiW. Organizacje migdzynarodowe (finansowe i niefinansowe), nawet jezeli
majg siedzibe na terenie kraju UGiW, nalezy umownie wykazywa¢ w ramach operacji prowadzonych z ,,Reszta
$wiata”, w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych.

L Monetarne instytucje finansowe - instytucje finansowe (banki i fundusze rynku pieni¢znego) krajow
bedacych cztonkami UGiW, ktérych dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytéw i/lub bliskich
substytutow depozytéw od podmiotow innych niz monetarne instytucje finansowe oraz udzielaniu
kredytow i/lub inwestowaniu w papiery wartoSciowe na wlasny rachunek. Kategoria ta obejmuje rowniez
Europejski Bank Centralny oraz narodowe banki centralne krajow UGiW. Lista zaklasyfikowanych tu
instytucji zamieszczona jest w Internecie na stronie Europejskiego Banku Centralnego (www.ecb.int). Lista
ta jest aktualizowana przez EBC na koniec kazdego miesigca.

Zaliczy¢ tu nalezy rowniez, zamieszczone na ww. liScie, oddzialy zagraniczne banku sprawozdajacego.
1L Instytucje niemonetarne
1. Instytucje rzadowe i samorzadowe - wszystkie jednostki instytucjonalne UGiW finansowane w
calosci lub czgéci z obowigzkowych ptatnosci dokonywanych przez jednostki nalezace do

pozostatych sektorow i/lub wszystkie jednostki instytucjonalne, ktorych podstawowa dziatalnoscia
jest redystrybucja dochodu i majatku narodowego.

* w tym miejscu Instrukcja odsyla do przypisu, stanowiacego, ze ,,w przypadku watpliwosci dotyczacych

klasyfikacji sektorowej podmiotéw dzialajacych na terenie krajow Unii Europejskiej mozna postugiwaé sie
dokumentem wydanym przez EBC, zawierajacym opis przyporzadkowania sektorowego jednostek funkcjonujacych
w poszczegdlnych krajach wraz z licznymi przyktadami konkretnych instytucji. Materiat ten dostgpny jest na stronie
internetowej EBC (http://www.ecb.int/pub/pdf/mbssm.pdf), zostanie réwniez przettumaczony na jezyk polski”; w
dacie wydania Instrukcji Unia Gospodarcza i Walutowa obejmowala ograniczong liczbe panstw; w dacie
sporzadzania niniejszego opracowania grypa panstw nalezacych do tej unii jest w sposob istotny powigkszona

*l'W rozumieniu statystyki pienieznej i bankowej pojecie rezydent Francji obejmuje oprocz terytorium Francji
réowniez Monako, 4 departamenty zamorskie (Gujan¢ Francuska, Gwadelupe, Martynike i Reunion) oraz dwie
wspolnoty terytorialne (Majotte oraz Saint Pierre i Miquelon). Rezydentem Francji nie sa osoby lub podmioty z
terytoriow zamorskich.
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Instytucje rzadowe szczebla centralnego — wszystkie ministerstwa i inne instytucje
centralne krajow UGiW, ktorych kompetencje obejmuja zwykle cale terytorium
ekonomiczne kraju, z wyjatkiem zarzadzania funduszami ubezpieczen spotecznych.
Pozostate instytucje rzadowe i samorzadowe obejmuja:

1.2.1. Instytucje samorzadowe — jednostki szczebla lokalnego krajow UGiW bedace
odrebnymi jednostkami instytucjonalnymi, ktérych kompetencje obejmuja
tylko lokalne czg¢Sci terytorium ekonomicznego kraju, z wyjatkiem lokalnych
oddziatoéw funduszy ubezpieczen spotecznych.

1.2.2. Fundusze ubezpieczen spotecznych - obejmujg wszystkie centralne, regionalne i
lokalne jednostki instytucjonalne krajow UGiW, ktorych podstawowa
dzialalnoscig jest zabezpieczenie swiadczen spotecznych, o ile speiniajg oba
nastgpujace kryteria:

a) z mocy prawa lub na podstawie odpowiednich regulacji, okreslone grupy ludnosci sa
zobowigzane do uczestnictwa w planie (np. emerytalnym) lub do optaty sktadek,

b) rzad jest odpowiedzialny za zarzadzanie instytucja w odniesieniu do ustalania czy
zatwierdzania wysokosci sktadek i $wiadczen.

Pozostate sektory

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Pozostale instytucje posrednictwa finansowego i pomocnicze instytucje finansowe

obejmuja:

e Pozostale instytucje posrednictwa finansowego — instytucje finansowe krajow
UGIiW, ktorych podstawowg dziatalnoscig jest posrednictwo finansowe realizowane
poprzez zaciaganie zobowigzan w formach innych niz gotowka, depozyty i/lub
substytuty depozytow w jednostkach instytucjonalnych innych niz monetarne
instytucje finansowe.

e Pomocnicze instytucje finansowe - instytucje finansowe krajow UGiW, ktore nie
prowadza posrednictwa finansowego we wlasnym imieniu, a jedynie przyczyniajg si¢
do tworzenia warunkow do tego posrednictwa.

Instytucje ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne - obejmuje wszystkie finansowe
instytucje krajow UGiW, ktorych podstawowa dziatalnoscia jest posrednictwo finansowe
realizowane poprzez gromadzenie funduszy dla ochrony przed ryzykiem. Podsektor ten
obejmuje zaroéwno instytucje ubezpieczen obowigzkowych, z wyjatkiem ubezpieczen
spotecznych, jak i instytucje ubezpieczen reasekuracyjnych.

Przedsigbiorstwa - wszystkie jednostki instytucjonalne krajow UGIW posiadajace
osobowo$¢ prawna, bedace producentami rynkowymi, ktérych podstawowa dziatalnoscia
jest wytwarzanie wyrobow i ustug niefinansowych.

Gospodarstwa domowe i instytucje niekomercyjne (dzialajace na rzecz gospodarstw

domowych). Sektor ten obejmuje:

e  Gospodarstwa domowe - osoby lub grupy oséb bedace konsumentami i/lub osoby lub
grupy osob, ktore sa producentami wyrobow 1 ustug niefinansowych,
przeznaczonych wylacznie do wlasnego spozycia.

e Instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych — instytucje
krajow UGiIW nie nastawione na zysk, stanowigce odrgbne jednostki prawne,
dziatajace na rzecz gospodarstw domowych, ktorych podstawowe przychody,
pomijajac uzyskiwane z okazjonalnej sprzedazy, stanowia dobrowolne wplaty
pieniezne lub wklady w naturze od gospodarstw domowych, dotacje instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz dochody z tytutu wlasnosci.
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C. Instytucje krajéw reszty Swiata

— osoby fizyczne majgce miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem krajow Unii
Gospodarczej i Walutowej, a takze inne podmioty majace siedzibe na terenie tych krajow posiadajace zdolnosé
zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy
konsularne i1 inne przedstawicielstwa oraz misje specjalne, korzystajace z immunitetéw 1 przywilejow
dyplomatycznych Iub konsularnych, a takze organizacje migdzynarodowe.

Sektor ten obejmuje:

- instytucje krajéow Unii Europejskiej nie nalezace do UGiW (tj. Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Cypru,
Republiki Czeskiej, Estonii, Wegier, Litwy, Lotwy, Malty, Stowenii, Stowacji),

- instytucje pozostatych krajow.

W sprawozdawczos$ci kwartalnej EBC (formularz EBC23) sektor "Instytucje krajow reszty Swiata" wystepuje w
podziale na:

- banki. W przypadku krajow nie nalezgcych do UGiW zalicza si¢ tutaj monetarne instytucje finansowe
zawarte na liscie MIF publikowanej na stronie internetowej EBC.*> W przypadku pozostatych krajow
kategoria ta obejmuje wytgcznie banki.

- instytucje rzadowe i samorzadowe. Nalezy tu zaliczy¢ rowniez finansowe i niefinansowe organizacje
migdzynarodowe (Bank Swiatowy, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych, Europejski Bank
Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Komisj¢ Europejska, Mi¢dzynarodowy Fundusz
Walutowy itp.), z wyjatkiem Europejskiego Banku Centralnego nalezacego do sektora monetarnych
instytucji finansowych.

- pozostale sektory. Zaliczy¢ tu nalezy pozostale podmioty poza bankami oraz instytucjami rzagdowymi i
samorzadowymi.

W sprawozdawczosci kwartalnej EBC na formularzach EBC41 oraz EBC43 w kolumnie C1 (Waluty
pozostalych krajow Unii Europejskiej - Razem) nalezy wykazaé réwniez waluty krajow, ktore przystapily do

Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 roku, w tym takze PLN.

D. Pozycje nieklasyfikowane sektorowo —

pozycje, dla ktorych nie ma wymogu identyfikacji partnera operacji, nie istnieje mozliwos¢ takiej identyfikacji badz
nie ma jej ekonomicznego uzasadnienia prezentowane sa w kwocie ogétem (patrz formularze EBC15 1 EBC16), np.
gotowka w kasie, aktywa trwale, kapital i rezerwy, pozostate aktywa/pasywa.”

Oprécz rozporzadzenia o rachunkach narodowych - Przy identyfikowaniu (na gruncie statystyki
publicznej) oraz klasyfikowaniu podmiotow lub wyodrebnionych funkcjonalnie czgsci podmiotéw
gospodarki narodowej jako odpowiednio faktycznych lub teoretycznych bytow prowadzacych
dziatalno$¢ wytworcza - podstawowa rola w polskim systemie prawnym przypada niewatpliwie
rowniez Rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 696/93 z dnia 15 marca 1993 r w sprawie jednostek
statystycznych do celow obserwacji i analizy systemu produkcyjnego we Wspdlnocie™, zwane
dalej rozporzadzeniem o jednostkach statystycznych.

W rozporzadzeniu o jednostkach statystycznych okreslono, Ze ,przedsigbiorstwo” jest najmniejsza
kombinacja jednostek prawnych, tzn. jednostka organizacyjna wytwarzajaca towary i ushugi, ktora osigga korzysci z
pewnego stopnia samodzielnosci w podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci w zakresie alokacji biezacych zasobow.
Przedsigbiorstwo prowadzi jeden lub wigcej rodzajow dziatalnosci w jednym lub wigcej miejscach.
Przedsiebiorstwo moze by¢ jedna jednostkg prawna.

W rozporzadzeniu o jednostkach statystycznych umieszczono nastgpujaca note wyjasniajaca
dotyczaca definicji przedsigbiorstwa: ,Definiowane w ten sposéb przedsiebiorstwo jest jednostka

** Zaliczane do sektora ,,Instytucje krajow reszty $wiata” kraje cztonkowskie UE nie nalezace do UGIW sporzadzaja
rowniez liste MIF publikowana przez EBC, mimo iz Rozporzqdzenie Europejskiego Banku Centralnego z 22
listopada 2001 w sprawie bilansu skonsolidowanego sektora monetarnych instytucji finansowych (ECB/2001/13),
stanowigce podstawe przesytania sprawozdawczosci do EBC, dotyczy wytacznie krajow nalezacych do UGIW.
P[Dz. Urz.. L 76 z 30.3.1993, str. 1—11 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT); polskie wydanie specjalne
Rozdziat 13 Tom 012 P. 10 — 20; zm. Dz. Urz. C241 z29.08.1994, str.21; Dz.Urz.L281 z 31.10.2003, str.1; Dz. Urz.
L311z21.11.2008, str.1
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gospodarcza, ktora dlatego pod pewnymi warunkami moze odpowiada¢ grupie kilku jednostek prawnych. Niektore
jednostki prawne prowadza w rzeczywistosci dziatalno$¢ wyltacznie na rzecz innej jednostki prawnej i ich istnienie
moze by¢ wyjasnione jedynie przyczynami administracyjnymi (np. podatkowymi), chociaz jednostki takie nie maja
znaczenia gospodarczego. Do tej kategorii nalezy tez duza czg$¢ jednostek prawnych niezatrudniajacych
pracownikéw. Czesto dziatalnosé takich jednostek prawnych powinna by¢ traktowana jako dziatalno$¢ pomocnicza
w stosunku do dziatalnosci dominujacej jednostki prawnej, na rzecz ktorej dziataja, do ktorej naleza i z ktérg musza
by¢ potaczone, aby stworzy¢ przedsigbiorstwo w celu analizy gospodarczej”.

Czgsto podmiot gospodarczy, bedacy (wedtug nazewnictwa obowiazujacego na gruncie rozporzadzenia o
jednostkach statystycznych) — przedsi¢biorstwem stanowi odpowiednio zintegrowane (w tym pod
wzgledem prawnym lub/oraz finansowych) zgrupowanie dwoch lub wiekszej liczby innych podmiotdw,
wypetniajagcych w znacznym stopniu znamiona przedsigbiorstwa.

W rozumieniu rozporzadzenia o jednostkach statystycznych takie zgrupowanie przedsigbiorstw
tworzy jednostke prawng (jednostke instytucjonalng, bedaca podmiotem gospodarki narodowej) okreslang
mianem ,,Grupy przedsiebiorstw”.

W rozporzadzeniu o jednostkach statystycznych okre§lono, ze ,,"Grupa przedsigbiorstw" to
stowarzyszenie przedsigbiorstw, powigzanych miedzy soba wigzami prawno-finansowymi. Grupa przedsigbiorstw
moze mie¢ wigcej niz jeden osrodek decyzyjny, w szczegolnosci w odniesieniu do polityki produkcji, sprzedazy i
zyskow. Moze ona jednoczy¢ niektore aspekty zarzadzania finansami i podatkami. Stanowi jednostke gospodarcza,
upowazniong do dokonywania wyborow, w szczegolnosci dotyczacych jednostek, ktore obejmuje”.

W notach wyjasniajacych do rozporzadzenia o jednostkach statystycznych okreslono, co

nastepuje:

1. W niektorych przypadkach obserwacji i analiz przydatne i niezbgdne jest sprawdzenie zwigzkéw miedzy
niektorymi przedsigbiorstwami oraz grupowanie tych sposrdd nich, miedzy ktorymi istniejg silne wzajemne
wiezy.

Wiele prac dotyczacych pojecia grupy przedsigbiorstw jest jeszcze w toku. Punktem wyjscia dla niniejszej
definicji jest pojecie "grupy rozrachunkowej" okreslonej w siodmej dyrektywie Rady 83/349/EWG (Dz. U.
L 193 z 18.7.1983, str. 1). Dyrektywa ta weszla w zycie po raz pierwszy w odniesieniu do
skonsolidowanych sprawozdan finansowych za rok budzetowy, poczynajac od 1990 r. Dyrektywa
90/605/EWG (Dz. U. L 317 z 16.11.1990, str. 60) rozszerzyta zakres stosowania siddmej dyrektywy.

2. W rozumieniu siddmej dyrektywy grupa istnieje wtedy, gdy 20 % kapitatu lub praw glosu jest w posiadaniu lub
pod kontrola innego przedsigbiorstwa. Bierze si¢ pod uwage przepisy dotyczace kontroli nad kompetencjami do
powolywania osOb zarzadzajacych. Poza finansowa (wickszosciowa) kontrolg nalezy uwzgledni¢ kontrole
faktyczna.

3. Definicja w takiej formie jest nieprzydatna do celow analizy statystycznej, poniewaz "grupy rozrachunkowe"
nie tworza wzajemnie wykluczajacej sie, dodatkowej grupy przedsigbiorstw. Nalezy wiec zdefiniowac
jednostke statystyczng "grupa przedsiebiorstw" oparta na "grupie rozrachunkowej", z zastosowaniem
nastepujacych zmian:

- uwzglednia si¢ grupy rozrachunkowe na najwyzszym poziomie konsolidacji ("glowa grupy"),

- do grupy przedsigbiorstw wybiera si¢ jednostki, ktorych rachunkowos$¢ jest calkowicie
zintegrowana z rachunkowoscig spotki konsolidujace;,

- dofacza si¢ jednostki kontrolowane wigkszosciowo, ktorych rachunkowos¢ nie jest uwzgledniana
w catosci konsolidujacej, stosujac jedno z kryteriow dopuszczanych przez siodma dyrektywe, tzn.
na zasadzie réznicy w rodzaju dziatalnosci lub stosunkowo matej wielkosci,

- nie bierze si¢ pod uwage powiazan czasowych, trwajacych krécej niz jeden rok.

4. Grupa przedsigbiorstw to zespdt przedsiebiorstw kontrolowanych przez "glowe grupy". "Glowa grupy" jest
dominujaca jednostka prawna, ktora nie jest kontrolowana bezposrednio ani posrednio przez zadnag inng
jednostke prawng. Kazde przedsigbiorstwo zalezne od innego przedsiecbiorstwa zaleznego uwazane jest za
przedsigbiorstwo zalezne przedsicbiorstwa dominujacego. Jednakze istniejg formy stowarzyszen spotdzielni lub
towarzystw wzajemnych, w ktorych przedsigbiorstwo dominujace jest w rzeczywistosci wlasnoscia jednostek
sktadajacych si¢ na grupe.

5. Grupy przedsigbiorstw sa czgsto powigzane przez rozne rodzaje wigzow, takich jak wilasnos¢, udziat
wigkszo$ciowy i zarzadzanie. Jednostki te sa czesto powigzane z jednostkami z tej samej rodziny na kilku
roznych poziomach. Jednostka "grupa przedsigbiorstw" odpowiada czgsto konglomeratowi zwigzanemu przez
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sieci ztozonych stosunkéw i czgsto obejmuje szeroki zakres rodzajow dzialalnosci. W ramach grupy
przedsigbiorstw wyrdznia si¢ podgrupy.

6. Uzyteczne jest okreslenie wszystkich zwigzkow (udziaty wigkszo$ciowe i mniejszosciowe) istniejacych migdzy
"glowa grupy" i przedsigbiorstwem zaleznym, poprzez sie¢ jednostek zaleznych i jednostek zaleznych od tych
ostatnich. W ten sposéb mozna okresli¢ caty schemat organizacyjny grupy.

7. W obliczu wptywow poszczegdlnych dyrektyw dotyczacych rachunkowos$ci nalezy zawsze probowac¢ dokonaé
rozroznienia miedzy podstawowymi jednostkami tworzacymi grupe, ktore nalezg do przedsigbiorstw
niefinansowych, i jednostkami, ktére musza by¢ klasyfikowane jako instytucje finansowe. Wsrdd tych ostatnich
nalezy dokona¢ rozréznienia migdzy jednostkami bedacymi instytucjami kredytowymi oraz tymi, ktore sa
zakladami ubezpieczen. Niektore grupy przedsigbiorstw maja powigzania o $wiatowym zasiegu, jednakze
muszg by¢ analizowane dla obszaru gospodarczego kazdego Panstwa Cztonkowskiego oraz Wspolnoty.

8. Jednostka grupa przedsigbiorstw jest szczegélnie przydatna do celow analiz finansowych i analiz dotyczgcych
strategii spolek, jest jednak zbyt niejednorodna i zbyt zmienna, aby mogta zosta¢ przyjeta jako podstawowa
jednostka obserwacji i analiz statystycznych, ktora w dalszym ciggu bedzie przedsigbiorstwem. Stuzy ona
przetwarzaniu i przedstawianiu niektoérych informacji.”

Uwzgledniajac powyzej przytoczone regulacje rozporzadzenia o jednostkach statystycznych,

odnoszace si¢ do przedsigbiorstwa, nalezy stwardzi¢, co nastepuje:

1) jednostka prawna systemu produkcyjnego, bedaca przedsiebiorstwem, stanowi jednostke
gospodarcza,

2) jednostke prawng okreslang jako przedsiebiorstwo cechuje odpowiedni (pewien) stopien
samodzielnosci w podejmowaniu decyzji, w tym w szczegdlnosci odnoszacych sie do
alokacji zasobow biezacych,

3) jednostka prawna okreslana jako przedsigbiorstwo prowadzi calosciowo lub czesciowo
dziatalno$¢, obejmujaca jeden lub kilka rodzajow dzialalnosci, w zakresie produkcji
wyrobow lub $wiadczenia ustug (w zakresie wytwarzania towaréw lub ustug),

4) jednostka prawna okreslana jako przedsiebiorstwo moze prowadzi¢ dzialalno$¢ w jednym
lub kilku miejscach geograficznych,

5) jednostka prawna, okre$lana jako przedsigbiorstwo, osigga korzysci, zwigzane z
okreslonym stopniem samodzielnos$ci decyzyjnej, o ktéorej] mowa w ppkt.2), oraz
prowadzeniem dziatalnos$ci, o ktérej mowa w ppkt.3);

6) jednostka statystyczna okreslana jako przedsiebiorstwo jest jedng jednostka prawng lub
grupg (zgrupowaniem) jednostek prawnych, zwanych Grupa Przedsiebiorstw  (stanowi
»najmniejsza kombinacje jednostek prawnych”),

7) w jednostce prawnej, okreslanej jako przedsiebiorstwo, moze by¢ prowadzona w
by¢ wyjasnione (uzasadnione ) jedynie przyczynami administracyjnymi (np. podatkowymi);
jednostka prawna, o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie ma znaczenia
gospodarczego (taka jednostka prawna nie prowadzi dziatalnosci bezposrednio — wytwérczej),

8) w jednostce prawnej, o ktorej mowa w ppkt.7), jest prowadzona dziatalno$¢, ktora czesto
nalezy kwalifikowa¢ jako dziatalno$¢ pomocnicza w stosunku (na rzecz) dzialalnosci
dominujacej (podstawowej) jednostki prawnej,

9) jednostka prawna, o ktorej mowa w ppkt.7), czgsto nalezy do (wchodzi w sktad)
dominujacej (podstawowej) jednostki prawnej (na przykiad w sktad Grupy Przedsigbiorstw) lub/i
musi by¢ pofaczona z dominujaca (podstawowa) jednostka prawna w celu powstania
jednostki prawnej (réwniez okre$lanej jako przedsigbiorstwo), umozliwiajagcej prowadzenie
analizy gospodarcze;.

8.3.
Przynaleinosé sektorowa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”
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Bioragc pod uwage to wszystko, co powyzej utrwalono w ramach charakterystyki jednostek
instytucjonalnych oraz sektoréw instytucjonalnych, jak réwniez bioragc pod uwage
dotychczasowg tres¢ niniejszego opracowania w innych jego czesciach — nalezy stwierdzi¢, co
nastepuje:

1) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,lasy Panstwowe” nie dziala na podstawie ustawy o
finansach publicznych; nie stanowi czg¢sci sktadowej sektora finanséw publicznych; nie
stanowi zadnej z jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora rzadowego i
samorzadowego,

2) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” praktycznie w catosci koszty
dziatalnosci pokrywa z przychodoéw ze sprzedazy produktow (wyrobow oraz ushug), przy czym
sprzedaz ta odbywa si¢ na zasadach rynkowych, znamionujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
jaka charakteryzuje funkcjonowanie Lasow Panstwowych (z zastrzezeniem co do dziatalnosci w
zakresie wyreczania aparatu panstwowego w sferze imperium),

3) Lasy Panstwowe sg jednostka rynkowg oraz prowadza petny zestaw ksigg rachunkowych,

4) Lasy Panstwowe sg jednostka organizacyjng niebedaca osobg prawna, lecz majaca zdolnos¢
prawng; Lasy Panstwowe sa podmiotem w wysokim stopniu charakteryzujacym sie¢
suwerennoscig decyzyjng; dzialaja na zasadzie samodzielno$ci finansowej, na wlasne ryzyko
gospodarcze i1 ekonomiczne z moznoscig swobodnego poddawania obrotowi prawnemu
wytworzonych produktow wyjsciowych dziatalnosci; srodki pienigzne we wiadaniu Lasow
Panstwowych stanowig wlasnos¢ Lasow Panstwowych,

5) Lasy Panstwowe osiggaja korzysci z prowadzonej dziatalno$ci wytworczej, co jest zwigzane
m.in. z prawem do wytwarzania oraz odpowiedniego wykorzystywania nadwyzki
finansowej,

6) Lasy Panstwowe ponosza okreslone §wiadczenia oraz cigzary publiczne, w tym transferujg
czes¢ zysku do budzetu panstwa oraz realizujg w ramach ciezaré6w publicznych
pozaprodukcyjne funkcje lasu,

7) Lasy Panstwowe prowadzg dziatalno$¢ na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

8) Lasy Panstwowe nalezag do zgrupowania jednostek instytucjonalnych publicznych; nie
stanowig jednak czesci sktadowej samorzadu terytorialnego; wyklucza to zaliczanie Laséw
Panstwowych do sektora rzadowego i samorzadowego w razie zidentyfikowania Lasow
Panstwowych jako przedsigbiorstwa publicznego w rozumieniu rozporzadzenia o rachunkach
narodowych?*,

9) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” dziata jako obligatoryjne z mocy prawa
1 objete wspolnym systemem finansowym zgrupowanie jednostek instytucjonalnych, w sktad
ktorego wchodza: Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych, nadle$nictwa oraz zaklady Lasow Panstwowych.

Powyzsze prowadzi do oczywistego wniosku, Ze na gruncie statystyki publicznej Panstwowe

Gospodarstwo Lesne jest jednostka instytucjonalng, ktora nalezy zidentyfikowaé (stosownie do
nazewnictwa stosowanego w rozporzadzeniu o rachunkach narodowych oraz w rozporzadzeniu o jednostkach

statystycznych) jako przedsigbiorstwo panstwowe dziatajace jako obligatoryjna Grupa
Przedsigbiorstw, w skiad ktorej wchodza nastgpujace przedsigbiorstwa panstwowe : Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych bedaca przedsigbiorstwem panstwowych odgrywajacym role
»glowy grupy”, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych, zaklady o zasiggu krajowym,
nadle$nictwa, bedace podstawowymi przedsigbiorstwami wytworczymi w grupie, oraz zaklady
Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym.

** niektére przedsigbiorstwa publiczne, zgodnie z okre$lonymi aktami prawnymi, nie s3 zaliczane do sektora

przedsigbiorstw, lecz do sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych; dotyczy to jednak wylacznie
przedsigbiorstw publicznych zaliczanych do podsektora samorzadowego
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Z punktu widzenia statystyki publicznej — Lasy Panstwowe sa oczywiscie jednostka
statystyczng ogolnokrajowa, dzialajaca w bardzo duzym rozproszeniu geograficznym
praktycznie na terytorium catego kraju w oparciu o zasadniczy podziat administracyjny kraju
(gminy wraz z sotectwami = powiaty = wojewddztwa grupowane w regiony = kraj) , lecz rowniez w oparciu

o specjalne panstwowe podzialy terytorialne kraju (zasiegi regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych =
zasiegi terytorialne nadlesnictw; zasiegi obwodow towieckich = zasiegi regionow towieckich). *°

9.
Ustep H
Panstwowe Gospodarstwo LesSne ,,Lasy Panstwowe” jako przedsi¢biorca w
swietle Kodeksu cywilnego, aktow stosowania prawa oraz w Swietle
praktyki wykonywania prawa

W ramach niniejszego ustgpu poruszono rowniez zagadnienie struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych
jako przedsigbiorcy .

Zgodnie z art. 43 ' Kodeksu cywilnego - ,przedsicbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa.”

W niniejszym opracowaniu wykazano, ze:

1) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” prowadzi (z zastrzezeniem przypadkéw
wyreczania wladzy publicznej w sferze imperium) dziatalno$¢ gospodarcza,

2) do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” ma zastosowanie przepis 33" §
1 Kodeksu cywilnego,

3) Lasy Panstwowe swoja dziatalnos¢ prowadza : (1) na wilasng odpowiedzialnos¢, (2) na
wlasne ryzyko gospodarcze, w tym ekonomiczne, (3) na wlasny rachunek, na zasadzie
samofinansowania i bez wsparcia budzetu panstwa (jezeli poming¢ m.in. przepis art. 12 ustawy o
lasach) , (4) z zachowaniem prawa do ksztattowania wyniku finansowego oraz jego
wykorzystywania we wlasnym zakresie po objeciu $wiadczeniami publicznymi.

Biorac to pod uwage - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” w rozumieniu
Kodeksu cywilnego jest przedsigbiorca.

Uwzgledniajac wywody, poczynione w niniejszym opracowania, nalezy przyjac, ze Lasy
Panstwowe to przedsigbiorca panstwowy, stanowiagcy obligatoryjne zgrupowanie nast¢pujacych
przedsigbiorcow panstwowych: Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, zaktadow Lasow
Panstwowych o zasiggu krajowym, regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, nadle$nictw
oraz zakladow Lasow Panstwowych o zasiegu regionalnym.

Przedsigbiorstwem, wykorzystywanym przez Lasy Panstwowe do prowadzenia uprawnione]
dziatalnosci, jest zorganizowany, zintegrowany zbior elementdw majatkowych 1
niemajatkowych o materialnym i niematerialnym charakterze, przy czym zdecydowana czgsé
sktadnikow majatkowych 1 zwigzanych z nimi podmiotowych praw majatkowych stanowi
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. Lasy Panstwowe wladaja sktadnikami majatkowymi , wchodzacymi
w sktad ww. przedsigbiorstwa, na podstawie tytulu prawnego, zwanego zarzadem. Tytul ten

** problematyce rozproszenia geograficznego dziatalnosci Laséw Panstwowych oraz administracyjnych podziatow
kraju poswigcono Tom II, Cze¢$¢ 1 Dziat XIII ,,Wizji Dziatan na rzecz rozwoju ...”
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zostat okreslony w ustawie o lasach. Zarzad przystugujacy Lasom Panstwowym nie jest trwatym
zarzadem w rozumieniu Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i jest nieodplatny. Zarzad
przyshugujacy Lasom Panstwowym na mocy ustawy o lasach jest w istocie zintegrowanym
zbiorem podmiotowych praw majatkowych, wykorzystywanych przez Lasy Panstwowe do
prowadzenia uprawnionej dzialalnosci.

Twierdzenie, iz Lasy Panstwowe sg przedsigbiorca, w sposob istotny wspieraja:

1) orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego III S.A. 1314 — 1315/93 z 2 marca 1994
r., w ktorym przyjeto, ze ,art. 50 (...) ustawy jednoznacznie stwierdza, ze Lasy
Panstwowe prowadza gospodarke na wilasng rzecz /rachunek/, na zasadzie samodzielno$ci
finansowej”.

2) decyzja z 29 grudnia 2008 r. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (Nr
DOK - 9/2008), w ktorej zostaly zawarte m.in. nastepujace stwierdzenia:

a) zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow za
przedsigbiorce nalezy rozumieh m.in. przedsigbiorce w rozumieniu przepisow o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej”,

b) ,,wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2007 r. Sad Apelacyjny w Warszawie w sprawie o
sygn. VI ACa 856/07 stwierdzil, ze dyrekcja regionalna Lasow Panstwowych jest
przedsigbiorca w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie konkurencji 1
konsumentow”,

¢) ,Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie o sygn. III SK 5/08
podtrzymat powyzsze stanowisko Sadu Apelacyjnego, uznajac, iz dyrekcje
regionalne Lasow Panstwowych podlegaja kognicji ustawy o ochronie konkurencji 1
konsumentéw, tym samym sg przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow ww. ustawy”,

d) ,,majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze jezeli orzecznictwo uznaje za
przedsigbiorce dyrekcje regionalng Lasow Panstwowych, to tym bardziej Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe taki status posiada. Zgodnie z art. 32 ustawy o
lasach regionalne dyrekcje Lasow Panstwowe sg jednostka organizacyjng
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Zatem jezeli jednostki
organizacyjne posiadajag przymiot przedsigbiorcy to za oczywiste nalezy uznaé, iz
organizm, w sktad ktérego one wchodza rowniez nalezy traktowaé jako
przedsigbiorce”.

Ponadto nalezy podnie$¢, ze w Krajowym Rejestrze Sagdowym, w polu informacyjnym,
dotyczacym formy prawnej jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, jest umieszczany
wpis: ,,Przedsiebiorstwo panstwowe”. Takze sprawozdania finansowe jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych oraz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe” sa
sporzadzane i przyjmowane jako sprawozdania przedsigbiorstw panstwowych.

Jest oczywiste, ze jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych tworzace Panstwowe
Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” powinny wypetnia¢ wszystkie obowigzki spoczywajace
na przedsigbiorcach, wymagane dla uznania danego przedsigbiorcy za podmiot legalnie
wystepujacy w obrocie gospodarczym (NIP, REGON, ujecie we wlasciwych rejestrach, legitymowanie sig
wymaganymi koncesjami, zezwoleniami, pozwoleniami itd.).

Rownie oczywiste jest, ze Lasy Panstwowe oraz jednostki organizacyjne Lasow

Panstwowych powinny dziata¢ w zgodzie z uniwersalnymi kryteriami legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i gospodarnosci .
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Dotychczasowe wywody stanowig przy tym mocng przestanke do skonkretyzowania
kryterium legalno$ci w odniesieniu do Lasow Panstwowych - w oparciu o nastgpujacy tok
rozumowania:

1) Skarb Panstwa jest wilascicielem lasow istotnie ograniczonym w wykonywaniu prawa
wlasnosci ze wzgledu na obowigzek realizowania pozaprodukcyjnych funkcji lasu,
rodzacym m.in. uprawnienie bardzo wielu beneficjentéw do nieodplatnego korzystania z
efektow z wypehiania tegoz obowigzku, w tym rodzacym uprawnienia, zwigzane z
powszechng dostepnoscia laséw panstwowych,

2) sprawia to, ze lasy Skarbu Panstwa nalezy traktowac jako dobro wyczerpujace znamiona
nienazwanej prawnie wspdlnosci majatkowej (byta juz o tym mowa),

3) Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,.Lasy Panstwowe” jako cywilnoprawny reprezentant
Skarbu Panstwa, bedacego wilascicielem lasow wyczerpujacych znamiona nienazwanej
prawnie wspolnosci majatkowej, nie moga dziata¢ przy wykonywaniu wprost przepisow
Kodeksu cywilnego.

Lasy Panstwowe nie mogg dziata¢ wedlug zasady, zgodnie z ktorg ,,to dozwolone, co prawnie
niezakazane”. Odwrotnie - Lasy Panstwowe swoja dziatalno$¢ powinny prowadzi¢c wedtug
zasady, zgodnie z ktorg ,,to mozliwe, co Lasom Panstwowym dostatecznie wyraznie jest prawnie
dozwolone z punktu widzenia: (1) uprawnionego, w tym obligatoryjnego, obszaru obowiazkow,
rodzacych zadania do wykonywania, (2) sktadnikow majatkowych, mogacych pozostawaé we
wladaniu Lasow Panstwowych, oraz zwigzanych z nimi praw majatkowych przystugujacych
Lasom Panstwowym, (3) uprawnien niemajatkowych, ktorymi Lasy Panstwowe moga si¢
postugiwa¢ w ramach swojej zdolnosci prawnej przy wypehianiu obowigzkow — z
wykorzystaniem mienia, mogacego pozostawa¢ w ich wiadaniu”.

Stwierdzenie zdania poprzedzajacego zostato objete uzupetiajacym dowodem, zawartym w
Tytule I, Czesci I, Dziale XIX ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”

Na zakonczenie nie moze umkna¢ uwadze okoliczno$¢, ze w polskim porzadku prawnym w
odniesieniu do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,lLasy Panstwowe” nie zostalo
wykreowane postepowanie upadlo§ciowe oraz postepowanie naprawcze, jezeli pomingé przepis
art. 12 ustawy o lasach. Stanowi to okoliczno$¢ w sposob bardzo znaczacy zwigkszajaca, w
stosunku do innych przedsigbiorcow, ryzyko, ponoszone przez Lasy Panstwowe w zwiazku z
prowadzong dziatalnoscig wytworcza. A to z kolei stwarza potrzebe zdefiniowania przez Lasy
Panstwowych w sposob szczegdlnie staranny i1 przemyslany udoskonalanego systemu ochrony,
ubezpieczania i dochodzenia mienia oraz wprowadzenia tego udoskonalonego systemu bez
zbednej zwloki do praktyki gospodarczej. Niewatpliwie ten udoskonalony system powinien
zdecydowanie wigksza wage przywigzywa¢ do wykreowanego w ustawie o lasach ,,instrumentu”
funduszu stabilizacji Lasow Panstwowych, a takze powinien by¢ zintegrowany z systemem
dhlugookresowego prognozowania sytuacji finansowo — gospodarczej w Lasach Panstwowych.

W razie wystgpienia w Lasach Panstwowych ekstremalnie nadzwyczajnych (na dzi$ trudnych do
wyobrazenia) zjawisk ekonomicznych zagrazajacych w sposob trwaty zdolnosci tego podmiotu do
prowadzenia dziatalno$ci na zasadzie jej samofinansowania — w kompetencji panstwa pozostaje
oczywiscie mozliwos¢ wykreowania stosownej spec — ustawy w sprawie dzialan, zwigzanych z
taka sytuacja.

Panstwowe Gospodarstwo Les$ne jako przedsiebiorca stanowigcy obligatoryjng Grupe
Przedsigbiorstw dziala w ramach struktury organizacyjnej, zobrazowanej na Ryc. 14.
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Ryc. 14 Schemat struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych
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Powyzszy schemat pozwala na stwierdzenie, iz jest dalece niewystarczajace
charakteryzowanie struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych jako przedsiebiorcy poprzez
stwierdzenie, ze na t¢ strukture skladaja sie: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, zaktady
Lasow Panstwowych o =zasiegu krajowym, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych,
nadle$nictwa oraz zaklady o zasiggu regionalnym.

Zdaniem autora w ramach tej struktury do rangi teoretycznej jednostki o centralnym
charakterze nalezy wykreowa¢ Kierownictwo Lasow Panstwowych oraz zamiejscowe
kierownictwo Laséw Panstwowych (dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Pafistwowych).

Rzecz jednak w tym, Ze takie (wyodrgbnione funkcjonalnie) teoretyczne jednostki statystyczne nie
wyczerpuja znamion wyzej wymienionych jednostek rodzaju dziatalnosci czy jednostek
jednorodnej produkcji — albowiem ich obowigzkiem (motywem wyodrebnienia) jest prowadzenia
dzialalnosci pomocniczej w zakresie kierowania Lasami Panstwowymi, w tym (w ramach
kierowania Lasami Panstwowymi) reprezentowania Lasow Panstwowych jako jednego podmiotu
gospodarczego (na przyktad przy skladaniu sprawozdania finansowo — gospodarczego Lasow Panstwowych) .

Tworzenie (wyodrebnianie) teoretycznych jednostek statystycznych wigze si¢ z dzieleniem
funkcjonalnym podmiotu wynikajacym z podobienstwa okreslonych produktow wyjsciowych
dzialalnosci produkcyjnej, wytwarzanych przez ten podmiot — podczas gdy Kierownictwo Lasow
Panstwowych 1 zamiejscowe kierownictwo Laséw Panstwowych to teoretyczne jednostki
statystyczne, wyodrebniane na powyzszym schemacie ze wzgledu na kierowanie, w tym
reprezentowanie LasoOw Panstwowych na zewnatrz. Takie dziatania nie sg oczywiscie przejawem
dziatalnos$ci produkcyjnej (wytwérezej), lecz przejawem dziatalno$ci pomocniczej na rzecz
dziatalnos$ci produkcyjnej (wytworczej)

Nie sposoéb przy tym nie zauwazy¢, ze w Lasach Panstwowych dos$¢ zlozona jest
charakterystyka oddzialywania zarzadczego (na powyzszym schemacie oddziatywanie to oznaczono za
pomoca tacznikéw ze strzatkami) .

Bioragc powyzsze pod uwage — kwestia wyodrebnienia w ramach Lasoéw Panstwowych
Kierownictwa Lasow Panstwowych oraz zamiejscowego kierownictwa Lasow Panstwowych
oraz wewnetrznego oddziatywania zarzadczego w Lasach Panstwowych wymaga niewatpliwie
autentycznej wyktadni ustawy o lasach.

Problematyka struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych jako przedsigbiorcy zostalo
uzupetniajaco podjeta w ramach Tomu II, Czgséci I, Dziatu XI.

10.
Ustep I
Generalny podzial obowiazkow w obrebie Lasow Panstwowych

Na podstawie analizy przepisow prawnych, zawartych w ustawie o lasach, rozporzadzeniu
regulujagcym gospodarke finansowa w Lasach Panstwowych, a takze w Statucie Lasow
Panstwowych, a ponadto kierujac si¢ dobrymi praktykami prowadzenia dziatalno$ci w ramach
podmiotéw dziatajacych w rozproszeniu  geograficznym i1 w warunkach zhierarchizowania —
nalezy przyja¢, ze w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych powinna by¢ prowadzona przede
wszystkim dziatalno$¢, ktéra w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci zostala okreslona jako
dziatalnos$¢ profesjonalna prowadzona przez ,,Head Office”.
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Innymi stowy w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych pod kierunkiem Dyrektora

Generalnego Laséw Panstwowych powinna by¢ prowadzona glownie dzialalnosci wytworcza w
zakresie tzw. ,,mi¢kkiego” rozwoju LP — obejmujaca:

1) przyczynianie si¢ do racjonalizacji podstaw prawnych i strategicznych le$nictwa, z
wykorzystaniem do tego aktOw (instrumentéw) niewladczego oddzialywania na organy
administracji publicznej,

2) prowadzenie prac rozwojowych oraz dziatalno$ci wdrozeniowej,

3) planowanie strategiczne,

4) doskonalenie systemow funkcjonalnych Laséw Panstwowych poprzez definiowanie i
realizowanie roznych projektow strategicznych w urzeczywistnianiu strategii LP,

5) ksztaltowanie otoczenia Lasow Panstwowych poprzez wspolprace oraz wspodtdziatanie z
interesariuszami LasoOw Panstwowych, zwlaszcza woéwczas, gdy akty sprawstwa
kierowniczego Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych oddzialuja niewladcze na
tych interesariuszy,

6) systematyczne doskonalenie wewngtrznej struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych,
takze w zakresie struktury i1 jako$ci zasobOw pracy - z zastrzezeniem uprawnienia
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych do kreowania tej struktury w
odniesieniu do zakltadow Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym,

7) promowanie, propagowanie oraz wykonywanie innych dziatan w celu ksztattowanie
wizerunku oraz innych elementow ,,goodwill’ u” Laséw Panstwowych (nie wytaczajac
integrowania w skali makro kadry pracowniczej w Lasach Panstwowych).

Ponadto — w ramach dzialalnosci wytworczej - w Dyrekceji Generalnej Lasow Panstwowych,

pod kierunkiem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych - powinna by¢ prowadzona
dziatalno§¢ w zakresie wyreczania oraz wspomagania administracji publicznej, obejmujaca w
szczegdlnosci:

1) gromadzenie wiedzy o panstwie ( w tym zakresie, w jakim dotyczy ona lesnictwa),

2) finansowanie badan w zakresie leSnictwa,

3) ochrong (w tym metodami dziatalno$ci muzeaiczej) lesSnego dziedzictwa kulturowego,

4) ochrone dziedzictwa genetycznego (w zakresie, w jakim dotyczy to ekosysteméw lesnych),

5) prowadzenie (w skali makro) dziatalnos$ci w zakresie edukacji przyrodniczo — lesne;j
spoleczenstwa,

6) wspomagania wykonywania obowiazkéw przez Ministra Srodowiska, na przyktad w
zakresie zarzadzania §rodkami ze zrodet zewngtrznych.

W ramach dzialalno$ci pomocniczej (wynikowo) na rzecz réznych przejawdw dzialalnosci w

Lasach Panstwowych — do obowiazkéw Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
korzystajacego z pomocy Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, powinno nalezec:

1))

2)

kierowanie Lasami Panstwowymi poprzez stanowienie aktoéw sprawstwa kierowniczego
(poprzez wydawanie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zarzadzen) ustalajacych (coraz
bardziej udoskonalone) systemy funkcjonalne Laséw Panstwowych oraz zobowigzujacych
pracownikow jednostek organizacyjnych LP do respektowania tych systemow,
kierowanie Lasami Pafstwowymi w formie narad gospodarczych o centralnym charakterze,
kierowanie Lasami Panstwowymi, obejmujace:
a) prowadzenie strategicznych analiz retrospektywnych oraz prognostycznych, w tym w

zakresie kontrolingu strategicznego

oraz

b) sprawowanie kontroli funkcjonalnej Lasoéw Panstwowych,
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4) kierowanie Lasami Panstwowymi poprzez nadzorowanie regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz zakltadow Laséw Panstwowych o zasiggu krajowym,

5) kierowanie (w réznych formach) Dyrekcja Generalng Laséw Panstwowych, a takze — w
przypadku realizowania (w wykonaniu obowigzkéw Dyrekcji Generalnej laséw Pafistwowych)
wspolnych przedsigwzigé jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych — kierowanie tymi
podmiotami,

6) prowadzenie gospodarki finansowej Lasow Panstwowych — w szczegdlnosci w czgsci
dotyczacej sporzadzania Planu Finansowego Lasoéw Panstwowych oraz gospodarowania
srodkami, zwigzanymi z funduszem le$nym,

7) niewtadcze oddziatywanie na kadr¢ pracowniczg w Lasach Panstwowych na przyktad
poprzez dziatalno§¢ wydawniczg (prasa lesna, wydawnictwa poradnikowe itd.).

Podstawowym obowigzkiem zakladow Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym powinno
by¢ wspomaganie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, w tym Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, w wypelianiu obowigzkow, przypisanych wtasnie do Dyrektora
Generalnego LP oraz do DGLP.

Dzialalno$¢ zaktadow Lasoéw Panstwowych o zasiegu krajowym powinna by¢ organizowana
w ten sposob, aby mozna bylo ja identyfikowaé jako realizowanie wspolnych przedsigwzigé
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych (w tym co najmniej jako realizowanie wspdlnego
przedsiewziecia Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych oraz jednego z tych zaktadow).

I tak do gtownych obowigzkow, wypetnianych w formie ustug wewnatrzinstytucjonalnych na
rzecz Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, w tym Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych — powinno nalezec :

1) w odniesieniu do Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych:

a) wspomaganie DGLP w zakresie gromadzenia wiedzy o panstwie,

b) wspomaganie DGLP w zakresie prowadzenia (w skali makro) edukacji przyrodniczo —
lesnej spoteczenstwa,

¢) wspomaganie DGLP w zakresie ksztattowania otoczenia Lasow Panstwowych poprzez
wspolprace oraz wspotdziatanie z interesariuszami Laséw Panstwowych,

d) wspomaganie DGLP w zakresie promowania, propagowania oraz wykonywania innych
dziatan w celu ksztaltowanie wizerunku oraz innych elementéw ,,goodwill’ u” Lasow
Panstwowych (nie wylaczajac integrowania w skali makro  kadry pracowniczej w Lasach
Panstwowych),

e) wspomaganie DGLP w zakresie niewladczego oddziatywania na kadr¢ pracownicza w
Lasach Panstwowych na przyklad poprzez dziatalno$¢ wydawniczg (prasa lesna,
wydawnictwa poradnikowe itd.),

2) w odniesieniu do Osrodka Rozwojowo — Wdrozeniowego Lasow Panstwowych:

a) wspomaganie DGLP w zakresie prowadzenia strategicznych analiz retrospektywnych i
prognostycznych, tacznie z analizami identyfikujgcymi wartosci intelektualne
wytwarzanie w Lasach Panstwowych,

b) wspomaganie DGLP w zakresie prowadzenia prac rozwojowych oraz dziatalnosci
wdrozeniowej,

c) wspomaganie DGLP w zakresie planowania strategicznego,

d) wspomaganie DGLP w =zakresie definiowania projektow strategicznych, stuzacych
realizacji strategii Lasow Panstwowych,

e) wspomaganie DGLP w zakresie doskonalenia kadry pracowniczej w Lasach
Panstwowych (szkolenia centralne, dziatanie studia filmowego, dziatalno$¢ wydawnicza),
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f) wspomaganie DGLP w zakresie promowania, propagowania oraz wykonywani innych
dzialan w celu ksztaltowanie wizerunku oraz innych elementéw ,,goodwill” u” Laséw
Panstwowych (facznie z dziataniem studia filmowego),

3) w odniesieniu do Lesnego Banku Gendw:

a) wspomaganie DGLP w zakresie prowadzenia prac rozwojowych oraz dziatalnosci
wdrozeniowej w zakresie genetyki,

b) wspomaganic DGLP w zakresie ochrony dziedzictwa genetycznego ekosystemow
le$nych,

4) w odniesieniu do Osrodka Kultury Le$nej: wspomaganie DGLP w zakresie ochrony (w tym
metodami muzealniczymi) lesnego dziedzictwa kulturowego,
5) w odniesieniu do Osrodka Techniki Le$ne;:

a) wspomaganie DGLP w zakresie analizowania stanu 1 postepu techniki lesnej oraz
procesOw technologicznych w le$nictwie,

b) wspomaganie DGLP w zakresie prac rozwojowych oraz wdrozeniowych dotyczacych
stanu 1 postepu techniki lesnej oraz proceséw technologicznych w lesnictwie,

6) w odniesieniu do Zaktadu Informatyki Le$nej: wspomaganie DGLP w zakresie doskonalenia
zintegrowanego Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych (ZSILP).

Na odrebne omoédwienie zastuguje niewatpliwie rola Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych. Oprocz wspomagania DGLP w zakresie realizowania przez Lasy Panstwowe
zadan zleconych w zakresie pomocy w wypehianiu przez Ministerstwo Srodowiska funkcji
jednostki zarzadzajacej Programem .Infrastruktura i Srodowisko” — Centrum Koordynacji
Projektow Srodowiskowych powinno odgrywaé doniosla role w definiowaniu oraz realizowaniu
projektow strategicznych stuzacych urzeczywistnianiu strategii Laséw Panstwowych. Zdaniem
autora projekty strategiczne sluzgce urzeczywistnianiu strategii rozwoju Laséw Panstwowych
nie powinny by¢ realizowane w sposob zdecentralizowany (rozproszony), lecz przede wszystkim
jako zintegrowane ,,makroskalowe” wspdlne przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych LP ( z
uwzglednieniem, rzecz oczywista, i honorowaniem inicjatyw ,,0ddolnych”). Obowiazkiem CKPS powinno
by¢:

1) wspomaganie DGLP w oddziatywaniu niewladczym na postanowienia roéznych
dokumentow strategiczno — programowych, bedacych podstawg przekazywania srodkow
pomocy zewnetrznej do beneficjentow,

2) wspomaganiec DGLP w rozpoznawaniu (identyfikowaniu) potrzeb rozwojowych LP z
punktu widzenia regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, nadle$nictw i zaktadow LP
oraz w rozpoznawaniu (identyfikowaniu) barier rozwojowych,

3) wspomaganie DGLP w rozpoznawaniu mozliwos$ci pozyskania srodkdw zewnetrznych w
odniesieniu do kazdego zdefiniowanego projektu strategicznego, shuzacego realizacji
strategii rozwoju Lasow Panstwowych,

4) wspomaganie DGLP w przeprowadzaniu peilnej procedury aplikacyjnej, majacej na celu
pozyskanie ww. §rodkOWw (z zastrzezeniem, ze zgodnie z przepisami Ustawy o lasach $rodki te co do
zasady powinny by¢ przelewane na rachunek, zwigzany z funduszem lesSnym, za$ inne $rodki finansowe,
zwigzane z funduszem lesnym, powinny stanowi¢ tzw. wklad wlasny),

5) wspomaganie DGLP w wykonywaniu innych dziatan, zwiazanych z pozyskiwaniem oraz
wykorzystywanie ww. Srodkow zewngtrznych, 1acznie z rozliczaniem si¢ przez Lasy
Panstwowe z wykorzystania tych srodkow.

Podstawowym obowigzkiem regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych powinno by¢
prowadzenie dziatalno$ci pomocniczej na rzecz dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow w
wypetnianiu przez nich funkcji wspomagania Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych w
realizacji obowigzku kierowania Lasami Panstwowymi.
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Dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych powinni dokonywaé tego

wspomagania - poprzez:

1) kierowanie regionalnymi dyrekcjami LP w trakcie prowadzenia w tych jednostkach
Lregionalnej” dziatalnosci kontrolingowej oraz innej ,regionalnej” dziatalnoscia
analitycznej,

2) kierowanie regionalnymi dyrekcjami LP w trakcie procesu nadzorowania oraz
kontrolowania nastgpczego nadles$nictw oraz zaktadow o zasiegu regionalnym,

3) podejmowanie decyzji zarzadczych oraz wydawanie zarzadzen majacych na celu
zapewnienie prowadzenia dziatalnosci w regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych w
sposob nalezycie zorganizowany, zaplanowany oraz skoordynowany.

Ponadto do obowigzkéw dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych powinno
naleze¢ ksztattowanie struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych poprzez likwidowanie,
dzielenie, powigkszanie oraz tworzenie zaktadow o zasiggu regionalnym.

Do obowigzkow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych powinno naleze¢ §wiadczenie
wszelkich potrzebnych ustug na rzecz nadlesnictw oraz na rzecz zakladow LP o zasiggu
regionalnym.

Podstawowym obowigzkiem nadlesnictw powinno by¢ prowadzenie dziatalnosci
bezposrednio produkcyjnej w zakresie gospodarki lesnej. Podstawowym obowigzkiem zaktadow
Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym powinno by¢ prowadzenie dziatalnosci dodatkowe;j
w zakresie gospodarki le§nej oraz poza gospodarka lesng

Problematyka uprawnionego obszaru dziatalnos$ci prowadzonej w Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych, w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych, w nadle$nictwach, zaktadach
LP o zasiggu krajowym i regionalnym zostala w detalicznym zakresie uwzgledniona w Tomie
I1, Czg¢sci I, Dziale XIII ,,Wizji dziatah na rzecz rozwoju...”.

11.
Ustep J
Wykaz opracowan uzupelniajacych

Redagujac poszczegdlne ustepy Tomu I, Czesci 11 ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju...” autor
dazyt do tego, aby kazdorazowo, gdy bylo to uzasadnione, przywola¢ i wskazaé czytelnikowi
materialy uzupehiajace analiz¢ statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow
Panstwowych.  Zapoznanie si¢ z przedmiotowymi opracowaniami uzupetniajagcymi jest
przydatne, a nawet konieczne dla pelnej oceny, czy stwierdzenia, stanowigce streszczenie czgsci
I Tomu I ,,Wizji dziatan na rzecz rozwoju...” , zostaly dostatecznie wiarygodnie udowodnione.

Dla porzadku nalezy tu wskaza¢ na dwa materiaty uzupetniajace, na ktore dotychczas nie
powotano si¢ w Tomie II, Cze¢sci I ,,Wizji dzialan na rzecz rozwoju ...”.

Chodzi o opracowanie uzupehiajace pt. ,.Skladniki majatkowe i1 prawa majatkowe,
przystugujace Lasom Pafstwowym” (Tom II , Czgs¢ I, Dziat XIV ,,Wizji dzialan na rzecz
rozwoju...”, a takze o opracowanie uzupehliajace pt. ,,Szczegdlowy zakres uprawnien
niemajatkowych przystugujacych Lasom Panstwowym w wykonywaniu uprawnione]
dziatalnosci poza wladztwem publicznym (Tom II, Czgsé¢ 1, Dziat XV).

67



68

Opracowania te majg niebagatelne znaczenie ,,dopetniajace” identyfikacj¢ statusu oraz formy
prawno — organizacyjnej Laséw Panstwowych.

Nalezy przy tym podnie$¢, ze regulacje, zawarte w ustawie o lasach oraz inne przepisy
prawne daja Dyrektorowi Generalnemu Lasow Panstwowych, dyrektorom regionalnych dyrekcji
Laséw Panstwowych, nadlesniczym oraz kierownikom zaktadow Lasow Panstwowych mozno$¢
do$¢ istotnego konkretyzowania formy organizacyjno — prawnej LP (a $cislej struktury organizacyjnej
LP) poprzez stanowienie stosowanych regulamindéw organizacyjnych (w tym o charakterze ramowym).

Ponadto konkretyzowanie struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych moze nastgpowaé
poprzez likwidowanie, dzielenie z zachowaniem bytu przez dzielong jednostke organizacyjng
LP, powickszanie oraz tworzenie nadle$nictw oraz zakltadéow Lasow Panstwowych o zasiggu
krajowym (uprawnienie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych) oraz zaktadow Lasow
Panstwowych o zasiggu regionalnym (uprawnienie dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych).

Dyrektorowi Generalnemu Lasoéw Panstwowych, w drodze aktu oddzialywania niewtadczego
(wniosku kierowanego do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska) przystuguje prawo wplywania na
konkretyzowanie struktury organizacyjnej Laséw Panstwowych w odniesieniu do liczby 1
zasiegu dziatania regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych.

Ustawodawca nie przewidzial moznosci likwidowania Lasow Panstwowych, jak rowniez nie
dokonat dookreslenia siedziby Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.

Koncepcja systemu konkretyzowania struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych z punktu
widzenia liczby nadle$nictw oraz zaktadow Lasow Panstwowych zostata zawarta w Tomie II,
Czesci 1. Dziale I, Rozdziale VII.

12.
Ustep K
Ustalenie statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow
Panstwowych w Swietle niniejszego opracowania oraz opracowan
uzupelniajacych

Wykorzystujac wszechstronng identyfikacje statusu oraz formy organizacyjnej i prawnej
Lasow Panstwowych (dokonana w ustepach poprzedzajacych oraz w przywolanych materialach
uzupehiajacych ) -  status oraz inne elementy formy organizacyjno — prawnej LP mozna ustali¢ w
formie syntetycznej (Tab.14).

Tab. 14. Identyfikacja statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych
............ w $Swietle ustgpoOw poprzedzajacych oraz zwigzanych z nimi materialow
uzupehniajacych

Atrybut Ustalenie w $wietle niniejszego opracowania Uwagi
charakteryzujacy oraz w $wietle opracowan uzupelniajacych
status oraz forme
organizacyjno —

prawna Lasow

Panstwowych
Nazwa wspolna oraz Przedsigbiorcy spoza sektora finansowego oraz ubezpieczeniowego
identyfikacja prawna
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Akronim w powszechnym uzyciu

Firma (1)Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy
Panstwowe”, praktycznym: LP
(2) Lasy Panstwowe
Procedura utworzenia | Podmiot utworzony przez Sejm RP. Podmiot Skarbowi Panstwa jako wiascicielowi

wykreowany w ustawie o lasach dziatajacy
nie tylko imieniem Skarbu Panstwa, lecz
rowniez imieniem Rzeczypospolitej
Polskiej, a w okreslonym zakresie takze
imieniem wlasnym

wigkszosci dobr majatkowych
wspoltworzacych przedsigbiorstwo
wykorzystywane przez Lasy Panstwowe
do prowadzenia uprawnionej dziatalnosci
nie przystuguje (gdyz z oczywistych
wzgledow przystugiwaé nie moze)
uprawnienie wladztwa administracyjno —
prawnego wplywajacego na misj¢, obszar
obowigzkoéw (w tym w zakresie
$wiadczen i cigzaréw publicznych) oraz
zasady i szczegotowe sposoby
wypelniania tych obowiazkow. Jest to
kompetencja Rzeczypospolitej Polskiej
dziatajacej przez Sejm (stanowienie
prawa powszechnego) oraz przez szeroko
rozumiang administracj¢ rzagdowa
(stanowienie rozporzadzen, aktow prawa
miejscowego, oraz aktow prawa
wewnetrznego, a takze stanowienie
ogolnych i indywidualno konkretnych
aktow prawnych w oddziatywaniu
nadzorczym, inspekcyjnym i kontrolnym
na Lasy Panstwowe). Po wejsciu Polski
do UE mozno$¢ wladczego
oddziatywania na UE przyshuguje
réwniez strukturom tej organizacji
poprzez stanowienia rozporzadzen
unijnych.

Warunki prawne
legalnego dziatania, w
tym warunki
rejestrowe

Wypehianie wszystkich obowigzkow
spoczywajacych na przedsiebiorcach,
wymagane dla uznania danego
przedsigbiorcy za podmiot legalnie
wystepujacy w obrocie gospodarczym (NIP,
REGON, ujecie we wlasciwych rejestrach,
legitymowanie si¢ wymaganymi koncesjami,
zezwoleniami, pozwoleniami itd.).
Obowiazek dziatania w zgodzie z
uniwersalnymi kryteriami legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 gospodarnosci.
Obowigzek dziatania zgodnie z zasada
,»to mozliwe, co Lasom Panstwowym
dostatecznie wyraznie jest prawnie dozwolone z
punktu widzenia: (1) uprawnionego, w tym
obligatoryjnego, obszaru obowiazkow, rodzacych
zadania do wykonywania, (2) sktadnikow
majatkowych, mogacych pozostawaé we
wiladaniu Lasow Panstwowych, oraz zwiazanych
z nimi praw majatkowych przystugujacych LP (3)
uprawnien niemajatkowych, ktorymi Lasy
Panstwowe mogg si¢ postugiwa¢ w ramach
swojej zdolnosci prawnej przy wypetnianiu
obowiazkow z wykorzystaniem mienia,
mogacego pozostawac¢ w ich wladaniu”

Stwierdzenie dyskwalifikujace
mozliwos¢ dziatania Lasow
Panstwowych zgodnie z zasada ,,to
dozwolone, co prawnie niezakazane’
jest przedmiotem dalszego dowodu,
zawartego w Tomie I, Czgsci 111
,»Wizji dziatan na rzecz rozwoju...”

B
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Katalog aktow
prawnych wiazacych
Lasy Pafhstwowe

Ustawa o lasach wraz z przepisami wykonawczymi jako gtoéwny, lecz niewytaczny
zbior aktow, tworzacy podstawe prawng funkcjonowania Lasow Panstwowych.
Podstawe t¢ wspoltworzg takze m.in.: (1) Ustawa — Prawo towieckie, (2) Ustawa o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych, (3) Ustawa o ochronie przyrody, (4) wszystkie
inne akty prawne dotyczace ochrony srodowiska (lacznie oczywiscie z Prawem
ochrony $rodowiska), (5) Ustawa o rachunkowosci, (6) Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami, jezeli jej przepisy nie kolidujac z przepisami ustawy o lasach, (7)
niektore rozporzadzenia unijne, (8) wszystkie inne akty prawne w najszerszym tego
pojecia znaczeniu, jezeli: (a) z podmiotowego punktu widzenia dotycza: * Skarbu
Panstwa w tym zakresie, w jakim ta osoba prawna jest reprezentowana przez LP, *
Lasow Panstwowych wprost, * jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami
prawnym, legitymowanych zdolnoscig prawna, * przedsi¢biorcow, w tym
przedsigbiorcow publicznych, * ogdtu jednostek organizacyjnych (bez wzgledu na
ich status oraz formeg organizacyjno — prawng),
lub/oraz (b) z przedmiotowego punktu widzenia odnoszg si¢ do dziatan,
wchodzacych w sktad uprawnionego obszaru dziatalnosci Lasoéw Panstwowych,
chyba ze postanowienia danego aktu prawnego wylaczaja Lasy Panstwowe wprost
lub dostatecznie wyraznie spod jego jurysdykcji.

Misja

Wykorzystywanie lasow wtasnosci Skarbu Panstwa, jako narzedzia ochrony i
ksztattowania srodowiska przyrodniczego, do wspotudziatu w ksztattowania - w
zgodzie z koncepcja zrownowazonego rozwoju - trwatego i ulegajacego ciaglej

poprawie bezpieczenstwa ekologicznego globu ziemskiego w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i globalnym.

Wykorzystywanie lasow wtasnosci Skarbu Panstwa do doprowadzanie, w zgodzie z
koncepcja zrownowazonego rozwoju, do trwatego, coraz peiejszego,
zaopatrywania na warunkach komercyjnych gospodarstw domowych oraz ré6znych
gatezi gospodarki narodowej w surowiec drzewny, w polaczeniu z szerokim
wachlarzem innych $wiadczen materialnych i niematerialnych, oferowanych i
udostepnianych b. roznym i licznym grupom beneficjentow : (1) w sposob trwaly
przy coraz petniejszym zaspokajaniu potrzeb w tym zakresie , (2) nieodptatnie lub —
w uzasadnionym i ograniczonym zakresie — za odptatnoscia.
Wspdtdziatanie oraz udzielanie pomocy organom sektora rzadowego oraz

samorzadowego
Obszar uprawnionej (A)Prowadzenie gospodarczej dziatalnoSci wytworczej wraz z dzialalnoscia
dziatalnosci Lasow pomocnicza.

Panstwowych

(B) Prowadzenie dziatalnosci wytworczej w zakresie rozwoju infrastrukturalnego
oraz w zakresie rozwoju ,,mi¢kkiego”. (C) Prowadzenie dzialalnosci wytworczej w
zakresie wladczego wspomagania oraz wyreczania administracji publicznej w sferze
imperium wraz z dziatalno$cig pomocnicza.

W ramach dziatalnosci gospodarczej wytworczej: (1) prowadzenie dziatalnosci w
zakresie gospodarki lesnej, (2) prowadzenie dziatalnosci w zakresie dziatalnosci
dodatkowej w ramach gospodarki lesnej, (3) prowadzenie dziatalnoséci dodatkowe;j
poza gospodarka lesna, (4) prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspomagania i
wyreczania administracji publicznej w sferze dominium (oraz niewtadczego
wspomagania tejze administracji w sferze imperium).

Struktura
organizacyjna
Panstwowego
Gospodarstwa
Lesnego ,,Lasy

Panstwowe”

Zagadnienie struktury organizacyjnej Laséw Panstwowych omowione w ustepie 9.
LPanstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” jako przedsigbiorca w §wietle
Kodeksu cywilnego, aktéw stosowania prawa oraz w $wietle praktyki wykonywania

prawa”

Ogolny podziat
obowigzkow w
obrebie Laséw
Panstwowych

W Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych dziatalnos¢, ktéra w PKD zostata
okreslona jako dzialalno$¢ profesjonalna prowadzona przez ,,Head Office”.
Zaktady Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym jako jednostki wspomagajace
DGLP, w tym Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, w wypetnianiu ich
podstawowych obowiazkéw
Podstawowy obowiazek regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych to prowadzenie
dziatalno$ci pomocniczej na rzecz dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow w
wypelianiu przez nich funkcji wspomagania Dyrektora Generalnego Lasow
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Tytut prawny

Panstwowych w realizacji obowigzku kierowania Lasami Panstwowymi.
Do obowiazkéw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych powinno nalezec
swiadczenie wszelkich potrzebnych ushug na rzecz nadlesnictw oraz na rzecz
zaktadow LP o zasiggu regionalnym.
Podstawowym obowigzkiem nadlesnictw powinno by¢ prowadzenie dzialalnosci
bezposrednio produkcyjnej w zakresie gospodarki lesnej. Podstawowym
obowigzkiem zaktadéw Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym powinno by¢
prowadzenie dziatalnosci dodatkowej w zakresie gospodarki lesnej oraz poza
gospodarka lesna

wladania mieniem

Nieodptatny zarzad okreslony w ustawie o lasach, przy czym:

we wiadaniu Lasow
Panstwowych, oraz
zwigzane z nimi
prawa majatkowe,
przystugujace LP
Charakterystyka

1),,wyjSciowym” podmiotowym prawem majgtkowym przystugujacym
uzywanym do Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu ,,Lasy Panstwowe” jest prawo do zarzadu
prowadzenia sktadnikami majatkowymi, nalezagcemu do Skarbu Panstwa pod tytutem: (1) prawa
uprawnionej wiasnosci lub (2) innych praw rzeczowych albo (3) praw obligacyjnych ,
dziatalnosci 2)prawo do zarzadu sktadnikami majatkowymi Skarbu Panstwa jest w istocie
prawem do zarzadu zintegrowang wigzka szczegoétowych podmiotowych praw
majatkowych, przystugujacych Lasom Panstwowym,
4)nie wszystkie podmiotowe prawa majatkowe, uzywane przez Lasy Panstwowe, sg
prawami majatkowymi konkretyzujacymi prawo do zarzadu zasobami majatkowymi
wilasno$ci Skarbu Panstwa
Sktadniki majatkowe Sktadniki majgtkowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub do Skarbu Panstwa
mogace pozostawaé

naleza pod innymi tytutami prawnymi. Prawa majatkowe do czgsci sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa nie sg ustalone. Lasy Panstwowe wtadaja tymi
sktadnikami majatkowymi na podstawie prawa do zarzadu. Srodki pienigzne,
zwigzane z przychodami wlasnymi Lasow Panstwowych stanowig wtasno$¢ Lasow
Panstwowych

zdolno$ci prawnej
Lasow Panstwowych

Szczegdtowy zakres

Jednostka organizacyjna : (A) niebedaca osobg prawna w rozumieniu Kodeksu
cywilnego, (B) legitymowana zdolno$cig prawna z mocy przepisow ustawy o lasach,
(C) prowadzaca jako przedsigbiorca w rozumieniu Kodeksu cywilnego swoja
dziatalnos¢ (1) na wtasng odpowiedzialnosé, (2) na wlasne ryzyko gospodarcze, w
tym ekonomiczne, (3) na wiasny rachunek, na zasadzie samofinansowania i bez
systemowego wsparcia budzetu panstwa (4) z zachowaniem prawa do ksztaltowania
wyniku finansowego oraz jego wykorzystywania we wtasnym zakresie po objeciu
$wiadczeniami publicznymi, (D) niepodlegajaca procedurze upadtosciowej oraz
procesom naprawczym okreslonym w przepisach prawa .

uprawnien w zakresie
wiladztwa publicznego

Kwestia omowiona w Tomie II, Czesci I Dziale XVI ,,Wizji dziatan na rzecz

rozwoju...”
Organy sprawujace Lasy Panstwowe podlegaja nadzorowi administracyjnemu sprawowanemu imieniem
nadzor nad Lasami | Rzeczypospolitej Polskiej przez ministra wasciwego do spraw srodowiska oraz przez
Panstwowymi, organy wchodzace w sktad dyrekeji ochrony srodowisk.
oddziatujace

inspekcyjnie na Lasy
Panstwowe oraz
sprawujace kontrole
nastepczg Lasow
Panstwowych
Geograficzne

Lasy Panstwowe podlegaja wszechstronnemu oddziatywaniu inspekcyjnemu
dokonywanemu imieniem Rzeczypospolitej Polskie;.
Lasy Panstwowe moga podlega¢ nadzorowi o charakterze cywilistycznym.
Lasy Panstwowe podlegaja kontroli panstwowej, sprawowanej przez ministra
wilasciwego do spraw srodowiska, Najwyzsza Izbe¢ Kontroli, Ministra Skarbu
Panstwa oraz inne organy.

rozproszenia

dziatalnosci; podziaty

administracyjne kraju
wigzace dla LP

Lasy Panstwowe jako

terytorium catego kraju w oparciu o zasadniczy podzial administracyjny kraju (gminy

Podmiot dziatajacy w bardzo duzym rozproszeniu geograficznym praktycznie na

wraz z solectwami = powiaty = wojewddztwa grupowane w regiony = kraj) , lecz
rowniez w oparciu o specjalne panstwowe podziaty terytorialne kraju (zasiggi
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych —> zasiegi terytorialne nadlesnictw;
zasiegi obwodow towieckich - zasiegi regionow towieckich).

obiekt statystyki
publicznej

finansow publicznych, (C) nalezacy do podmiotéw grupowanych w ramach sektora

Podmiot gospodarki narodowej: (A) mozliwy do samoistnego zaliczenia do
okreslonego sektora jednostek instytucjonalnych, (B) nienalezacy do sektora

przedsigbiorstw (D) stanowiacy obligatoryjna Grupg Przedsigbiorstw w rozumieniu
przepisow unijnych dotyczacych obserwacji procesu produkcyjnego, (E) stanowigcy
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ogolnokrajowa jednostke statystyczng .
Teoretyczne jednostki | Z punktu widzenia statystyki publicznej w Lasach Panstwowych nalezy wyodrgbniac
statystyczne w Lasach bardzo liczng grupe jednostek statystycznych bedacych jednostkami jednorodne;j
Panstwowych dziatalnosci (jednostkami rodzaju dziatalno$ci oraz jednostkami jednorodne;j
produkcji)

W charakteryzowaniu formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych pod
wzgledem systemow funkcjonalnych nalezy wyodrebnié: (1) zgrupowanie systemow
prowadzenia gospodarki lesnej, (2) zgrupowanie systemow prowadzenia innej
dziatalnosci wytworczej oraz (3) zgrupowanie systemow prowadzenia dziatalnosci

Systemy funkcjonalne pomocniczej, w tym zarzadcze;.
dotyczace Lasow Systemy prowadzenia gospodarki lesnej charakteryzuja form¢ organizacyjno —
Panstwowych prawng Lasow Panstwowych pod wzgledem przebiegu procesu modyfikowania przez

Lasy Panstwowe naturalnych funkcji ekosystemow lesnych (w tym naturalnych
funkcji zewnetrznych). Systemy prowadzenia innej dziatalnosci wytworczej
charakteryzuja forme¢ organizacyjno — prawna pod wzgledem procesu wytwarzania w
Lasach Panstwowych produktéw wyjsciowych: (1) dziatalnosci dodatkowe;j, (3)
dzialalnosci w zakresie wspomagania oraz wyrgczania administracji publicznej, (4)
dzialalnosci w zakresie dziatalno$ci rozwojowej. Systemy prowadzenia przez Lasy
Panstwowe dziatalno$ci pomocniczej, w tym zarzadczej, charakteryzujg forme
organizacyjno — prawng Lasow Panstwowych pod wzgledem przebiegu procesu
kierowania i innego wspomagania dzialalno$ci wytworczej w Lasach Panstwowych.
Czgscia sktadowa kazdego z ww. systemow funkcjonalnych jest podsystem
zarzadzania informacjami. W Lasach Panstwowych podsystemy zarzadzania
informacjami charakteryzujg si¢ daleko idacym stopniem zintegrowania, tworzac
wysoce zintegrowany system informacyjny, ktory zostat poddany
zinformatyzowaniu. System informatyczny Laséw Panstwowych podlega cigglemu
doskonaleniu.

13.
Ustep L
Sentencja

Niniejsze opracowanie pozwala na sformulowanie wniosku generalnego, iz stwierdzenia,
zawarte na wstepie zostaty zdaniem autora dostatecznie wiarygodnie uzasadnione, za$ forma
organizacyjno — prawna Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”, w tym status,
W sposob szczegotowy oraz spdjny scharakteryzowana z uwzglednieniem porzadku prawnego w
Polsce .

14.
Ustep M
Polemika z probami odmiennej identyfikacji formy organizacyjno —
prawnej Lasow Panstwowych, w tym statusu tego podmiotu

14.1.
Uwagi wprowadzajgce

W polskim porzadku prawnym - Skarb Panstwa jest bardzo szczeg6lna 1 wyjatkowa osoba
prawna. Jest to (wykreowana w Kodeksie cywilnym) panstwowa osoba prawna bgdaca wiascicielem
okreslonych panstwowych zasobow majatkowych (lecz nie ich posiadaczem). Do Skarbu Panstwa
nie sposob przypisa¢ takich atrybutow, jak (1) organizacja, (2) mozno$¢ wystgpowania w roli
pracodawcy, (3) wlasno$¢ zasoboéw pracy oraz wlasno$¢ prawa do wartosci intelektualnych
wytworzonych przez pracownikow (skoro Skarb Pafistwa nie moze by¢ pracodawca — za whasno$é Skarbu
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Panstwa nie moga by¢ uznane zasoby pracy oraz prawa do wartosci intelektualnych wytwarzanych przez
pracownikéw na potrzeby pracodawcy).

Skarb Panstwa jest nieraz okreslany jako abstrakcyjna osoba prawna. Aby zatem Skarb
Panstwa mogt realizowaé swoje prawa i wypetniaé cigzace na nim obowigzki — jest ,,zmuszony”
do dokonywania tego za ,posrednictwem” jednostek organizacyjnych dzialajacych w jego
interesie (t. j. w utrzymaniu i ksztattowaniu sytuacji prawnej i faktycznej Skarbu Pafstwa), w tym jednostek
organizacyjnych mogacych wystepowaé w roli pracodawcy.

W doktrynie jednostki te okresla si¢ jako jednostki organizacyjne reprezentujace Skarb
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 1 Kodeksu cywilnego (a wigc /powtérzmy/
aktu prawnego, w ktorym Skarb Pafistwa zostal wykreowany) — przedmiotem regulacji tego aktu sg
stosunki cywilnoprawne migdzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi. W tym miejscu nie
moze uj$¢ uwadze, ze realizowanie przez Skarb Panstwa jego praw 1 wypelnianie jego
obowigzkéw nie wymaga wylacznie dokonywania czynnosci konwencjonalnych skutkujgcych
powstawaniem stosunkow cywilnoprawnych. Charakteryzowanie jednostek organizacyjnych,
(dzigki aktywnosci ktorych Skarb Panstwa jako szczeg6lna osoba prawna ma moznos¢ realizowania swoich praw i
wypelniania swoich obowiazkéw) wyltacznie jako jednostek reprezentujacych Skarb Panstwa w
stosunkach cywilnoprawnych jest zatem wystarczajaco niewystarczajace. Byla juz o tym
szczegdlowo mowa w niniejszym opracowaniu.

Dyskusja teoretyczno — prawna na temat wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych
(nawet wowczas, gdy ograniczy¢ ja tylko do sfery reprezentowania Skarbu Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych
przez te jednostki organizacyjne ) jak dotad nie zakonczyla si¢ powszechnym consensusem (takze w
$wietle linii orzecznictwa sadowego). W takich sytuacjach w $wiecie prawnikéw chetnie ,,siega” si¢ do
formulek facinskich, majacych by¢ sygnatem wysytanym do ,,nie — prawnikow”, ze ,,wszystko
jest jasne 1 oczywiste”. W odniesieniu do jednostek organizacyjnych reprezentujgcych Skarb
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych uzywa si¢ w ramach tej ,,maniery” formuiki ,,statio —
fisci” (jednostki organizacyjne reprezentujgce Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych sq statio — fisci
Skarbu Panstwa ). W dostownym tlumaczeniu na jezyk polski formultka ta oznacza stacje (podioze)
skarbu 1 jest najcze$ciej rozumiana w ten sposob, ze jednostki organizacyjne reprezentujace
Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych sg instytucjonalng konkretyzacja Skarbu Panstwa
(sa po prostu Skarbem Pafistwa w objawieniu organizacyjnym) Jednostki te sg taka instytucjonalizacja
(powtérzmy), gdy zachodzi potrzeba zawarcia przez Skarb Panstwa stosunku cywilnoprawnego z
inng osobg prawng lub z osobg fizyczng. Innymi slowy najczesciej najczysciej przyjmuje sie, ze
przy zawieraniu przedmiotowych stosunkow statio fisci dzialaja jako emanacja Skarbu Panstwa,
a nie w reprezentowaniu Skarbu Panstwa w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego
dotyczacych przedstawicielstwa.

Przez dhuzszy czas w ramach wyzej wymienionej dyskusji ,,funkcjonowal” tez poglad, ze
jednostki organizacyjne dzialajace w interesie Skarbu Panstwa 1 dysponujace majatkiem Skarbu
Pafistwa nie powinny by¢ legitymowane nie tylko osobowosciag prawna, lecz nawet zdolnoscia
prawna. Jak pokazuje przyktad parkéw narodowych praktyka prawodawcza nie uznala tego
pogladu za poglad bezwzglednie obowigzujacy. Parki narodowe s3 obecnie panstwowymi
osobami prawnymi majacymi zasoby majatkowe Skarbu Panstwa, w tym zasoby lesne Skarbu
Pafistwa, w uzytkowaniu wieczystym.

Jak to umotywowano w dalszej czgéci niniejszego opracowania — Lasy Panstwowe nie

powinny by¢ osoba prawng w rozumieniu Kodeksu cywilnego, co nie oznacza, iz nie powinny
by¢ legitymowane zdolno$cig prawng.
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Identyfikacja formalno — prawna Lasow Panstwowych (dokonana w ramach niniejszego
opracowania) zostala oparta na (niezwykle zdaniem autora wiarygodnie uzasadnionym) twierdzeniu, ze
Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” jako jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng jest legitymowana zdolno$cig prawng i wilasnie w ramach wiasnej zdolnosci
prawnej (jako tzw. ,,utomna” osoba prawna, do ktérej odnosi si¢ m.in. art. 33! Kodeksu cywilnego) reprezentuje
Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych (z odpowiednim zastosowaniem przy tym przepisow o
przedstawicielstwie ustawowym), przy czym dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona przez Lasy
Panstwowe jako dziatalnos$¢ ,,wlasng” (to nie Skarb Panstwa jest przedsigbiorca panstwowym, lecz s3 nim
Lasy Panstwowe).

W niniejszym opracowaniu zawarto az nadto dowodow faktycznych i1 teoretyczno — prawnych
uwiarygodniajacych powyzszg identyfikacje formy organizacyjno — prawnej, w tym statusu
Lasow Panstwowych (zeby w tym miejscu uzupehié¢ te dowody o okolicznosé, ze w utartej praktyce do Lasow

Panstwowych jako do beneficjenta srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi sg odnoszone przepisy o
pomocy publicznej; gdyby Lasy Panstwowe stanowily ,,emanacj¢” Skarbu Panstwa, do Laséw Panstwowych

przepisy te nie moglyby mie¢ oczywiscie zastosowania). Uznajac bezzasadno$¢ ponownego przytaczania
1 omawiania w tym miejscu ww. dowoddw — ponizej rozwini¢to jedynie zasadnos¢
twierdzenia, ze w stanach prawnych 1 faktycznych, polegajacych na prowadzeniu dzialalno$ci
gospodarczej w oparciu o majatek Skarbu Panstwa, nieprawidlowe jest traktowanie jednostek
organizacyjnych korzystajagcych z tego majatku za instytucjonalng konkretyzacje Skarbu
Panstwa (czyli po prostu za Skarb Panstwa), albowiem sprzeciwia si¢ temu istota prawna (teoria)
dziatalnosci wytworcze;.

Zdaniem autora — nawet wowczas, gdy dany podmiot reprezentuje Skarb Panstwa wyltacznie
w ramach zawierania przez t¢ panstwowa osobe prawng stosunku cywilnoprawnego, trudno
bezkrytycznie przyjmowac, ze podmiot 6w dziala poza swoja zdolnoscig prawng, Doprawdy za
jakie$ ,,dziwactwo” nalezy uzna¢ twierdzenie (wypowiadane takze przez osoby z tytutem profesora prawa),
ze przy zawieraniu stosunku cywilnoprawnego podmiot ten korzysta ze zdolno$ci prawnej
Skarbu Panstwa (bierze te zdolno$¢ w ,zarzad”, ,dzierzenie”?; przeciez to jaki§é nonsens prawny).
Dokonywanie czynno$ci prawnej w ramach zdolnos$ci prawnej osoby prawnej przez jednostke
organizacyjng pozbawiong zdolnosci prawnej jest mozliwe tylko wowczas, gdy jednostka ta
stanowi upowazniong do czynnosci prawnej cze$¢ skladowg tejze osoby prawnej . Ale przeciez
Skarb Panstwa jako panstwowa osoba prawna nie charakteryzuje sie organizacja. Zadne
jednostki organizacyjne (szerzej: zadne podmioty cechujace si¢ organizacja) nie wchodza w sktad Skarbu
Panstwa.

O ile (wbrew istocie prawnej dziatalnosci wytwoérczej) w ramach ksztaltowania doktryny mozna
,UmOwic” sie, ze czynno$ci prawne dokonywane (na przyktad w sadowym postepowaniu procesowym)
przez tzw. statio fisci Skarbu Pafistwa sa czynno$ciami prawnymi Skarbu Panstwa (ze statio fisci
dokonuje tych czynno$ci nie za Skarb Panstwa, lecz jako Skarb Panstwa) - 0 tyle rozciggniecie takiej
,2umowy doktrynalnej” na przypadki dzialalnosci gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem
majatku Skarbu Panstwa przez jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi w
rozumieniu Kodeksu cywilnego nie sposob uzna¢ za dopuszczalne.

14.2.
Teoria dziatalnosci wytworczej
Czynnosé konwencjonalna a dzialalnosé wytworcza

Pozostaje poza dyskusja, ze nie mozna mowi¢ o dziatalno$ci wytworczej bez czynow ludzkich, przy
czym nie wszystkie czyny ludzkie sa niezbgdne do zaistnienia dzialalnosci wytworcze;.
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Czyny ludzkie sg faktycznymi zachowaniami psychofizycznymi jednostek ludzkich. Oznacza to, ze
czynami ludzkimi nie sg na przyktad odruchy (reakcje) instynktowne, a takze wszelkie inne zachowania
ludzkie, nastepujace bez woli jednostki ludzkiej (przede wszystkim czyny niezintegrowane z procesami
mentalnymi lub nimi niepoprzedzone).

Faktyczne zachowania psychofizyczne jednostek ludzkich:

1) stanowig efekt (nastgpstwo) wyodrgbnionego w czasie fragmentu procesow fizjologicznych, w tym
procesow mentalnych, obejmujacych w obrgbie jednostki ludzkiej wymiang z otoczeniem, przeptywy
oraz przeksztatcenia materii, energii i informacji,

2) maja swdj wyraz zewngtrzny, w szczegolnosci w postaci gestu, wypowiedzi czy ruchu, np. ruchu reki
jako organu ciata ludzkiego ,

3) cechuja si¢ funkcja, czyli okreslonym skutkiem.

Dopodki funkcja czynu ludzkiego jest wylacznie skutek, zwigzany z naturg danego faktycznego
zachowania psychofizycznego jednostki ludzkiej, dopéty taki czyn nie ma zadnego innego znaczenia
anizeli znaczenie naturalne (anizeli znaczenie, wynikajace z faktycznego przebiegu danego zachowania) .

Naturalnym odruchem ludzkim jest zachowanie psychofizyczne, polegajace na ,,drapaniu” swedzacej
czgsci ciala. Jezeli czyn ten zostaje objety normg prawng lub zwyczajows (obyczajows, moralng lub
etyczng) — to wraz z tym przestaje mie¢ znaczenie czysto odruchowe (fizjologiczne), a uzyskuje tez inne
znaczenie (na przyktad czynu, ktory ,,nie uchodzi” w niektorych krggach osob /na przyklad drapanie si¢
po glowie podczas spotkania dyplomatycznego jako niezgodne ze zwyczajowym protokolem
dyplomatycznym/).

Nalezy zatem dojs¢ do oczywistego wniosku, ze czyny psychofizyczne, niemajgce lub niemajace
mie¢ specyficznego znaczenia nadanego normami, nie mogg by¢ przedmiotem jakichkolwiek norm,
albowiem to owe normy nadaja im wlasnie specyficzne znaczenie.

Jezeli funkcja (skutek) danego czynu ludzkiego wykracza poza ramy skutku naturalnego, a to w
zwigzku z przypisaniem temu czynowi skutkéw specyficznych w procesie stanowienia norm prawnych,
czy w procesie ksztaltowania si¢ wyzej wymienionych norm zwyczajowych — wowczas czyn ludzki
nalezy identyfikowac¢ jako czynno$¢ konwencjonalng.

Czynnoscia konwencjonalng sg czyny ludzkie, ktérym poprzez normy prawne lub zwyczajowe jest im
nadawane specyficzne znaczenie — inne niz znaczenie, wynikajace z natury danego czynu ludzkiego.

Czynnosci konwencjonalne majg zatem znaczenie, wynikajace z konwencji — przyjetej i akceptowane;j
w istocie na zasadzie dobrowolno$ci (normy zwyczajowe) lub ,,narzuconej” (normy prawne).

Cho¢ czyn ludzki jest zawsze dokonywany przez jednostke ludzka, to czynno$ci konwencjonalne sa
dokonywane nie tylko przez jednostki ludzkie, w tym nie tylko przez osoby fizyczne jako podmioty praw
i obowiazkéw w rozumieniu Kodeksu Cywilnego, lecz rowniez (a w istocie najczgsciej) sa wykonywane
przez podmioty praw i obowiazkow, begdace jednostkami organizacyjnymi, na rzecz ktorych osoba
fizyczna zbywa swoje zasoby pracy oraz prawa do wytwordw intelektualnych, wytworzonych przez
jednostke ludzka w ramach stosunku pracy.

Oznacza to, Zze podmiot niemajacy mozno$ci nabywania i zuzywania zasobéw pracy oraz praw
do wytworow intelektualnych oséb fizycznych, nie moze dokonywaé czynnosci konwencjonalnych.
Skarb Panstwa nie moze by¢ pracodawca, a tym samym nie moze nabywaé zasobow pracy i praw
do wytworéw intelektualnych oséb fizycznych, bedacych pracownikami.

Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie specyficzne znaczenie czynow ludzkich jest zawsze (musi byc¢)
zwigzane z okre§lonag normg prawng lub norma zwyczajowa, to nierzadko dla konkretyzacji tego
znaczenia, czy wrecz dla powstania tego znaczenia musi zosta¢ wykonana dodatkowo dyspozycja
okreslonej normy prawne;.
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Konkretyzacja specyficznego znaczenia danego czynu ludzkiego, bedacego czynnoscia
konwencjonalng, nastgpuje na przyktad w procesie stanowienia aktow stosowania prawa (indywidualno —
konkretnych lub ogdlnych).

Z kolei nie ulega watpliwosci, ze niektore czyny ludzkie mogg mie¢ w sposob prawnie skuteczny
specyficzne znaczenie, jezeli zostang poprzedzone wykonaniem normy prawnej upowazniajgcej do
upowazniania.

Dopiero po wykonaniu normy prawnej upowazniajacej do upowazniania podmiot umocowany
uzyskuje uprawnienie do wykonywania okreslonych czynno$ci konwencjonalnych, co sprawia, ze
konkretne czyny jednostki ludzkiej, wykonywane przez umocowanego, nabieraja specyficznego
znaczenia (staja si¢ wlasnie czynnosciami konwencjonalnymi wykonywanymi na podstawie
umocowania).

14.3.
Teoria dziatalnosci wytworczej
Dalsze przyblizenie zjawiska czynnosci konwencjonalnej

Cho¢ czyny ludzkie sg zjawiskami fizycznymi (s ,,postrzegane” przez ludzi za posrednictwem
organow zmystoéw ludzkich), to czynnosciami konwencjonalnymi mogg by¢ zaréwno zjawiska fizyczne,
jak i abstrakcyjne.

Czynno$ciami konwencjonalnymi sg na przyktad zjawiska abstrakcyjne, jezeli sa dokonywane przez
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, jednak legitymizowane
zdolnoscig prawng.

Jak wiadomo, gléwnym obowigzkiem Sejmu jest stanowienie prawa. Sejm, stanowigc prawo, nie
wykonuje czynnosci w fizycznym znaczeniu tego stowa, gdyz Sejm jako taki jest zjawiskiem
abstrakcyjnym. Czynno$ci konwencjonalne stanowienia prawa przez Sejm s czynnos$ciami
abstrakcyjnymi, bedgcymi pochodng catego zbioru czynow jednostek ludzkich (zeby ograniczy¢ si¢ tutaj
do czesto przywolywanego w polskiej literaturze prawniczej przykladu podniesienia rgki przez jednostke
ludzka, wypetniajaca poprzez swoje czyny funkcje posta, ktéry to gest stanowi niewatpliwie czynnosé
konwencjonalng w ramach glosowania jako cze$ci sktadowej procesu stanowienia prawa).

W wielu przypadkach réwniez osoby fizyczne jako podmioty praw i obowigzkéw w rozumieniu
Kodeksu Cywilnego dokonuja czynno$ci konwencjonalnych, ktére nie sg czynnosciami fizycznymi, lecz
maja charakter abstrakcyjny.

Na przyktad jednostka ludzka, dokonujaca czynu utrwalenia podpisu wilasnorecznego w obrebie
osnowy dokumentu, inkorporujacego projekt stosunku cywilnoprawnego , dokonuje - jako osoba fizyczna
w rozumieniu Kodeksu Cywilnego — abstrakcyjnej czynno$ci konwencjonalnej. Jednostka ludzka moze
oczywiscie na przyklad na luznych kartkach, wyrwanych z zeszytu w kratke lub w linie, dokonywa¢
wielokrotnie odwzorowania swojego podpisu — dla zabicia czasu, w celu zaspokojenia swoich upodoban
lub w ramach samodoskonalenia w zakresie kreslenia wlasnorgcznego podpisu. Takie czyny ludzkie nie
maja specyficznego znaczenia, albowiem takiego znaczenia nie nadaje im zadna norma (no moze poza
normami zwyczajowymi, kreujacymi imperatyw ochrony lasow poprzez powstrzymywanie si¢ od
nadmiernego zuzywania papieru). Dokonanie natomiast czynu odwzorowania wlasnorgcznego podpisu w
obrebie osnowy dokumentu, inkorporujacego projekt stosunku cywilnoprawnego, oznacza wykonanie
przez osobe¢ fizyczna, tj. przez podmiot praw i obowiazkow w rozumieniu Kodeksu Cywilnego,
abstrakcyjnej czynnos$ci konwencjonalnej sktadajacej si¢ na zawarcie umowy cywilnoprawne;j.

Jednostka ludzka moze w nieskonczonos$¢ uchyla¢ przed lustrem nowo zakupiony kapelusz. Czyn taki
nie jest czynno$cig konwencjonalng, albowiem zadne normy nie nadaja temu czynowi specyficznego
znaczenia (chyba ze zaklocaja na przyktad mir domowy albo s3 oznaka depresji maniakalnej). Jezeli
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jednak jednostka ludzka dokona tego czynu na widok nadchodzacej innej jednostki ludzkiej, czyn ten
(bedacy czynem wykonanym przez jednostke ludzka) jest réwniez jednocze$nie (jest rOwnoczesnie)
wykonaniem czynno$ci konwencjonalnej, bowiem zgodnie z konwencja, wynikajaca z utrwalonej w
wigkszej czeSci §wiata normy obyczajowej, gest ten, jako zaistnialy w opisanym kontekScie, oznacza
,»oddanie drugiej osobie naleznej jej uprzejmosci i powazania” (chyba ze witana osoba jest $miertelnym
wrogiem witajagcego — wowczas gest uchylenia kapelusza moze by¢ odebrany przez witanego jako
naigrywanie si¢ z niego przez witajacego).

Pracownik, przypisany w danej jednostce organizacyjnej do stanowiska robotniczego, moze w obrgbie
wilasnej nieruchomosci w dostatecznie duzej odleglosci od ,,uszu i oczu” innych jednostek ludzkich w
nieskonczono$¢ uderza¢ kamieniem o kamien. Taki czyn ludzki (cho¢ bardziej mechaniczny niz
wymagajacy specjalnego zaangazowania mentalnego) nie ma specyficznego znaczenia poza znaczeniem
wynikajacym z samej istoty tego czynu, chyba Zze uderzanie kamieniem o kamien w jakiej$ spoltecznosci
co$ znaczy, np. co$ sygnalizuje zgodnie w obowigzujaca konwencja, wynikajacag ze zwyczajow, tj.
wynikajaca z norm obyczajowych, norm moralnych czy norm etycznych (w takim przypadku uderzanie
kamieniem o kamien jest czynem ludzkim, bedacym réwnocze$nie fizyczng czynnosciag konwencjonalng).

Pracownik, przypisany w danej jednostce organizacyjnej do stanowiska robotniczego, zwigzanego z
wykaszaniem chwastow na powierzchniach upraw lesnych (tj. pracownik, wypetniajacy swoimi czynami,
funkcje ww. stanowiska pracy) moze w obrebie wlasnej nieruchomosci wykaszaé trawe z uzyciem
wlasnej kosiarki. Wbrew pozorom czyn, potrzebny (niezbedny) do wykoszenia trawy w obrebie wlasnej
posesji, nie jest tylko czynem ludzkim jako takim. Nie jest tez tylko czynem ludzkim, bedgcym
rownocze$nie czynno$cig konwencjonalng, wynikajagca z konwencji obyczajowej, nakazujacej
utrzymywanie trawnikow w obrebie wlasnej posesji w nalezytym stanie estetycznym (najczesciej ku
zazdro$ci sgsiadow). W §wietle bowiem obowigzujacych norm prawnych, majacych swoje zrodto w
prawie unijnym, wykonywanie takiego czynu oznacza przede wszystkim dokonywanie czynno$ci
konwencjonalnej, majacej znaczenie nadane normami prawnymi (dopuszczalne jest koszenie trawnika
przy wlasnym domu w okre§lonych dniach oraz o okreslonych porach i to z wykorzystaniem sprzetu o
okreslonej gtosnosci).

Czyn, zwigzany z koszeniem trawy w obrebie wlasnej posesji, jako czyn ludzki o znaczeniu nadanym
normami prawnymi, nie jest wprawdzie czynnos$cia prawng (gdyz trudno przywigza¢ do tej czynno$ci
dazno$¢ do zaistnienie jaki$ skutkow prawnych — o czym dalej ), lecz jest to czyn, bedacy réwnocze$nie
fizyczna (nie abstrakcyjng) faktyczna czynno$cia konwencjonalng o technicznym charakterze —
dokonywana przez osobe fizyczna, bedaca podmiotem praw i obowiazkéw w rozumieniu Kodeksu
Cywilnego.

Jezeli jednostka ludzka, bedaca osobg fizyczng — pracownikiem pracodawcy, wykonuje czyny ludzkie,
potrzebne (niezbedne) do wykoszenia chwastow na uprawach le§nych, to z punktu widzenia jednostki
organizacyjnej, bedacej pracodawca danego pracownika, dokonywana jest przez nia (a doktadnie przez
okreslone stanowisko pracy, wyodrebnione w strukturze organizacyjnej podmiotu, bedacego pracodawca
danego pracownika) czynno§¢ konwencjonalng o charakterze technicznym (jednostka organizacyjna
dokonuje technicznej czynnosci faktycznej, niezbednej do wykoszenia chwastow na uprawach lesnych).
Czynno$¢ ta jest niezbedna do tego, aby chwasty na uprawie le$nej zostaty skoszone. Dla prawnego bytu
tej czynno$ci konwencjonalnej konieczny jest czyn pracownika jako jednostki ludzkiej, potrzebny
(niezbedny) do tego, aby chwasty zostaly skoszone. Omawiana czynno$¢ konwencjonalna jest
oczywiscie czynnos$cig abstrakcyjng. Jednostka organizacyjna nie dokonuje przeciez danej czynno$ci
fizycznie, choéby z tego wzgledu, iz jednostka ta jako taka stanowi zjawisko niematerialne.

Aby omawiana czynno$¢ konwencjonalna jednostki organizacyjnej byla w pelni skuteczna pod
wzgledem prawnym, powinny jej towarzyszy¢ (poprzedzac, wspotistnie¢ lub nastgpowac) inne czynnosci
konwencjonalne, w tym czynnosci prawne, dokonywane zaréwno przez jednostke organizacyjna, w sktad
ktorej wchodza uprawy lesnej, jak i przez wyzej wymieniona osobe fizyczng, bedaca aktualnie
pracownikiem tej jednostki organizacyjnej, ale takze przez innych aktualnych pracownikow tejze
jednostki.
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W prawoznawstwie czynno$¢ prawna jest okreslana jako czynno$¢ konwencjonalna o istotnym
znaczeniu prawnym.

W umowne;j hierarchii czynnosci konwencjonalnych wyzej uplasowane sa niewatpliwie tzw. donioste
czynnosci konwencjonalne. Sg to czynnosci konwencjonalne: stanowienia prawa, stanowienia aktow
stosowania prawa oraz stosowania §rodkow przymusu bezposredniego.

Kodeks Cywilny nie zawiera wprost definicji czynnosci prawnej. W prawoznawstwie przyjmuje sie,
ze czynnos$cig prawng jest czynno$¢ konwencjonalna istotna prawnie, ktorej identyfikatorami sg
o$wiadczenie woli podmiotu wykonujacego czynno$¢ prawng oraz dazno$¢ podmiotu do zaistnienia
okreslonych skutkow prawnych (w nastepstwie tejze czynnosci).

Ograniczajac si¢ w tym miejscu do utomnych oséb prawnych - zgodnie z art. 60 Kodeksu Cywilnego
(w powiazaniu z art. 33 'Kodeksu Cywilnego, jak rowniez w powiazaniu z art. 38 Kodeksu Cywilnego, a
takze innymi normami powigzanymi) oswiadczeniem woli ulomnej osoby prawej jest kazde zachowanie
uprawnionego organu, przez ktory dana utomna osoba dziata, ujawniajgce w sposéb dostateczny (takze
w postaci elektronicznej) w trakcie (w ramach) wykonywania czynno$ci prawnej wolg tejze osoby.

W praktyce:
1) odrdéznianie czynno$ci prawnej od faktycznej czynnoSci administracyjnej wywolujacej skutki
prawne,
2) odroznianie faktycznej czynno$ci administracyjnej wywotujacej skutki prawne od faktycznej
czynno$ci administracyjnej nie majgcych skutkow prawnych,
3) odroznianie czynno$ci, o ktorych mowa powyzej, od faktycznych czynno$ci o charakterze
technicznym
- nie zawsze jest proste i oczywiste .

Powracajac do warunkow, jakie musza by¢ spelnione, aby w danej jednostce organizacyjnej
dochodzito do faktycznych czynnosci technicznych, potrzebnych do wykoszenia chwastow na uprawach
le$nej, a przy tym skutecznych nie tylko pod wzgledem ,,czysto” technicznym, lecz réwniez pod
wzgledem prawnym — niezbedne jest wystapienie nastepujacych zdarzen i procesOw:

1) dokonanie przez osobe fizyczna, zanim zostanie ona przypisana do stanowiska pracy,
zwigzanego z wykaszaniem chwastow na uprawach lesnych, oraz przez inne okreslone osoby
fizyczne, begdace podmiotami praw 1 obowiazkow w rozumieniu Kodeksu Cywilnego,
abstrakcyjnych czynnosci konwencjonalnych - bedacych czynno§ciami prawnymi, zwigzanymi z
czynami ludzkimi tych osob, prowadzacymi do utrwalenia we wlasciwych miejscach osnowy
dokumentéw, inkorporujacych projekty stosunkéw pracy, ich wlasnorecznych (tych jednostek
ludzkich) podpisow; wykonanie tych czynéw oznacza dokonanie przez ww. osoby fizyczne
istotnych prawnie czynnosci konwencjonalnych (czynno$ci prawnych):

a) bedacych forma oswiadczen ich woli uzyskania statusu pracownika (osoby fizyczne wyrazaja
wolg uzyskania statusu pracownikow),

b) bedacych nos$nikiem okreslonych skutkéw prawnych (wskutek tych czynnosci spetnione
zostaja istotne warunkow, niezbedne do zawarcia stosunku pracy),

2) dokonanie przez jednostka organizacyjna, bedaca osoba prawng lub utomna osobg prawna,
abstrakcyjnych czynno$ci konwencjonalnych, bedacych czynno$ciami prawnymi, zwigzanymi z
czynami jednostki ludzkiej (wypelniajacej przez swoje czyny funkcje organu, przez ktéry dana
osoba prawna lub utomna osoba prawna dziala), prowadzacymi do utrwalenia we wiasciwych
miejscach osnowy dokumentéw, inkorporujacych projekt stosunku pracy, wlasnorecznych jej (tej
jednostki ludzkiej) podpiséw; wykonanie tych czynéw oznacza dokonanie przez osobe
prawna lub utlomna osobe¢ prawna czynnosci prawnej:

a) bedacej forma o§wiadczen woli tej osoby uzyskania statusu pracodawcy,
b) bedacej nosnikiem okreslonego skutku prawnego (spetnienie przez osobe¢ prawna lub utlomng
osobe prawng istotnych warunkow, potrzebnych do zawarcia stosunkow pracy),

3) zaistnienie stosunkow pracy, zawartych w formie umowy o pracg, mi¢dzy ww. osoba prawng
(lub utomna osobg prawng) a ww. osobami fizycznymi - co kazdorazowo nastepuje z chwila, gdy
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w obrgbie osnowy dokumentu, inkorporujacego projekt stosunku pracy, zostanie zakonczony

proces sktadania podpisow, o ktorych mowa w pkt. 1) i pkt. 2), przy czym:

a) w tejze samej chwili ww. osoba prawna lub ulomna osoba prawna staje si¢ dla
poszczegblnych osob fizycznych ich pracodawca, za$ poszczegodlne osoby fizyczne staja sig
dla danej osoby prawnej (lub utomnej osoby prawnej) pracownikami,

b) =zaistnienie omawianego stosunku prawnego nie byloby mozliwe, gdyby ,,porzadek prawny”
danego panstwa (na przyktad porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej) nie obejmowat
okreslonych norm prawnych dozwalajacych, a konkretnie norm prawnych upowazniajacych
ww. osoby fizyczne oraz ww. osob¢ prawng (lub utomng osobg prawng) do czynnosci
prawnych, wiazacych si¢ z okreslonymi czynami jednostek ludzkich, a wynikowo
skutkujacych zawieraniem stosunku pracy,

zaistnienie:

a) po stronie pracodawcy:

— uprawnien wladczych
oraz

— obowigzkéw wzgledem pracownikdéw, przede wszystkim obowigzkéow w zakresie
$wiadczen pracowniczych, z obowigzkiem wynagrodzenia za pracg w pierwszym
rzedzie,

b) po stronie pracownikow:

— obowigzkéw wzgledem pracodawcy w zakresie zbywania na rzecz pracodawcy
zasoboéw pracy i praw do wytwordw intelektualnych (wytwarzanych w ramach
stosunku pracy),

a rownoczesnie

— uprawnien, zwigzanych z naleznymi pracownikom $wiadczeniami pracowniczymi, z
naleznym pracownikiem wynagrodzeniem za prace w pierwszej kolejnosci,

przy czym zaistnienie ww. uprawnien oraz obowigzkoéw nie byloby mozliwe, gdyby ,,porzadek
prawny” danego panstwa (na przyklad Rzeczypospolitej Polskiej) nie obejmowat okreslonych
norm prawnych, a mianowicie: (1) okreslonych norm prawnych dozwalajacych, a konkretnie
norm prawnych upowazniajgcych ww. osoby fizyczne do czynno$ci prawnych, zwigzanych z
okreslonymi czynami tych osob jako jednostek ludzkich (potrzebnych do zaistnienia stosunkoéw
pracy), a rownocze$nie (po =zaistnieniu stosunkdéw pracy) nakladajacych obowiazek na
pracodawce okreslonych $wiadczen pracowniczych, jak réwniez (2) okre$lonych norm prawnych
dozwalajacych, a konkretnie norm prawnych nadajacych pracodawcy uprawnienia wiadcze
wzgledem pracownikow (hipoteza: jezeli pracodawca zawrze stosunek pracy z pracownikiem 2>
dyspozycja: moze obejmowacé pracownika aktami sprawstwa kierowniczego, polecajgcymi
wykonywanie przez niego jako jednostke ludzkq okreslonych czynow, bedgcych, z punktu widzenia
danej jednostki organizacyjnej, czynnosciami konwencjonalnymi) — o czym dalej bardziej
szczegodtowo,

obejmowanie pracownika, przypisanego do stanowiska pracy, zwigzanego z wykaszaniem

chwastow na uprawach lesnych, aktami sprawstwa Kierowniczego o inicjujagcym oraz

korygujacym charakterze, polecajacymi mu wykonywanie jako jednostce ludzkiej okre§lonych
czyndw, majacych by¢ =z punktu widzenia pracodawcy faktycznymi czynno$ciami
konwencjonalnymi o charakterze technicznym, potrzebnymi (niezbednymi) do wykoszenia
chwastow na uprawach lesnych (przy czym stanowienie aktow sprawstwa kierowniczego jest
wykonywaniem przez pracodawce jednostronnych czynno$ci prawnych o wladczym charakterze),
wykonywanie przez pracownika jako jednostke ludzka czynéw, bedacych z punktu widzenia
jednostki organizacyjnej (z punktu widzenia pracodawcy) faktycznymi czynnosciami
konwencjonalnymi o technicznym charakterze, potrzebnymi (niezbgednymi) do wykoszenia
chwastow na uprawie lesnej, przy czym zasady oraz reguly, zgodnie z ktérymi czyny te - jako
czynno$ci konwencjonalne jednostki organizacyjnej - powinny by¢ wykonywane, moga by¢

przedmiotem norm prawnych nakazujacych lub zakazujacych, tj. norm prawnych generujacych w

sposob szczegdlowy obowiazki jednostki organizacyjnej jako podmiotu realizujacego techniczng

czynnos¢ konwencjonalng, potrzebng do wykoszenia chwastow na uprawach lesnych, a w innym
ujeciu: norm prawnych, poprzez ktére prawodawca w sposob szczegdtowy okresla

(,,charakteryzuje”) czyny ludzkie jako - pod wzgledem znaczenia prawnego - wyczerpujace
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znamiona technicznej czynno$ci konwencjonalnej dokonywanej przez jednostke organizacyjng (
hipoteza: jezeli dana osoba fizyczna jest pracownikiem danej jednostki organizacyjnej i
otrzymata polecenie wykonania okreslonych czynow, ktore majq stanowic techniczng czynnosé
konwencjonalng tej jednostki organizacyjnej, potrzebng do wykaszania chwastow na uprawie
lesnej 2 dyspozycja: pracownik w wykonaniu ogélnego obowiqzku zbywania zasobéw pracy na
rzecz pracodawcy jest w szczegolnosci obowigzany wykonywacé te czyny zgodnie z okreslonymi
trybami oraz procedurami) — o czym bardziej szczegotowo dalej,

obejmowanie innych pracownikéw, przypisanych w danej jednostce organizacyjnej do

stanowisk pracy, wlasciwych do spraw kontrolingu, nadzoru (i innych wilasciwych stanowisk

pracy), aktami sprawstwa kierowniczego o inicjujacym oraz korygujacym charakterze,

polecajacymi im wykonywanie jako jednostkom ludzkim okreslonych czynow, bedacych z

punktu widzenia pracodawcy czynnoSciami prawnymi lub faktycznymi czynno$ciami

administracyjnymi, potrzebnymi w szczegolnosei do:

a) zapewnienia prawidlowego przebiegu faktycznej czynno$ci technicznej, potrzebnej do
wykoszenia chwastéw na uprawie lesne;j,
oraz do

b) dokonania koncowych ogledzin ,,robot”,

a takze do

¢) spisania protokotu odbioru robét

wykonywanie przez pracownikéw, przypisanych w danej jednostce organizacyjnej do

stanowisk pracy, wlasciwych do spraw kontrolingu, nadzoru (i innych wlasciwych stanowisk

pracy), czynow, bedacych z punktu widzenia jednostki organizacyjnej (z punktu widzenia
pracodawcy):

a) faktycznymi czynno$ciami administracyjnymi, nie wywolujacymi skutkéw prawnych
(chodzi o czynnos$ci administracyjne potrzebne na przyklad do sporzadzania raportow
kontrolingowych, wskazujgcych na odchylenie przebiegu procesu wykaszania chwastow od
wzorca tych czynnosci),

b) istotnymi prawnie czynno$ciami konwencjonalnymi (na przyklad jednostronnymi
czynno$ciami prawnymi o wiadczym charakterze, niezbednymi do niedopuszczenia poprzez
nadzor do nieprawidlowego przebiegu faktycznej czynno$ci technicznej w zakresie
wykaszania chwastéw na uprawie lesnej),

c) faktycznymi czynno$ciami administracyjnymi, nie wywotujacymi skutkéw prawnych (chodzi
na przykltad o czynnosci administracyjne, potrzebne do sporzadzenia protokotu ogledzin
faktycznych skutkéw wykonanych prac),

d) czynno$ciami prawnymi inkorporujagcymi wstepng wole pracodawcy dokonania odbioru prac
(chodzi o czynno$ci prawne w zakresie sporzadzania projektu protokotu odbioru prac na
podstawie projektu ogledzin tych prac, wiefczone jednostronnym podpisaniem tego
protokohu),

e) faktycznymi czynno$ciami administracyjnymi, wywotujacymi skutek prawny (polegajacymi
na wreczeniu projektu protokotu odbioru prac pracownikowi, wypetniajacymi swymi
czynami funkcje stanowiska pracy, zwigzanego z wykaszaniem chwastéw na uprawach
lesnych, w celu zapoznania si¢ oraz ewentualnego zaakceptowania),

przy czym: (1) czynnosci, o ktéorych mowa powyzej w lit. a) do c) nie bytyby mozliwe, gdyby

»porzadek prawny” danego panstwa (na przyklad Rzeczypospolitej Polskiej) nie obejmowat

okreslonych norm prawnych dozwalajacych, a konkretnie norm prawnych upowazniajacych

pracodawce do jednostronnych czynnosci prawnych o wiadczym charakterze, skutkujacych

ustalaniem w drodze stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego podziatu obowigzkow i

cedowania (przelewania) uprawnien na poszczegolne stanowiska pracy, wyodrebnione w ramach

danej jednostki organizacyjnej (hipoteza: jezeli dana osoba fizyczna zawarta stosunek pracy z

pracodawcq > dyspozycja: pracodawca jest uprawniony do stanowienia aktow sprawstwa

kierowniczego, niezbednych do dokonania w obregbie danej jednostki organizacyjnej podziatu
obowiqzkow oraz uprawnien wedtug stanowisk pracy (chyba Ze podzial ten wynika z norm
prawnych lub w okreslonym zakresie nie jest prawnie dozwolony), zas pracownicy sq obowigzani
do respektowania tego podziatu, nabywajgc rownoczesnie uprawnienie do wykonywania
okreslonych czynow, bedqcych z punktu widzenia pracodawcy okreslonymi czynnosciami
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konwencjonalnymi), (2) zasady oraz reguly, zgodnie z ktorymi czyny te - jako czynnosci

konwencjonalne jednostki organizacyjnej - powinny by¢ wykonywane, mogg by¢ przedmiotem

norm prawnych nakazujacych lub zakazujacych, tj. norm prawnych generujacych w sposob
szczegotowy obowiazki jednostki organizacyjnej jako podmiotu realizujacego wyzej wymienione
czynnosci konwencjonalne,

wykonywanie przez pracownika, przypisanego do stanowiska pracy, zwigzanego z

wykaszaniem chwastow na uprawach leSnych, czynoéw, bedacych z punktu widzenia tego

pracownika jako podmiotu praw i obowigzkéw odrebnego od pracodawcy (jako podmiotu,
wchodzacego w skiad okreslonego gospodarstwa domowego) :

a) czynno$ciami administracyjnymi, nie wywolujgcymi skutkéw prawnych (dokonywanie
analizy projektu protokotu odbioru rob6t w reprezentowaniu interesOw wiasnych pracownika
jako osoby fizycznej),

a nastepnie

b) czynnosciami prawnymi, wyrazajacymi wole zaakceptowania lub zaakceptowania z
zastrzezeniami (albo niezaakceptowania) projektu protokotu odbioru robot,

przy czym: (1) wykonywanie tych c¢zyndéw, bedacych okreSlonymi czynno$ciami

konwencjonalnymi, nie byloby mozliwe, gdyby ,,porzadek prawny” danego panstwa (na przyktad

Rzeczypospolitej Polskiej) nie obejmowat okre§lonych norm prawnych, a mianowicie: (a) norm

prawnych nakazujacych osobie fizycznej, bedacg podmiotem praw i obowigzkéow odrebnym od

pracodawcy, dokonywania czyndow, bedacych czynnosciami konwencjonalnymi w zakresie
analizy projektu protokotu odbioru prac, (b) norm prawnych  upowazniajacych , nadajacych
pracownikowi jako osobie fizycznej, bedacej podmiotem odregbnym od pracodawcy, uprawnienie
do wykonywania czyndéw, bedacych czynno$ciami prawnymi w zakresie przyjmowania,
przyjmowania z zastrzezeniami lub odrzucania projektu protokolu odbioru robét, (¢) norm
prawnych nakazujacych Iub zakazujacych, ,.charakteryzujacych” w sposdb szczegotowy
wykonywanie czyndéw, o ktorych mowa w lit. (a) i lit. (b); (2) dokument projektu protokotu
odbioru robot, po ,,dwustronnym” opatrzeniu podpisami (tj. podpisem, znaczgcym wykonanie
czynnosci prawnej przez pracodawcg, inkorporujacej wstepne oswiadczenie woli przyjecia robot, oraz
podpisem osoby fizycznej jako podmiotu praw i obowigzkow odrebnego od pracodawcy, znaczacym
aprobatg lub aprobate z zastrzezeniami albo dezaprobate dla tresci projektu protokotu odbioru robot)
inkorporuje w istocie stosunek prawny, zawarty pomig¢dzy pracodawca a pracownikiem (
stosunek wstgpnego uzgodnienia lub braku wstgpnego uzgodnienia co do zakresu oraz
warunkdéw przyjecia wykonanych prac), (3) wyzej wymieniony dokument, podpisany

dwustronnie oraz zawierajacy adnotacje zatwierdzajaca pracodawcy, przeistacza si¢ w istocie w

dokument inkorporujacy akt sprawstwa kierowniczego (inkorporujacy jednostronne o§wiadczenie

woli pracodawcy), (4) pracownikowi jako odrgbnemu podmiotowi praw i obowigzkow
przyshuguje droga odwotawcza od tego jednostronnego o$wiadczenia, wynikajaca z norm
kodeksu pracy).

W przejSciowym podsumowaniu rozwazan i analiz na temat czynno$ci konwencjonalnej jednostki
organizacyjnej jako pracodawcy, bedacej faktyczna czynno$cia techniczng, potrzebng do wykoszenia
chwastow na uprawach, nalezy zauwazy¢, ze czynnos¢ ta:

1)

2)

wymaga poprzedzenia:

a) czynami osob fizycznych, bedacych czynnosciami prawnymi wykonywanymi przez te osoby
w ramach zawierania stosunku pracy, oraz czynno$ciami prawnymi jednostki organizacyjnej
- skutkujacymi stosunkow pracy,

b) czynno$ciami prawnymi, zwigzanymi z aktami sprawstwa kierowniczego, skutkujacymi
podziatem obowiazkdéw oraz uprawnien w obrebie danej jednostki organizacyjnej,

przy czym czynnosci, o ktorych mowa w lit. a) i b), ksztaltuja z jednej strony goodwill jednostki

organizacyjnej, a drugiej strony goodwill gospodarstwa domowego, w sklad ktérego wchodza

jednostki ludzkie, wykonujace czynnosci prawne jako ww. osoby fizyczne — podmioty praw i

obowigzkow,

wymaga poprzedzenia czynno$ciami prawnymi pracodawcy, zwigzanymi z aktami sprawstwa

kierowniczego biezacego organizowania pracodawcy jako podmiotu praw i obowiazkow

(wydawanie polecen wykonania okreslonych czynow przez pracownikow, bedacych
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czynno$ciami konwencjonalnymi pracodawcy, w tym techniczna czynno$cia wykaszania
chwastow na uprawie le$nej),

3) wymaga wspolistnienia szeregu czynnosci konwencjonalnych, potrzebnych do kontrolingu oraz
nadzorowania procesu wykaszania chwastow na uprawach lesnych,

4) wymaga czynno$ci konwencjonalnych jednostki organizacyjnej, potrzebnych do przyjecia
protokotu odbioru prac.

Proces wykaszania chwastow na uprawach le$nych pracodawcy wiaze si¢ zatem nie tylko z
czynno$cia konwencjonalng o technicznym charakterze, lecz rowniez z szeregiem czynno$ci
konwencjonalnych, potrzebnych do:

1) biezacego organizowania pracodawcy jako podmiotu,

2) kontrolingu i nadzoru,

3) odbioru wykonanych prac.

Czynno$ci konwencjonalne, o ktérych mowa powyzej, sg czynno$ciami, zwigzanymi z wptywaniem
na przebieg czynnosci technicznych wykaszania chwastow na uprawach le§nych oraz zwigzanymi z
uznawaniem nabytych przez pracodawcow zasobow pracy oraz praw do wytworow intelektualnych za
zashugujace na wynagrodzenie.

Zgodnie z teorig prowadzenia dziatalnoSci wytworczej, zawartg w przepisach dotyczacych Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci, jak réwniez w aktach prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych dziatalno$ei,
prowadzonej przez tzw. jednostki statystyczne — — wyzej wymienione czynno$ci, zwigzane z: (1)
biezacym organizowaniem podmiotu, (2) kontrolingiem i nadzorem oraz (3) odbiorem wykonanych prac,
sg czynnosciami, dokonywanymi w ramach dzialalno§ci pomocniczej: tutaj w ramach dziatalnosci
pomocniczej na rzecz dziatalnosci bezposrednio — produkcyjnej, obejmujacej techniczne czynnosci
konwencjonalne, potrzebne (niezbedne) do wykoszenia chwastow na uprawach lesnych.

Jezeli dany podmiot nie prowadzi dziatalnos¢ bezposrednio — produkcyjna z udziatem zasobow pracy i
praw do wytworow intelektualnych, zbywanych przez pracownikow (chodzi o przypadki prowadzenia
dzialalno$ci bezposrednio — produkcyjnej z wylacznym wykorzystaniem ushug obcych), wowczas
czynno$ciami konwencjonalnymi, dokonywanymi przez ten podmiot, potrzebnymi na przykitad do
wykoszenia chwastéw na uprawach lesnych, sg tylko czynno$ci w ramach dziatalno$ci pomocnicze;..

Nalezy przy tym podnies¢, ze zarowno na etapie poprzedzajacym wydanie polecenia wykonywania
czyndéw ludzkich, majacych by¢ z punktu widzenia pracodawcy na przyktad czynnosciami technicznymi,
potrzebnymi (niezbgdnymi) do wykoszenia chwastow na uprawach le§nych, jak i na etapie odbiérki prac
wystepuja czyny ludzkie, bedace czynno$ciami oséb fizycznych jako podmiotéw praw i obowigzkéw
odrebnych w stosunku do pracodawcy (czynnosci prawne, potrzebne do zawarcie stosunku pracy;
czynno$ci administracyjne oraz czynnosci prawne, potrzebne do sporzadzenia protokotu odbioru prac).

Czynnosci te sa wykonywane przede wszystkim na rzecz gospodarstw domowych, w sktad ktorych
wchodzag ww. osoby fizyczne (sg to czynnosci, wykonywane dla dobra ,wlasnych” gospodarstw
domowych, czynnosci wykonywane w interesie tychze gospodarstw) — ale stuza rowniez pracodawcy
(bez tych czynnosci pracodawca nie moglby ksztaltowaé swojego goodwill’ u w zakresie zapewniania
podazy zasoboéw pracy orz praw do wytwordéw intelektualnych , jak rowniez nie moglby nadawac
czynno$ciom technicznym, potrzebnym na przyktad do wykaszania chwastoéw na uprawach lesnych,
waloru skuteczno$ci prawnej w wykonaniu procesu odbidrki prac).

Z drugiej strony czynnosci konwencjonalne pracodawcy na przyklad w zakresie zawierania
stosunkow pracy oraz dokonywania odbiorki prac (cho¢ sa to przede wszystkim czynnosci
konwencjonalne  jednostki organizacyjnej w zakresie ksztaltowania wilasnego goodwill, u czy
zapewniania skuteczno$ci prawnej wilasnych czynno$ciom technicznym) stuza roéwniez osobom
fizycznym (jako podmiotom, wchodzacym w sktad konkretnych gospodarstw domowych). Bez tych
czynnosci w gospodarstwach domowych nie moglyby by¢ mianowicie ksztattowane warunki do
zbywania zasobOw pracy czy praw do wytworow intelektualnych (czynnosci prawne jednostki
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organizacyjnej w procesie nawigzywania stosunkéw pracy) ani nie moglyby by¢ tworzone podstawy
formalne nalezno$ci za zbycie tychze zasobow i praw (czynnosci konwencjonalne pracodawcy w procesie
odbiorki prac).

W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze praktyczne wszystkie czyny osob fizycznych jako pracownikow,
majace znaczenie dla pracodawcy jako czynnosci konwencjonalne -, z ,,punktu widzenia interesu
gospodarstwa domowego” sa czynno$ciami konwencjonalnymi oséb fizycznych jako cztonkéow tych
gospodarstw. Sa to w szczegolnosci czynnosci konwencjonalne w zakresie zbywania zasobow pracy oraz
praw do wytworow intelektualnych osob fizycznych jako podmiotow praw i obowigzkoéw odrgbnych od
pracodawcy (jako podmiotow, wchodzacych w sktad gospodarstw domowych).

To, co dla pracodawcy jest wykonywaniem okre$lonych czynnosci konwencjonalnych, potrzebnych
(koniecznych) na przyktad do wykaszania chwastéw na uprawach lesnych, z punktu widzenia ,,interesu
gospodarstwa domowego” stanowi zbior czynnosci konwencjonalne, potrzebnych do:

1) ksztattowania goodwill’ u gospodarstwa domowego (umowy o prace zawarte przez cztonkow
gospodarstwa domowego),

2) procesu zbywania zasobow pracy i praw do wytwordw intelektualnych na rzecz pracodawcy (np.
czynno$ci konwencjonalne, zwigzane z czynami ludzkimi na uprawach lesnych pracodawcy)
czy

3) do pozyskiwania Srodkéw finansowych w realizacji naleznego z wynagrodzenia za pracg
(protokoty odbioru prac).

Oczywiscie w ramach gospodarstwa domowego wystepuje caly szereg czyndéw, w tym czynnosci
konwencjonalnych, ktére nie maja zwiazku (a przynajmniej zwiazku bezposredniego) ze stosunkami
pracy, wigzgcymi pracownikow i pracodawce (zeby dla przyktadu przywota¢ ponownie koszenie trawy w
obrebie wlasnych posesji) — o czym dale;.

Czynno$¢ konwencjonalna, zwigzana z aktem sprawstwa kierowniczego zatwierdzenia protokotu
odbioru robdt, zobowigzuje okre§lonych pracownikow pracodawcy do wykonania czynow, ktére z punktu
widzenia pracodawcy jako jednostki organizacyjnej stanowig zbior czynno$ci konwencjonalnych o
administracyjnym charakterze. Skutkiem tych czynnosci jest przekazanie pracownikowi na wlasno$¢
okreslonej kwoty $rodkow pienieznych, stanowiacych dotad wilasno§¢ pracodawcy (odbywa sie to
obecnie w formie przelewu srodkoéw pienigznych z rachunku bankowego, przypisany do pracodawcy, na
rachunek banko, przypisany do pracownika).

Przelewanie §rodkéw pienieznych, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest przejawem
gospodarowania mieniem , nalezacym do podmiotu przelewajacego te §rodki — w najszerszym znaczeniu
pojecia gospodarowania mieniem (a konkretnie jest przejawem gospodarki finansowej, prowadzonej
przez dany podmiot).

Dopoki czynno$¢ konwencjonalna jednostki organizacyjnej w zakresie wykaszania chwastéw na
uprawach lesSnych nie zostanie wuzupelniona czynno$ciami konwencjonalnymi, potrzebnymi
(koniecznymi) do wywiazania si¢ tej jednostki jako pracodawcy z obowiazku wynagrodzenia pracownika
za nabyte zasoby pracy oraz prawa do wytworow intelektualnych, dopoty czynnosci tej nie mozna uznaé
za definitywnie zakonczona — a to z tego wzgledu, ze bez realizacji przedmiotowego wynagrodzenia jest
to czynnos¢ konwencjonalna ,,obcigzona roszczeniem finansowym” (jest to czynno$¢, dotknigta ,,wada
prawng” niewywigzania si¢ pracodawcy z obowiazku w zakresie dokonania wynagrodzenia za prace).

A zatem wszystkie czynnos$ci konwencjonalne zwigzane na przyklad z ewidencja ksiggowa zdarzen,
odnoszacych si¢ do czynno$ci konwencjonalnej wykaszania chwastow na uprawach lesnych, a takze z
doprowadzaniem do dokonania wynagrodzenia za zasoby pracy i prawa do wytwordéw intelektualnych,
nabyte przez pracodawce od pracownika w toku wykonywania przez pracodawce czynno$ci
konwencjonalnej w zakresie wykaszania chwastow na uprawach — ot6z wszystkie te czynnosci nalezy
takze uznawac za czynnosci, zwigzane z dziatalno$cig pomocnicza na rzecz dziatalnosci bezposrednio —
produkcyjnej w zakresie wykaszania chwastow na uprawach lesnych.
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Warto zauwazy¢, ze dokonanie przelewu srodkow pienigznych na rachunek bankowy, przypisany do
pracownika, wymaga dokonania czynow ze strony tego pracownika jako osoby fizycznej, oznaczajacych
czynno$ci konwencjonalne osoby fizycznej jako podmiotu, wchodzacego w sklad konkretnego
gospodarstwa domowego (czynnosci konwencjonalne, zwigzane z umowsg rachunku bankowego
/ksztattowanie goodwill’ u gospodarstwa domowego/, czynno$¢ konwencjonalna zgody na przelewanie
srodkow pieni¢znych w realizacji przez pracodawce wynagrodzenia za prace /pozyskiwanie srodkow
pieni¢znych na rzecz gospodarstwa domowego/).

Omawiane czynno$ci sg przede wszystkim czynno$ciami konwencjonalnymi na rzecz gospodarstwa
domowego, w sklad ktorego wchodzi dana osoba fizyczna. Jednoczesnie jednak czynnosci te stuzg
pracodawcy, warunkujagc dokonywanie czynnosci konwencjonalnych, potrzebnych (koniecznych) do
realizacji przez pracodawce wynagrodzenia za prace.

Obecnie proces (przykladowo tu przywolywanego) wykaszania chwastow na uprawach lesnych
najczesciej nie przebiega w oparciu o czyny ludzkie pracownikow gospodarstw lesnych (to jest w
oparciu o czyny, oznaczajagce z punktu widzenia pracodawcy dokonywanie technicznych czynnosci
konwencjonalnych wykaszania chwastow na uprawach le$nych) — albowiem dzialalno$¢ bezposrednio —
produkcyjna, dotyczaca gospodarki lesnej, jest prowadzona gltownie z wykorzystaniem ustug,
swiadczonych przez wyspecjalizowane jednostki organizacyjne (zaklady ustug lesnych), nie wchodzace
w sktad gospodarstw lesnych.

W tym kontek$cie powstaje pytanie, czy w przypadku positkowania si¢ uslugami obcymi przy
prowadzeniu przez gospodarstwo leSne dzialalnoSci w zakresie (na przyktad) wykaszania chwastow na
uprawach le$nych — w dalszym ciagi uprawniona jest teza, iz gospodarstwo to prowadzi faktyczne
czynnos$ci techniczne, potrzebne (konieczne) do tegoz wykaszania.

Teza taka nie jest uprawniona. W przypadku positkowania si¢ ustugami obcymi (na przyktad) w
procesie wykaszania chwastow na uprawach lesnych, czyny ludzkie, bedace czynnos$ciami
konwencjonalnymi, w szczegdlnos$ci czynnosciami konwencjonalnymi o charakterze technicznym (ale
takze czynno$ciami konwencjonalnymi, potrzebnymi do kontrolingu czy nadzoru), s3 wykonywane w
ramach podmiotu, bedacego ustlugodawca. Gospodarstwo lesne prowadzi dziatalno$¢ bezposrednio —
produkcyjna w zakresie wykaszania chwastow na uprawach lesnych, jednak dzialalno$¢ ta nie obejmuje
technicznych czynnos$ci konwencjonalnych, potrzebnych (koniecznych) do wykaszania chwastow. Nie
podlega przy tym dyskusji, ze w zwigzku z dziatalno$ciag bezposrednio — produkcyjna w zakresie
wykaszania chwastow na uprawach leSnych, gospodarstwo lesne dokonuje szeregu niezbednych
czynno$ci konwencjonalnych, w tym w ramach dziatalno$ci pomocniczej na rzecz dziatalno$ci
bezposrednio — produkcyjnej w zakresie wykaszania chwastow na uprawach lesnych. Chodzi tu na
przyktad o:

1) czynno$ci konwencjonalne, zwigzane z zawieraniem uméw miedzy gospodarstwem le§nym a
ushugodawca, ,

2) czynnosci konwencjonalne, zwigzane z organizowaniem biezacym gospodarstwa lesnego do
wykonywania dziatalno$ci w zakresie wykaszania chwastow na uprawach le§nych oraz inne
czynnos$ci w ramach dziatalno$ci pomocniczej na rzecz omawianej dziatalno$ci bezposrednio —
produkeyjnej (wspotistotne z dana dziatalno$cia bezposrednio - produkeyjng ),

3) czynnos$ci konwencjonalne, zwigzane z procesem odbiodrki prac i realizowania wynagradzania za
ushuge.

Czynnosci faktyczne o technicznym (czysto technicznym) charakterze wykonywane na stanowiskach
robotniczych lub tzw. stanowiskach obstugi w chwili ich wykonywania nie wigza si¢ z o§wiadczeniem
woli ani nie rodza skutkéw prawnych - w $cisle prawnym tego stowa znaczeniu.

Bardziej ztozone jest natomiast zagadnienie faktycznych czynnosci administracyjnych wykonywanych

przez podmiot praw i obowigzkow.
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Czynnosci faktyczne administracyjne mozna podzieli¢ na czynno$ci bez skutkéw prawnych oraz na
czynnosci rodzace skutki prawne.

Do pierwszej grupy faktycznych czynnosci o charakterze administracyjnym, nie bedacych
czynnosciami prawnymi, nalezy przede wszystkim skladanie wszelkich o$wiadczen wiedzy (podczas
narad, konferencji, sympozjow, a takze w formie dokumentacji publikowanej lub niepublikowanej, w tym
dokumentacji eksperckiej, czy w formie komunikatow stownych czy numerycznych ).

Do drugiej grupy faktycznych czynnosci o charakterze administracyjnym, nie bedacych czynnosciami
prawnymi, naleza czynnosci konwencjonalne wywolujace skutki prawne przez sam fakt ich zaistnienia.
Na przyktad:

1) =zarejestrowanie i kolportaz wewngtrzny korespondencji powoduje konieczno$é zanalizowania
oraz ewentualnego przygotowania odpowiedzi na t¢ korespondencje,

2) opublikowanie komunikatu o duzym stopniu przeciwpozarowego zagrozenia lasu powoduje
(moze spowodowac) koniecznos¢ podjecia okre§lonych krokoéw prewencyjnych itp.,

3) dokonanie lustracji efektow robdt i ustug z nastgpczym utrwaleniem jej wynikow w protokole
ogledzin warunkuje ewentualng odbiorke tych robét i ustug,

4) pobranie wyjasnien oraz dokonanie i utrwalenie r6znych analiz stanu faktycznego, cho¢by byly
to analizy bezocenne, stanowi czynnik sygnalny dla adresatow tych wytworow co do rozwazenia
potrzeby podjecia okreslonych czynno$ci nastepczych — itd.

Pozostaje poza dyskusjg, ze proces wykaszania chwastow na uprawach lesnych realizowany nie w
oparciu o ,,wlasne” zasoby pracy oraz ,,wlasne” prawa do warto$ci intelektualnych, wytwarzanych przez
pracownikéw danego podmiotu, lecz w okreSlonym zakresie z wykorzystaniem ustug obcych ww.
zakladow ustug leSnych — wymaga zawarcia stosunku cywilnoprawnego pomi¢dzy Lasami Panstwowymi
a tymi zakladami (wymaga zawarcia umowy na wykonanie ushugi obcej).

Jak to wykazano powyzej — nie wszystkie stosunki cywilnoprawne zawierane przez Lasy Panstwowe
sg stosunkami cywilnoprawnymi zawieranymi imieniem Skarbu Panstwa. Lasy Panstwowe dziataja w
ksztaltowaniu wlasnej sytuacji prawnej (oczywiscie nie moze to si¢ odbywaé wbrew interesowi Skarbu
Panstwa) m.in. w podnoszeniu w ramach tzw. ,,mi¢kkiej” dziatalno$ci rozwojowej, w tym polegajacej na
ksztattowaniu zasobow kooperacyjnych. Powtarzajac to, co juz zostalo w niniejszym opracowaniu
zawarte: wizerunek (renoma), poszczegolne ,,zainstalowane” systemy funkcjonalne oraz inne podobne
niemajatkowe dobra prawne wptywajace na funkcjonalno$¢ Lasow Panstwowych, wchodzg w sktad
zorganizowanego zbioru doébr prawnych, wykorzystywanych przez ten podmiot do prowadzenia
uprawnionej dziatalnosci. Te niemajatkowe dobra (np. wizerunek, organizacja, wlasne systemy
funkcjonalne niewyczerpujace znamion warto$ci niematerialnych i prawnych) nie stanowig przedmiotu
wlasno$ci Skarbu Panstwa, ale takze nie stanowig wlasnosci Lasow Panstwowych — bowiem samoistnie
nie mogg by¢ przedmiotem obrotu. Stanowig przymiot (atrybut) Lasow Panstwowych.

Ale nawet pomijajac te¢ okoliczno$¢ i utrzymujac, ze umowy, ksztaltujace zasobu kooperacyjne, sa
zawierane imieniem Skarbu Panstwa, to (znéw powtarzajac to, co juz w niniejszym opracowaniu zostato
utrwalone) - dzialanie w imieniu (imieniem) innego podmiotu oznacza dziatanie, obejmujace czynnosci
prawne :

1) za ten podmiot (a nie jako ten podmiot),

oraz

2) w wykonaniu jego obowigzkow i w ochronie jego praw (dzialanie na rzecz podmiotu),

a ponadto

3) w celu wywotywania czynno$ciami prawnymi, dokonanymi przez reprezentujacego, skutkow
prawnych, odnoszacych sie¢ do reprezentowanego, tj. w celu ksztattowania (uksztaltowania) sytuacji
prawnej reprezentowanego,

ale takze

4) w celu wywolania czynno$ciami prawnymi okreslonych skutkéw prawnych, odnoszacych si¢ do
reprezentujacego, tj. w celu ksztaltowania (uksztaltowania) sytuacji prawnej reprezentujacego —
stosowanie do granic i tresci umocowania,
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jak rowniez

5) w celu wywotania czynnosciami prawnymi okreslonych skutkéw prawnych, odnoszacych sig do
innych podmiotow (jezeli wymaga tego ksztaltowanie sytuacji prawnej reprezentowanego lub/oraz
reprezentujacego) .

Okolicznos¢, iz dziatanie Laséw Panstwowych jest zawsze powigzane z ksztaltowaniem interesu
Skarbu Panstwa (co ma swoje bardzo istotne uzasadnienie — o czym dalej), za$ okre$lona czg$¢ czynnosci
prawnych realizowanych przez Lasy Panstwowe jest dokonywana przez Lasy Panstwowe za Skarb
Panstwa — nie oznacza, ze te dziatania nie sg wlasnymi dzialaniami Lasow Panstwowych (nie oznacza, ze
Lasy Panstwowe nie dzialajg za Skarb Panstwa, lecz jako Skarb Panstwa).

14.4.
Teoria dziatalnosci wytworczej
Czyny, cgynnosci konwencjonalne a dzialanie oraz prowadzenie dzialalnosci

Jak to wynika z rozwazan i przejsciowych konkluzji, zawartych powyzej - wykonywanie czyndéw
ludzkich oraz dokonywanie czynnosci konwencjonalnych, bedgcych pochodnymi czynéw ludzkich, nie
nalezy utozsamia¢ z dziataniem czy dziatalnoscia.

Dziatanie oraz dziatalno$¢ sg znaczeniowo zjawiskami zdecydowanie bardziej szerszymi anizeli
wykonywanie czynéw czy dokonywanie czynnosci konwencjonalnych. Ponadto zjawiska dziatania oraz
dziatalnosci sg przede wszystkim zjawiskami o charakterze ekonomicznym, podczas gdy zjawiska
czynow ludzkich oraz zwigzanych z nimi czynnosci konwencjonalnych majg przede wszystkim charakter
zjawisk prawnych.

Juz na wstgpie rozwazan na temat zjawiska dzialania nalezy podnie$¢, ze dzialanie moze by¢
rozpatrywane zaré6wno w ujeciu przedmiotowym, jak i w ujeciu podmiotowym. Natomiast zjawisko
dziatalno$ci powinno by¢ rozpatrywane wylgcznie w podejsciu podmiotowym.

Dziatanie w ujeciu przedmiotowym moze dotyczy¢ urzadzen i innych wytworow ludzkich, lecz
rowniez moze odnosi¢ si¢ na przyktad do ekosystemu lesnego lub czgsci tegoz ekosystemu (w tym do
lasu traktowanego jako element ekosystemu lesnego).

Dziatanie (na przyklad) ekosystemu le§nego lub lasu jako cze$ci ekosystemu lesnego polega w istocie
na zdarzeniach oraz procesach, obejmujacych:
1) wymiang z otoczeniem,
2) przeptywy wewnetrzne
oraz
3) przeksztalcenia
materii, energii oraz informacji.

Procesy te mogg zachodzi¢ samoistnie lub moga podlega¢ modyfikacji z udziatem czynéw ludzkich.
Z dziataniem w ujeciu przedmiotowym (ale takze z dziataniem w ujeciu podmiotowym) tacza sie funkcje
tego dzialania, czyli skutki tegoz dzialania.

Funkcjom (na przyklad) ekosystemu lesnego lub lasu jako czesci ekosystemu lesnego mozna
umownie przypisa¢ charakter funkcji wewnetrznych lub zewnetrznych. Funkcjom lasu (traktowanego tu
jako czes¢ ekosystemu lesnego) nalezy przypisywac charakter funkcji wewnetrznych, jezeli funkcje te
rozpatruje si¢ jako czynniki ksztattujace na przyktad stopien trwalosci, stabilnosci (lub —odwrotnie-
niestabilno$ci) czy odpornosci lasu na czynniki destrukcyjne.

Funkcjom lasu nalezy przypisywa¢ charakter funkcji zewnetrznych, jezeli funkcje te rozpatruje si¢ w
kontekscie ich przydatnosci spoleczno — gospodarcze;.

O ile w ujeciu przedmiotowym funkcje dziatania wytwordw rak ludzkich (na przyktad funkcje pilarki
spalinowej do $cinki drzew czy funkcje przystowiowych gwozdzi do trumny ) sa z goéry planowane w
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toku projektowania tych wytworow (funkcja dzialania pilarki spalinowej jest m.in. skutek w postaci
Scigtego drzewa; funkcja gwozdzi do trumny jest trwale zespolenie wieka trumny z jej czeScia
zasadnicza), o tyle funkcje na przyktad lasu sa funkcjami zewnetrznymi dlatego, ze takie znaczenie
zostalo im nadane przez cztowieka: funkcje lasu dlatego mozna nazywaé funkcjami zewnetrznymi, iz
jednostki ludzkie zidentyfikowaty okreslone skutki dzialania przedmiotowego lasu jako przydatne dla
siebie (wprost lub posrednio).

Podzial funkcji (na przyktad) lasu na funkcje wewnetrzne oraz funkcje zewnetrzne jest zatem w
duzym stopniu umowny: funkcje zewngtrzne ekosystemoéw sa $ci§le determinowane ich funkcjami
wewnetrznymi.

Dziatanie w ujeciu  podmiotowym wigze si¢ z czynami ludzkimi oraz czynnos$ciami
konwencjonalnymi jako pochodnymi czynow ludzkich.

Pozostaje poza dyskusja, ze dzialanie jest pochodng obowiazku lub uprawnienia do wykonywania
okreslonych czyndéw ludzkich, w tym bedacych czynnos$ciami konwencjonalnymi.

Jak to juz podniesiono powyzej, dzialanie w ujeciu podmiotowym jest jednak zjawiskiem szerszym w
stosunku do zjawiska czynow ludzkich oraz czynno$ci konwencjonalnych.

Do dziatania w uj¢ciu podmiotowym czyny ludzkie oraz ich pochodne w postaci czynno$ci
konwencjonalnych sg potrzebne (niezbedne), ale co do generalnej zasady sg niewystarczajace.

Dziatanie danego podmiotu wymaga nie tylko czynow ludzkich i ich pochodnych w postaci czynno$ci
konwencjonalnych (w podejsciu ekonomicznym: wymaga nie tylko nabywania oraz zuzywania zasobow
pracy oraz praw do wytwordéw intelektualnych, powstajacych w wykonywaniu stosunku pracy przez
pracownikéw), lecz wymaga nabywania, wykorzystywania (w tym poprzez wywolywanie lub
modernizowanie dzialania przedmiotowego) oraz zuzywania:

1) wytworow rak ludzkich, zbywanych przez inne podmioty,
2) efektéw ustug obeych,

oraz
3) zasobdw naturalnych.

Dziatanie wymaga w szczegdlnosci dziatania przedmiotowego wytwordw rak ludzkich (na przyktad
maszyn i urzadzen) oraz dziatania zasobdéw naturalnych, w tym dzialania modyfikowanego okre§lonymi
czynami ludzkimi (a szerzej: okreslonymi innymi dziataniami).

Dziatanie podmiotowe w zakresie wykaszania chwastow na uprawach leSnych wymaga nie tylko
czynno$ci konwencjonalnych, bedacych pochodng czynéw pracownika, zajmujacego stanowisko,
zwigzane z wykaszaniem chwastow na uprawach lesnych, jak rowniez czynnosci konwencjonalnych,
bedacych pochodnymi czynéw pracownikéw, zajmujacych stanowiska posrednio zwigzane z
wykaszaniem chwastow na uprawach, lecz rowniez wymaga m.in.:

1) dziatania urzadzen, stuzacych do wykaszania chwastoéw (prowadzacego do zuzywania si¢ tych
urzadzen, a takze paliw i smardw, niezbednych do dziatania przedmiotowego wykaszarki),

2) dziatania wyposazenia stanowisk pracy biurowe;j (itd.),

3) dziatania i zuzywania pilnikow do ostrzenia tancuchow tnacych itd.,
a przede wszystkim wymaga

4) wystepowania i dzialania przedmiotowego powierzchni ziemskiej pokrytej ,,mtoda” roslinnoscia
le$ng (naturalne dziatanie przedmiotowe upraw lesnych, skutkujgce wzrostem oraz rozwojem roslinnosci
lesnej przy negatywnym, z punktu widzenia potrzeb ludzkich, oddzialywaniu chwastéw, w ramach
dzialania podmiotowego jest poddawane modyfikacji w celu wyeliminowanie negatywnego oddziatywania
chwastow na wzrost i rozwdj roslinnosci lesnej w procesie wytwarzania surowca drzewnego oraz innych
produktéw wyjsciowych gospodarki lesne;j).
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Dziataniem w ujeciu podmiotowym (dziataniem danego podmiotu praw i obowigzkow) jest to zatem
wyodrebnione klasyfikacyjnie zintegrowane oraz zdefiniowane pod wzgledem nastgpstwa czasowego
oraz innych atrybutéw, sktadajacych si¢ na charakterystyke procesu technologicznego zgrupowanie:

1) czynéw ludzkich, w tym czynow, bedacych czynno$ciami konwencjonalnymi (w podmiotach,
korzystajacych tzw. ,sily najemnej”, dokonywanie czynnosci konwencjonalnych z
ekonomicznego punktu widzenia oznacza nabywanie przez dany podmiot /podmiot praw i
obowiazkéw/ oraz zuzywanie zasobOw pracy oraz praw do wytwordow intelektualnych,
powstajacych w ramach stosunku pracy),

2) produktow wyjsciowych dziatalnosci uslugodawcow (nabywanych oraz zuzywanych przez
podmiot prowadzacy dziatanie),

3) dziatan przedmiotowych wytwordow rak ludzkich (z ekonomicznego punktu widzenia dziatanie
przedmiotowe wytworow rak ludzkich /$rodkéw trwatych, przedmiotow dlugotrwalego uzytku
czy po prostu materiatow/ prowadzi do ich zuzywania w procesie wytwarzania produktow
wyjsciowych dziatalnosci),

4) dziatan przedmiotowych zasoboéw naturalnych (odpowiednio zmodyfikowanych).

Jezeli dziatanie jest prowadzone przez podmiot gospodarki narodowej, wowczas skutek tego dziatania
nalezy identyfikowaé jako potprodukt lub jako czes¢ sktadowa produktu wyjsciowego dziatalnosci tego
podmiotu.

Dziatanie podmiotu ma szersze znaczenie niz czyny ludzkie, w tym czyny ludzkie oznaczajgce
czynno$ci konwencjonalne. Z kolei dzialalno$¢ podmiotu gospodarki narodowej ma szersze znaczenia
anizeli dzialanie podmiotu.

Dziatalnoécig podmiotu gospodarki narodowej (dziatalnoscig wytwoércza) jest uporzgdkowany w
czasoprzestrzeni zbior dziatan tegoz podmiotu, ktorych funkcjg (skutkiem) sg produkty wyjsciowe
dzialalno$ci, wytwarzane przez ten podmiot.

Dziatanie (lub zespoét dziatan) ujete w ramy jednostki klasyfikacyjnej dzialalnosci danego podmiotu
stanowi zadanie. Zadaniem jest zatem dziatanie (lub zespdt dziatan), wyodrebniony klasyfikacyjnie na
potrzeby danego podmiotu gospodarki narodowe;j.

W innym ujeciu definicyjnym, zadaniem (zadaniem wykonalnym) jest zespo6t czynoéw ludzkich, jakie
nalezy wykona¢ (podja¢ i przeprowadzi¢) z wykorzystaniem przystugujacych danemu podmiotowi
uprawnien, a takze z wykorzystaniem okre§lonych zasobow majatkowych oraz innych débr prawnych,
aby zostat osiggniety cel, zwigzany z obowiazkiem, generujacym potrzebg wykonania danego zadania.

W dziataniach o charakterze administracyjnym indywidualnie oznaczone (skonkretyzowane) zadanie
jest sprawa (sprawag do zalatwienia, sprawg zalatwiang lub sprawa zalatwiona). W dziataniach
bezposrednio — produkcyjnych indywidualnie oznaczone (wyodrgbnione klasyfikacyjnie i
skonkretyzowane ) dziatanie lub zesp6l dziatan stanowi zgodnie z nomenklaturg techniczno — lesnej
pozycja planu finansowo — gospodarczego danej jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzenia — staje si¢ oczywiste, ze dziatalno§¢ wytworcza z
wykorzystaniem lasoéw Skarbu Panstwa prowadzi Panstwowe Gospodarstwo Les$ne ,Lasy
Panstwowe” jako przedsigbiorca panstwowy. OczywisScie dzialalno$¢ ta powinna shuizyé
interesowi Skarbu Panstwa.

14.5.
Polemika 7 twierdzeniem, Ze Skarb Panstwa sprawuje nadzor wltascicielskie w Lasach
Panstwowych

W swoim stanowisku odnoszacym sie do wniosku grupy postow o stwierdzenie niezdolnosci
z Konstytucja RP nowelizacji ustawy o lasach, przeprowadzonej w roku 2014 - Prokurator
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Generalny stwierdzit , ze Lasy Panstwowe sa przedsigbiorca panstwowych, jednak nie dziataja z
wykorzystaniem wlasnego majatku, gdyz majatek, wykorzystywany przez Lasy Panstwowe do
prowadzenia dziatalno$ci jest majatkiem Skarbu Panstwa; Skarb Panstwa wykonuje zatem
(zdaniem Prokuratora Generalnego) uprawnienia wiascicielskie i1 — w ramach tego nadzoru — jest w
istocie uprawniony do dysponowania tym majatkiem w sposdb uznany przez siebie za
wlasciwy; ze stanowiska Prokuratora Generalnego wynika, ze nie mozna Skarbu Panstwa
pozbawi¢ prawa do okreslonego (zgodnie ze swoja wola) dysponowania majatkiem,
wykorzystywanym przez Lasy Panstwowe do prowadzenia uprawnionej dziatalnos$ci.

Jak to szczegdtowo wyluszczono juz powyzej— w Lasach Panstwowych nie wystepuje nadzor
wlascicielski. Lasy Panstwowe nie sg oczywiscie podmiotem niezawistym, albowiem podlegaja
nadzorowi administracyjnemu wykonywanemu m.in. przez Ministra Srodowiska oraz Ministra
Skarbu Panstwa, a takze przez wiele innych organow panstwowych. Nadzor ten jest sprawowany
imieniem panstwa w ramach imperium panstwa z wykorzystaniem aktow administracyjno —
prawnych, do ktoérych Skarb Panstwa jako panstwowa osoba prawna, bedaca podmiotem praw 1
obowigzkéw w stosunkach cywilnoprawnych (a nie administracyjno — prawnych) nie jest oczywiscie
co do zasady uprawniony.

Skarb Panstwa sprawuje nadzor wiascicielski na przyktad w jednoosobowych spotkach
Skarbu Panstwa. Zrddlem uprawnien do sprawowania nadzoru wlascicielskiego (nadzoru o
charakterze majatkowym i niemajatkowym) sg tu akcje, bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, dajace tej
panstwowej osobie prawnej moznos¢ oddzialywania na bieg spraw w spolce (facznie z
uprawnieniem pracowniczo — prawnym kreowana wladz zarzadczych spotki). Ilo$¢ tych akceji odzwierciedla
majatek Skarbu Panstwa przekazany (w formie pienigznej lub niepienigznej) na wilasnosé
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa. Majatek kazdej spotki akcyjnej ,,0bcigzony” prawem
oddziatywania nan przez akcjonariat (w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa wytacznie przez Skarb
Panstwa) ma pasywne odzwierciedlenie w kapitale akcyjnym spdtki. Omawiany nadzoér ma
oczywiscie charakter cywilno — prawny, a konkretnie pracowniczo — prawny, zwigzany z
okolicznoscig, ze Skarbowi Panstwa jako organowi nadzorczemu przystuguje uprawnienie do
kreowania wladz zarzadczych spotki. Omawiany nadzor wilascicielski jest realizowany poprzez

stanowienia aktow sprawstwa kierowniczego (przy czym teoria aktow sprawstwa kierowniczego jako
aktow pracowniczo - prawnych odrebnych w stosunku do aktow prawa wewnetrznego zostata w szczegotach — o
czym byla juz mowa powyzej).

Oczywiscie Skarb Panstwa nie jest wlascicielem jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa;
zaden podmiot praw i obowigzkow legitymowany zdolnoscig prawng nie jest wlasnoscig innego
podmiotu (jak to si¢ niejednokrotnie potocznie okresla). Jezeli jednostka organizacyjna nieb¢daca osobg
prawna, nie jest legitymowana zdolnos$cig prawng, to tez nie jest przedmiotem wlasnosci, gdyz
jest (musi by¢) po prostu (wyodrebniong organizacyjnie lub/oraz funkcjonalnie) czg¢écig sktadowa jakiego$
podmiotu, bedacego osoba prawng lub podmiotu legitymowanego zdolnos$cig prawng. Lasy
Panstwowe nie sg oczywiscie czg¢scig sktadowa Skarbu Panstwa (nie wchodza w sktad Skarbu
Panstwa).

Organ podmiotu sprawujacy nadzor wilascicielski czesto jest uprzednio organem
zalozycielskim (organem tworzacym dany podmiot), a nast¢pnie (w ramach tworzenia tego podmiotu),
podmiotem wyposazajacym tenze podmiot w zasoby majatkowe, potrzebne do prowadzenia
przezen uprawnionej dziatalnos$ci; organ sprawujacy nadzor wlascicielski z racji wprowadzenia
do podmiotu wilasnych zasobow majatkowych nie moze dziala¢é wbrew interesowi tego
podmiotu.
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Oznacza to, ze podmiot sprawujacy nadzor wiascicielski nad danym podmiotem, nie moze
(bez naruszenia kryterium legalnosci) W sposob dowolny oddzialywa¢ na majatek, ktory wprowadzit
do danego podmiotu (zawsze powinien kierowa¢ si¢ interesem tego podmiotu),

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” nie zostalo utworzone przez Skarb
Panstwa ani tez to nie Skarb Panstwa oddat w zarzad Lasow Panstwowych majatek Skarbu
Panstwa, potrzebny LP do prowadzenia uprawnionej dzialalno$ci. Lasy Panstwa zostaty
utworzone z woli Sejmu RP, dziatajacego w sferze imperium imieniem panstwa. Ponadto z woli
Sejmu RP, dzialajacego w sferze imperium imieniem panstwa, Lasom Panstwowym zostat
przekazany w zarzad majatek Skarbu Panstwa, w tym w postaci panstwowych zasobéw lesnych.

Jak to wykazano juz powyzej] wykonywanie przez Lasy Panstwowe zarzadu majatkiem
Skarbu Panstwa jest nieodplatne w sensie platnosci pieni¢znych, lecz nie jest nieodplatne w
ogole. Odptatnoscig jest tu wyreczanie (bez wynagrodzenia) przez Lasy Panstwowe szeroko
rozumianej administracji publicznej w sferze imperium i dominium, w tym poprzez realizowanie
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Roznica miedzy wartoScig tego wyreczania a odplatnoscig za
prawo korzystania z majatku Skarbu Panstwa przez Lasy Panstwowe stanowi przejaw cigzaréw i
Swiadczen publicznych, realizowanych przez Lasy Panstwowe poza daninami publicznymi.
Ponoszenie tych cigzaréw oraz $swiadczen publicznych w polaczeniu z kwestionowanymi przez
ww. grupe postow $wiadczeniami pieni¢znymi, stanowigcymi przeciez wielokrotno$¢ kwoty
odpowiadajacej 15 % zysku rocznego (w tym prognozowanego zysku w roku 2016 i w latach nastepnych)
Lasow Panstwowych (t. j. wielokrotno$¢ wplat, stanowiacych powszechny obowiazek przedsigbiorcow
panstwowych) — ot0z obie te okolicznosci uprawniajg do stwierdzenia, ze nowelizacja ustawy o
lasach, dokonana w roku 2014, doprowadzita do stanu nierdwnego traktowania podmiotéw,
bedacych przedsigbiorcami panstwowymi.

Stan prawny 1 faktyczny, polegajacy na tym, ze podmiot gospodarki narodowej, bedacy
przedsigbiorcg, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem przedsiebiorstwa, w skiad
ktorego wchodzg elementy zasobow majatkowych niebedace jego wiasnoscig (na przyktad bedace w
jego posiadaniu na podstawie ograniczonego prawa rzeczowego czy prawa obligacyjnego), nie jest zjawiskiem
wyjatkowym. Wydzierzawiajacy czy podmiot oddajacy przedsigbiorcy w uzytkowanie sktadniki
majatkowe celem ich wykorzystywania do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej nie jest
uprawniony do (oczywiscie wytacznie cywilistycznego a nie administracyjno — prawnego) oddziatywania na
przedsigbiorce co do sposobu wykorzystywania tych sktadnikow (jako elementéw przedsigbiorstwa) w

trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (oczywiscie pod warunkiem, iz 6w przedsiebiorca dziata z
poszanowaniem przepisow kodeksu cywilnego dotyczacych dzierzawy oraz ograniczonych praw rzeczowych).

Stwierdzania w zdaniu poprzedzajacym odnosza si¢ odpowiednio do stanu prawnego i
faktycznego, polegajacego na tym, ze Lasy Panstwowe jako przedsigbiorca prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem przedsiebiorstwa, w skiad ktorego wchodza zasoby
majatkowe wlasno$ci Skarbu Panstwa (pozostajace w posiadaniu LP pod prawnym tytutem zarzadu),

Biorac powyzsze pod uwage, stanowisko Prokuratora Generalnego oparte na twierdzeniu, ze
Skarb Pafistwa sprawuje nadzor wlascicielki nad Lasami Panstwowymi oraz ze okoliczno$¢ ta
rodzi uprawnienie Skarbu Pafistwa do duzej swobody w oddziatywaniu na zasoby majatkowe
SP, bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych, nie moga by¢ uznane za prowadzace do
odzwierciedlenia prawdy,
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Konrad Tomaszewski
Osrodek Rozwojowo — Wdrozeniowy
Lasow Panstwowych w Bedoniu;
zamiejscowa jednostka lokalna
- Zespot ds. Prognoz, Standaryzacji i Ocen
z siedzibag w Mysiadle

Czesé 111

OCENA
FORMY ORGANIZACYJNO — PRAWNEJ LASOW
PANSTWOWYCH
w tym statusu tego podmiotu
z uwzglednieniem roznych koncepcji postulujacych lub
prowadzacych do zmiany tejze formy

Odsytajac interesariuszy do szczegdtowego wywodu zawartego w Tomie II, Czesci I, Dziale
XIX oraz Dziale XX ,,Wizji dziatah na rzecz rozwoju...” — w pierwszym rz¢dzie nieodzowne
jest odwolanie si¢ po raz kolejny do diagnozy, ze lasy Skarbu Panstwa wyczerpuja 1 nadal
powinny wyczerpywa¢ wszelkie znamiona przedmiotu nienazwanej prawnie spolecznej
wspdlnosci majatkowe;.

Do czasu przetomu ustrojowego, zaistniatego na przetomie 1989 oraz 1990 roku takie dobra
traktowano jako dobra ogdlnonarodowe. Obecnie pojecie wlasnosci ogodlnonarodowej zostato
praktycznie wyeliminowane z obiegu prawnego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w dobrze
funkcjonujagcym panstwie kazde dobro majatkowe powinno by¢ mozliwe do zidentyfikowania
pod wzgledem podmiotu bedacego jego wiascicielem lub podmiotéw bedacych jego
wspotwlascicielami. Jest powszechna zgoda co do tego, ze dobra majatkowe traktowane w
poprzednich warunkach ustrojowych jako dobra ogo6lnonarodowe powinny stanowi¢ wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub (rzadziej) wlasno$¢ samorzadowsa. Innymi stowy lasy begdace aktualnie w
Polce wlasnos$cig Skarbu Panstwa powinny pozosta¢ wlasnoscig tej osoby prawne;.

Nie oznacza to jednak, ze lasy stanowiace obecnie wlasno§¢ Skarbu Pafistwa utracity atrybut
(aktualnie nienazwanej prawnie) wspOlnos$ci majatkowej spoteczenstwa, czyli tacznej wspotwlasnosci
nas wszystkich.

Lasy Skarbu Panstwa bedace we wladaniu Lasow Panstwowych wyczerpuja znamiona
przedmiotu (aktualnie nienazwanej prawnie) spotecznej wspdlnosci majatkowej — dlatego, ze tzw.
ushigi ekologiczne (ksztattowanie i ochrona $rodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej oraz klimatu z
wykorzystaniem laséw jako przedmiotu gospodarki lesnej) oraz §wiadczenia spoteczne (w tym wynikajace z
powszechnej dostepnosci lasoéw dla spoteczenstwa) s3 (i nadal powinny by¢) pobierane przez beneficjentéw
na zasadach nieodplatnych. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, Ze bez czynnego udziatu tychze
beneficjentow (bez okreslonych ich dziatan) ustugi te oraz §wiadczenia po prostu nie moglyby
zaistniec.
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W Polsce jest wyjatkowa zgoda narodowa, iz przewazajaca czg$¢ zasobow lesnych kraju
powinna w istocie stanowi¢ wilasno$¢ nas wszystkich. Innymi stowy w Polsce powinny
przewazaé lasy panstwowe.

Z kolei srodowisko naukowe jest zgodne co do tego , iz w Polsce lasy panstwowe, a w istocie
narodowe - jako przedmiot gospodarki lesnej powinny zajmowac nie mniej niz 33 % terytorium
kraju, przy jednocze$nie mozliwie najwickszej ilosci lasow wlasnosci oso6b fizycznych —
obywateli naszego kraju.

Taka ilos¢ lasow narodowych gwarantuje osigganie nastepujacych celow generalnych,

zwigzanych z leSnym zagospodarowaniem przestrzennym kraju:

1. Ksztaltowanie z uzyciem lasow narodowych — traktowanych jako narzedzie ochrony i
ksztattowania srodowiska przyrodniczego - bezpieczenstwa ekologicznego kraju,

2. Trwale, coraz pehliejsze, zaopatrywanie na warunkach rynkowych gospodarstw
domowych oraz r6znych gatezi gospodarki narodowej w surowiec drzewny — jednak w
polaczeniu z szerokim wachlarzem innych, nieodptatnych $wiadczen materialnych 1
niematerialnych, oferowanych 1 udostgpnianych b. réznym 1 licznym grupom
beneficjentow (takich cho¢by $wiadczen, jak stwarzanie warunkow do wypoczynku czy
nieodpfatnego zbierania ptodow runa lesnego),

3. Wykorzystywanie lasoéw narodowych do wspomagania wtadzy publicznej, na przyktad
(co niezwykle istotne) w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa terytorialnego kraju
poprzez utrzymywanie w nalezytym stanie gruntow lesnych narodowej wilasnosci,
zajmujacych istotng cze$¢ powierzchni terytorium kraju

Jak wspomniano, z formalnego punktu widzenia lasy narodowe muszg mie¢ oczywiscie
przypisanego wiasciciela. Aby lasy narodowe byty lasami narodowymi — Skarb Panstwa jako
formalny wtasciciel lasow narodowych nie moze nie by¢ istotnie ograniczony w swoich prawach
wlascicielskich. Poshugujac si¢ potocznoscig — Skarb Panstwa jako formalny wiasciciel lasow
narodowych powinien by¢ traktowany bardziej jako dzierzyciel tych laséw, t. j. jako podmiot
wladajacych tymi lasami w imieniu narodu, anizeli ich pelnoprawny wtasciciel. Skarb Panstwa
nie moze nie ,,godzi¢” si¢ na powszechng dostepnos¢ lasow narodowych dla spoteczenstwa i
nicodpfatne ich wykorzystywanie do réznych ustug w zakresie ochrony i ksztaltowania
srodowiska naturalnego.

A to determinuje najbardziej uzasadniong forme¢ organizacyjno — prawng podmiotu,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem lasow narodowych. Tym podmiotem
jest aktualnie Panstwowe Gospodarstwo Le$ne ,,Lasy Panstwowe” — jednostka organizacyjna
niebedgca osoba prawna, jednak legitymowana zdolnosciag prawna, dzialajaca jako
przedsigbiorca panstwowy, prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie trwale
zrbwnowazonej gospodarki lesnej, ktorej istotg jest godzenie funkcji produkcyjnych z ochrong

przyrody.

Skoro Skarb Panstwa jest (powinien by¢) istotnie ograniczony w wykonywaniu prawa
wiasnosci w odniesieniu do ww. lasow, to staje si¢ oczywiste, ze Lasy Panstwowe jako podmiot
dzialajacy za Skarb Panstwa nie moze by¢ osobg prawna, do ktorej w pelnym zakresie odnosza
si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. Przepisy Kodeksu cywilnego powinny odnosi¢ si¢ do takiego
podmiotu odpowiednio. Oznacza to, ze zdolno$¢ prawna tego podmiotu powinna by¢ okre§lona
w sposob indywidualno — konkretny.
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Rozwigzanie prawne, polegajace na wykreowaniu Laséw Panstwowych jako jednostki
organizacyjnej niebedacej osobg prawng, legitymowang jednak zdolnoscig prawna, jest zatem w
peini uzasadnione. Nie ma alternatywy dla takiego rozwigzania. Taka alternatywa nie jest z calg
pewnoscig nadanie osobowosci prawnej Lasom Panstwowym.

Jezeli lasy, znajdujace si¢ dotad we wladaniu Lasow Panstwowych, maja nadal wyczerpywaé
znamiona przedmiotu nienazwanej prawnie spotecznej wspolnosci majatkowej — to na Lasy
Panstwowe jako osobe prawng nalezaloby na drodze prawnej natozy¢ okreslone ograniczenia w
wykonywaniu prawa przepisow Kodeksu cywilnego, czyli de facto uznaé, ze Lasy Panstwowe
jako osoba prawna jest tzw. ulomng osobg prawna, czyli jest jednostkg organizacyjna niebedaca
osobg prawna, legitymowang jednak zdolnos$cig prawnag (czyli ,,jest tym, czym jest aktualnie”).

Nie do przyjecia byloby rowniez rozwigzanie, polegajagce na nadaniu Lasom Panstwowym
osobowoS$ci prawnej z roéwnoczesnym przyznaniem tej panstwowej osobie prawnej prawa
wiasnosci do lasow. Lasy wilasnosci Skarbu Panstwa statyby sie wowczas lasami panstwowymi
wilasnosci panstwowej osoby prawnej. Jezeli jednak takie lasy mialyby nadal wyczerpywaé
znamiona przedmiotu spotecznej wspolnosci majatkowej — to na drodze prawnej nalezaloby
odpowiednio ograniczy¢ prawo wykonywania przez Lasy Panstwowe ,posiadanego” prawa
wlasnosci do lasoOw (czyli doprowadzié do stanu prawnego, z ktérym mamy do czynienia aktualnie).

Tytulem prawnym wiladania lasami Skarbu Panstwa przez Panstwowe Gospodarstwo Les$ne
,Lasy Panstwowe” jest zarzad, okreslony lex specialis w Ustawie o lasach. Za alternatywe dla
tego tytutu wladania lasami Skarbu Panstwa nie mozna uzna¢ ani trwalego zarzadu okreslonego
w Ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, ani uzytkowania wieczystego, ani ograniczonego
prawa rzeczowego uzytkowania, ani wladania lasami na podstawie prawa obligacyjnego. Nie
mozna tego dokonac po pierwsze dlatego, ze potencjalnie alternatywne tytuly wtadania lasami
Skarbu Panstwa co do zasady wigza si¢ z odplatnos$cig pieniezng dokonywang przez podmiot,
ktoremu tytuly te przystuguja, podczas gdy nieodptatnos¢ pieniezna zarzadu przypadajacego
Lasom Panstwowym stanowi (i stanowi¢ powinna) rekompensat¢ za brak wynagrodzenia
uzyskiwanego przez Lasy Panstwowe za wspomaganie administracji publicznej poza gospodarka
lesng oraz za realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach gospodarki lesnej. Ponadto te
potencjalne alternatywne tytuly wtadania (do pewnego stopnia poza trwatym zarzadem) co do zasady
przystuguja podmiotom, ktére posiadane dobra wykorzystuja do prowadzenia dziatalnosci
wylacznie w imieniu wlasnym (wylacznie na wiasng rzecz). W tym kontekScie za szczegolnie
wadliwe rozwigzanie z teoretyczno — prawnego punktu widzenia nalezy uzna¢ nadanie ostatnio
osobowosci prawnej parkom narodowym i przyznanie im prawa uzytkowania wieczystego jako
tytulu wladania lasami narodowymi (ukierunkowanymi tu przeciez wylacznie na ochrong przyrody).
Przyjecie takich ,kuriozalnych” rozwigzan w stosunku do parkéw narodowych praktycznie nie
wplyneto na poprawe ich sytuacji ekonomicznej uzaleznionej przede wszystkim od budzetu
panstwa.

Obowiazkiem misyjnym Laséw Panstwowych jest m.in. zaspokajanie na warunkach
rynkowych zapotrzebowania gospodarki narodowej na surowiec drzewny. Z tego m.in. wzgledu
gospodarka lesna jest dzialalno$cia gospodarcza. Lasy Panstwowe, prowadzac rynkowa
dziatalno$¢ gospodarcza m.in. w zakresie wytwarzania surowca drzewnego, nie naleza (z tego
m.in. wlasnie wzgledu, ze prowadza rynkowa dziatalno$¢ gospodarcza) do sektora finanséw publicznych, a
szerzej do sektora administracji publicznej. Pozostawanie Lasow Panstwowych poza sektorem
administracji publicznej jest rozwigzaniem niemajacym alternatywy. Zaliczenie Lasow
Panstwowych do sektora administracji publicznej wigzaloby si¢ z koniecznos$cia uznania
surowca drzewnego, wytwarzanego przez ten podmiot, nie za dobro rynkowe, lecz za dobro
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zaspokajajace powszechne potrzeby gospodarki narodowej i gospodarstw domowych (na takich
samych zasadach, na jakich zaspokajane sa potrzeby na wode pitng czy wywéz odpadéw). Surowiec drzewny o
takim ,,statusie” ,,musiatby” by¢ zbywany po cenach urzedowych. Biorac pod uwage, ze:

1) ilos¢ surowca drzewnego wytwarzana przez Lasy Panstwowe jest ,,limitowana” prawami
przyrody i zasadami trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej (co sprawia, ze surowiec
drzewny nie moze by¢ traktowany jako dobro stuzace zaspokajaniu powszechnych potrzeb spoteczno —
gospodarczych na warunkach nierynkowych po cenach urzedowych),

2) nie moze byé mowy o zaliczeniu do sektora administracji publicznej prywatnych
gospodarstw le$nych,

3) nigdzie w Unii Europejskiej surowie¢ drzewny nie jest traktowany jako produkt
zaspokajajacy potrzeby spoteczno — gospodarcze po cenach urzedowych —

wiec nie moze by¢ mowy o pozbawieniu gospodarki lesnej atrybutu rynkowej dzialalnos$ci
gospodarcze;.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” powinno pozostaé w sektorze
instytucjonalnym grupujacym przedsiebiorcow.

Skoro gospodarka lesna jest rynkowag dziatalno$cig gospodarcza, a Lasy Panstwowe sa
przedsigbiorcg — wigc staje si¢ oczywiste, ze niemozliwe jest odstgpienie od generalnej zasady
systemu finansowego Lasow Panstwowych samofinansowania dziatalno$ci prowadzonej przez
ten podmiot.

Kierujac si¢ zatem zasadg ,,przede wszystkim nie szkodzi¢” — za niedopuszczalne z punktu
widzenia interesu panstwa nalezy uzna¢ podje¢cie dziatan w zakresie dezintegracji pionowej (np.
odrebny podmiot prowadzacy zagospodarowanie lasu; odrebny podmiot do pozyskania i sprzedazy drewna) 1
poziomej (wiele podmiotow prowadzacych gospodarke lesng) Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
,Lasy Panstwowe” albo jednoczesnie — 1 pionowej, 1 poziome;j.

To, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe” stanowi podmiot, majacy w
swoim wladaniu praktycznie ogédt laséw Skarbu Panstwa, wykorzystywanych w Polsce do
prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, a takze to, ze Lasy Panstwowe prowadza
dziatalno§¢ w zakresie gospodarki lesnej w pelnym zakresie jej zintegrowania pionowego (od
szkotkarstwa do sprzedazy drewna) 1 poziomego (prowadzenie dziatalnoéci rynkowej z jednoczesng realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasu) - nalezy uzna¢ za wielkg ,,warto§¢ dodang” dla gospodarki
narodowej.

Forme organizacyjno — prawna Lasow Panstwowych nalezy zatem uznaé za wzorcowo
dopasowang do  wypehiania roli podmiotu gospodarki narodowej gwarantujacego bez
obcigzania budzetu panstwa osiggania wyzej wymienionych celow generalnych, zwigzanych z
le$nym zagospodarowaniem przestrzennym kraju.

Status 1 inne elementy formy organizacyjno — prawnej tego podmiotu zostaly wykreowane w
ustawie o lasach, akcie prawnym, ktorego poczatkiem byly tzw. Porozumienia Se¢kocinskie,
bedace uzupelieniem Porozumien Sierpniowych

Status ten 1 inne elementy formy organizacyjno — prawnej Laséw Panstwowych bardzo jednak
Luwieraja” .

O licznych probach ,,demontazu” tego statusu oraz innych elementéw formy organizacyjno —
prawnej Laséw Panstwowych byta mowa na wstepie.
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Przystepujac do Unii Europejskiej — Polska przystala jednocze$nie na to, iz podmioty
gospodarki narodowej, funkcjonujace teoretycznie na zasadach wolnej konkurencji, w praktyce
beda podlega¢ roéznym unijnym mechanizmom shizagcym posrednio bardzo istotnemu
»sterowaniu” ich (tych podmiotdéw) dzialalnosciag . W tym miejscu nie moze uj$¢ uwadze, ze
forma organizacyjno — prawna LP nie pozwala na zastosowanie takich niewladczych unijnych
instrumentdw sterowania dzialalno$cig przedsigbiorcow i innych podmiotéw gospodarki
narodowej , jak:

1) kwoty produkcyjne: w LP ilo§¢ drewna do pozyskania w kolejnych dziesi¢cioleciach od
przeszto dziewigédziesieciu lat jest okreslana dla kazdego nadle$nictwa — z
uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych - ~ w planach wurzadzenia lasu,
zatwierdzanych przez Ministra Srodowiska. Nie ma zatem uzasadnienia dla ustalania
unijnych kwot produktowych w odniesieniu do surowca drzewnego — per analogiam na
przyktad do limitow produkcji mleka,

2) limity emisyjne gazOow cieplarnianych wyznaczane poszczegdlnym podmiotom
gospodarki narodowej: lasy w Europie, a na pewno w Polsce sg absorbentem a nie
emitentem dwutlenku wegla. Z tytulu pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy w
Polsce, w tym przede wszytki przez lasy narodowe, Polska oraz poszczegdlne
gospodarstwa lesne powinny wrecz uzyskiwa¢ wymierne korzysci finansowe. Nie ma
zadnego uzasadnienia dla ograniczania dziatalnos$ci lesnej poprzez narzucanie limitow
emisyjnych gospodarstwom lesnym,

3) zakaz obnizania réznorodnosci biologicznej w toku dzialalnosci wytworcze) i1
inwestycyjnej: lasy w Polsce, w tym przede wszystkim lasy narodowe, s3
niekwestionowanym rezerwuarem bogactwa przyrodniczego, za$§ trwale zrownowazona
gospodarka lesna z tego punktu widzenia powinna by¢ wrecz traktowa jako pierwowzor
urzeczywistniania trwale zrownowazonego rozwoju (albowiem jest to dzialalnos$¢
gospodarcza faktycznie zintegrowana z ochrong przyrody, cho¢ niestety Rzeczpospolita
Polska data sobie narzuci¢ obowiazki zwigzane z realizacjg koncepcji obszarow Natura
2000 bez uprzedniego wyznaczenia ,limitow” ochrony bogactwa przyrodniczego,
przypadajacych na nas jako panstwo czlonkowskie, a ponadto dala sobie narzuci¢
bezsensowng nadbudowe instytucjonalng, bez ktorej realizacja idei obszaréw Natura
2000 jest rzekomo niemozliwa),

4) zakaz korzystania z niedozwolonej pomocy publicznej: Lasy Panstwowe, z
wykorzystaniem lasow narodowych, dziataja na obszarze, odpowiadajacym prawie 1/3
terytorium kraju, w oparciu o oryginalng polska mysl koncepcyjng bez niezbednej
potrzeby zabiegania o pomocowe S$rodki zagraniczne czy partycypacje kapitatu
prywatnego (na przyktad w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego).

Powierzchnia lasow narodowych tworzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swoisty
ruszt gruntdow, bedacy w rgkach narodu. Ruszt ten, wraz z wlasnoscig gruntow rolnych w rgkach
polskich rolnikéw, stanowi gwarancj¢ trwania Polski jako bytu suwerennego terytorialnie.

Zachowanie dotychczasowego statusu oraz innych elementéw formy organizacyjno — prawnej
Lasow Panstwowych nalezy zdaniem autora uzna¢ za dzialanie, od ktorego nalezy zaczaé
powstrzymywanie procesu zwijania panstwa .

Dotychczas udawato si¢ nie dopusci¢ do demontazu statusu oraz formy organizacyjnej i

prawnej Lasow Panstwowych — m.in. na drodze ustawy o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju, Ustawy, ktéra (nawiasem) jako jedyny dotad akt
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prawny uchwalony z inicjatywy obywatelskiej gwarantuje rekompensaty z budzetu panstwa dla
0s6b majacych roszczenia reprywatyzacyjne w stosunku do lasow.

Duzym niebezpieczenstwem jest natomiast haracz narzucony Lasom Panstwowym od roku
2014 w nastepstwie pospiesznej nowelizacji ustawy o lasach. Haraczu tego nie wolno
bagatelizowac. Juz po pierwszym roku obowigzywania - haracz narzucony Lasom Panstwowym
bardzo istotnie ograniczyl zdolno$ci rozwojowe tego podmiotu. Jest kuriozalne, ze Lasy
Panstwowe, regulujac narzucony im haracz - swoja, mocno zreszta okrojong, strategi¢
rozwojowa, zamierzaja realizowac za zewnetrzne Srodki pomocowe. Nie ulega watpliwosci, ze
srodki tego haraczu pozostawione w Lasach Panstwowych, moglyby skutkowaé zdecydowanie
silniejszym impulsem rozwojowym w stosunku do terenow wiejskich anizeli rzekomy impuls
prorozwojowy, zwigzany z modernizacja 1 budowg drog lokalnych ze srodkow przekazanych
przez Lasy Panstwowe.

Jezeli Lasy Panstwowe stang si¢ niewydolne finansowe, a stang si¢ niewydolne finansowe w
razie utrzymania ww. haraczu przez dhuzszy czas, 1 doprowadzi to do konieczno$¢ zmiany
statusu 1 formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych — wowczas lesne zasoby
narodowe stracg nieuchronnie swoj charakter spotecznej wspdlnosci majatkowe;.

Nic tu by nie pomogla poprawka konstytucyjna, projektowana zreszta przez koalicje do
uchwalenia przez Sejm w trakcie nocnych jego obrad - w wersji, zawierajacej ,,ukryta”
mozliwos¢ prywatyzacji lasow panstwowych.

Jest przeciez oczywiste, ze lasy moga pozosta¢ formalnie wilasnoscig Skarbu Panstwa,
przechodzac we wiadanie podmiotu prywatnego (chocby byla to jednoosobowa spdtka Skarbu
Panstwa) 1 na tej drodze tracac atrybut wspotwlasnosci nas wszystkich.

Do demontazu statusu oraz formy organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych moze
rowniez doj$¢ poprzez lansowanie pogladu, ze status ten i inne elementy tejze formy sg prawnie
niedookreslone.

Zdanie autora jest to stwierdzenie nieprawdziwe. Status oraz inne elementy formy

organizacyjno — prawnej Lasow Panstwowych dadzg si¢ osadzi¢ w ramach polskiego porzadku
prawnego, co wykazano w niniejszym opracowaniu.
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