Uwagi do wersji spolecznej

Redakcja portalu ,,Prawy Las” weszla w posiadanie i upublicznita,,Sprawozdania z prac nad
zapisem konstytucyjnym dotyczacym spolecznej wlasnosci lasow Skarbu Panstwa” — dokumentu
opracowanego z inicjatywy spotecznej przez tzw. czynnik spoteczny.

W sprawozdaniu tym zaproponowano mie¢dzy innymi zapis, stanowiacy, ze ,,lasy panstwowe
podlegaja zarzadowi jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa w zakresie w jakim ustawa nie
przekazuje zarzadu innemu organowi wladzy publicznej dla potrzeb realizacji celu publicznego
uniemozliwiajgcego prowadzenie trwale zrownowazonej gospodarki lesne;j”.

Pomijajac okolicznos$¢, ze na przyktad parki narodowej nie maja laséw panstwowych w zarzadzie,
lecz w uzytkowaniu wieczystym (co samo w sobie jest rozwigzaniem kuriozalnym), wprowadzenie
proponowanego zapisu do Konstytucji oznacza¢ bedzie zaliczenie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego de sektora finansow publicznych — ze wszystkimi tego mozliwymi konsekwencjami dla
przysztego systemu finansowego tego podmiotu (por. system finansowy agencji wykonawczych)..

Proponowany zapis jest w sposob kategoryczny nie do przyjecia — bowiem (by¢ moze wbrew
intencjom pomystodawcow) wpisuje si¢ w realizacje planu wykreowania Laséw Panstwowych jako
jednostki sektora finansow publicznych z przysztoSciowa opcja wykorzystywania tego podmiotu do
udzielania koncesji podmiotom prawa prywatnego na prowadzenia gospodarki lesnej lub/oraz z opcja
dzialania tego podmiotu w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego.

Obecny status oraz form¢ organizacyjno — prawng prowadzenia panstwowej dziatalnosci lesnej (w
tym wystepowanie Lasow Panstwowych w roli przedsigbiorcy w ramach podsektora przedsigbiorcow
publicznych ) nalezy uzna¢ za rozwiazania najbardziej racjonalne z punktu widzenia obowiazku
prowadzenia przez LP trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, tj. rynkowej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie gospodarki lesnej zintegrowanej z obowiazkiem realizowania na zasadach
nierynkowych pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Obecnie do sektora finanséw publicznych nie mogg naleze¢ podmioty bedace przedsicbiorcami
publicznymi  (cho¢by byli to przedsigbiorcy, wykonujacy zadania publiczne). Jednostki sektora
finans6w publicznych nie moga co do zasady prowadzi¢ rynkowej dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie analizy ustawy o lasach, Kodeksu cywilnego, rozporzadzenie unijnego dotyczacego
rachunkéw narodowych, wyrokow sadowych, praktyki ewidencjonowania nadlesnictw i regionalnych
dyrekcji LP w systemie Regon — nie ulega watpliwosci, ze:

1. Dzialajace od 1 stycznia 1992 r. Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”, utworzone
na mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 o lasach - jest podmiotem gospodarki narodowe;j,
dzialajagcym na wlasny rachunek oraz wlasne ryzyko gospodarcze, z wykorzystaniem laséw
wiasnosci Skarbu Panstwa.

2. Tytulem prawnym witadania przez Lasy Panstwowe dobrami majatkowymi Skarbu Panstwa jest
niecodptatny zarzad, okreslony w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (zwanej dalej ustawg o
lasach) ; w odniesieniu do nieruchomosci w posiadaniu LP — tytut ten nie jest trwalym zarzadem, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

3. Lasy, bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych , cho¢ z formalnego punktu widzenia sg
wlasnoscig Skarbu Panstwa, to z punktu widzenia roli i znaczenia w gospodarce zastuguja na
traktowanie tak, jakby byly przedmiot wspolnosci majatkowej spoteczenstwa.

4. W rozumieniu Kodeksu cywilnego Lasy Panstwowe stanowig, legitymowang zdolno$cig prawng
(nadang temu podmiotowi z mocy przepisdw ustawy o lasach), jednostke organizacyjng niebedaca
osoba prawna; do Laséw Panstwowych ma zastosowanie art. 33' Kodeksu cywilnego; w
rozumieniu regulacji Unii Europejskiej Lasy Panstwowe pod wzgledem funkcjonalnym stanowig
osobg prawna.
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Srodki pieniezne we wiadaniu Lasow Panstwowych stanowia co do zasady wlasno$é tego
podmiotu.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” (prowadzac dziatalno$§¢ wytworcza w zakresie:
(a) gospodarki lesnej, (b) $wiadczenia ustug w zakresie wspomagania 1 wyrgczania administracji publicznej
w sferze dominium, (c) zarobkowej dziatalnosci dodatkowej w zakresie lub na rzecz gospodarki lesnej, jak
rowniez w zakresie (d) szeroko rozumianej dziatalnosci rozwojowej) - w ramach gospodarki lesnej jest
obowigzane do realizacji na warunkach nieodpfatnych tzw. pozaprodukcyjnych funkcji lasu;
oznacza to, ze do podstawowych obowigzkéw Lasow Panstwowych nalezy w szczegdlno$ci
ochrona 1 ksztaltowanie s$rodowiska przyrodniczego: lesnego 1 $rodowisk funkcjonalnie
powiazanych ze S$rodowiskiem le$nym, a takze udostegpniania lasow spoteczenstwu w celach
rekreacji, rehabilitacji oraz zbioré6w ptodow runa lesnego.

Niektore (kierownicze) organy wewngtrzne oraz stanowiska pracy w Lasach Panstwowych
prowadza w konkretnych sprawach imieniem panstwa (z mocy prawa, w tym wydanych decyzji
administracyjnych lub na podstawie porozumiefi administracyjnych)  dzialalno$¢ w zakresie
sprawowania wladzy publicznej w sferze imperium; organy te oraz stanowiska pracy, na gruncie
Kodeksu postepowania administracyjnego, stanowia w wiekszosci przypadkow ,,inne podmioty,
jezeli z mocy prawa lub na podstawie porozumien sa powolane do zatatwiania spraw
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych”.

Dziatalnos¢ w Lasach Panstwowych, o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajacym, jest dziatalnoscia
drugorzedna; przewazajaca (glowna, podstawowa) dzialalno$cia, prowadzona przez Lasy
Panstwowe, jest dziatalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej, ktérej integralng czescig jest ww.
realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

W aktach prawa powszechnego Lasy Panstwowe ani zadne organy i stanowiska pracy w Lasach
Panstwowych nie zostaly okre$lone jako centralne lub terenowe organy panstwowe; Lasy
Panstwowe oraz wewnetrzne organy lub stanowiska pracy w Lasach Panstwowych nie stanowia
zatem w $wietle aktow prawa powszechnego organdéw panstwowych; Lasy Panstwowe nie
stanowia czesci skladowej administracji publicznej, w szczegdlno$ci nie stanowia czesci
sktadowej administracji rzadowej; Lasy Panstwowe nie stanowig czgsci skladowej sektora
finansow publicznych

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne ,Lasy Panstwowe” jest przedsigbiorca dzialajacym z mocy
prawa (w rozumieniu statystyki publicznej) jako obligatoryjna Grupa Przedsigbiorstw.

Lasy Panstwowe jako podmiot gospodarki narodowej naleza do czgSci publicznej zgrupowania
jednostek instytucjonalnych, zwanych w statystyce publicznej przedsiebiorstwami.

Byloby kardynalnym bledem doprowadzenie do zmiany powyzszego statusu oraz formy

organizacyjno — prawnej Laséw Panstwowych poprzez wprowadzenie do Konstytucji zapisu,
zaliczajacego nas do sektora finansow publicznych jako czeSci skladowej administracji

rzadowej. Powyzsze uwagi zastuguja aktualnos¢, jezeli w proponowanym zapisie nastapitoby

wykredlenie stowa ,,innemu” (,lasy panstwowe podlegaja zarzadowi jednostki organizacyjnej
Skarbu Panstwa w zakresie w jakim ustawa nie przekazuje zarzadu organowi wladzy publicznej dla

potrzeb realizacji celu publicznego uniemozliwiajacego prowadzenie trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej”).



