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1. WPROWADZENIE

Tre$¢ niniejszego opracowania moze postuzyé Ministerstwu Klimatu i Srodowiska
(MKiS) jako ewentualny wktad do opracowania Strategii zarzadzania krajowym limitem emisji
gazOéw cieplarnianych (dalej: Strategia). Ostatecznym celem Strategii jest optymalne
rozliczenie krajowych wielkosci emisji gazow cieplarnianych (GC) nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji m.in. w obszarze LULUCF (Land Use, Land-Use Change and
Forestry) w ramach wyznaczonych Polsce wartosci referencyjnych emisji i pochfaniania
w okresie 2021-2025 i celow redukcyjnych do 2030 roku.

Wskazane krajowe wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych (GC) nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji, w kontekscie ktorych kraje czlonkowskie prowadzg swoje
rozliczenia w okresie 2021-2030, obejmuja rowniez zobowigzanie do redukcji emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/8421
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzqgcych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajgcych sie do dzialan na rzecz
klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz
zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 (tzw. rozporzadzenie ESR). Oznacza to, ze
Polska rozlicza jedynie t¢ czgs$¢ emisji GC, ktdra jest zwigzana z sektorami ESR, do ktérych
wlaczona jest rowniez emisja posrednia CO2z. Jednoczes$nie, w okresie 2021-2030
zobowigzanie do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych zgodnie z rozporzadzeniem ESR
zaktada — w mechanizmie jego rozliczenia — wudzial emisji i pochlaniania netto
wygenerowanego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/8412 z dnia 30 maja 2018 r. W sprawie wigczenia emisji i pochlaniania gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania
gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgcego
rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (tzw. rozporzadzenie
LULUCEF).

1.1. Obszar ESR

W oparciu o przepisy rozporzadzenia ESR okre§lone zostaly roczne limity emisji
(Annual Emission Allocations — AEA) dla panstw cztonkowskich na lata 2021-2030, ktore to
zdefiniowano w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/2126 3 z dnia 16 grudnia 2020 r.

W sprawie ustalenia rocznych limitow emisji panstw cztonkowskich na lata 2021-2030 zgodnie

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516 — tekst jednolity z dnia 11/06/2023

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0841-20230511 — tekst jednolity z dnia 11/05/2023

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CEL EX:02020D2126-20240731 - tekst jednolity z dnia 31/07/2024
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z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842. W zwiazku z korekta
polskiego celu ESR na 2030 r. z —7% na —17,7% limity AEA zostaly skorygowane
dla lat 2023-2025 decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1319% Wskazane limity AEA
dla lat 2026-2030 zostang skorygowane po wszechstronnym unijnym przegladzie krajowych
inwentaryzacji GC, ktory odbedzie si¢ w | potowie 2025 r. Warto podkresli¢, iz emisja
z sektorow objetych rozporzadzeniem ESR w 2023 r. wyniosta 194,6 mln ton ekw. CO2 i jest
ona nizsza od limitu o blisko 4 miIn ton ekw. CO> (tab. 1). Nalezy w tym miejscu nadmienic,
ze rozliczenie emisji ESR za caly okres 2021-2025 odbedzie sie¢ dopiero w 2027 r.
po wszechstronnym unijnym przegladzie, w wyniku ktorego emisje przedstawione
W niniejszym raporcie mogg zosta¢ jeszcze skorygowane, wpltywajac jednoczesnie

na ewentualng zmiang¢ emisji w ESR.

Tabela 1. Obliczenie emisji w sektorze ESR w 2023 r. oraz poréwnanie jej z rocznym limitem emisji

Wyszczegélnienie [kt ekw. CO7]

2023

A IIerai(sz&gF)emisja gazéw cieplarnianych (z emisjg posredniag CO2, bez 347 802,965
B | Zweryfikowana emisja gazow cieplarnianych w EU ETS 153 019,346
C | Emisja COz2 z lotnictwa krajowego (1.A.3.a) 144,527
D | Emisja ESR (= A-B-C) 194 639,092
E Roczny limit emisji (AEA) dla Polski ESR 198 630,308
F Réznica miedzy AEA oraz emisja ESR (= E-D) 3991,216

Zrédio: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2025/ Raport syntetyczny

W okresie 2021-2030 zobowiazanie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
Z rozporzadzeniem ESR zaklada — w mechanizmie jego rozliczenia — udzial emisji
| pochlaniania netto wygenerowanego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgcego
rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (tzw. rozporzadzenie
LULUCEF).

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1319 tekst jednolity z dnia 29/06/2023

6


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1319

1.2. Obszar LULUCF

Wymiar emisji 1 pochtaniania netto generowanego zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigczenia
emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uZytkowaniem
gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030 i zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE
okreslany jest wielokierunkowo.

W $wietle przepisow rozporzadzenia PE 1 Rady (UE) 2018/841 (rozp. LULUCF)
panstwa cztonkowskie UE rozliczaja emisje i pochlanianie GC w odniesieniu do gruntow
zalesionych 1 gruntow wylesionych jako sumaryczne emisje i sumaryczne pochtanianie
dla kazdego roku w okresie od 2021 r. do 2025 r.

Ponadto kazde panstwo cztonkowskie rozlicza emisje i pochtanianie w odniesieniu do
zarzadzanych gruntow uprawnych obliczone jako emisje i pochtanianie w okresach od 2021 r.
do 2025 r. pomniejszone o pigciokrotnos$¢ $rednich rocznych emisji i pochtaniania panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do zarzgdzanych gruntow uprawnych w okresie bazowym
od 2005 r. do 2009 r. Podobnie w odniesieniu do zarzgdzanych gruntéw trawiastych rozliczone
emisje i pochlanianie netto oblicza si¢ jako sumaryczne emisje i pochtanianie w okresach
od 2021 r. do 2025 r pomniejszone 0 pigciokrotnos¢ $rednich rocznych emisji i pochtaniania
panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do zarzadzanych gruntow trawiastych w okresie
bazowym od 2005 r. do 2009 r.

Jednocze$nie, kazde panstwo czlonkowskie rozlicza emisje 1 pochtanianie
W odniesieniu do zarzadzanych gruntéw lesnych obliczone jako emisje 1 pochtanianie
w okresach od 2021 r. do 2025 r. pomniejszone o pigciokrotnos¢ poziomu referencyjnego
dlalasow danego panstwa cztonkowskiego. Realizacja tego zobowigzania jest mozliwa m.in.
dzigki zdefiniowaniu poziomu referencyjnego dla lasow, ktory okreslono w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2021/268 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zmieniajgcym zalgcznik
1V do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w odniesieniu do
poziomow referencyjnych dla lasow, ktore majg by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie

w latach 2021-2025.

Wymiar emisji i pochtaniania GC w LULUCF za lata 2021-2023 obliczony wg zasad
rozliczeniowych okreslonych w art. 6, 7 oraz 8 rozporzadzenia LULUCEF zostat przedstawiony
w ramach sprawozdawczosci kraju cztonkowskiego w zakresie rozliczenia emisji
I pochlaniania na podstawie art. 24 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1208,
zgodnie z zalacznikiem XX wskazanego rozporzadzenia. Zestaw tabel sprawozdawczych
(wramach =zalgcznika XX) wtym zakresie dostgpny 1 jest pod adresem:
https://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/govreg/annex_esr_lulucf/envz9qtwa/. Nalezy przy tym
wskazac, ze w rozliczeniach przewidzianych w art. 6 ust. 1 (grunty zalesione) i art. 8 ust. 1
(zarzadzane grunty lesne) rozporzadzenia LULUCF, dotyczacych produktow z pozyskanego

drewna, panstwa czlonkowskie wykazuja emisj¢ 1 pochlanianie wynikajace ze zmian
W rezerwuarze wegla, jaki stanowig produkty z pozyskanego drewna, stosujgc funkcje rozpadu


https://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/govreg/annex_esr_lulucf/envz9qtwg/

pierwszego stopnia, metody standardowe okresy potowicznego rozpadu okreslone
w zalgczniku V rozporzadzenia LULUCEF.

Nalezy doda¢, ze w §wietle przepiséw rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2018/841 (rozp.
LULUCF) panstwa cztonkowskie zapewniaja, Z uwzglednieniem elastycznos$ci przewidzianych
w art. 12 i 13b, aby suma jego emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych na jego terytorium
I we wszystkich kategoriach sprawozdawczych dotyczacych gruntow, o ktorych mowa w art. 2
ust. 2 lit. a)—j) ww. rozporzadzenia, zgloszonych w wykazie gazoéw cieplarnianych za 2030 r.
przedtozonym w 2032 r., W poréwnaniu ze srednig danych z wykazow gazow cieplarnianych
za lata 2016, 2017 i 2018 przedtozonych w 2032 r., nie przekraczata celu okreslonego dla tego
panstwa cztonkowskiego w kolumnie C zatacznika Ila ww. rozporzadzenia.



2. CHARAKTERYSTYKA POTENCJALNEGO POZIOMU
TRAJEKTORII LINIOWEJ, OKRESLANEJ NA POTRZEBY
ROZLICZEN CELU OKRESLONEGO W RAMACH ART. 4

ROZPORZADZENIA (UE) 2018/841

Rozporzadzenie (UE) 2023/839 zmieniajace Rozporzadzenie (UE) 2018/841 weszlo
w zycie 11 maja 2023 roku. Rozporzadzenie to poza rewizjg przepisoOw Rozporzadzenia (UE)
2018/841 okresla ogdlnounijny cel zwiekszenia netto pochtaniania dwutlenku wegla w sektorze
gruntéw o dodatkowe -42 MtCOzeq. do 2030 roku. Cel ten zostat rozdzielony mi¢dzy Panstwa
Czlonkowskie w sposob, ktory wymaga od kazdego Panstwa Cztonkowskiego zwigkszenia
ambicji klimatycznych. Znowelizowany art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia 2018/841 stanowi,
ze dla okresu 2026-2030 (drugi okres rozliczeniowy okreslony w rozporzadzeniu) krajowe cele
na 2030 rok sg uzupetnione o liniowa trajektori¢, ustanawiajgcg roczne wartosci graniczne dla
lat 2026-2029 dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego. Zgodnie z artykulem 4 ust 4 rozp.
2018/841, Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢, aby suma ich rocznych emisji
i pochtaniania w okresie od 2026 do 2029 roku nie przekraczata budzetu na lata 2026-2029,
okreslonego jako suma rocznych warto$ci granicznych dla lat 2026-2029, ustalonych przez
trajektori¢. Ponadto, Zgodnie z artykutem 4 ust 5 1 9 punktem preambuty rozp. 2018/841,
Komisja powinna przyja¢ Rozporzadzenie Wykonawcze okreslajace roczne warto$ci graniczne
na podstawie takich trajektorii. Niniejsza cz¢$¢ opracowania zawiera przeglad wdrazania tego
przepisu.

Dla kazdego Panstwa Czltonkowskiego krajowa liniowa trajektoria okresla roczne wartosci
graniczne catkowitych emisji i pochtaniania dla kazdego roku miedzy 2026 a 2029; suma tych
warto$ci ustanawia budzet, w tonach ekwiwalentu CO2, na lata 2026-2029. W celu zapewnienia
zbiorowego osiggnigcia celu Unii na 2030 rok, przy jednoczesnym uwzglednieniu
miedzyrocznej zmienno$ci emisji gazéw cieplarnianych 1 pochtaniania w sektorze,
indywidualne roczne wartosci graniczne nie stanowig wigzacego celu rocznego. Catkowity
budzet jest jednak wigzacy. Punkt poczatkowy trajektorii jest ustalony na rok 2022 1 jest
obliczany jako Srednia wartos¢ rocznych danych inwentaryzacyjnych gazow cieplarnianych za
lata 2021, 2022 1 2023. Punkt koncowy trajektorii to calkowita warto§¢ emisji 1 pochtaniania
dla 2030 roku, uzyskana przez dodanie krajowego celu LULUCF — okreslonego w Kolumnie
C Zalacznika Ila Rozporzadzenia LULUCF — do S$redniej rocznej catkowitych emisji
I pochtaniania za lata 2016, 2017 1 2018. Zaréwno punkt poczatkowy, jak i koncowy trajektorii
powinny opiera¢ si¢ na zweryfikowanych danych (spdjnej serii danych) z procesu sktadania
inwentaryzacji gazow cieplarnianych w 2025 roku. Artykut 38 ust 1a rozp. (UE) 2018/1999
stanowi, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ kompleksowy przeglad krajowych danych
inwentaryzacyjnych przekazanych przez Panstwa Cztonkowskie. Komisja bedzie wspomagana
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w tym procesie przez Europejska Agencje Srodowiska. Zakonczenie kompleksowego
przegladu jest wstepnie zaplanowane na potowe wrzesnia 2025 roku, co oznacza, ze ostateczne
roczne wartosci graniczne trajektorii moga by¢ obliczone i1 uwzglednione w projekcie
Rozporzadzenia wykonawczego KE natychmiast potem, jako ostatni krok przed przyjeciem.
Warto$¢ na liniowej trajektorii dla danego Panstwa Czlonkowskiego i dla danego roku

W okresie od 2026 do 2029 jest obliczana w nastepujacy sposob:

Ly= S+ (B+ T-S) xw

Ly to roczna warto$§¢ graniczna catkowitych emisji i pochtaniania dla roku y
zdefiniowana przez liniowg trajektorie,

y to rok, dla ktorego obliczana jest roczna warto$¢ graniczna na trajektorii,

S to punkt poczatkowy trajektorii, ustalony na rok 2022 1 wyrazony jako $rednia warto$¢
rocznych danych inwentaryzacyjnych gazéow cieplarnianych za lata 2021, 2022 1 2023,
przekazanych w 2025 roku,

B to §rednia warto$¢ rocznych danych inwentaryzacyjnych gazow cieplarnianych za lata
2016, 2017 i 2018, przekazanych w 2025 roku,

T to punkt koncowy trajektorii, ustalony na rok 2030 i wyrazony jako krajowy cel
wigzacy na 2030 rok, okreslony w Kolumnie C Zatacznika Ila Rozporzadzenia
LULUCF.

Emisje sg wyrazane jako liczby dodatnie, a pochtanianie jako liczby ujemne, obie

wyrazone W kt CO2 eq. Ponizszy rysunek przedstawia hipotetyczny przyktad obliczania
trajektorii przy uzyciu tego réwnania i zmiennych. Natomiast Tabela 2 zawiera wstgpne

odniesienie si¢ do przyktadu obliczania trajektorii z wykorzystaniem danych krajowych.

[kt CO2 eq.]
N Trajectory
Avg. 2016-8 Annual limit values
MoTe B (2025 subm.) x
emissions T P PP PP
S Avg. 2021-3
(2025 subm.) 2030 Target
Annex 1la, Col. C

More
removals

I I 1 I |
M6 2017 MR M9 20N

|
n2?

| |
027 2024

| I I I T
s 2026 2027 2028 2029 20w

Ryc. 1 Hipotetyczny przykiad obliczania trajektorii celu, okreslonego w Kolumnie C Zalgcznika Ila

Rozporzgdzenia LULUCF.
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W roku 2025 rozpoczeta si¢ dyskusja nt. implementacji art. 4 ust 5 rozporzadzenia
2018/841. Dyskusja ta obejmuje kwesti¢ ustanowienia rozporzadzenia delegowanego KE dot.
trajektorii Panstw Czlonkowskich, ktére beda miaty roczne wartosci graniczne, ktore nie sa
wigzace indywidualnie, ale przyczyniaja si¢ do catkowitego budzetu, ktéry jest wigzacy.
Korekty metodyczne opisane w pdzniejszej czg¢sci zostang zastosowane w 2032 r., aby
uwzgledni¢ zmiany w danych inwentaryzacyjnych, wptywajac na obliczenia trajektorii
i budzetu. Same trajektorie liniowe ustanowig roczne wartoSci graniczne dla emisji
I pochtaniania na podstawie danych historycznych i celow na rok 2030.
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Tabela 2 Schemat okreslania rocznych wartosci granicznych zdefiniowanych przez liniowe trajektorie Panstw Czionkowskich (kt CO; eq.) z uwzglednieniem scenariusza WEM

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inwentaryzacjag.c. | -40781.47 | -41662.03 | -40960.30 | -22561.30 | -23330.17 | -23916.66 | -35644.33 | -39402.69 NA NA NA NA NA NA NA
Projekcje g.c. NA NA NA NA NA NA NA -39402.69 | -38056.08 | -36482.25 | -35060.73 | -33716.24 | -32304.21 | -31080.63 | -28817.15
Srednie dane
emisyjne z lat 2016- | -41134.60 | -41134.60 | -41134.60 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2018
Cel kraju
°Z’°“:‘(;’|:V;g;%g° na NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -3278.00
(Zal. I1a, kol. C)
Trajektoria celu NA NA NA NA NA NA -32087.89 | -34415.98 | -35844.07 | -37272.16 | -38700.25 | -40128.34 | -41556.42 | -42984.51 | -44412.60
R"cgzr“am’z';g’“i NA NA NA NA NA NA NA NA NA -37272.16 | -38700.25 | -40128.34 | -41556.42 | -42984.51 | -44412.60
Postep w realizacji
celu kraju NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -3639.52 | -6412.09 | -9252.22 | -11903.88 | -15595.45
czlonkowskiego na
rok 2030

Zrodio: opracowanie wiasne/ *dane oznaczone kolorem czerwonym stanowiq element projekcji emisyjnych

Tabela 3 Schemat okreslania rocznych wartosci granicznych zdefiniowanych przez liniowe trajektorie Panstw Czionkowskich (kt CO3 eq.) z uwzglednieniem scenariusza WAM

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inwentaryzacjag.c. | -40781.47 | -41662.03 | -40960.30 | -22561.30 | -23330.17 | -23916.66 | -35644.33 | -38808.21 NA NA NA NA NA NA NA
Projekcje g.c. NA NA NA NA NA NA NA -38808.21 | -43533.09 | -49741.89 | -52666.50 | -53133.22 | -52144.13 | -49598.61 | -46492.88
Srednie dane
emisyjne z lat 2016- | -41134.60 | -41134.60 | -41134.60 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
2018
Cel kraju
"“’“:‘(;’;"ngégg" na NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA -3278.00
(Zal. 11a, kol. C)
Trajektoria celu NA NA NA NA NA NA -32789.73 | -3424259 | -35695.45 | -37148.31 | -38601.17 | -40054.03 | -41506.88 | -42959.74 | -44412.60
R"z’;mi;?m NA NA NA NA NA NA NA NA NA 3714831 | -38601.17 | -40054.03 | -41506.88 | -42959.74 | -44412.60
Postep w realizacji
celu kraju NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 14065.34 |  13079.19 |  10637.24 6638.86 2080.28
czlonkowskiego na
rok 2030

Zrédlo: opracowanie wlasne/ *dane oznaczone kolorem czerwonym stanowiq element projekcji emisyjnych
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Ponizsza tabela przedstawia format, w ktérym roczne wartosci graniczne zdefiniowane
przez liniowe trajektorie Panstw Czlonkowskich zostang okreSlone w zalaczniku do
Rozporzadzenia Wykonawczego. Wartosci zostang obliczone po kompleksowym przegladzie.
W ponizszym przyktadzie uwzgledniono dane opisujace potencjalne elementy budzetu
okreslone w scenariuszu WEM.

Tabela 4 Tabela przedstawiajgca wzor formatu, w ktérym roczne wartosci graniczne zdefiniowane przez liniowe trajektorie
Parnstw Czlonkowskich (kt ekw. CO2)
P. czl 2026 2027 2028 2029 2030

PL -38 700,25 -40 128,34 -41 556,42 -42 984,51 -44 412,60

Jednym z fundamentéw Rozporzadzenia (UE) 2018/841 jest cel wzmocnienia monitorowania emisji
i pochtaniania w sektorze gruntéw. Zatgcznik V, Cz¢$¢ 3 Rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania
wymaga, aby wszystkie Panstwa Cztonkowskie stopniowo ulepszaly te systemy, aby stosowac
dostosowang do warunkow krajowych metodyke wyzszych poziomow (tzw. tierow) zgodnie

z wytycznymi [PCC. Ulepszone metody czesto wymagaja ponownych obliczen inwentaryzacji GHG,
ktore zostaty przewidziane w Rozporzadzeniu LULUCEF, co skutkuje, w 2032 roku, dostosowaniem
metodycznym zgodnie z artykutem 14 ust 1a ww. rozporzadzenia. Dostosowanie metodyczne (

[kt €02 eq.]

N — TrAjectory

Avg. 2016-8 X Annual limit values
More B (2025 subm.)
|emissons coan . ..............................................................................................
]\ i § Avo. 2021-3
eoTim (2025 subm.) 2030 Target
®... T Annex 1, col. ¢

More
removals

1 1 1 1 1 1 1 1 1 I I I 1 I
MA 217 2MA A 200 2 M N 24 225 2026 2027 2028 2029 2w

Ryc. 2) bedzie r6znicg $sredniej wartosci rocznych danych inwentaryzacyjnych gazow cieplarnianych za
lata 2016, 2017 12018 migdzy zgtoszeniami z 2025 1 2032 roku. W 2032 roku dostosowanie metodyczne
danego Panstwa Cztonkowskiego bedzie musiato zosta¢ dodane do rocznych wartosci granicznych tego
Panstwa Cztonkowskiego, ale nie zmieni to innych parametrow liniowej trajektorii, w szczegolnosci jej
nachylenia.

13



[kt €02 eq.]

N Trajectory
Avg. 2016-8 Annual limit values
More B (2025 subm.) X
|emissions coap . ................................................................................................
m
Ve
Avg. 2021-3
B+m S (2025 subm.) 2030 Target
AvQ. 2 | @ Annex Ila, Col. C
m
m
More
removals

| I 1 1 1 1 I | | | I I
MA M7 A 2mAa en 0 2 0 24 225 2026 2027 2028 2029 2w

Ryc. 2 Dostosowanie metodyczne trajektorii celu okreslonego w Kolumnie C Zalgcznika Ila Rozporzgdzenia
LULUCF do historycznych zmian metodycznych inwentaryzacji g.c., gdzie m to dostosowanie metodyczne.
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3. OCENA EFEKTU ROZLICZENIOWEGO CELOW PL
OKRESLONYCH W ART. 4 | W KOLUMNIE C ZALACZNIKA |IA
R0zPORZADZENIA (UE) 2018/841

W ramach ponizszego rozdziatu przedstawiono wstepng oceng efektu rozliczeniowego
celow PL okreslonych w art. 4 i w kolumnie C zalagcznika Ila Rozporzadzenia (UE) 2018/841
ze zmianami wWynikajacymi z art. 1 ust4 rozporzadzenia (UE) 2023/839 w okresie 2021-2025.
Kompilacja alternatywnych scenariuszy emisyjnych sektora LULUCF oraz zakladanej
trajektorii liniowej, okreslonej na potrzeby rozliczen celu okreSlonego w ramach art. 4
rozporzadzenia (UE) 2018/841, ze zmianami wynikajacymi z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2023/839 zawarta jest w rozdziale 2.
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Tabela 5 Prognozy rozliczen dla sektora LULUCF za okres 2021-2025 wg scenariusza WEM

Rozliczeniowa kategoria uzytkowania

Kategorie
rozliczeniowe
rozliczane na
zasadzie
dobrowolnosci

gruntéw

- w tym produkty z
pozyskanego drewna
rozliczane w  Kkategorii

q

zar grunty lesne

Emisja/ pochlanianie netto

2021

-25227.50

2022

-37075.21

2023

-40312.68

2024

-39156.31

2025

-37632.11

Lacznie

-179403.81

-19843.40

-32373.03

-35920.56

-34892.36

-33357.11

-156386.45

-5384.10

-4702.19

-4392.12

-4263.94

-4275.00

-23017.35

- w tym produkty z
pozyskanego drewna,
kategoria papier,
rozliczane w  kategorii

q

-40.54

-48.77

-54.36

-48.65

-51.03

-243.34

zar grunty lesne

- W tym martwe drewno

-4488.27

-4438.49

-5527.46

-4818.08

-4928.01

-14454.23

- wykluczenia emisji netto,
rezultatu katastrof
naturalnych

NA

NA

NA

NA

NA

NK

- wykluczenia pochlaniania
netto z gruntéw objetych
klauzula rozliczen
katastrof naturalnych

Poziom referencyjny dla
laséw zarzadzanych (FRL)

Korekty techniczne
poziomu  referencyjnego
dla laséw zarzadzanych

Limit rozliczen dla laséw
zarzadzanych

Grunty zalesione

NA

-1656.17

NA

-1619.31

NA

-1568.72

NA

-1514.11

NA

-1455.65

NK

-7813.96

- w tym produkty z
pozyskanego drewna
rozliczane w  kategorii
grunty zalesione

NA

NA

NA

NK

NK

0.00

- wykluczenia emisji netto,
rezultatu katastrof
naturalnych

NA

NA

NA

NA

NA

NK

- wykluczenia pochlaniania
netto z gruntéw objetych
klauzula rozliczen
katastrof naturalnych

NA

NA

NA

NA

NA

NK

Grunty wylesione

Zarzadzane grunty
trawiaste

Zarzadzane tereny
podmokle

1709.27

1872.29

1705.10

1725.20

1756.14

8768.00

-2013.13

-1854.10

-1939.06

-1951.79

-1967.24

-9725.33

Parametry Wymiar
rozliczeniowe | rozliczeniowy

-14903.81

-28400.00

-4500.00

101403.20 -14903.81

-7813.96

8768.00
-1257.76 -3436.51

Lacznie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie 1-go Dwuletniego Raportu Transparentnosci

3180.58

NA

2904.88

NA

2562.64

NA

2659.94

NA

2605.74

NA

13913.79

NA

5

2026.06 3783.47

NA NA

-13602.81

W przypadku scenariusza WEM (with existing measures), jak przedstawia

5 https://unfccc.int/documents/645254
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Tabela 5, wymiar pochtaniania netto z sektora LULUCF, ktory mogtby by¢ rozliczony
w ramach elastycznosci ESR-LULUCF, moze wynosi¢ ok. 13,6 min t ekw. CO2 w okresie
2021-2025 (2,7 rocznie), przy czym dane rzeczywiste za lata 2021-2023 wskazujg warto$¢
pochlaniania netto na poziomie ok. 1,6 mln min t ekw. CO2 rocznie.
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Tabela 6 Prognozy rozliczen dla sektora LULUCF za okres 2021-2025 wg scenariusza WAM

Rozliczeniowa kategoria uzytkowania

Kategorie
rozliczeniowe
rozliczane na
zasadzie
dobrowolnosci

gruntéw

- w tym produkty z
pozyskanego drewna
rozliczane w  Kkategorii

q

zarza grunty lesne

Emisja/ pochlanianie netto

2021

-25227.50

2022

-37075.21

2023 2024

-40312.68 -39156.31

2025

-37632.11

Lacznie

-179403.81

-19843.40

-32373.03

-35920.56 -34892.36

-33357.11

-156386.45

-5384.10

-4702.19

-4392.12 -4263.94

-4275.00

-23017.35

- w tym produkty z
pozyskanego drewna,
kategoria papier,
rozliczane w  Kkategorii

q

-40.54

-48.77

-54.36 -48.65

-51.03

-243.34

zar grunty lesne

i1

- W tym martwe drewno

-4488.27

-4438.49

-5527.46 -4818.08

-4928.01

-14454.23

- wykluczenia emisji netto,
rezultatu katastrof
naturalnych

NA

NA

NA NA

NA

NK

- wykluczenia pochlaniania
netto z gruntéw objetych
klauzula rozliczen
katastrof naturalnych

Poziom referencyjny dla
laséw zarzadzanych (FRL)

Korekty techniczne
poziomu  referencyjnego
dla lasow zarzadzanych

Limit rozliczen dla laséw
zarzadzanych

Grunty zalesione

NA

-1656.17

NA

-1619.31

NA NA

-1568.72 -1514.11

NA

-1455.65

NK

-7813.96

- w tym produkty z
pozyskanego drewna
rozliczane w  kategorii
grunty zalesione

NA

NA

NA NK

NK

0.00

- wykluczenia emisji netto,
rezultatu katastrof
naturalnych

NA

NA

NA NA

NA

NK

- wykluczenia pochlaniania
netto z gruntéw objetych
klauzula rozliczen
katastrof naturalnych

NA

NA

NA NA

NA

NK

Grunty wylesione

Zarzadzane
trawiaste

grunty

Zarzadzane
podmokle

tereny

1709.27

1872.29

1705.10 1725.20

1756.14

8768.00

-2013.13

-1854.10

-1939.06 -1951.79

-1967.24

-9725.33

Parametry
rozliczeniowe

-28400.00

-4500.00

101403.20

-1257.76

Wymiar

rozliczeniowy

-14903.81

-14903.81

-7813.96

8768.00

-3436.51

Lacznie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie 1-go Dwuletniego Raportu Transparentnosci

3180.58

NA

2904.88

NA

2562.64 2659.94

NA NA

2605.74

NA

13913.79

NA

2026.06

NA

3783.47

NA

-31744.98

6

Nalezy podkresli¢, iz emisja/pochtanianie netto z sektora LULUCF jest powiazane
$cisle z rozliczeniami w ramach nESR zasadg ,,no debit’”, ktéra w piecioleciu 2021-2025 ma
charakter obligatoryjny. W zwiazku z prognozowanym pochtanianiem netto, sektor LULUCF
moze automatycznie ,,obnizy¢ wielkos¢ emisji” podlegajacej rozliczeniu w ESR w okresie
2021-2025. W efekcie (w przypadku pozytywnego efektu rozliczeniowego dla sektora

8 https://unfccc.int/documents/645254

" Zasada ,,no debit” moéwi, ze w latach 2021-2030 emisja CO, z sektora LULUCF jest pokryta (skompensowana) przez odpowiednie
pochtanianie CO, w tym sektorze.
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LULUCF) utatwi¢ to moze rozliczenie celu ESR, zwigkszajac wielkos¢ nadwyzki AEA.
W przypadku scenariusza WAM (with existing measures), jak przedstawia
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Tabela 6, wymiar pochtaniania netto z sektora LULUCF ktory mogiby stuzy¢ do
rozliczenia emisji GHG w ramach elastycznosci ESR-LULUCF, moze wynosi¢ ok. 31.7 min t
ekw. CO2 w okresie 2021-2025 (6,3 mIn t ekw. CO. rocznie), przy czym podobnie jak
w scenariuszu WEM dane rzeczywiste za lata 2021-2023 wskazuja warto$¢ pochtaniania na
poziomie ok. 1,6 min ekw. CO- rocznie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslone w tabelach wielkosci potencjatu mitygacyjnego
LULUCF uwzgledniaja niezweryfikowang warto§¢ poziomu odniesienia dla lasow
zarzadzanych, okreSlong w akcie delegowanym przyjetym zgodnie z art. 8 ust. 8 i 9
rozporzadzenia (UE) 2018/841. Wartos$¢ tego elementu moze zosta¢ skorygowana w oparciu o
korekty techniczne zgodnie z art. 8 ust. 11 rozporzadzenia 2018/841, ktore to panstwa
cztonkowskie maja obowiazek zaraportowa¢ w 2027 r. Niemniej jednak zachgca si¢ je do
raportowania tej informacji, gdy dane sg dostgpne.

Co istotne, zgodnie z art. 8 ust. 2, panstwa cztonkowskie moga rozliczy¢ nie wigcej niz
rownowartos¢ 3,5% krajowej emisji panstwa cztonkowskiego w roku lub okresie bazowym
okreslonym w zataczniku III rozporzadzenia 2018/841. W przypadku Polski rokiem bazowym
jest rok 1988. Natomiast warto$¢ krajowej emisji zgloszona w roku 2024 ksztaltuje si¢ na
poziomie 578 909,45 ekw. CO,. Rownowartos¢ 3,5% krajowej emisji panstwa cztonkowskiego
w roku bazowym dla Polski ksztattuje si¢ na poziomie 20 261,83 ekw. CO2. Wyjatkiem w tym
zakresie (nie podlegajacym pod limit rozliczeniowy) sa rozliczenia dotyczace martwego
drewna 1 produktéw z drewna pozyskanego, z wytaczeniem kategorii papieru, o ktorej] mowa
w art. 9 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/841.

3.1. Historyczne dane emisyjne dla sektorow poza LULUCF

Wielkos$¢ emisji GC w sektorach nieobjetych EU ETS jest okre§lana poprzez odjecie
emisji z instalacji uczestniczacych w systemie EU ETS oraz emisji CO> z lotnictwa krajowego
od sumy emisji krajowej®. Inwentaryzacja emisji GC jest sporzadzana corocznie dla roku X-2
I raportowana do 15 stycznia (warto$ci wstgpne) oraz do 15 marca roku X (wartosci ostateczne,
ktére podlegaja jeszcze unijnemu corocznemu przegladowi). Ponadto p. czt. co roku sktadaja
do KE przyblizong inwentaryzacje emisji za rok X-1 (tzw. proxy), obejmujaca wszystkie sektory
gospodarki, w tym sektory nieobjete EU ETS. Dane za rok x-1 s3 danymi szacunkowymi®
i stuza do pokazania trendu emisji, zostaja ostatecznie zweryfikowane wraz z opracowaniem
inwentaryzacji emisji w kolejnym roku dla roku x-2.

Dane emisyjne, w tym dane za rok 2023, a takze rekalkulacje za lata poprzednie od 1988
r., opracowane na potrzeby raportowania, s3 przedmiotem ww. unijnego przegladu.
Zestawienie przedstawione w pkt 3 2 fiszki (prezentuje dane emisyjne z obszaru ESR za lata

8 Bez uwzgledniania bilansu netto emisji i pochtaniania GC w kategorii 4, czyli tzw. LULUCF

® Dane proxy za rok 2024 beda dostepne pod koniec czerwca br.
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2021-2023, zgloszone wstepnie w ramach zatacznika XV do rozporzadzenia wykonawczego
2020/1208 w terminie 15 stycznia br.

Wedlug wstepnych oszacowan krajowa emisja gazéw cieplarnianych w 2023 r.
wg GWPY z AR5 wyniosta 347,8 min t CO2 ekw. (347 802,965 kt CO, ekw.). Na tej
podstawie obliczono wielko$¢ emisji gazoéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych ETS
w 2023 r. wg GWP z ARS.

3.2. Prognozy emisyjne bez bilansu netto emisji i pochlaniania GC w kategorii 4,
czyli tzw. LULUCF

Na potrzeby niniejszej analizy wykorzystano aktualne dane projekcyjne wyrazane wg
wartosci GWP (wspotczynnikow globalnego ocieplenia) zawarte w 5-tym Raporcie IPCC
ws zmian Klimatu (IPCC 5th Assesment Report), ktore zostaly zawarte w zgtoszonym pod
koniec roku ubiegtego raporcie BTR1'? dla Polski. Obecnie kontynuowane sa prace nad
aktualizacja KPEiK'®, w ramach ktorych moga zostaé przedstawione zrewidowane prognozy
emisyjne. Szacowane wysokoSci emisji obrazuje Tabela 7 . Zaprezentowano w niej
zaraportowane w grudniu 2024 r. w ramach zgtoszenia BTR1 projekcje w scenariuszach WEM
i WAM (odpowiednio With Existing Measures oraz With Additional Measures).

Tabela 7 Prognozy emisji ESR w latach 2021-2030 w Polsce [t CO2 ekw.]

Rok WEM WAM
2021 207 851 063 207 851 063
2022 202 221 201 201 983 582
2023 196 591 339 196 116 101
2024 190 961 477 190 248 620
2025 185331 615 184 381 139
2026 181 255 507 178 988 222
2027 177 179 399 173 595 305
2028 173103 291 168 202 388
2029 169 027 183 162 809 471
2030 164 951 075 157 416 555

Zrédo: oprac. wlasne

10 GWP — wskaznik potencjatu globalnego ocieplenia (global warming potential)
1 AR5 —Pigty raport oceniajacy IPCC w sprawie zmian klimatu (IPCC 5th Assessment Report)

12| Pierwszy raport transparentnosci dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu” (Biennial
Transparency Report, BTR1), przekazany do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) w grudniu 2024 r., dostep:
https://unfcce.int/documents/645254 lub Piaty raport oceniajacy IPCC w sprawie zmian klimatu (IPCC 5th Assessment Report)

12| Pierwszy raport transparentnosci dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu” (Biennial
Transparency Reporthttps://gofile.me/7g2yK/n3lagTGAM

13 Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu
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3.3. Prognozy emisyjne bilansu netto emisji i pochlaniania GC w kategorii 4, czyli
tzw. LULUCF

Rowniez w tym przypadku, na potrzeby niniejszej analizy wykorzystano aktualne dane
projekcyjne wyrazane wg wartosci GWP (wspotczynnikéw globalnego ocieplenia) zawarte
w 5-tym Raporcie IPCC ws. zmian klimatu (IPCC 5th Assessment Report), ktore zostaty
zawarte W zgloszonym pod koniec roku ubiegtego raporcie BTR1** dla Polski. Dane
prognostyczne dla lat 2024-2025 stanowig element analiz prognostycznych realizowanych
w ramach projektu ,,Gotowii na 55%”. Obecnie kontynuowane sg prace nad aktualizacja
KPEIK, wramach ktorego przygotowywane sg zrewidowane projekcje gc. Dla sektora
LULUCF. Rewizja projekcji wigze si¢ m.in. z opracowaniem danych nt. prognozowanych
warto$ci emisji i pochtaniania CO2 realizowanych w zwiazku z rozwojem zasoboéw drzewnych
na terenach niele$nych (systemach agrolesnych). Dane w tym zakresie zostaly przygotowane
w uktadzie uzytkowania gruntow, co pozwala na lepsze zrozumienie wplywu zmian
W uzytkowaniu ziemi na emisje gazow cieplarnianych. Charakterystyke danych emisyjnych
przedstawia Tabela 8.

Niniejszy rozdziat przedstawia rowniez dodatkowo ogolne informacje na temat sposobu
wdrazania ram obliczania emisji 1 pochtaniania CO2 w systemach agrolesnych na podstawie
zmian zasobow wegla w rezerwuarach wegla obejmujacych zywa biomas¢ i martwe drewno.
Modelowanie bilansu pochtaniania i emisji wegla wykonano za pomoca oprogramowania CBM
CFS3, ktorego pelna dokumentacja dostgpna jest na stronie https://ostrnrcan-
dostrncan.canada.ca/entities/publication/7570539d-a457-43ef-9215-
584ad612f409. W stosunku do oprogramowania w wersji podstawowej, wprowadzono szereg
zmian, korzystajac czeSciowo z parametréw wykorzystywanych przez JRC (Pilli et al. 2016 a
2016 b, 2018) a czgsciowo wykorzystujac dane charakterystyczne dla Polski.

W procesie modelowania uwzgledniono mi¢dzy innymi:

e przystosowane do warunkow Polski wspotczynniki konwersji i ekspansji (BEF),
e przystosowane do warunkoéw Polski gestosci drewna,
e przyjety w Polsce podzial na kategorie uzytkow gruntowych

Ponadto w procesie modelowania:

e wykorzystano homogeniczne zgrupowania drzew zagregowane wedlug powierzchni
reprezentujace poszczegdlne grupy gatunkowo-wickowe, z uwzglgdnieniem krain
przyrodniczo-lesnych,

e rozpatrzono dwie grupy zaburzen: ci¢cia przedrebne, cigcia rebne,

e wykorzystano dane o pozyskaniu w ujeciu migzszo$ciowym, w rozbiciu na lata oraz
poszczegolne grupy gatunkowo-wiekowe i krainy przyrodniczo-lesne,

W Pierwszy raport transparentnosci dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu” (Biennial
Transparency Report, BTR1), przekazany do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) w grudniu 2024 r., dostep:
https://unfccc.int/documents/645254 lub https://gofile.me/7g2yK/n3lagTGAM
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e zastosowano wieki rgbno$ci stosowane w polskiej gospodarce lesnej zgodnie z
planowaniem urzadzeniowym?®,

e wykorzystano krzywe wzrostu okreslone na podstawie danych WISL przedstawione w
zalaczniku I do Krajowego Planu Rozliczen dla Lesnictwa w roku 201916,

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku prognoz rozwoju zasobéw drzewnych w ramach
systemOow agrolesnych nie uwzgledniono zasad prowadzenia gospodarki lesnej zgodnie z
ustawg z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, a dane nt. pozyskania w ujeciu migzszosciowym
stanowig rezultat kalkulacji uwzgledniajacy historyczne wartosci wskaznikow uzytkowania
rebnego 1 przedrebnego.

15 Instrukcja urzadzania lasu, PGL Lasy Pafistwowe, 2003; Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie szczegbtowych zasad sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu lasu

16 https://www.gov.pl/attachment/29894b27-90ed-460c-beb6-9e1b3d7d50de

23


https://www.gov.pl/attachment/29894b27-90ed-460c-beb6-9e1b3d7d50de

Tabela 8 Prognozy emisji i pochianiania g.c. generowane w zwigzku z rozwojem zasobow drzewnych na terenach nielesnych w latach 2021-2030 w Polsce wg form uzytkowania

Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Biomasa zywa 199.47 203.26 203.62 204.00 204.41 204.83 205.27 205.67 206.05 206.62 206.35
Martwe
Grunty uprawne drewne ktC -2.25 1.97 -1.70 -1.45 -1.24 -1.05 -0.87 0.72 -0.58 -0.45 -0.34
Lacznie ktC 197.22 201.29 201.92 202.55 203.17 203.79 204.39 204.95 205.47 206.17 206.01
Biomasa zywa ktC 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38 0.38
G . Martwe
runty trawiaste drewne ktC -0.52 -0.45 -0.39 -0.34 -0.30 -0.26 -0.23 -0.20 -0.17 -0.15 -0.13
Lacznie ktC -0.13 -0.07 -0.01 0.04 0.08 0.12 0.15 0.18 021 0.23 0.25
Biomasa zywa ktC 155 154 152 151 150 149 147 1.46 145 144 143
Martwe
Tereny podmokle drwng ktC -0.12 -0.10 -0.08 -0.07 -0.05 -0.04 -0.03 -0.02 -0.02 -0.01 0.00
Lacznie ktC 1.43 1.44 144 1.44 1.44 144 144 1.44 143 143 143
Biomasa zywa ktC 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.33
Tereny Martwe ktC -0.18 -0.16 -0.14 -0.12 -0.11 -0.09 -0.08 -0.07 -0.06 -0.06 -0.05
zabudowane drewno ' ' ’ ' ' ’ ’ ' ’ ’ '
ELacznie ktC 0.16 0.18 0.20 0.22 0.23 0.24 0.25 0.26 0.27 0.28 0.29
Biomasa zywa ktC NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Tereny inne Z"a”""e ktC NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
rewno
Lacznie ktC NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Lacznie ktC ktC 202.85 203.55 204.25 204.93 205.59 206.24 206.84 207.38 208.11 207.97

Zrédio: oprac. wlasne
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4. OCENA POSTEPU REALIZACJI CELU NA PODSTAWIE

ART.29 ROZPORZADZENIA (UE) 2018/1999

Rok 2025 stanowi kolejny rok operacyjnego funkcjonowania zrewidowanego
rozporzadzenia (UE) 2018/841 (zrewidowanego rozporzadzeniem (UE) 2023/839). W efekcie
w 2025 roku kraje przedstawily swoje historyczne emisje za lata 2021-2023. Analiza danych
historycznych wespot z analiza danych prognostycznych przygotowane w ramach projektu
,0otowi na 55%” pozwala na wstepne odniesienie si¢ do realizacji m.in. wartosci

referencyjnych emisji i pochtaniania dla sektora LULUCF w pelnym okresie rozliczeniowym
2021-2025

Analizy takie mogg by¢ prowadzone na wielu plaszczyznach. Jedng z najwazniejszych
jest m.in. roczna ocena danych historycznych dokonywana przez KE na podstawie art. 29
rozporzadzenia (UE) 2018/1999'7 ws. sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
W dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE,
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013.

Zgodnie z ust 1 art. 29 rozporzadzenia 2018/1999, do dnia 31 pazdziernika 2021 r.,
a nastepnie co dwa lata Komisja Europejska (KE) ocenia:

e postgp na poziomie unijnym w realizacji zatozen unii energetycznej, wtym —
W pierwszym okresie dziesi¢cioletnim — postep w realizacji celéw Unii na rok 2030
W dziedzinie energii i klimatu, zwlaszcza z my$la o uniknigciu niewypetnienia celow
Unii na rok 2030 w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych i efektywnos$ci
energetycznej,

e postepy poszczegdlnych panstw cztonkowskich w osigganiu ich celow, w tym unijnego
celu neutralno$ci klimatycznej okreslonego wart. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/1119,

e postep we wdrazaniu strategii politycznych i srodkow okreslonych w zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu.

Komisja dokonuje oceny w szczegdlnoSci na podstawie zintegrowanych krajowych
sprawozdan z postgpéw W dziedzinie energii iklimatu, innych informacji przekazanych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia (w tym m.in. sprawozdan rocznych ujetych w art. 26

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=CELEX%3A02018R1999-20231120
— tekst jednolity z dnia 20/11/2023
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ust 1 rozporzadzenia 2018/1999), wskaznikow oraz statystyk i danych europejskich, jezeli sg
dostepne.

Ponadto, zgodnie z ust 5 wspomnianego artykulu do dnia 31 pazdziernika 2021 r.,
a nastepnie co roku Komisja ocenia, W szczeg6élnosci na podstawie informacji zgtoszonych
zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1999, czy Unia i jej panstwa cztonkowskie poczynity
Wystarczajgce postepy w realizacji nastepujacych obowigzkow:

a) zobowigzania na mocy art. 4 UNFCCC i art. 3 Porozumienia paryskiego, jak okreslono
W decyzjach przyjetych przez Konferencje Stron UNFCCC lub Konferencj¢ Stron
UNFCCC stuzacg jako spotkanie Stron Porozumienia paryskiego;

b) obowigzki okreslone w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/842 i art. 4 rozporzadzenia
(UE) 2018/841;

C) zalozenia wyznaczone w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu w dazeniu do osiggnigcia zalozen unii energetycznej oraz — W pierwszym
okresie dziesigcioletnim — w dazeniu do osiggni¢cia celow na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu.

W sytuacji szczego6lnej, tj. w przypadku niezgodnos$ci rozwoju polityk przez Panstwo
czlonkowskie z nadrzednymi zalozeniami unii energetycznej oraz celami rozporzadzenia (UE)
2018/842 w oparciu 0 oceng przeprowadzong zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. a), Komisja
wystosowuje zalecenia do panstwa czlonkowskiego zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
2018/1999.

Ponadto, jezeli na podstawie oceny projektéw zintegrowanych krajowych planow
W dziedzinie energii 1 klimatu na mocy art. 9 rozporzadzenia 2018/1999 lub na podstawie oceny
projektéw aktualizacji ostatecznych plandw na mocy art. 14 rozporzadzenia 2018/1999 oraz
w ramach procedury iteracyjnej Komisja stwierdzi, ze cele, zatozenia i wklady panstw
cztonkowskich nie s3 wystarczajgce do zbiorczej realizacji zatozen unii energetycznej,
aw szczeg6lnosci — W pierwszym okresie dziesigcioletnim — wigzgcego unijnego celu
dotyczacego energii ze zrddet odnawialnych na rok 2030 oraz unijnego celu dotyczacego
efektywnosci energetycznej na rok 2030, wydaje ona zalecenia dla panstw cztonkowskich,
ktorych wklady uzna za niewystarczajace, w celu zwigkszenia poziomu ich ambicji,
aby zapewni¢ wystarczajaco wysoki zbiorczy poziom ambicji.

W tym przypadku, podobnie jak w sytuacji poprzedniej, tj. jezeli na podstawie oceny
przeprowadzonej zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. b) Komisja stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie
nie poczynito wystarczajacych postepow w osiggnigciu swoich celow, zalozen i1 wkltadow,
a takze swoich warto$ci odniesienia dla energii ze zrodet odnawialnych lub we wdrozeniu
polityk i srodkéw okreslonych w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie klimatu
i energii, wydaje zalecenia dla danego panstwa czlonkowskiego zgodnie zart. 34
rozporzadzenia 2018/199
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4.1. Zalecenia dla panstw czlonkowskich

Zalecenia Komisji dla panstw cztonkowskich sformutowane zgodnie z art. 34
rozporzadzenia 2018/1999 maja na celu zapewnienie realizacji zalozen unii energetyczne;.
Komisja po ich opracowaniu niezwlocznie podaje te zalecenia do wiadomos$ci publiczne;j.
Ponadto, oceng¢ przeprowadzong zgodnie z art. 29 oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia
zgodnie zart. 34, KE zawiera w sprawozdaniu natemat stanu unii energetycznej, ktore
przedktada do dnia 31 pazdziernika kazdego roku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4.2. Odpowiedz panstw czlonkowskich na zalecenia KE

W odpowiedzi na ocen¢ i ew. rekomendacje KE, w przypadku niewystarczajacych
postepow w realizacji zatozen i celow okreslonych art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841,
panstwo cztonkowskie w kolejnym sprawozdaniu z postgpoéw, o ktorym mowa w art. 17
rozporzadzenia 2018/1999, okresla dodatkowe wdrozone, przyjete i planowane $rodki.
Co wazne, w przypadku zalecen KE wydanych zgodnie z art. 32 ust. 1 lub 2, dane panstwo
cztonkowskie wlgcza do swojego zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepow
w dziedzinie energii iklimatu informacje natemat polityk i srodkéw, ktore przyjeto
lub zamierza przyja¢ i wdrozy¢, by uwzgledni¢ te zalecenia. W stosownych przypadkach
informacje takie obejmuja szczegétowy harmonogram wdrozenia.

4.3. Kontrola zgodnosci

Wstepna ocena realizacji wartosci referencyjnych emisji i pochtaniania w okresie 2021-
2023 przedstawiona jest w rozdziale 3 niniejszego opracowania. Warto podkresli¢, iz efekt
rozliczeniowy, ktory w przypadku scenariusza WEM przedstawia Tabela 1 oraz
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Tabela 5 (dla WAM odpowiednio: Tabela 3 oraz
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Tabela 6), moze by¢ rozpatrywany rowniez w kontekscie elastycznych rozliczen emisji
z obszaru ESR i LULUCF. W S$wietle elastycznego podejscia do rozliczen calego obszaru
nonETS, to jest nieobjetego unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, rozliczenie
emisji z sektorow objetych rozporzadzeniem ESR (2018/842) moze odbywaé sie przy
wykorzystaniu udzialu emisji 1 pochlaniania netto wygenerowanego zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/841 z uwagi na istniejace
miedzy tymi sektorami powigzania (art. 7 rozporzadzenia 2018/842). Rozliczenia w ty zakresie
odbywac¢ si¢ bedzie jak dotychczas w dwoch terminach:

*w 2027 r. dla pigciolatki 2021-2025
* w 2032 r. dla pieciolatki 2026-2030.

Rozliczanie emisji LULUCF w dwodch cyklach pigcioletnich begdzie oznaczato
kumulacje¢ procedur zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci (tzw. compliance). Zgodnie z
art. 38 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1999, oraz art. 59f rozporzadzenia delegowanego KE*8,
kontrola zgodno$ci za kolejne lata z okresu 2022-2025 (i odpowiednio 2027-2030) bedzie si¢
odbywata w odstepach miesigcznych (miesiagc po dacie kontroli zgodnosci dla poprzedniego
roku).

Nalezy przy tym pamigtaé, ze w 2025 r. planowany jest nowy, dodatkowy kompleksowy
przeglad nESR 1 LULUCF, wprowadzony rozporzadzeniem (UE) 2023/839 zmieniajacym
rozporzadzenie LULUCF. Celem tego kompleksowego przegladu w 2025 r. bedzie okreslenie
rocznych celow redukeji emisji GC netto p. czt. zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 2018/841
oraz ustalenie rocznych limitow emisji na lata 2026-2029 dla p. czl. zgodnie z art. 4 ust. 3
rozporzadzenia 2018/842. Tym samym wyniki tego przegladu moga wywrze¢ wplyw na
ksztattowanie si¢ krajowego limitu emisji GC w okresie 2026-2030.

18 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii — tekst obowiazujacy od dnia 01/01/2025:

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CEL EX:02019R1122-20250101)
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5. WNIOSKI

Tre$¢ niniejszego opracowania moze postuzyé Ministerstwu Klimatu i Srodowiska
(MKiS) jako ewentualny wktad do opracowania Strategii zarzadzania krajowym limitem emisji
gazdw cieplarnianych. Ostatecznym celem wspomnianej Strategii jest optymalne rozliczenie
krajowych wielko$ci emisji gazdw cieplarnianych (GC) nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych w ramach wyznaczonych Polsce
W rozporzadzeniach 2018/841 oraz 2018/842 wartosci referencyjnych emisji 1 pochlaniania
w okresie 2021-2025 i celow redukcyjnych do 2030 roku.

Ponadto, niniejszy dokument w swoich pierwotnych zalozeniach miat za zadanie
przedstawi¢ zalozenia planu dzialan naprawczych w kontekscie art. 13d rozporzadzenia (UE)
2018/841 (LULUCEF) i oceny KE z art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Jednak w zwigzku
z pozytywng oceng dot. przewidywanego osiaggniecia przez Polske zaktadanych celéw, uwaga
zostata skierowana na wykorzystanie elastycznos$ci w rozliczeniach emisji migdzy obszarami
ESR i LULUCF. Ta opcja pozwala na ocen¢ potencjalnych mozliwos$ci wykorzystania
pochtaniania netto generowanego w sektorze LULUCF do kompensowania ewentualnych
przekroczen w rozliczeniach emisji dla sektoréw objetych rozporzadzeniem 2018/842 (ESR).

Dodatkowo, majac na wzgledzie iz zarowno UE, jak i kraje czlonkowskie bedg dazy¢
do kolektywnego celu pochfaniania na poziomie 310 milionow ton ekw. CO2 poprzez
stopniowe podejscie, m.in. poprzez to iz w latach 2021-2025 zaktada si¢ utrzymanie zerowego
salda w odniesieniu do historycznie okreslonych wartosci bilansow emisyjnych lub poziomu
odniesienia dla lasow, analizie poddano mozliwosci utrzymania zerowego salda w odniesieniu
do historycznie okreslonych wartosci bilansow emisyjnych lub poziomu odniesienia dla lasow
dla Polski. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze wielko$¢ pochtaniania netto z sektora LULUCF
jest powigzana z rozliczeniami w ramach art. 12 rozporzadzenia 2018/841 zasadg ,,zero
debetow”, ktora w piecioleciu 2021-2025 ma charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze sektor
LULUCF moze automatycznie zwigkszy¢ wielko$¢ emisji podlegajacej rozliczeniu celow
okreslonych w ramach rozporzadzenia 2018/842. Moze to utrudni¢ rozliczenie 1 zmniejszy¢
wielkos¢ nadwyzki jednostek AEA. Mechanizm ten moze by¢ szczegodlnie problematyczny
w przypadku dtugoterminowego spadku zdolno$ci sektora LULUCF do akumulacji wegla,
na przyktad w wyniku katastrof naturalnych. W takich sytuacjach potencjalne rozliczenie
wymaganych celéw redukcyjnych w ESR w latach 2021-2025 bedzie wymagato réwniez
uwzglednienia puli deficytu jednostek LMU. W odniesieniu do konkretnego wymiaru
pochtaniania netto z sektora LULUCF, ktére moze by¢ rozliczone w ramach elastycznosci
ESR-LULUCEF, w okresie 2021-2025, wartosci te moga si¢ rozni¢ w zaleznos$ci od scenariusza.
W scenariuszu WEM mogga one wynosi¢ okoto 13,6 min ton CO: eq., co daje rocznie okoto
2,7 min ton ekw. CO>. Natomiast w scenariuszu WAM mogg siega¢ nawet okoto 31,7 min ton
ekw. COs»., co przektada si¢ na okoto 6,3 min ton ekw. CO2 rocznie. Niemniej jednak dane
rzeczywiste za lata 2021-2023 wskazuja na pochtanianie na poziomie okoto 1,6 min ton ekw.
CO2 rocznie. Wskazane poziomy pochlaniania netto dla okresow 2021-2025 oraz 2026-2030
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zostang skorygowane po wszechstronnych przegladach krajowych inwentaryzacji GC, ktore
odbedzie si¢ w 2025 r., 2027 r. oraz 2032 roku.

Konkludujac nalezy podkresli¢ iz dotychczasowy, historyczny wymiar danych
emisyjnych nie wskazuje na potrzeb¢ opracowania planu dziatan korygujacych dla sektora
LULUCF. Wydaje sig, ze sektor ten moze automatycznie obnizy¢ wielko$¢ emisji podlegajace;j
rozliczeniu w ESR, utatwiajgc tym samym rozliczenie i zwigkszajagc nadwyzke AEA. Nalezy
przy tym mie¢ na wzgledzie fakt, iz rozporzadzenia 2018/841 oraz 2018/1999 nakazuja
regularne przeglady 1 aktualizacje danych dotyczacych emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych. W zwigzku z tym, w razie potrzeby, moga wystapi¢ okolicznos$ci zwigzane
z konieczno$cig opracowania planu dziatan korygujacych w przysztosci.
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